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 ممخص : 

تستمككا اادارف  ككي  ككبيذ تشميككا فعساليككا  ككي  ككير مشككتسل لمسر ككة العككام  ككمطا   ا ككعة  مككن    
 . بيشيا قدرتيا القانونية عمى تعديذ العقد متى رف   ي ذلا ف موباً يحقة لمسر ة فىدا و

لالا  إن ىاه القدرف تسككن اادارف  بإرادتيكا السشمكردف فن تجكرب التعكديذ عمكى العقكد ةال يكادف    
ف  الشقران  كي كا كة العقكود التكي تجرييكا  ا يحكد مكن تركر يا ىكاا با بذا شكاةو انحكرا   كي 
جككراب الدككمطة . ؼيعككد ذلككا ةحككد ذاتككو فمككرا يوجككب عمييككا رقاةككة القزككاب ن  ا يموتشككا الككاكر ةكك ن ا

اادارف  ي تعديذ العقد يرا قكو ةالسقابكذ وركول الستعاقكد عمكى السقابكذ السكالي ن  بخك   ذلكا 
 تتعرض اادارف الى عدم السرداؾية من جانب  ت وقيا رقاةة القزاب من جانب آخر .

لقكككد اعتكككر  المقكككو  القزكككاب العربكككي  المرندكككي عمكككى وكككدن  كككواب ةقكككدرف اادارف القانونيكككة عمكككى   
 ىاه الدمطة التي تعد اود الس ايا التي تستمكيا اادارف  ي بدارف السر ة العامة .امت ك 

Abstract 

The capacity of the legal administration to amend the administrative 

contract 

The administration has the capability to execute its works in order to 

organize the public administration . This authority is so wide such it 

has the legal capacity to amend the contract whenever find it a 

method to achieve the aim of the administration wither such 

amendment to add or lessen its conditions in every contract . 

Such capacity can be stopped when the legal administration diverted 

its authority . 

Whenever such amendment takes place the contractor has the right to 

ask for compensation . 



(1)القدرة القانونية
 

 للإدارة في تعديل العقد الإداري 
 مقدمة 
نيكككة ةإرادتيكككا السشمكككردف العسكككذ عمكككى تعكككديذ العقكككد توصكككلإ اردارف ة نيكككا تستمكككا القكككدرف القانو     

( تعكد مكن فىكل مسكاىر  وكة التعكديذ اردارب فثشاب تشمياه ن ىكاه السيك ف التكي تستمكيكا اادارف   
 –ن  بالتككالي تعتبككر متككى ا ككتعسمتيا (2  ككمطا  اردارف التككي تتستككف بيككا  ككي مواجيككة الستعاقككد 

 ككي مرككك  متسيكك   –ىككي اادارف -قريشككة قانونيككة تقزككي ةجكك ب فن فوككد الستعاقككدين  –اردارف 
عن الستعاقد الآخر  معشى ذلا بن العقد يعد من عقود القانون العام  ا يشطوب ىكاا الوصكلإ 

توا ككة برادتككين عمككى بنذككاب عمككى انككو عقككد مككن عقككود القككانون الخككاب ن الككاب يعككر  ة نككو ن   
 ( . الت ام ف  نقمو 

التي يحكسيا مبدف شريعة الستعاقدين  بالتالي متى ما تل العقد فصبح ازما  ك  يجكوز  ب    
من الستعاقدين التحمذ مشو ةإرادتو السشمردف ف  نقزو  ا تعديمو با ةاتمكاق فررا كو ف  لب كبا  

 (3 . التي يقررىا القانون ((
 بسقتزى ىاه القدرف التي تتستكف بيكا اادارف كمسكا اقتزكو اكر را  مركمحتيا  كي التعكديذ   

لمستعاقد ف  يكددب الكى الاب تجريو عمى العقد ن ةسا يمزي ترر يا الى زيادف ا عباب السالية 
.  عمكككى ىكككاا الشحكككو  ككك  مواجيكككة ف  اعتكككراض مكككن قبكككذ الستعاقكككد ةحجكككة قاعكككدف الحكككة بنقاصكككيا

لتسدا ةقاعدف العقد شريعة الستعاقدين ن ذلكا فن العقكود ااداريكة تمتكرض مقكدماً السكتدب ا  ا
                                                 

اً  عمكى  جكو القدرف القانونيكة ىكي    ااختركاب عمكى مباشكرف بدارب معكين ف  تحديكد مجسوعكة مكن ا عسكال  التركر ا  التكي يككون لكهدارف فن تسار كيا قانونك -(1 

.   د. خالككد  ككسارف ال /بككي /  404ن ب  1987/ القككرار اردارب  ككي قزكاب مجمككة الد لككة السرككرب ن مشذككاف السعككار ن يعتكد ةككو ((ن ا  ككتاذ وسككدب يا ككين عكاشككا

 .... يسكن رد القدرف القانونية لهدارف بلى فربعة مساىر  ىي ن  65نب1999القرار اردارب / ا ردن ن 

 الرقاةة عمى الستعاقد فثشاب تشميا العقد . - ف

 تعاقد ةالشقص ا  ال يادف .تعديذ الت اما  الس -  

 توؾيف ج ابا  مشوعة عمى الستعاقد بذا فخذ ةالت اماتو . -  

 وقيا  ي انياب العقد د ن خط  من جانب الستعاقد .  - ث

 ة نو   توا ة برادتين ف  فكثر عمى بوداث فثر قانوني ن  واب كان ىاا ا ثر ىو بنذاب الت ام ف  نقمو ف  تعديمو ف  انياؤه ( .  -(2 

. بذا نمككا العقكد كككان ازمككا  ا يجكوز  وككد العاقككدين الرجكول عشككو  ا تعديمككو با ةسقتزكى نككص  ككي 1( مكن القككانون السككدني عمكى الآتككي    146نركو السككادف    -(3 

القانون ف  ةالترااي (( .
 



وكككد ث ترييكككر تبعكككاً لسر  يكككا  ركككرق تشميكككاىا ةحككككل ربيعتيكككا  ارتباريكككا   لكككد اعي السركككمحة 
العامككة  يتوجكككب  ككير مشكككتسل لمسر ككة العكككام ( ةمكككرف السر كككة العككام الكككاب يتستككف ةالقابميكككة عمكككى 

نحككو مدككتسر ن   نيككا تتعمككة ةالشسككام العككام ن ذلككا  ن ربيعككة العقككود التحككديو  الترييككر عمككى 
ارداريككككة تمتككككرض مقككككدماً ورككككول ترييككككر  ككككي قككككر   العقككككد  م ةدككككاتو ن رككككرق تشميككككاه تبعككككاً 
 ىدا يا  ؾياميا عمى  كرف ا تسرار السرا ة العامة  مقتزيا   يرىا ةانتسكام  اركراد ن يرا كة 

ررؼيككو الككى التكك ام الو ككاب ةحاجككة السر ككة ن مسككا يحككتل عمككى ذلككا عشككد ابككرام العقككد انرككرا  نيككة 
اردارف  ىي صاوبة ااختراب  ي عسمية تشسيل السر كة  تحديكد قواعكد  كيره  فشكرا يا عميكو 
. بن تستما القكدرف  كي تعكديذ العقكد ةسكا يكوا ل ىكاه الزكر رف  ىكي  كي مسار كتيا ليكاا الحكة ا 

 (4 ن ربيعة السر ة  اترال العقد ةو .ترتكب خطً   لكشيا تدتعسذ وقاً مدتسداً م
 من ىشا يثبو لهدارف ىاا الحة ةرير واجة الى نص عميو  ي مكتن العقكد ا  لجوؤىكا لسوا قكة 

 ان ىكككاا الحكككة يرتكككك  عمكككى القكككدرف القانونيكككة الزكككاةطة لشاويكككة العقكككد  ن الطكككر  الآخكككر عميكككو
عمكككى تعكككديذ  بيكككان ا اكككال  كككإذا مكككا نكككص العقكككد عمكككى قكككدرف اادارف . الستركككمة ةالركككالح العكككام

كسككا لككية  ن  فوككوال مسار ككتيا مككن د ن فن يككدثر ذلككا ف  يسككة الحككة ا صككيذ السقككرر لككهدارف
 ةسقد رىا التشازل عن مسار تو ارتبارو ةالشسام العام .

...... ندككتخمص مسككا تقككدم بيانككو فن قككدرف اادارف القانونيككة ىشككا تبمككم فقرككى مككداىا  ككي مواجيككة 
اب التعكديذ عمكى العقكد مسكا يشبركي مشكا ايزكاح ا ىسيكة التكي تشطكوب عمييكا الستعاقكد ةركدد بجكر 
 ذلا ما نريد ان نبدف ةو قبذ فن ندخذ ةالتماصيذن ن درا ة ىاا السواول

فن اردارف  ي  بيذ تشميا عقودىا تعسذ  بإرادتيا السشمردف بجراب تعكديذ ف  بنقكاب االتك ام  . ف
 إنيكا تعكد ا كتثشاب مكن شكر ق العقكد ف   –عمكى درجكة كبيكرف مكن ا ىسيكة  –عمى عقد نا ا 

 (5 القواعد العامة  ي القانون السدني .
                                                 

  ما ةعدىا . 464العربي ب دار المكر  1991 –درا ة مقارنة  –د.  ميسان محمد الطسا ب ن ا  ة العامة لمعقود اردارية   -(4 

فبرز  محكسة القزاب اادارب  ي مركر ىكاه الدكمطة    ة نيكا  كمطة جيكة اادارف  كي تعكديذ العقكد  - (5 
لشسام العقود ارداريةن   بذ ىي فبرز الخرا ص التي  ف   ي تعديذ رريقة تشمياهن   ىي الطاةف الرشيدي

تسيكك  نسكككام العقككود ارداريكككة عككن نسكككام العقككود السدنيكككة.  مقتزككى ىكككاه الدككمطة فن جيكككة اادارف تسمككا مكككن 
وككة تعككديذ  – عمككى خكك   السكك لو   ككي معككام   اا ككراد ؼيسككا بيككشيل  –جانبيككا  وككدىا  بإرادتيككا السشمككردف 

ديذ مككدا الت امككا  الستعاقككد معيككا  برككورف لككل تكككن معر  ككة  قككو ببككرام العقككد ...(( العقككد فثشككاب تشميككاه  تعكك



فن ؾيكام اردارف بتعكديذ العقككد ةسكا تسمككو مككن قكدرف قانونيكة  بإرادتيككا السشمكرف  بذككذ مباشككر   .  
مستعاقككد  التككي يمكك م اادارف ان تحقككة موازنككة بككين الرايككة مككن التعككديذ  الحقككوق السذككر عة ل

 .  عول عمييا عشد قبولو العقد

عمى اردارف فن ت خا بشسر ارعتبار عشد تعكديذ العقكد ةك ب صكيرة الشكواوي المشيكة  الساليكة  .  
مككككن قبككككذ الستعاقككككد  الوقككككو الكككك زم  –السقا لككككة ف  التوريككككد  –التككككي تترككككذ ةكيؽيككككة ت ديككككة 

 ز وداًّ معيشاً . الذر ق الواجب مراعاتيا  ي ىاه ا ووال عمى فن ا تتجا  

 ودكبسا تكل بيانكو  ن فن وة اادارف  ي بجراب التعديذ لمعقكد ةال يكادف  الشقركان ل لت امكا   . ث
 نسريكة  ن نسريكة السكر   الطار كةقد يددب الى اخت ق ىاه المكرف مكف مكا تشطكوب عميكو  

(ن عمككى الككر/ل مككن الواككوح  ارخككت   البككينن  ككي   نسريككة تحككول العقككد  ن عسككذ ا ميككر
 لسدما  ا وكام القانونية التي تشسل كذ مشيا .ا

بن القول ةعدم ثبا  العقكد اردارب ا يعشكي انتمكاب قوتكو السم مكة  ن ربيعكة العقكد اردارب  . ج
تدككتوجب ارلتكك ام بككين فررا ككو  ا خكك    ككي ذلككا بككذ ان اجككرابا  اردارف لرككرض مرككمحتيا 

دخمكككو مككن ااكككا ا  ا  تحكككويرا  عمكككى ةسكككا تن تحككدن ةمعميكككا مكككن قككوف العقكككد ا  تقمكككذ مكككن جسككوده
مزككسونو مككن د ن الوقككو  عمككى موا قككة الستعاقككد عمككى الؿيككام بتمككا اراككا اا  ف  التعككدي   

بنسككا يشبرككي فن يكككون ذلككا العسكككذ  ن  ا يعككد ذلككا خطكك  مككن جانككب اردارف يوجكككب مدككد لياتيا
وكككال مكككن مكككدرر ةدكككمطتيا التكككي ف جبيكككا القكككانون مسكككذ يدكككتم م ذلكككا عكككدم خر جيكككا عشكككو ةككك ب 

ا وككوالن  القككول خككارج ىككاا الوصككلإ يعككرض اردارف الككى التعككوي  عككن ا اككرار التككي تمحككة 
ةالستعاقد عن ررية ااعتكراض لكدا الجيكة اادرايكة العميكا ا  ةكالطرق القانونيكة ا خكرا فييسكا 

(6 ف زذ .
 

دارف  عمى ىاه ا  ة  سيسا كانو  مطة اادراف  كي التعكديذ ؼيجكب فن ا يركر  عكن ةكال ار
فنيككا ةرككدد التعاقككد مككف متعاقككد قككدر قر  ككو جيككداً قبككذ فن يسككشح موا قتككو عمككى التعاقككد مختككاراً 

فن ا تكاىب الكى الحكد  ن  من ثكل  كإن اادارف مم مكة عشكدما تمجك  بلكى وقيكا  كي التعكديذ. لالا

                                                                                                                                                        

دار المكككر العربككين   ب  1977ن  2لس يككد مككن التماصككيذ فنسككر د. محسككود ومسككي ن العقككد ارداربن   ق
71 . 

 . 628ب.  1978د. رعيسة الجر  ن القانون اادراب. ق   - (6 



ف  ترير مكن ربيعكة العقكد ف  جكوىره  ن الاب يددب الى قمب اقتراديا  العقد رف اً عمى عقب
. 

مسككككا يشبرككككي ان تكككككون تمككككا ااعبككككاب  ككككي الحككككد د  ن كسككككا ر عككككي ذلككككا عشككككد التعاقككككد   ل مككككرف
عمككى فن ا يكككون لككا مككن شكك نو وركككول  ن الطبيعيككة السعقولككة لككو مككن ويككو نوعيككا  فىسيتيكككا

ترييككر جككوىرب  ككي العقكككد ا صككمي ف  تبككديذ مواكككوعو ف  بنذككاب محككذ جديككد لكككو /يككر مككا تكككل 
عبكككاب الجديكككدف الكككى برىكككاق الستعاقكككد  تجكككا ز امكانياتكككو المشيكككة ف  فن تكككددب ا  ن ااتمكككاق عميكككو
  ااقترادية .

مسككا يككدعونا تشا لككو  ككي  ن ..... ىككاا اريجككاز لمسواككول يوجككب عميشككا كذككلإ جوانبككو الرامزككة
 الدرا ة  التحميذ عمى   ة خطة البحو الآتية ن 

             
 المرذ ا  ل ن وة اردارف  ي تعديذ العقد .    

 السبحو ا  ل ن تسيي  تعديذ العقد  ما يذتبو ةو من ف اال قانونية.   
 السبحو الثاني ن عشاصر وة التعديذ .         
 السبحو الثالو ن درا ة تطبيؿية لقدرف اادارف  ي تعديذ     
 عقد ا شرال العامة  عقد التوريد .    
 مقو من  مطة اادارف  ي التعديذ السبحو الراةف ن موقلإ ال          
 المرذ الثاني ن ا  اس القانوني لقدرف اردارف عمى تعديذ العقد .             

 السبحو ا  ل ن شر ق ا تعسال اادراف لحة التعديذ .    
 السبحو الثاني ن كيؽية تحديد ؾيسة العقد .    
 عديذ .السبحو الثالو ن الحقوق السالية لمستعاقد جراب الت    
 الخاتسككككككككككككككككككة ...    
  



 الفرل الأول
 حق الإدارة في تعديل العقد

 
 فىكل ىكاه الحقكوق ةالشدكبة لكهدارف  ن العقد اادارب كدا ر العقود اادارية يشذئ  ررا و وقوقكاً 

ؾيام الستعاقد معيا من بين فىل السسي ا  التي تدكت ثر بيكا اردارف قكدرتيا القانونيكة    كمطتيا ( 
 التككي ا يسكككن فن يتستككف بيككا ا  ككراد  ان مشككاق ىككاه القككدرف    ن  التككي ا مقابككذ ليككا  ككي القككانون 

 من ىشا يبد  لشا  ااكحا ان  ن الرالح العام(( مقتزيا   ير  انتسام السر ة العام  تحقية 
 كإن مكن السدكمل ةكو فن  ن كمتي الستعاقدين /ير متكا ئة عمى خ   اامكر  كي العقكود السدنيكة

ربيعة العقد اادارب  اترالو ةالرالح العكام مكن تمكا السسكاىر وقكا فصكي  لكهدارف تتستكف بيكا 
ق ليكا  كي مواجيكة الستعاقكد تدكتسدىا  ىكي ةسثاةكة وقكو  ن د ن واجة ال الشص عمى ذلا العقكد

مكككن  كككمطاتيا الد كككتورية  القانونيكككة  كككي تشسكككيل  ادارف السرا كككة العامكككة  التكككي ىكككي محكككور نذكككاق 
  (7 اادارف.

كسكا فن لكية مكن  ن  من الجدير ةارىتسام فن قدرف اادار تما ا تعتبر فمرا رار كا عمكى العقكد
مككن ربيعككة الشذككاق اادارب  بالتككالي تككتسكن بككذ ىككي ناةعككة  ن قبككذ اا ككتثشاب مككن قاعككدف عامككة

 اادارف من اجراب الترر ا  القانونية عمى عقودىا ةالتعديذ
قككد اعتكر  ةككو  ن (  ككواب نكص التعكديذ  ككي العقكد ف  لكل يككشص  يكو وكةةال يكادف ا  الشقركان   

 (8 . المقو  القزاب المرندي  السررب 
  (9 تب عمى ىاه القاعدف الشتائ التاليةن يتر .  بالا  ان ىاا الشص يكون كاشما ا مشذ  لو

                                                 
يل رو الؽياض ن الع - (7  قود اادارية / الشسرية العامكة  تطبيقاتيكا  كي القكانون الككويتي  السقكارنن   د. ببراـ

 . 165. ب 1986مكتبة الم ح. 
 مكا  458ب  –د.  ميسان محمد الطسكا ب / ا  كة العامكة  كي العقكود اردرايكةن   السركدر الدكابة  - (8 

 ةعدىا. 
ن   1957تككككوراه مقدمككككة الككككى جامعككككة اازىككككر. د. محمد كامككككذ ليمككككو / نسريككككة التشميككككا السباشككككرن   ر ككككالة دك   
 . 115ب
يل رو الؽياض / القانون اردارب / مكتبة الم ح  - (9   . 488ن   ب1986د. ببراـ



فن عدم الشص عمى فب  مطة   قدرف ( لهدارف  ي مواجيكة الستعاقكد ا يعشكي ذلكا فنيكا ا  -1
 نيككا تدككتسد مككن وقوقيككا  ن تسمككا ا ككتعسال تمككا الدككمطة بككذ يسكشيككا مسار ككتيا ر/ككل ذلككا
يزكا مكن مبكادئ القكانون الد تورية  القانونية  ي تشسيل  ادراف السرا كة العامكة  تدكتسدىا ف

 (10 اادارب مباشرف .
ان العقكد  كواب تزكسن ةعك  مسكاىر الدكمطة العامكة لكهدارف   فب قكدرتيا ( د ن الككبع   -2

 كواب التكي نكص عمييكا  التكي  –الآخر  كالا ا يحكول لكهدارف ا كتعسال  كمطاتيا جسيعكاً 
 . -لل يشص عمييا 

ا يجوز فن تتمة اردارف مكف الستعاقكد فن تتشكازل عكن ككذ ا  ةعك  مكن  كمطاتيا ف  تقيكد   -3
 ن  ن  يعككد ةككار  كككذ اتمككاق مككن ىككاا القبيككذ ن وقيككا  ككي ا ككتعسال تمككا الدككمطا  ةقيككود

 بالتككالي  يككو لككية  ن ا ككتعسال تمككا الدككمطا  مرىككون ةسككا يقككرره القككانون  ككي ىككاا الذكك ن
 . بذ ىو  قيمة يسار يا لتحقية الرالح العاموقاً شخرياً لرجذ اردارف 

 كك  يجككوز لكك دارف ا ككتعسال  ن بن ا ككتعسال اردارف لدككمطاتيا مقيككد ةسككا ير ككسو القككانون ليككا -4
تما الدمطا  ةسكا يكددب الكى بخك ل التكوازن السكالي لمستعاقكد فب قمكب الت امكا  الستعاقكد 

(11 رف ا عمى عقب .
 

 
 ف مباوو  ىي ن ..... لاا  شتشا ل ةالدرا ة  ي فرب

 السبحو ا  ل ن تعديذ العقد  ما يذتبو ةو من ف اال قانونية . . ف
 .  السبحو الثاني ن عشاصر وة التعديذ .  

العامككككة  السبحككككو الثالككككو ن درا ككككة تطبيؿيككككة لقككككدرف اادارف  ككككي التعككككديذ عقككككود ا شككككرال  .  
  التوريد.

 السبحو الراةف ن موقلإ المقو من  مطة التعديذ . . ث

                                                 
 . 353ن   ب 1996د. نوا  كشعان / القانون اادارب ا ردني / الكتا  الثاني / قن    - (10 

يذ شكر ق العقكد ارداربن   ةحكو مشذكور د. مرطمى كسال  صمي ن وول  كمطة اردارف  كي تعكد  - (11 
  ما ةعدىا . 158ن   ب1971ن   1 ي مجمة العموم اادارية ل



 السبحث الأول
 ييز تعديل العقد وما يذتبو بوتس

 من أوضاع قانويشة
 

نسريككة عسككذ فمككا اككسن    ن مككن نا مككة القككول فن اجككراب التعككديذ لمعقككد تككدخذ ممرداتككو ةطبيعتيككا
ف   ككي الرقاةككة الذككديدف عمككى تشميككا العقككد ف   ن ا ميككر   الدككمطة ( ف  نسريككة السككر   الطار ككة

[ .... ةذككككذ مباشكككر ف  /يكككر مباشكككر  ىكككاا التكككداخذ  كككي تمكككا السمكككردا  يعككك ا  تحويكككذ العقكككد 
 .   ببو الى التقار  بين  كرف تعديذ العقد  بين تما ا  اال القانونية

... لكاا  كإن ىككاا التكراةم ا يسحككو ا  كة القانونيككة لتطبيكة الشسريككا  لككذ والككة مكن الحككاا  
 ن ال  صكلإ تعكديذ العقكد ةكاب مكن تمكا الشسريكا  ا يدتوب ة ب وكال مكن ا وكو  ن عشد تحققيا

 ا يسكككن  ن  مككن ىككاا السشطمككة  رككن التعككديذ لمعقككد ا يعككد مككن السككر   الطار ككة عمككى العقككد
 ا يشطككوب تحككو مميككوم الرقاةككة الساليككة  ن  صككمو كعسككذ مككن فعسككال الدككمطة العامككة   ا ميككر (

  ي عقود القانون الخاب .  ا وتى تحواً لمعقد عمى الشحو السعر   ن السبالم  ييا
 ...... لاا آثرنا تقديل السواول الى فربعة مطالب ىي ن 

 السطمب ا  ل ن تعديذ العقد  نسرية عسذ ا مير   الدمطة ( . . ف
 السطمب الثاني ن تعديذ العقد  نسرية السر   الطار ة . .  

 السطمب الثالو ن تعديذ العقد  الرقاةة عمى تشمياه . .  

 ديذ العقد  تحويمو .السطمب الراةف ن تع . ث

      



 السظمب الاول
 تعديل العقد ونغرية
 (12) عسل الامير ) الدمظة (

ممادىككا ثسككة عقكد مككن العقودارداريككة ن عسكذ ااميككر نسريكة مككن خمككة مجمكة الد لككة المرندكي   
 قككد يكككون  ن تعكرض الككى اككرر اختككذ معككو التككوازب السككالي لمستعاقككد كككان  ككببو الدككمطة العامككة

 ًً ًً ف  يدكككيراً ًً اً وً ًِ ًِ ًِ ًِ ن  قكككد يتسثكككذ  كككي اكككرر  عمكككي يركككيب الستعاقكككدن ىكككاا الزكككرر جدكككسيِ
 لربسككا يكككون مجككرد بنقككاب  ككي الككريح الككاب عككول عميككو ....... بسعشككى آخككر يمتككرض صككد ر 
ًً ةالستعاقكككد عمكككى نحكككو  عسكككذ ف  ثركككر  مكككن  كككمطة عامكككة يككككون مكككن شكككانو ان يمحكككة اكككرراً

 ذ ا مير   الدمطة ( . يدسى ىاا العسذ ةمعن مباشر
عسككذ يرككدر مككن  ككمطو عامككو د ن خطكك  مككن  يعككر  عسككذ ا ميككر ةرككمة عامككة ة نككو       
 يكددب بلكى التك ام جيكة اردارف يعيكد ن يشجل عشو تدكا ب مركك  الستعاقكد  كي عقكد بدارب ن جانبيا

 (13 { .التوازن السالي لمستعاقد 
قككد يكككون تتخككاه الدككمطا  العامككة    مككن خكك ل التعريككق الستقككدم نجككد بن ىشككاك بجككراب مذككر ل

(  مككككن شكككك نو يمحككككة عمككككى شكككككذ قككككرار  ككككردب خككككاب ف  ةقواعككككد تشسيسيككككة ف  صككككد ر قككككانون 
 ةالستعاقد فعباب مالية لل تكن متوقعة  ي ميقا  ببرام العقد .

 سككن السشا ككب بيككان  ن بذا كككان ىككاا الوصككلإ لعسككذ ا ميككر   الدككمطة ( قككد تواككحو معالسككو
(...... القككدرف القانونيككةف لككهرادف   \مككف  كككرف تعككديذ العقككد ةككاررادف السشمككرد التذككاةو   ارخككت  

ًً ايسكككن ةكك ب وككال مككن ا وككوال بىسالككو ف  الترااككي عشككو  التذككاةو  ا مككر يبككد  ىشككا ان  اقعككاً

                                                 
يدتعسذ المقو  معسل فوكام مجمة الد لة السررب تدسية    عسذ ا مير (( ف  ف عكال ا مير ىكي  - (12 

 السقابذ الحر ي ل صط ح المرندي. انسر لس يد من التماصيذ كذ من ن
 . 625د.  ميسان محمد الطسا ب ن السردر الدابة ن ب -           
 . 112د. محمد  داد ميشان القانون اردارب ا ردني. السردر الدابة ن ب -           

- Jean  Rivero: Droit administrative 2 endition 1973. p. 122. 

 .341ن ب 1952 د. الديد محمد مدني ن مدد لية الد لة عن فعساليا السذر عية ن ق - 
 . 624فنسر  ميسان محمد الطسا ب ن ا  ة العامة لمعقود اردارية ن السردر الدابة ن ب - (13 

3 Francis- Paul Benooit , le droit administrative Delloz , 1968, p. 637.  



ًً تقكوم ةكو اردارف  ًً مذكر عاً ًً  مشيسكا يعتبكر عسكً  بين  كرف تعديذ العقد   الشسرية  ي فن كً 
 ًً ًً ودب. عمى العقد يكون مشرباً   بالتالي يدتحة الستعاقد عن فب مشيسا تعويزاً

فمكككا ارخكككت   بيشيسكككا  ااكككح فن مكككن يقكككوم بتعكككديذ العكككة ىكككي ن ربيعكككة ارجكككراب الكككاب وركككذ
( ايذككترق ؼيككو فن يكككون الدككمطة ككي وككين فن نسككرف عسككذ ا ميككر  ن الدككمطة ارداريككة الستعاقككدف

تقككوم ةككو جيككة وكوميككة ةحكككل مدككد ليتيا القانونيككة  قككد ن التعككديذ صككادر عككن فوككد برككرا  العقككد
 مسا يدثر  ي العقد ةذكذ مباشر .

... ت  يدككيا عمككى ذلككا  كك ن مككن السسكككن فن يمجكك  الستعاقككد الككاب تعككرض لمتعككديذ  لككل يحرككذ 
بديككة فن يككتسمل مككن قككرار التعككديذ فمككام تمككا اردارف يذكككوا ليككا ن عمككى السككال السقابككذ لمترككر 
  عن عدم بنرا و ن راب تعديذ العقدماتعرض لو من بجحا  ج
 ككإن ممجئككو  مشجيككو القزككاب اردارب ليحرككذ عمككى مبترككاه فا  ىككو  (14  اا ككتجاةة لسطالبككو.

السقابذ السالي لالا ارجراب.  إذا ما ا تراشا لجوب الستعاقد الاب تعرض لمتعديذ  ي مواجية 
ار السترتبكككة عمكككى ذلكككا العسكككذ .  كككي الآثككك(15 اردارف فمكككام القزكككاب   محكسكككة القزكككاب اردارب (

مثككال ذلككا صككد ر قككانون بر ككف الر ككوم الكسركيككة عمككى السعككدا   الكسككا ن ..  نككت  عككن ىككاا   
القانون بلحاق خدارف ةالستعاقد الاب يورد السعكدا   الكسكا ن لركالح اوكدا الجيكا  الستعاقكدف 

د  تسشحكككو ةطمكككب التعكككوي   كككإن مشكككاق ذلكككا  مكككن ةكككا  العدالكككة ان تشركككلإ الستعاقككك ن ((معكككو 
 (16 التعوي  ال زم عن ا ارار السالية التي لحقو ةو جراب ىاا آثار القانون .

 

                                                 
 .324د.فوسد عثسان عياد ن مساىر الدمطة العامة ن السردر الدابةنب –فنسر  - (14 
 .158د.مرطمى كسال  صمين السردر الدابة ن ب -   
يتل الطعن فمام محكسة القزاب اردارب عمى اعتبار فن عسكذ اردارف يعكد مكن قبيكذ القكرارا  القابمكة  - (15 

لهنمرال .... لس يد من التماصيذ فنسر د. عبدالحسيكد كسكال وذكي  ن القكرارا  القابمكة لهنمركال  عقكود 
 ن   مجمة مرر السعاصرف. 2-1 ي القانونين السررب  المرندين   جاردارفن   درا ة مقارنة 

ويككو ان اخترككاب الشسككر ةككالعقود ارداريككة يشعقككد ةالقزككاب العككادب  ككي العككراق ةككالر/ل مككن  جككود  - (16 
محكسة القزاب اادارب عمى خ   ما ىكو متبكف  كي  رندكا  مركر ...   كي ىكاه السشا كبة نكدعو السذكرل 

تما العقود اسن اختراصو  ىو اختراب يعتبر فصكيذ  كي فنسسكة د ل القزكاب الى فن يمتمو لذسول 
 الس د ج .



 السظمب الثاني
 تعديل العقد ونغرية الغروف الظارئة

 
 تمترض الشسريكة انكو  ن يثير مواول السر   الطار ة فىسية ةالرة ا يسا  ي العقود اردارية

اذا تعكككرض الستعاقكككد  اكككرار يرجكككف  كككببيا الكككى قكككر   ليدكككو مكككن صكككشف اردارف  لكككل تككككن 
 ا تجاةة لحاجة ممحة تقتزييا العدالة ت  يداً عمى فنو قكر  /يكر  ن متوقعة عشد ابرام العقد

بئككاً بككذ فثقككذ ع ن متوقككف ف  رككارئ يجعمككو مرىقككاً يجككا ز الدككعة د ن فن يبمككم ةككو وككد ار ككتحالة
 قككد  ن  فكثككر كممككة مسككا قككدر الستعاقككد التقككدير السعقككول  ككي بدايككة قرابتككو ا  لككى لتكميككق العقككد

 (17 فخا  الكثير من القوانين بياه الشسرية.
 من بيشيا القانون السدني الاب ذىب الى   فنو بذا ررف  ووادث ا تثشا ية عامو لكل يككن     

شميككا االتكك ام  لككل يرككبح مدككتحيً  صككار مرىقككاً فن ت ن  ككي الو ككف توقعيككا  ترتككب عمككى وككد ثيا
جككاز لمسحكسككة ةعككد السوازنككة بككين مرككمحة الطككر ين فن  ن لمسككدين ةحيككو ييككدده ةخدككارف  ادوككة

تشقص االت ام السرىة الى الحد السعقول ان اقتزو العدالة ذلكا  يقكف ةكار  ككذ اتمكاق عمكى 
مككى نحككو  ااككف الككى فن فرككرا   الواقككف فن الككشص الستقككدم يمرككح ع  (18 خكك   ذلككا ... ( .

 إنسا يكون فجشبياً عشيل  لل يككن بو كعيل  ن العقد ليدوا ىل الدبب  ي ود ث السر  الطارئ 
 (19 توقعو عشد التعاقد .

   (20  ي وين فن فمر التعديذ عمى العقد يختملإ اخت  اً ندبياً مف شر ق تطبية الشسرية.    
ف فوكككد فركككرا  العقكككد    ىكككي اردارف ( ا كككتجاةة  ن مكككا يحكككدث عمكككى العقكككد يككككون   قكككاً ردار   

 ت وككأ فن ا ثككر السترتككب عمككى السككر   ن لككد اعي  ككير السر ككة   /ككراض السرككمحة العامككة
ويكو ا يكمكي فن يمزكي السكر   ن الطارئ يختملإ عن ا ثر الاب يشطوب عميو تعديذ العقكد

                                                 
تعككد ىككاه الشسريككة مككن خمككة مجمككة الككد ل المرندككي .. لس يككد مككن التماصككيذ انسككر د.  ككميسان محمد  - (17 

  ما ةعدىا.   660الطسا ب السردر الدابةن   ب 

  تعدي تو . 1951لدشة  40( من القانون السدني رقل  146انسر السادف    - (18 

 . 342 -333. ب 1956د.  ميسان مرقصن   نسرية العقدن   القاىرف   - (19 
 . 813. ب 1955-1954د. تو ية شحاتون   مبادئ القانون ارداريةن        

 . 733د. تو ية شحاتو ن السردر الدابة ب  - (20 



بنسكا يد كة الكى  ن فكثكر كممكو  تككون ةالتكالي ن الى مجرد زيادف ا عبكاب الساليكة عمكى الستعاقكد
 لعمشككا  ككي ىككاا قككد  صككمشا الككى  ن جعكذ الو ككاب لتشميككا االتكك ام مرىقككاً ييككدده ةخدككارف ماليكة  ادوككة

 شسريكة السكر    ن نتيجة ممادىا ة ن ىشاك اخت    ااح بيشيسا من ويو ا  اس القانوني
عدالكة لتر كف ةسوجبيكا مكا الطار ة تدتشد  ي تعوي  الستعاقد الاب فرالو السكر  عمكى قواعكد ال

 ن بيشسا اجراب التعديذ لمعقد يدتوجب فن يرا قو   كاب اردارف مقابكذ ذلكا ن تعرض لو من خدارف
مقترنكككا ذلكككا مكككف د اعكككي  ن  يد كككة التعكككوي  عمكككى  ككككرف السدكككا اف  كككي تحسكككذ ا عبكككاب العامكككة

 السرمحة العامة  لية من العدالة فن يتحسذ الستعاقد لووده ترر  اردارف .
...  نخمككص الككى القككول ةكك ن مدككما اردارف  ككي اجككراب التعككديذ يقتزككي مشيككا تعككوي  الستعاقككد 

فما  ي والكة السكر   الطار كة ؼيككون التعكوي   ن تعويزاً شامً   لية ج  ياً  ي اوب ذلا
    (21 مقرورا عمى مرادقة  مداىسة الستعاقد  ي مقدرا الزرر .

 
 ب الثالثمالسظ

 (22)عمى تشفيذهتعديل العقد والرقابة 
ةاعتبارىكا الجيةالسدكتميدف مكن العقكد  ن تستما اادارف  مطة كاممة  ي الرقاةة عمكى تشميكا العقكود

ا كككيسا  كككي السقكككا ا   ن  كككإن مكككن فىكككل م اياىكككا فنيكككا تستمكككا  ليكككا الحكككة  كككي مواجيكككة الستعاقكككد
 ن امتيكككاز .. ( التكككي تراقكككب  تذكككر  عمكككى  كككير ا عسكككال ن توريكككد ن الحكوميكككة   فشكككرال عامكككة

   يترتب لمستعاقد ةدكبب ذلكا  ن  ىي بياا تعتبر الرقاةة والة اعتيادية تسارس اسن  مطتيا
الميككل با  ككي والككة تعدككلإ اردارف  ككي مسار ككة تمككا الدككمطة ف  ربسككا تثقككذ كاىككذ  ن التعككوي 

  زيادف فعباب الستعاقد ارقتركادية   المشيكة الستعاقد معيا من د ن فن ترذ معو ود التعديذ ف
. 

قكد تزكسشو عكدد مكن  ن الركادرف عكن  زارف التخطكيم 1988 ن وأ فن شر ق السقا لة لعكام 
 مكدف  ن  رريقكة العسكذ ن الشروب تتعمكة ةكيؽيكة الرقاةكة عمكى  تشميكا العقكد مكن الشاويكة المشيكة

يككة  ككمطة  اوككة  ككي الرقاةككة عمككى تشميككا   ككي جسيككف ا وككوال  ككإن لمجيككة اردار  ن تشميككاه .. الكك 
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عمككى الككر/ل مككن فن ىككاه الدككمطة ر/ككل اتدككاعيا اا فنيككا اككسن وككد د القككانون ا يسكككن  ن العقككد
مسككا يسككشح الستعاقككد  ن  فا تعككرض ترككر يا لمطعككن ةالتعدككلإ ن تخطيككو ةكك ب وككال مككن ا وككوال
اككر ةالستعاقككد اككرراً ن بذا كككان مكن شكك ن بجككراب اردارف ىككاا قكد ف(23 وكة السطالبككة ةككالتعوي  

كسا لو فصدر  اردارف قراراً ةإو ل مواد تختملإ عن السواصما  السطموبة  يي  ي  ن جديساً 
 ويشسا تحثو عمى ار رال ةالعسذ اسن السدف الستمة عمييكا  ن ىاا قد عدلو ةسواصما  العقد

يادف  اعا  العسذ بيشسا بذا فصدر  قراراً تطالبو ب   ن تكون  ي ىاه الحالة قد مار و رقابتيا
 ةػية انجاز السذر ل قبذ السدفالستمة عمييا  يي  ي ىاه قد عدلو  ي مدف تشميا العقد .

ىككو  كككي فن الستعاقككد يدكككتحة  ن  تتجمككى فىسيككة التسييككك  بككين تعكككديذ العقككد  الرقاةككة عميكككو      
الستعاقكد  ا يدكتحة  ن التعوي  الكامكذ مكن اردارف ؼيسكا بذا ف زكى تركر يا الكى تعكديذ العقكد

فية تعويزكا  عسكا تقكوم ةكو اردارف مكن رقاةكة  توجيكو ....  قكد تعسكذ اردارف ةا كتخدام   كيمة 
الرقاةة السددية الى تعديذ العقد  تدسى ىاه الو يمة بك   التعديذ السقشكف   السرطكى ([  /ايتيكا 
يككو مككن ذلككا الككتخمص مككن مطالبككة الستعاقككد ةككالتعوي  كحككة قككد يككشي  ةككو  ككي كككذ تعككديذ تجر 

 اردارف بياه الو يمة .
با بذا ثبككو  ن ا يحكككل بيككا القااككي ن مككن السعمككوم فن التعككوي  عكككة /رامككا  الساليككة    
 ن كسا فن التعوي  يقدر   قكاً لجدكامة الزكرر ن كسا ىو الذ ن  ي القانون الخاب ن الزرر

. مكف مراعككاف ا خطكاب التبادليككة لككذ مككن الطكر ين   قككاً لمقواعكد السدنيككة ن الكاب يتحسمكو الستعاقككد
 ككإن ةعكك  الككد ل  مشيككا  رندككا  ككسحو لككهدارف ةكك ن  ن فمككا ؼيسككا يتعمككة يكيؽيككة تقككدير التعككوي 

 ن عمكككى فن يشكككازل الستعاقكككد  كككي ىكككاا التقكككدير فمكككام القزكككاب بذا شكككاب ذلكككا ن تحكككدده ىكككي مقكككدماً 
 تتككرك تقككدير التعككوي  لمقزككاب عشككد  ن عككن ا ككتخدام ىككاا الحككة لككهدارف كسككا ذكرنككا فن تعككدل 

 عدم التوصذ مف الستعاقد عمى تدوية  دية بياا الذ ن .
 من السميد القول ة ن التذريف المرندي يدسح لهدارف  ي كثير من الحاا  ة ن تمجك  الكى     

نكص يتكيح لكهدارف   كي مركر ا يوجكد . تحريذ ؾيسة ف امر ةالكد ف تركدرىا ةإرادتيكا السشمكردف
   (24  مطة التعوي  جراب التعديذ بنسا مشوق ةالقزاب اردارب.
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 السظمب الرابع
 تعديل العقد وقكرة تحول العقد

ةاتككو ا نسسككة القانونيككة عمككى اخت  يككا ت خككا ةمكككرف تحككول العقككد وماقككا عمككى ثبككا   ا ككتسرار 
اتخكككاذ ااجكككرابا  القانونيكككة  التعامكككذ القكككانوني  بكككداً مكككن فن نقكككر بكككبط ن العقكككد  نعسكككذ عمكككى

السقتزكية  ككي مثككذ ىككاه ا وككوال تدككما اردارف ىكاه السدككالا بتحويككذ العقككد ةعككد فن تتككوا ر ؼيككو 
   (25 عشاصر عقد متكاممة من جديد .

( من ةا تي    بذا كان العقد ةكارً   140 قد عر  القانون السدني تحول العقد  ي السادف   
ن العقكد يككون صكحيحاً ةاعتبكار العقكد الكاب تكو ر  فركانكو بذا  تو ر  ؼيو فركان عقكد آخكر  كإ

 تبين ان الستعاقدين كانو نيتيسا تشرر  الى ابرام ىاا العقد ((.
 مككن ىشككا تسيككر فىسيككة التسييكك  بككين تحككول العقككد  التعككديذ  ككي فن تحككول العقككد عمككى   ككة    

ةاعتبككككار ان ارداف الطككككر ين  ن السككككشي  الككككاب عراككككشاه ا يدككككتحة فب تعويزككككا  نتيجككككة ذلككككا
 بسقتزكاه  كيكون ىشكاك وقكوق  الت امكا  قكد نذك   بيشيسكا  ن انرر و الى اوكداث ىكاا ا ثكر

ةسوجككب العقككد الجديككد د ن /يككره ..  ككي وككين يبقككى العقككد عمككى والككو عشككد اجككراب التعككديذ  ككواب 
الي يرتب لمستعاقد  بالت. ةال يادف ا  ةالشقران الاب تقتزييا متطمبا  اوتياجا  السر ة العام

  (26 وة ةالتعوي  يمراو  اقف التعديذ  اتسما اادارف التراجف عشو ةاية رريقة .
عمى الر/ل مكن يكرا خك   الكرفب الستقكدم ةاعتبكار فن تحكول العقكد  كي الركورف الستقكدم ذكرىكا 
عبكاب  ي الحؿيقكة تعكد تعكدي  لمعقكد .....  نحكن ا نكرا ذلكا ان الستعاقكد الكاب ترتبكو عميكو ف 

مالية ةدبب التعديذ يحرذ عمى ا تحقاق التعوي  الشات  عكن  عكذ اردارف ......  كي وكين 
 ن فن فمككر اردارف الككاب يشرككر  الككى اوككداث ترييككر جككوىرب عمككى العقككد يعككد ةسثاةككة عقككد جديككد

                                                 
 انسر كذ من ن - (25 

د. صكككاوب المكككت  ب ن تحكككول العقكككد  كككي اكككوب متطمبكككا  التحكككول ارشكككتراكين   ر كككالة دكتكككوراه  -        
 .360/ ب 1986مقدمة الى جامعة ةرداد كمية القانونن   

 ككي العقككدن   مجمككة القككانون د. عبككدالسشعل  ككرج الرككده ن فثككر العوامككذ ااقترككادية  ااجتساعيككة  -        
 . 69ن  ب1969 العموم الديا يةن   الحمقة الدرا ية الثالثةن   ةردادن   

مسا ا يموتشا الاكر ة ن عمى اردارف فن تمترض ودكن الشيكة ةاعتيبكار فن الستعاقكد معكا ن  كي تشميكا  - (26 
 برامجيا  العسذ معيا عمى تديير السر ة العام ةانتسام  ارراد. 



مسا يرتب ذلا الت ام اردارف ارجبارب عمى ا خا ةمكرف تحول العقد وماقكاً عمكى ثبكا  موقميكا 
 . نوني  ا تتعرض لسوقلإ قانوني فمام القزابالقا



 السبحث الرابع
 عشاصر حق التعديل

كسا قمشا من قبكذ فن قبكول  ككرف ةك ن اردارف تسمكا القكدرف القانونيكة عمكى التعكديذ لمعقكد  بإرادتيكا 
تسمييكككا متطمبكككا  اوتيكككاج السر كككة انتسكككام  كككيره عمكككى  ن السشمكككردف  كككي الت امكككا  الستعاقكككد معيكككا

اب تمرض ؼيكو اردارف الت امكا  جديكدف ةال يكادف ا  الشقركان مكن شك نيا وركول ترييكر الشحو ال
 بالتككالي ا  ككبيذ  ن  ككي قككر   العقككد  م ةدككاتو  رككرق تشميككاه تثقككذ ا عبككاب الساليككة لمستعاقككد

فمامو با اانريال  التعا ن معيا  الو اب ةحاجكة السر كة  ىكي بيكاا تعكد  كمطة ليكا خطورتيكا 
لواقككككف فن القككككدرف القانونيككككة لدككككمطة التعككككديذ ا نجككككد مثككككيً  ليككككا  ككككي الع قككككا  د ن شككككا ..  ا

التعاقديكككة  كككي قكككذ القكككانون الخكككاب الكككاب يمكككرض موا قكككة الطكككر ين عمكككى الترييكككر ف  التعكككديذ 
.. با فن  ن  ا يمكرض بجكراب خك   ذلكا عمكى اررك ق ن متسدكاً ةقاعكدف شكريعة الستعاقكدين
ويكككو تمجككك  مزكككطرف لسياجسكككة  ن ذ  كككي عقودىكككا نسشحيكككا العكككاراردارف  ىكككي تدكككما ىكككاا الدكككبي

ديككدنيا  ككي ذلككا  ن قاعككدف الكك ام العقككد لطرؼيككو  ككي الرككسيل الككاب يعككد جككوىر الراةطككة التعاقديككة
الحكككرب عمكككى  ككك مة انتسكككام عسكككذ السر كككة ان  ككككرف ا كككتسرار السر كككة العكككام تمتكككرض مقكككدما 

و الطكاةف الر يدكي  لشسكام العقكود وركول ترييكر  كي قكر    م ةدكا   ركرق تشميكا العقكد  ىك
 (27 اردارية .
 قكككد  جكككدنا مكككن السشا كككب فن نواكككح ةككك ن القكككدرف القانونيكككة التكككي  ن  عمكككى ف كككاس ىكككاا الميكككل   

تستمكيا اادارف ا تقلإ  ي مباشكرتيا لتمكا الدكمطة عشكد وكد اصكدار اا امكر  الشكواىي بكذ تستكد 
  (28 قدرتيا  ي التريير لتطول الت اما  الستعاقد معيا  ي عشرر من العشاصر الآتية ن 
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 ف  ا شياب محذ العقد . كسية السواد  ا عسالالعشرر ا  ل ن  -1
   ا ذ  ررق التشميا الستمة عمييا .العشرر الثاني ن  -2

 مدف تشميا العقد .العشرر الثالو ن  -3

 قككد اتجككو المقككو  القزككاب اردارب  ن ... ميسككا يكككن مككن فمككر ىككاه القككدرف القانونيككة   الدككمطة (
  ارنقككاب مشيككا  بإرادتيككا المرندككي  العربككي اليككوم الككى قبككول ؾيككام الرككدارف بتعككديذ ارلت امككا  ف
 اعتبار ذلكا فمكراً مذكر عاً . السشمردف  بػيا  رفب الستعاقد عمييا ةقبول الترر  ا  من عدمو

 يككي ا  ن ةاعتبارىككا صككاوبة ااخترككاب  ككي تشسككيل السر ككة  تحديككد قواعككد  ككيره  اوتياجاتككو
 مين وكة الستعاقكد مف الت كيكد عمكى تك ن تخرج عمى العقد  ا ترتكب خط   لكشيا تدتعسذ وقيا

د ن  قو  اردارف ةذككذ  كمبي ويكال التعكوي  عشكد السطالبكة ةكو ةك ب وكال مكن  ن ةالتعوي 
ا ووال  ىاا ىو وة  راو القانون  ا توجبتو العدالكة  ك  مبكرر لتجاىمكو ا  عكدم اا كتجاةة 

سككن  ك  بكد ان يكرا  ذلكا ترييكر  مكن ثكل ا ي.  إا تعرض ترر يا لمطعن فمام القزكاب ن لو
انسكا مشاريكا . فن يبقى وبية نروب العقد بذا تطمب ا مر لتريير ف  تعديذ تما الشركوب

 يي ليدو مجرد مسير من مساىر الدمطة العامة التي تتستكف بيكا  ن اوتياجا  السر ة العام
ةقركككد  ن اادارف  حدككب  لكشيككا نتيجكككة م زمككة لسقتزكككيا  عسككذ السر ككة  متجا بكككة لستطمباتككو

 مسككا ا شككا ؼيككو فن متطمبككا  اجككراب . م ميا ربيعككة السر ككة  اترككالو ةككا  رادفداب خدمككة تدككت
 ا يوجككد ككك م ةعككد  ن التعككديذ يشبرككي فن يحرككذ ةعككد ببككرام العقككد ا ككتجاةة لسككر   تبككرر ذلككا

 ذلا خ   ىاا الواقف .
 لكككن ر   ككا ذ يدكك ل كيككق بذا كانككو السككر   لككل تتريككر خ با فن اردارف فخطكك    ككي      
 يككذ ةسقتزككى ىككاه السعطيككا  فن اردارف تستمككا القككدرف  ن واجككة السر ككة عشككد ابككرام العقككدتقككدير 

 القانونية عمى تعديذ العقد ةإرادتيا السشمردف خ .
فن مكن السدكمل ةكو الثابكو فن قاعكدف قابميكة  كير  ن .... لهجاةة عمى ىاا التداؤل يسكن القول

رييككر مككن فن شكك نو ان يككددب الككى تحدككين السر ككة العككام لمترييككر  ككي كككذ  قككو متككى ثبككو ان الت
 بالتكككالي  كككواب فكانكككو اردارف مخطئكككة  كككي تقكككديراتيا ف   ن الخدمكككة التكككي يقكككدميا الكككى السشتمعكككين

/ير مخطئة  إنو يجب فن تسكشيا من تشطكيل السر كة ةالطريقكة التكي تكددب الكى تحقكة الركالح 
                                                                                                                                                        

ة ماجدككككتيرن   ريكككاض عبكككد عكككية ن مسكككاىر  كككمطة اردارف  كككي تشميكككا مقكككا ا  ا شكككرال العامكككة ن ر كككال   
 . 166ن   ب1975مقدمة الى جامعة ةرداد كمية القانونن  



وككككد ث ترييككككر  ككككي العقككككد  ا ككككيسا ان  كككككرف ا ككككتسرار السرا ككككة العامككككة تمتككككرض مقككككدماً . العككككام
 ان التعاقكككد  ييكككا يكككتل عمكككى ف كككاس فن نيكككة  ن  م ةدكككاتو  ركككرق تشميكككاه تبعكككاً لسقتزكككيا   كككره

الطككر ين انرككر و عشككد التعاقككد الككى اككر رف اا  ككاب ةحاجككة السر ككة  تحقيككة السرككمحة العامككة 
. 29)   
 مكككن ثكككل  ن  ا يموتشكككا فن نذكككير بلكككى فن الستعاقكككد  اردارف مم مكككان ةكككاوترام نركككوب العقكككد   

اوترام الت اما  ككذ مشيسكا  كي مواجيكة الطكر  الآخكر  إن  كمطا  اردارف السختممكة السدكتسدف 
مكككن ـيسشتيكككا عمكككى تشسكككيل  تدكككيير السرا كككة العامكككة  تحقيكككة الشمكككف العكككام ا تعشكككي ىكككدر وقكككوق 

سا ا تعشي امكان ا تعسال ىاه الدكمطا   كي فب وكين  عمكى نحكو مكا تذكاب د ن ك ن الستعاقد
 مكككن ثكككل عكككدم  ن لكككالا نجكككد فن اادارف مم مكككة ةكككاوترام الت اماتيكككا ةالعقكككد اردارب  ن فب اعتبكككار

 الخر ج عمى نروب العقد با   قاً لمذر ق التعاقدية ف  القانونية التي تجي  ىاا الخر ج .

                                                 
ذىبو محكسة القزاب اادارب السركرب  كي فوكد فوكاميكا الكى القكول ن    ...  مشيكا ككالا فنكو بذا  - (29 

كان من ش ن التعديذ زيكادف فعبكاب الستعاقكد مكف اردارف با فنكو ا يركح فن تجكا ز ا عبكاب الجديكدف الحكد د 
لطبيعيككة السعقولككة  ككي نوعيككا   ككي فىسيتيككا ف  بن تمككوق ؾيستيككا ف نتا جيككا مككا اتمككة عميككو فصككً   ككي العقككد ا

بدرجككة كبيككرف ف  فن يكككون مككن شكك نيا فن تقمككب العقككد رف ككاً عمككى عقككب ةحيككو يرككبح الستعاقككد  ك نككو فمككام 
رىاقكككو  تجكككا ز عكككرض جديكككد ف  تريكككر  كككي مواكككول العقكككد ف  محمكككو ف  فن تكككددب ا عبكككاب الجديكككدف الكككى ا

امكانياتككو المشيككة ف  الساليككة ف  ااقترككادية  إا جككاز لككو ان يستشككف عككن التشميككان  بككذ بن لككو فن يطمككب  دكك  
العقكككد ت  يدكككاً عمكككى فن التعكككوي  الكككاب تمتككك م ةكككو جيكككة اردارف  كككي مقابكككذ وقيكككا  كككي التعكككديذن   ا يكمكككي 

  الخطيرف التي ا قبذ لو بيان    تقدير ذلا رص ح الزرر الشاشئ من ىاا التعديذ  مو فن يتمادا الشتا 
 مسا يخزف لرقاةة محكسة القزاب اردارب ((.

  .  46نقً  عن د.  ميسان محمد الطسا ب ن اا ة العامة لمعقود ارداريةن   السردر الدابةن  ب



 السبحث الثالث
 سة تظبيكية لقدرة الإدارة القانونية في التعديلدرا

 لعقود الأشغال العامة والتوريد
كسككا ف ككممشا مككن قبككذ ان القككدرف القانونيككة لككهدارف  ككي تعككديذ ةعكك  شككر ق العقككد اردارب ترطككي 

 بطبيعكة الحكال  كإن تمكا القكدرف   الدكمطة ( تتكرا ح قوتكاً  ن جسيف العقود ذا  الركبرة ارداريكة
 اً لسدا صمة العقد ةالسر ة العام . اعماً تبع
 ليككاا مككن السميككد القككول فن وككة التعككديذ لككهدارف ا تقترككر عمككى عقككد مككن عقككود اردارف       
بنسا ا ت ثرنا فن نتشا ل ةع  التطبيقا  لتما الدكمطة  كي فىكل العقكود ارداريكة  ىكي  ن  حدب

 عقود ا شرال العامة  التوريد .
 ي التعديذ لعقد ا شرال العامة قدرف اردارف القانونية   -1

يسكن تعريق عقد ااشرال العامة ة نو    عقد مقولة بين شكخص مكن فشكخاب القكانون العكام 
  رد ف  شركة  مقا ل( من فشخاب القانون الخاب ةسقتزاه يتعيد السقا ل ةالؿيام  ي تشميكا 

ثسككن يحككدد  ككي  تحؿيقككاً لسرككمحة عامككة مقابككذ  ن عسككذ لحدككا  ىككاا الذككخص السعشككوب العككام
 العقد (( .
يتزكككح مكككن التعريكككق الستقكككدم فن عقكككد السقا لكككة بكككين شكككخص مكككن فشكككخاب القكككانون العكككام     

 تتبكف  ن  شخص مكن فشكخاب القكانون الخكاب لمؿيكام بتشميكا مقا لكة فشكرال عامكة مقابكذ ثسكن
دارف ن صكادر عكن ار(30 بجرابا  التبميم لمسقا ل ةعد اروالكة   ارر كاب ( ةسوجكب قكرار بدارب 

 ىكاا القكرار ممك م لمسقكا ل تشميكاه . تعمسو ةسوجب توؾيف العقد يحدد ةسوجبكو ف اكال تشميكا العقكد
 ن  ذلا ةالتوؾيف عميكو ةكالعمل ف  ةإوكدا ركرق التبميكم ا صكوليةن   كي والكة الكر    ب  كبب

                                                 
خميككذ ن القزككاب اردارب  رقابتككو  عسككال اردارفن   الجكك ب  د.محدككن –لس يككد مككن التماصككيذ انسككر  - (30 

 . 34ن   مشذ ف السعار  ار كشدريةن  ب1962-1961ا  لن   
 362د. عبدالحسيد كسال وذي  ن القرارا  القابمة لهنمرال  عقود اردارف مجمكة مركر السعاصكرفن ل - 
 . 57ن   ب1976 -1975 -363 –

رككال ة نيككا ن    قككرارا  بداريككة تكككون جكك ب مككن بشيككان عسميككة قانونيككة تككدخذ  ككي تعككر  القككرارا  القابمككة لهنم
 اختراب القزاب العادب ف  اردارب ... تتخا اردارف عدف قرارا  مسيدف ربرام العقد((.     



عميككو تقككديل تسمكككل لمجيككة ارداريكككة السخترككة خككك ل مككدف معقولكككة يبمريككا ر زكككو ابككرام العقكككد ف  
 (31  عشد السوا قة يتل التوؾيف عمى العقد .. يطمب ؼيو تعديذ لبع  الذر ق

 بيككاا  ككإن  ن لككالا يخزككف مشككا ف ل لحسككة لتشميككا العقككد وتككى نيايتككو لرقاةككة  توجيككو اردارف    
لكهدارف  ككي ىككاا القكدرف القانونيككة لمتككدخذ لتعككديذ  كي شككر ق العقككد   كواب فكككان مشروصككا عمككى 

 ان كان الرالب فن تتزسن عقود ا شرال العامكة شكر راً . عقد فم اىاا الحة صراوة  ي ال
 مككن ثككل  ككإن  ن تدككمل ةحككة اردارف  ككي التعككديذ ةال يككادف ف  ةككالشقص  تحككدد مككدا ىككاا التعككديذ

 ن السدمل ةو فن التعديذ  كي عقكد ا شكرال العامكة ا يسككن فن يتشكا ل الكثسن ةحكال مكن ا وكوال
 اترال الذرق ةالسر ة العام  بالعكة .  تسير  مطة التعديذ كمسا زاد

 من السميد القول فن اردارف يشبري  قبذ بجراب التعديذ فن تحترم ربيعة العقكد ا صكمي ةحيكو 
 سككثً  عشككد رمككب فعسككال جديككدف مواككوعيا  ن ا يحككول التعككديذ لمعقككد ا صككمي الككى عقككد جديككد

 /ريبا عن العقد ا صمي ةحيو ا تربطيا ةو ىرمة ار قاً .
ف  التي يحتاج تشمياىا الى ف اال جديدف تختملإ كمية عن تما التي نص عمييا  كي العقكد ف  
فن تطمكككب مكككن الستعاقكككد التككك ام رريقكككة جديكككدف  كككي التشميكككا /يكككر ا  ل ةحيكككو تقمكككب لكككو جسيكككف 

بذا ككككان مكككن شككك ن ذلكككا  ن ف  فن تريكككر مككككان ا عسكككال ا صكككمية ن التقكككديرا  ا صكككمية تسامكككاً 
 قكككد تطمكككب اردارف مكككن  ن صكككمية عمكككى شكككر ق العقكككد  لكشيكككا ليدكككو /ريبكككةبدخكككال تعكككدي   ف

  كي ككذ ا وكوال  كإن  ن  مثال ذلا رمب مد رريكة مدكا ة باكاؼية ن السقا ل فعسال بااؼية
 الستعاقد يحرذ عمى التعوي  ودب ا صول .

     قدرة الإدارة القانونية في التعديل لعقد التوريد  -2
بتماق بين شخص معشوب من فشكخاب القكانون العكام  شكخص مكن   يعر  عقد التوريد ة نو  
يتعيككد ا خيككر ةسقتزككاه بتوريككد مشقككوا  روككدا    ككرد ف  شككركة (  فشككخاب القككانون الخككاب
 ((.السرا ة العامة مقابذ ثسن 

يمدر لشا التعريق الستقدم ةك ن عقكد التوريكد   ةزكا ف ف   كمف ف  مكواد ....( يكتل مكن خك ل    
مككن القطككال الخككاب ةسوجبككو تككورد مككواد ف   ككمف لرككالح اوككدا السرا ككة العامككة  شككركة ف   ككرد
 ..  يسي  المقو الحديو  ي نطاق عقود التوريد بين نوعين ىسا ن ن لقاب ثسن

                                                 
 كي الكدكتوراه    الشسكام القكانوني لهوالكة  كي العقكود ارداريكة (( مقدمكة لجامعكة ةركداد  انسر ر كالتشا - (31 

 .1997كمية القانونن  



 الشول ا  ل ن عقود التوريد العادية . - ف
 الشول الثاني ن عقود التوريد الرشاعية . -  

 
العاديكككة ةككك ن تعكككديذ العقكككد يرجكككف ةا صكككذ ا  ل الكككى .... يتسيككك  الشكككول ا  ل ن عقكككود التوريكككد 

شر ق العقد  د اتر الذر ق  إذا الت م العقكد الركسو  كإن ا صكذ فن يتكرك لمسكورد   الستعاقكد 
( ورية التوريد عمى مدكد ليتو . بدكبب اكعلإ صكمة عقكود التوريكد العامكة ةكالسر ة العكام  كإن 

يكككة البزكككا ف ا  السكككواد الستمكككة عمكككى ةعككك  المقيكككاب يشكككازعون  كككي وكككة اردارف  كككي تعكككديذ كس
  (32 توريدىا ةالتقص ف  ةال يادف .

 – 15 مسا ا يموتشا الاكر ان السذرل السررب قد ودل فمره ةركدد التعكديذ  حكدد ندكبة     
 يبكد  العكر   بعك  . %   ةال يادف ف  الشقران ( ودب ربيعة الدمف ف  السواد السوردف 30

لتخطيم قد ودد  ذا  الشدبة عشد اجراب التعديذ لعقكود التوريكد التعميسا  الرادرف من  زارف ا
  ي العراق .

 إن الواف مختمكلإ عميكو  ن اردارف ا تتمكة  ن .... فما الشول الثاني لعقود التوريد الرشاعية
مف مجرد التوريد عشد ابرام عقودىا ذلا ارتباق ف/مبيا ةدير السرا ة العامةن مسا يدعوىا الكى 

السككوردين عمككى نوعيككة الرككشاعة لمسككواد ا  الدككمف ا  ككيسا بذا كانككو ربيعككة السككواد  ارتمككاق مككف
السشككككوب توريككككدىا ذا  ربيعككككة خاصككككة ةالرككككشاعة الحربيككككة مككككثً  ف  تخككككص عمككككوم المي يككككاب ف  

 الكيسياب ف  الطب  ىكاا .
و لكية    تعديذ عقود التوريد الرشاعية (( التشبيكو بلكى فنك السواول من السميد القول  ي ىاا 

مككن الزككر رب فن يقترككر التعككديذ  ككي عقككد التوريككد عمككى الكسيككة  قككم بككذ يشبرككي الت كيككد عمككى 
 بالتكالي بذا عسكد  اردارف . السواصما    جية الرشف   السشذ  (  كثير من التماصيذ المشيكة

بجكككراب تعكككديذ لعقكككدىا الشا كككا ةالكسيكككة  السواصكككما  ابكككد فن يقتكككرن عسميكككا ىكككاا ةحكككة الستعاقكككد 
 الذككككيب السيككككل فن  ككككي ككككك  الحككككالتين   عقككككود التوريككككد العاديككككة . ول عمككككى التعككككوي الحركككك

 إن قدرف اردارف القانونية  ي التعديذ ثابتة  مقررف  واب نص العقد عمييا فم لكل  ن  الرشاعة (

                                                 
 . 493انسر كذ من ن د.  ميسان محمد الطسا ب ن السردر الدابةن   ب  - (32 
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عمكككى فن ترعكككى اردارف . يكككشص ارتبكككاق العقكككد بشذكككاق السر كككة الكككاب توجبكككو السركككمحة العامكككة
(33 ي  السطمو  السقابذ لمتعديذ .الستعاقد  ي التعو 

 

                                                 
ةككالقول    .... تعككديذ لذككر ق  11/4/1968حكسككة ارداريككة العميككا  ككي مرككر السككدرخ  ككي وكككل الس - (33 

العقكد تسمكككو اردارف الستعاقكدف عمككى فن تعكوي  الستعاقككد معيكا عسككا لحقكو مككن اكرر نتيجككة ىكاا التعككديذ((. 
 . 496نقً  عن د.  ميسان محمد الطسا ب ن السردر الدابةن   ب 



 السبحث الرابع
 موقف الفقو من قدرة الإرادة القانونية

 في تعديل العقد
ابكككد مكككن  ن ةػيكككة الوقكككو  عمكككى رفب المقكككو  كككي مكككدا قكككدرف اردارف القانونيكككة  كككي تعكككديذ العقكككد

الس وسككة ف اً  قبككذ كككذن شككيب بلككى فن ف/مككب المقككو يدكككد عمككى  جككود  ككمطة لككهدارف تسشحيكككا 
 الكبع  مكن المقكو يشككر عمكى اردارف وقيكا  ن القدرف القانونية عمى تعديذ كا كة العقكود ارداريكة

ن (34  مشيل   اب المقو ( من يعتر  ليا ةسثذ ىاا الحة  لكن  ي ود د معيشكة  ن  ي التعديذ
 عمككى العسكككوم  قككد اختمكككلإ المقككو  كككي معر كككة مككدا القكككدرف القانونيككة  كككي /رككدار قكككرار التعكككديذ 

  (35  لكي نتسكن من عرض اللآراب المقيية نحا ل بيجازىا ةالذكذ الآتي ن . لمعقد
 

 اتجو أصحاب ىذا الرأي إلى تأييد قدرة الإدارة لتعديل العقد الرأي الأول : 
ويككو يدكككد فصككحا   ن يعككد فصككحا  ىككاا الككرفب لككدا المقككو العربككي  المرندككي ىككو الككراجح    

ىككاا ارتجككاه ةقككدرف اردارف القانونيككة مككن الؿيككام ةككإجراب التعككديذ عمككى عقودىككا عمككى نحككو مشمككرد 
 ايسككن ةالتكالي التسدكا بوجكود وقكوق  ن وتى  ان لل يشص عمى ذلكا شكرق مكن شكر ق العقكد

تحكككول بكككين اردارف  التعكككديذ ارنمكككرادب لمعقكككدن  ىكككاه القكككدرف لكككهدارف تقكككلإ  كككي مكتدكككبة لمستعاقكككد 
 مواجية مبدف ثبا  العقد  ي القانون الخاب .
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 ياىب المؿيو المرندي   ىوريو ( ةردد قدرف اردارف القانونية عمى التعكديذ لمعقكد اردارب     
قككا  التشميكككا ف  ت جيمككو   كككبا  فجككا  ن    ة نيككا عسميكككة اوتساليككة فب فنككو يسككككن تعديمككو ف  بي

لقكد فصكبح مكن السقبكول اليكوم وتكى  كي والكة  ككو  العقكد  كإن  ن (36 تتعمة ةالرالح العكام ((
من الروا  ارعترا  لكهدارف بيكاه القكدرف  كي بجكراب التعكديذ عمكى العقكد ةال يكادف ف  الشقركان 

 ف  تحديد ف  تقميص مدف العقد  وتى بلراؤه.
بكككر  قكككدرف اردارف ىكككاه   ةالتعكككديذ ( مكككن الشسكككام العكككام  ككك  يجكككوز التشكككازل  لس يكككد  قكككد اعت     

 ن  يكككي موجكككودف عمكككى ا كككتق ل مكككن نركككوب العقكككد. عشيكككا  ب  كككبب  ميسكككا كانكككو السكككر  
 خروصكاً  ن  بالتالي  العقد ا يشذ ىا عشكدما يكشص عمييكا  لككن يكشسل شكر ق ا كتعساليا  قكم

ذلككا يشطككوب عمككى خككر ج الميككل عككن السبككادئ التككي  القككول خكك    ن  ككي وككد د آثارىككا الساليككة
 تر خو  ي تطور نسرية العقد اردارب .

 
 اتجو أصحاب ىذا الرأي إلى عدم وجود قدرة للإدارة في تعديل العقد الرأي الثاني :

ىشاك من يرا ة ن القول بوجود قدرف قانونية لهدارف  كي تعكديذ العقكد ةكاررادف السشمكردف   كاس 
كسا ا يوجد  ي القزاب من يديد ىاه القكدرف  ىشكاك فوككام تشككر مكا يكراه  ن المقو لو  قد ابتدعو
 المقو صراوة .

 قككد ذكككر المؿيككو   لوبيككو ( ثكك ث فوكككام ىامككة لسجمككة الد لككة المرندككية اعتبرىككا قارعككة  ككي    
ذلكا  يعتبكر  ن نمي  جود القدرف القانونية لهدارف  ي التعديذ من جانب  اود  ي العقد اردارب 

ةخركوب مدتذكمى   شكوني  1941و يكران 11فىل ىاه ا وكام ىي    الحككل الركادر  كي 
(  الاب يقرر ؼيو ة نكو لكية لمدكمطة ارداريكة فن تعكدل مكن جانكب  اوكد شكر ق التوككذ السبكرم 

المكككاان قزكككى  ييسكككا  1946-1936مكككف السيشكككدس السعسكككارب ...  الحكسكككين الآخكككرين عكككامي
ة اردعاب ةحقيا  ي فن تمكرض عمكى السمتك مين تعكديذ التعريمكة السجمة ة نو ا يسكن لمسرمح

   (37 السشروب عمييا  ي عقد ارلت ام ((
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(37)  - Andre de iaubader traite theorigue et partique des, contrats administratifs 

1965 tom l.l.l.p.150. 



... با فن المؿيو الساكور اعتر  بوجود قدرف لكهدارف لمتعكديذ  كي ةعك  فنكوال العقكود ارداريكة 
 بالتكالي  قكد تشكاق  مكف رفيكو ا  ل ةعكدم  ن ويشسا يكشص عميكو العقكد (38    عقود ارلت ام (( .

 ودككب مككايرا فصككحا  ىككاا الككرفب  يككو خكك    ن  جككود    ككمطة ( قككدرف لككهدارف  ككي التعككديذ
 الواقف العسمي لتشميا العقود اردارية التي تتطمب  ير السرا ة العامة ةانتسام .

   (39)الذي يسثل الرأي الوسط بين الرأيين سابقينالرأي الثالث : 
يككاىب ىككاا الككرفب ف  ااتجككاه بلككى ارعتككرا  لككهدارف ةدككمطة التعككديذ  يقترككر ذلككا عمككى       

 تبكرر ىكاه الدكمطة  ن بذا ودد  شر ريا  ي نروب العقكد ن عقود ارلت ام  ااشرال العامة
لكككهدارف الطبيعكككة الخاصكككة ليكككاه العقكككود ..  ان جيكككة الشسكككر  كككي ذلكككا تشطمكككة مكككن  ككككرف القكككوف 

 ىكاا الكراب انتيكى مشكا  قكو مبككر  ن كسا ىو الحال  ي عقود القانون الخكاب  نالسم مة لمعقد
ذلكا  ن  ن بذ فاحى العقد اردارب يستاز ةالسر نكة  بالقابميكة عمكى الترييكر مكن جانكب اردارف

ثبكككا  العقكككد  كككي القكككانون السكككدني ةكككا   كككي وؿيقكككة ا مكككر ا يدكككتجيب لستطمبكككا  التطكككور  كككي 
 السرا ة العامة .

 مككككن يككككرا ةإمكانيككككة تج  ككككة  ككككمطة اردارف  ككككي التعككككديذ  جعميككككا مقرككككورف عمككككى الجوانككككب     
 ككإن ىككاا ير ككف بلككى القككول ةحرمككان اردارف   كطككر  متعاقككد ( مككن فيككة  ككمطة مككن  ن التشسيسيككة
ويو فنو مكادام قكد نكادا ابتكداباً ةدكمطة اردارف    ن  ىاا ةحد ذاتو خ   لمواقف ن خارج العقد
 ن ي ةعكك  عقودىككا  يككو اعتككر  اككسشياً ةقككدرتيا عمككى ا ككتخدام  ككمطتيا متككى تذككابقككدرتيا (  كك

 لية  قم  ي العقد اردارب  انسا تشطمة الى اعسال فخرا كالزبم اردارب ... ال  .
 

 رأيشا في ضوء الآراء الستقدم ذكرىا الآتي : 
طككر ين انرككر و مككن السعككر   ةكك ن التعاقككد مككف اردارف يككتل عمككى ف ككاس فن نيككة ال           

 –مسككا يترتككب عميككو فن اردارف  ن الككى اككر رف الو ككاب ةحاجككة السر ككة  تجقيككة السرككمحة العامككة
تسما وة تعديذ العقكد ةسكا  – ىي صاوبة ارختراب  ي تشسيل السر ة  تحديد قواعد  يره 

بكذ بن مكن السدككد فن قكدرتيا  كي تعكديذ العقكد ف   ن يوا ل ىاه الزر رف  يحقكة تمكا السركمحة
                                                 

يل رو الؽياض ن العقود ارداريةن   السردر الدابةن   ب  - (38   .179د. ببراـ
(39)  - Jean marie – Auby et Robert ducos ; droit administratif. Dalloz 1973 
p.453 . 



..  ن يكد ة نيكا فبكرز الخركا ص ن  ي رريقة تشمياه ىي الطاةف الر يدي لشسكام العقكود ارداريكة
 مكن ثكل  كإن  كمطة التعكديذ  ن التي تسي  نسكان العقكود ارداريكة عكن  كواىا مكن العقكود السدنيكة

 ن بككذ مككن ربيعككة السر ككة  اترككال العقككد اردارب ةككو ن مدككتسدف ا مككن نرككوب العقككد  حدككب
اكككر رف الحكككرب عمكككى انتسكككام  كككيره   جكككو  ا كككتدامة تعيكككد اادارف لكككو  اشكككرا يا مسكككا يدكككتم م 

 مككن ىشككا  ككإن وككة اردارف بجككراب التعككديذ عمككى العقككد مككادام  ن ةسككا يحقككة الرككالح العككامن عميككو
 ىشاك واجة لمسر ة العام من ا تسرار العقد الستعمقة ةالرالح العام .

 ن ب يعتبكككر مذكككر عاً تشسسكككو قواعكككد القكككانون العكككام بكككالشسر لككككون التعكككديذ  كككي العقكككد اردار      
 مكف . ويو يع ا  بب ذلا الى كثرف السذاكذ التي يولدىا ىكاا التعكديذ بكين الستعاقكد  اردارف

ذلككا  ككإن الخدمككة التككي تزككطمف بيككا اردارف ةالتعككا ن مككف الستعاقككد تشطمككة مككن الحككرب عمككى 
 بتقديل الخدما  لمجسيور . الو اب ةالت اماتيسا لمسو ة العام  ودن ؾيام ا خير

 يديكككد د.  كككعد ن نكككاجي القذكككطيشي مكككا ذىبشكككا اليكككو ة نكككو ا يجكككوز لكككهدارف بجكككراب الترييكككرا    
 ا يحكة لمستعاقكد   السقكا ل ( فن يدكتحة فجكوراً باكاؼية ف  السطالبكة  ن  التعدي    ي العسكذ

السيشكككدس فمكككراً ة نيكككا  با بذا فصكككدر ن ةا اكككرار  الخدكككا ر  /يرىكككا السختركككة بيكككاه الترييكككرا 
  (40 بااؼية .

                                                 
درا كككة  كككي الذكككر ق العامكككة لسقكككا ا  فعسكككال اليشد كككة السدنيكككة العراؾيكككة /كعقكككد نسكككوذجي ن مطبعكككة  - (40 
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 الفرل الثاني
 الأسس القانونية لقدرة الإدارة لحق التعديل

 ن يؿيل ةع  المقكو قكدرف اردارف  كي تعكديذ العقكد عمكى ف كاس يشطكوب عمكى  ككرف الدكمطة العامكة
الكاب يعتبكر امتيكاز ع تعاقكدياً ع متركً  ةالعقكد  ن كونيا ااةطاً لمعقكد  الستركمة ةالركالح العكام

 ذاتو .
 من يرا ان قدرف اردارف  ي التعديذ يرجف الى امتياز التشميكا السباشكر  يكو عمكى قوتكو ةحاجكة 
الككى  ككشد آخككر لكككي يككتقمص وجككل التعسككيل  ان مككن يككاىب الككى اعتبككار ىككاه الدككمطة جكك ب مككن 

تعد عن العقدن  ان ااقكر  الكى الركوا  ىكو  مطتيا  ي الزبم اردارب  يو بياه الرورف يب
مككن يؿككيل ىككاه الدككمطة عمككى مبككدف د ام  ككير السرا ككة العامككةن ويككو مككن السعمككوم فن خرككا ص 

 السر ة العام ةان قابميتيا لمريير ودب تريير الحاجا   التطور التقشي  التكشموجي.
اريككة  سككن ةككا  ف لككى فن  مككادام فن ىككاه السبككادئ مدككتقرف عمككى ىككاا الشحككو  ككي العقككود ارد     

   (41 تستما اردارف ماىو فدنى من ذلا  ىو تعديذ العقد   ة اواةم قانونية معر  ة.
 لبيكككان ا  كككاس الكككاب تدكككتشد بليكككو اردارف لمتعكككديذ قكككد يعكككود عمكككى نركككوب العقكككد بذا مكككا     

 ن تعكديذ قد تكون الشروب القانونية  التعميسا  تخول اردارف الؿيام ةال ن تزسن الشص عمييا
 كالا السبادئ العامة  ي القانون الردارب تكون  بباً ع مبرراً ع رجراب التعديذ عمى مزكسون 

 (42 العقود اردارية .
 ميسكا يككن مكن ا مككر  كان محا لكة ت  ككية  كمطة التعكديذ عمكى ف ككاس  اوكد بنسكا يخمككة      

دئ القككانون اردارب  مككا دام فن مبككان جككداً وككول فىسيككة كككذ مشيككا عمككى انمككراد مككن د ن جككد ا 
 ككككإن ىككككاه السبككككادئ ىككككي ا  ككككة الرالبككككة  ليدككككو  ا  ككككة  ن ـيككككالتي تحكككككل العقككككود ارداريككككة

 (43 الوويدف(  ي تبرير  مطة اردارف  ي التعديذ .
 نشيككي القككول ةكك ن اردارف تدككتطيف فن تجككرب التعككديذ  ككواب نككص عميككو  ككي العقككد ف  لككل يككشص 

بذ فنيكا  ن ردارب السقابمكة لشسريكة   ثبكا  العقكد السكدني(عميو ت  يدكاً عمكى مبكدف مر نكة العقكد ا
 ذلكا مكن د ن بخك ل ةجكوىر ةجكوىر  ن ما ىي اا ا تجاةة لسبدف قابميكة السر كة العكام لمترييكر

                                                 
 . 220-218د. فوسد عثسان عياد ن السردر الدابةن   ب - (41 
 .218محمد  داد ميشا ن القانون اردارب العربين   السردر الدابةن   ب د. - (42 
 . 64ن   ب1963 –د. ثر   بد ب ن وة اردارف  ي تعديذ عقودىا  - (43 



 ان  ن العسمية العقدية التي تتطمب ةطبيعة الحال ودن الشية  الثقة الستبادلة بين فررا  العقكد
ما الت اماتو عمى الشحو الكاب تقتزكيو متطمبكا  السر كة  انتسكام السيل  ي ا مر فن الستعاقد يش

  يره .
 إنيككا  ن  عمككى الككر/ل مككن ثبككا  القككدرف القانونيككة لككدا اردارف  ككي بجككراب التعككديذ عمككى العقككد    

لستطمبكا    انسا ىي  مطة تشبف من د ا ف ار تجاةة ن كسا فنيا ليدو تقديرية ن ليدو مطمقة
السرا كة العامككة  اككر رف ادامككة  ككيرىا. ن الدككمطة التقديريككة تعشككي الحريككة الوا ككعة لككهدارف  ككي 

 بعبارف فخرا  إن القول ة ن اردارف تدتقذ بتقكدير اكر را   ن اابتعاد من الت اماتيا التعاقدية
ن   كككا ذ مسككا يزككمي عمييككا   ككيمة مكك ن التعككديذ يعشككي بعطا يككا  ككمطة مجككردف  قا سككة بكككااتيا
 بسقكد رنا تدكسيتيا اصكط واً جديكداً بكك  ن التقدير ا تجاةة لو ا ذ  ير السرا ة العامة ةانتسكام

   الدكككمطة التقديريكككة السشزكككبطة لكككهدارف (( ..  ليكككاا  كككإن اردارف تدكككتؿيل مكككف اكككواةم قانونيكككة 
و قواعكككد  فا تككككون قكككد خالمككك ن مسكككا يوجكككب عمييكككا مراعكككاف ذلكككا ن تبعكككاً ردارتيكككا نذكككاق السر كككة

 السذر عية  وة عمييا رقاةة القزاب  ج اؤه .
 ا كككتجاةة لكككالا  إنكككو لطالسكككا فن لكككدا اردارف القكككدرف القانونيكككة  كككي التركككر  السشزكككبم  كككي    

 .  ا مر الاب يم م  ييا اردارف عمى قبول مشح الستعاقد التعوي  السقابذ ن بجراب التعديذ
ا  كككإن الحاجكككة توجكككب فن نبحكككو السواكككول ........  عمكككى   كككة التماصكككيذ التكككي تكككل عراكككي

 بث ث مباوو كسا يمي ن 
 السبحو ا  ل ن شر ق ا تعسال اردارف لحة التعديذ . -1
 السبحو الثاني ن كيؽية تحديد ؾيسة التعديذ . -2

 السبحو الثالو ن الحقوق السالية لمستعاقد جراب التعديذ   -3



 السبحث الاول
 شروط استعسال الادارة لحق التعديل

من الثابو فن ل دارف الدمطة عمى اجكراب التعكدي   عمكى العقكد عمكى الشحكو الكاب يقتكرن ذلكا 
ةسميكوم  كير  انتسككام السر كة العككام  اادارف  كي ذلككا يشبركي ان يخمككو تركر يا  ككي التعكديذ مككن 
مخالمكككة لقواعكككد السذكككر عية  كككي تحقيكككة رقاةكككة القزكككاب مكككن جيكككة اخكككرا عكككدم خمكككة خالكككة مكككن 

مسكا يقتزكي معكو فن يككون ليكاا التركر  اكواةم ف  شكر ق ن لسر كة العكاماارباك  كي  كير ا
   (44 يجب عمى اادارف مراعاتيا وين التعديذ  من اىل تما الذر ق ىي ن

   تدتجد بعد ابرام العقد عروف تدتدعي اجراء التعديل عمى مزسونوأولا: أن 
مككن السعككر   ان ؾيككام اادارف بتعككديذ العقككد ىككو ا ككتجاةة وؿيقككة لككد اعي  مقتزككيا   ككير    

 بالتككالي ىككاا ا يسككشح الحككة السطمككة لكك دارف  ككي ف ككتخدام التعككديذ ةسشا ككبة ا   ن السر ككة العككام
فنسكككا يكككرتبم تركككر يا ةسذكككر عية مكككادام يدكككتجيب لمقواعكككد التكككي تكككشسل  تخكككدم السرا كككة ن ةكككاخرا 
 العامة .
 قكككد يككككون ن  مكككا يشبركككي ايزكككاوو ان ترييكككر السكككر   لكككية ةحكككد ذاتيكككا شكككررا يسيكككد التعكككديذ  

اككر يا ودككب مككا يدككتجد مككن متريككرا ةقككدر مككا تريككد اادارف اادلككة مككن مواصككما  جديككدف عمككى 
ن ف  قكد ايككون اكر ريان  بالتالي يشعكة ذلا عمى بوداث ترييرا فقتراديا عمى العقكدن العقد

مككا دام ايدككتجيب ن التعككديذ رخكك ل ذلككا ةسذككر عية العسككذ السطمككو  مسككا ايدككسح ةككو بجككراب
  (45 لسقتزيا   ير السرا ة العامة .

 من فجذ ىاا تختملإ  مطة التعديذ من عقد الى اخكر ودكب ربيعتكو  قر  كو التكي يشمكا     
 كككش وأ مكككث  ان اادارف كونيكككا صكككاوبة عسكككذ تسكككارس دا سكككا  كككمطة التعكككديذ  كككي عقكككود ن  ييكككا
 مككف ذلككا ن   ذلككا لتشسككيل  ككير السرا ككة العامككةن  الككبع  مككن عقككود التوريككدن ل العامككةااشككرا

                                                 
. الركادرف عككن 1988( مكن تعميسككا  تشميكا  متاةعككة مذكاريف خطكم التشسيككة القوميكة لعككام 10( السكادف   (44 

  زارف التخطيم .

كسال وذي  ن التطوير الحديو لمسبادئ العامة لمعقود اادارية. مجمة العموم اادارية ن ( عبد الحسيد  (45 
  ما ةعدىا . 104ن ب  1962ن س  2ل 
الركادرف عكن  زارف  1988( من تعميسا  تشميا  متاةعة مذاريف خطكم التشسيكة القوميكة لعكام 10( السادف  3

            التخطيم.                                       



 عمككى ىككاا ا  ككاس يسكككن ن  ككإن ىككاا ارجككراب فب التعككديذ قككد ترا قككو قككر   يتككاثر  يككدثر  ييككا
ن  ورر عدد من الحاا  التي تحقة لكهدارف  رصكة بجكراب التعكديذ نوج ىكا عمكى الشحكو ااتكي

 46) 
قككد يمزككي الككى تككاخير  ككي العسككذ ا  اااككرار ةككالسرا ة مككن الشاويككة  عككدم تعككديذ العقككد -1

 ا قترادية  المشية .
عدم تعديذ العقد قد يددب الى عدم اا تمادف مكن   العقكد( بعسكال السقا لكة التكي فنجك    -2

 ف  ما نما من التوريد .

 بالتكالي ن بذا لل يترتب عمكى تعكديذ العقكد تبكديذ ا ا كي  كي الخكدما  ف  السكواد السكوردف -3
 تتاثر اعسال السذر ل ا  العسذ .

 بذا كان تعديذ العقد يددب الى تو ير مبالم كبيرف لهدارف . -4

.....  مككن الجككدير ةارشككارف بلككى فن عقككود التوريككد ذا  السككدد الطويمككة يكككون تريككر السككر   
التكككي تدكككعى عمكككى الكككد ام الحركككول عمكككى  كككمف  خكككدما   ن  ييكككا فكثكككر مكككن /يرىكككا بيكككد اردارف

  ككي فويككان كثيككرف  بدككبب تريككر قككر    ن ىاد ككة  ككير مشككتسل لمسر ككة العككام ن شككرال ف زككذ ف
 لكالا  كان وجكل التعكديذ يختمكلإ مكن عقكد بلكى آخكر  ن السر ة تعسد اردارف الى اجراب التعكديذ
ا مكككر الكككاب يدكككتحة مكككن اردارف فن تكككولي مواكككول  ن ودكككب مقتزكككياف تشسكككيل السر كككة العكككام

 (47 التي يدتحقيا .التعديذ ا ىسية القروا 
 مككي عقككود ا شككرال مككثً  نجككد فن تعميسككا  تشميككا  متاةعككة مذككاريف خطككم التشسيككة القوميككة لعككام 

 قد ودد  التعدي   ةالآتي ن  ن ( من السادف العاشرف2 ي المقرف    1988
 . زيادف ف  نقران الكسية  ب عسذ من ا عسال 

 . وا  فب ج ب من العسذ 

 . تبديذ صمة ف  نوعية ف  صشلإ فب عسذ من ا عسال 

 . تبديذ السشا يب  ار تقاما   السواف  ا ةعاد  ب قدل من ا عسال 

 . تشميا العسذ اراا ي من فب نول ار رب ركسال ا عسال 
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 أن تراعي الإدارة في تعديل العقد الإجراءات السقررة قانوناً :ثانياً : 
 ن ارختركاب  كي مسار كة العسكذ اردارب مكن الشسكام العكام ا يجكوز مخالمتيكاتعد قواعد      

 كك  يجككوز لجيككة فخككرا بجككراب تعككديذ اوككة  ن لككالا عشككدما تتعاقككد جيككة مككا اككسن صكك وياتيا
عمكى ذلككا العقككد وتككى  لكو فن ذلككا يتعمككة ةكك مر مكن شككد نيا مككا لككل يمكوض الييككا ذلككا مككن قبككذ 

 (48 سقتزكككى ىكككاا التمككوي  بجكككراب التعكككديذ السطمكككو  . تسككارس ة ن الجيككة ارداريكككة السختركككة
 لكككن قككد يقككلإ التعككديذ وككا ً   يككدثر  ككي العقككد ةحجككة   مبككدف العقككد شككريعة الستعاقككدين (  ككي 

 القانون السدني .
 ككالوزير  ككي ىككاا السجككال يستمككا مككن الركك ويا   الدككمطا  عمككى مرؤ  ككية مسككا يسشحككو     

التعككديذ عمككى العقككد ةسشا ككبة ف  ةكك خرا ودككب ربيعككة القككانون  التعميسككا  القككدرف عمككى بجككراب 
ةسعشى آخر ة ن الوزير السختص يكون لو الحة  ي بجراب تعديذ عمى عقد قا ل ككان  ن الحال

قكككد فبكككرم مكككن قبكككذ فوكككد السكككدراب العكككامين اكككسن مدكككد لياتون يو بكككالا يدكككتخدم  كككمطة الرقاةكككة 
خككك ل بصكككداره لمتعميسكككا  ف   التوجيكككو  التعكككديذ  كككواب عمكككى نحكككو مباشكككر عمكككى العقكككد ف مكككن 

 اا امر العامة التي من ش نيا فن تقزي عمى التعديذ .
    (49)عدم جواز أن يفزي التعديل عمى العقد أية تغييرات جوىرية عمى طبيعة العقد.ثالثاً:
يشبرككي عمككى اردارف  قبككذ كككذ شككيب فن تراعككي الدقككة لسعر ككة مككاذا تريككد مككن التعككديذ عمككى     

 ككإذا ماورككذ  ككإن  ن زككي ذلككا التعككديذ الككدخول  ككي مواككول جديككد لمتعاقككدالشحككر الككاب ا يم
ا مككر يمككك م اردارف بةكك ا الستعاقكككد معيككا عمكككى بجكككراب التعككديذ السطمكككو  مككف ا خكككا ةالحدكككبان 

 متكى مكا تحركذ لكهدارف فنيكا  ن الحد د الماصمة بين   تعديذ العقد (     التعاقكد مكن جديكد (
 إن ا  لى ليا  بواقعية ارعترا  بالا   ما الطرية السددب الكى  ن فمام عشاصر عقد جديد

مكف ا خكا بشسكر السوا قكا   ن  ىاا ما يدتحدكن عسمكو  كي مثكذ ىكاه ا وكوال ن العقد بتماصيمو
التكككي ا  ن التكككي تتطمبيكككا ىكككاه الحالكككة لركككرض انجكككاز العسكككذ السطمكككو  ر كككسياً موا قكككة الستعاقكككد

 التعديذ مادام ىشاك واجة لمسر ة بالا . توقلإ اردارف من الدير ةإجرابا 
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فما بذا ككان بجكراب اردارف تعكديذ العقكد يذكترق فخكا موا قكة الستعاقكد عمكى بجرا كو  ككذ مكا      
 ي وكأ فن  ن لية يقوم بتشميكاه لكية فكثكر ن يذتررو القانون ىو اة ا الستعاقد بالا التعديذ

 حدا  .اردارف  ي ىاا قد ف قطو عشرر   الراا ( من ال
السقكككا لين ((  لتواكككيح ىكككاه المككككرف نتركككور عمكككى  كككبيذ السثكككال    تتعاقكككد اردارف مكككف فوكككد    

 بعكد  تكرف مككن الك من فب عشكد تشميككا العقكد رمبكو اردارف مشككو تحويكذ الكميككة  ن عمكى بنذكاب كميككة
مكف بةقكاب نمكة التركسيل  الخكرا م  السواصكما  ((ن  مكي مثكذ ىكاه ا وكوال ا  ن بلى مدتذمى

فمككا بذا تريككر  السواصككما   الترككسيل نكككون فمككام والككة تعككديذ  ن كككون فمككام والككة تعككديذ لمعقككدن
جديككدف يختمككلإ ؼيككو محككذ العقككد  ن السواصككما   الترككسيل تختمككلإ عككن تمككا ال زمككة رنذككاب 
 ن الكميكككة ...  كككي وكككين بذا وركككذ تحكككوير ةدكككيم عمكككى ربيعكككة البشكككاب  وجكككل الركككر   تقدكككيساتو

 بالتكككالي ا واجكككة  خكككا موا قكككا  رتسكككام  ن حكككذ العقكككد لكككل يتريكككر كميكككة مككي ىكككاه الحالكككة  كككإن م
 .  بنسا يقترر ارتماق مف السقا ل عمى بجراب تما التعدي   ن عسمية التعديذ ةكا ة جوانبيا

  (50)عمى الإدارة أن لا تتعدى إجراء التعديل بالسزايا السالية لمستعاقد  رابعاً :
 ىككاا اليككد  ةحككد  ن مككن السعمككوم فن التعاقككد مككف اردارف ييككد  الككى تحقيككة الككربح السككادب    

رمسككا فنككو قككد  اككف كا ككة امكانياتككو الساديككة  ن مسككا يشبرككي عمككى اردارف اوترامككو ن ذاتككو مذككر ل
 عمى ىاا ا  اس  إن ترك اردارف ورف  ي بجراب التعديذ لمعقكد  ن  المشية من فجذ تشميا العقد

د ن مراعككاف ىككاه الشاويككة  ككو  يمزككي ترككر يا ىككاا الككى نمككور فعككداد كبيككرف مككن الككرا/بين  مككن
 ن مسككا يككدثر ذلككا  ككمباً عمككى فداب السرا ككة العامككة  تعطيككذ تقككديل خككدماتيا ن ةالتعاقككد مككف اردارف

 ليككاا  ككإن وككرب اردارف عمككى انتسككام  ككير السرا ككة العككام يتجمككى  ككي فويككان كثيككرف الككى بجككراب 
عقودىا من د ن فن تسة السرك  السالي لمستعاقد ربذ تيكتل ةالجانكب السكالي لمستعاقكد التعديذ ل

مكف التقيكد التكام ةك ن ا تتعدكلإ .  تتركر  تبعكاً انتسكام مرا قيكا العامكة. عشد اجراب فب تعديذ
 ىككي الحاجككة المعميككة لحدككن .  ككي ا ككتخدام  ككمطتيا  ا تشحككر  عككن اليككد  مككن  راب التعككديذ

عشد لجوبىا الى ذلا يتعرض ترر يا الكى الطعكن مكن قبكذ الستعاقكد لمسطالبكة    ن  ير السر ة
   (51 ةحقوقو السالية التي ترتبو جراب التعديذ .

                                                 
(50)  - Suroit Badoui ; Le fait du price dans Les contrats administratifs. Paris. 

1955. P .123. 
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 ن كسكا فنيكا ليدكو تقديريكة ن  فخيراً  كإن  كمطة اردارف  كي تعكديذ العقكد اردارب ليدكو مطمقكة  
امكة  كيرىان  ن الدكمطة التقديريكة  إنسا تشبف من د ا ف ار تجاةة لستطمبا  السرا ة العامكة  إد

 بالتككككالي نككككرا بن  ن ا تعشككككي الحريككككة الوا ككككعة لككككهدارف  ككككي اليككككر   مككككن الت امككككا  التعاقديككككة
ا تق ل اردارف بتقدير ار را  التعديذ لمعقد من عدمو يعشي بعطا يكا  كمطة التعكديذ   كيمة 

ا مكر الكاب يككون  ن ام لية مكن   كا ذ  كير انتسكام السر كة العك ن من   ا ذ التقدير  حدب
  (52 التعديذ موا قاً لستطمبا  عسذ السرا ة العامة.

 دراً من الدمظة الإدارية السخترةعشد اجراء التعديل لمعقد يشبغي أن يكون صاخامداً: 
بن مكككن السعمككككوم عشككككد مسار كككة العسككككذ اردارب يقتزككككي فن يوا كككة ترككككر اتيا  اختراصككككاتيا  

ارختراب تعد من الشسام العام التكي ا يجكوز مخالمتيكا ةك ب لمسذر عية  بالتالي  ان قواعد 
مسا يشبري عمى اردارف اانركيال ليكا  عكدم  ن وال من ا ووال  فا تعرض ترر يا لمبط ن

 عشكككدما تخكككتص الجيكككة ارداريكككة ةالتعاقكككد  ككك  يجكككوز لجيكككة  ن جكككواز ااتمكككاق عمكككى مكككن يخالميكككا
ما لل تموض من الجية السخترة ةسسار كة  ن بببدارية فخرا بجراب تعديذ عمى العقد  ب  

اختراصيا لتتسكن تمكا الجيكة مكن مكد  كمطتيا ةسقتزكى ىكاا التمكوي  رجكراب التعكديذ عمكى 
 ش وأ فن من وكة الكوزير السخكتص الؿيكام ةكاب تعكدي   عمكى العقكد ككون السواكول  ن العقد

 ك   ن ذ مكن فعسكال  زارتكويشعقد اسن صك وياتو القانونيكة ا  كيسا  فن العقكد مواكول التعكدي
يعككد ترككر و ىككاا خككارج نطككاق اختراصككاتو بككذ ن يككد عمككى ذلككا ة نككو مككن صكك وياتو السراؾبككة 

 فن ةارمكككان  ن  ارشككرا  عمككى كا ككة العقككود التككي تبرميككا الككوزارف مككن خكك ل مككدرا يا العككامين
ل ا يكككون  ن الحمككو  ن ؼيجككرب التعككديذ عمككى ىككاا ا  ككاس ن الحمككول محككذ اردارا  الستعاقككدف

 بسككا فن القككانون قككد خولككو صكك ويا  تخككص  زارتككو ؼيسكشككو الترككر   ن با ةسقتزككى القككانون 
         .  القانوني تبعاً لالا
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 السبحث الثاني
 (53)كيفية تحديد قيسة التعديل

الحقكككوق الساليككككة لمستعاقكككد عشككككد فب تعككككديذ  عمكككى اردارف  قبككككذ ككككذ شككككيب فن تمتمكككو الككككى الككككى
 ما عمييكا اا اوتراميكا  التقيكد بيكا كونيكا فوكد الس ايكا التكي  ن لعقودىا  ىاا وة  راو القانون 
عكككن الؿيسكككة  عمكككى ىكككاا ا  كككاس يسككككن فن يثكككار تدكككاؤل  ن يتستكككف بيكككا الستعاقكككد مقابكككذ التعكككديذ

 اقد جراب التعديذ التقديرية لسبدف عدم السداس ةالس ايا السالية لمستع
....  لهجاةككة عمككى ىككاا التدككدل ا بككد مككن ارشككارف الككى فن ىشككاك نوعككان مككن التعككدي   عمككى 

 العقد ىسا ن  
(54 الشول اا ل ن التعديذ السباشر ن

 

السر ككة   ىككاا الشككول يشرككر  الككى ؾيككام اادارف ةككإجراب التعككديذ عمككى العقككد ةسككا يتطمبككو بوتيككاج
العام لو ةال يادف ف  يقتزي الحال انقاب االت ام لكسيا  ااعسال ا  ا شياب ف  السواد محكذ 

 .  ف  قد يشرر  التعديذ ف  التريير ليطول   ا ذ تشميا العقد ف  مدف التشميا ن العقد
 

  (55 الشول الثاني ن التعديذ ةالشتيجة ن
ة تعرض الييا الستعاقد  كواب ب يكادف ف  انقكاب يحرذ مثذ ىاا التعديذ كإجراب لسذكمة قانوني

لككل يكككن  ككي ودككبان  ن الت اماتككو التعاقديككة جككراب ورككول قككر   رار ككة كارتمككال ا  ككعار مككث ً 
 ذلككا بترييككر  ن ف  ؾيككام اردارف ف  الدككمطة ارداريككة ةمعككذ ن الستعاقككد توؾيعككو فثشككاب ابككرام العقككد

مككا يدككسى   ةعسككذ ا ميككر ( ...  كشتيجككة لككالا  ىككاا  ن  ككعر العقككد  يككة ف ككبا   شيككة ف  ماليككة
ابكككد فن يكككدمن التكككوازن السكككالي لمعقكككد كحكككذ يزكككسن ا كككتسرار  كككير مشكككتسل لمسر كككة العكككام   ا 

 ؿيكام اردارف ةكإجراب التعكديذ عمكى العقكد مكن الشاويكة  ن ناىب ةعيداً عن الحال السعر اة آنماً 
سكككا ؼيكككو مكككن تماصكككيذ ابكككد فن يقتكككرن ذلكككا ذلكككا ل ن المشيكككة  بإرادتيكككا السشمكككردف فمكككراً /يكككر جكككا  

ؼيسكا لكو اقتكرن  ن اا فن القانون قد فتاح لكهدارف المرصكة لمؿيكام بيكاه السيسكة ن ةسوا قة الستعاقد
 ترر يا ةإجرابا  نوج ىا عمى الشحو الآتي ن 
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لككككي يككككون تركككر  اردارف  كككي التعكككديذ مكككن الشاويكككة المشيكككة عمكككى نحكككو مذكككر ل فن ا  -1
 يذ لعقد جديد من ويو   ا  عار  الكسيا   السواصما ( .يكون ةسثاةة تماص

مكف اقتكران ذلكا مكف  ن فن يرا ة التعديذ عمى   كة مكا تقكدم ترييكر  كي ثسكن  كعر العقكد -2
 التعميسا   الزواةم الحدابية .

يدككتم م فن  ن ي وككأ  ككي فعسككال السقككا ا  عشككد اجككراب التعككديذ عمككى تدككعيرف ا عسككال -3
  كككي والكككة  ن ر ق تعميسكككا  تشميككا مذكككاريف خطكككم التشسيكككةيكككون ذلكككا   قكككاً  وككككام  شككك

باكككا ة  قكككرا  جديكككدف  كككإن تمكككا التعميسكككا  تذكككير الكككى اعتسكككاد ف كككعار الدكككوق الدكككا دف 
  (56 ف ا اً لتدعيرىا مزا اً الييا السراريق اردارية  ا رباح.

السقا لكككة ( مكككن شكككر ق  1( المقكككرف    52...  كسبكككدف عكككام ؼيسكككا تقكككدم ذككككره نجكككد فن السكككادف   
قد بيشو كيؽية اوتدا  الترييرا  لجكد ل الكسيكا  ..  ن 1988 عسال اليشد ة السدنية لدشة 
قكككد مشحكككو السيشكككدس صككك وية تحديكككد السبمكككم الكككاب يتوجكككب  ن  كككش وأ فن السكككادف مكككارف الكككاكر

ويكو  ن مسكا يكدعونا الكى الس وسكة. باا تو ف  انقاصو من فعسال نما  ف  وا و ة مر مشكو
لسيشدس ةسوجب ىاه السكادف  كمطة تقديريكة  بكإرادف مشمكرف  كي تحديكد السبمكم الكاب يكرا قد مشح ا

( مكن ذا   2كسا فن لديشا م وسة فخرا عمكى المقكرف    ن باا تو ف  وا و من مبمم السقا لة
بن السيشككدس قككد مككةن  ككي التعككديذ اوتدككا  ؾيسككة الترييككرا  لجككد ل الكسيككا  السدككعنر  ن السككادف
رييككرا  التككي تتعمككة ة عسككال ا توجككد ليككا  قككرا  مذككابية ف  مقاربككة  ككي جككد ل فمككا الت ن فصكك ً 

 إنشككا  ن الكسيكا  السدكعنر ف  فن السككواد السطمكو  توريككدىا جك با مشيككا بكدا ذ متذككابية ف  مقاربكة
 نقلإ ةسقتزى ذلا فمام والتين ن 

ربية مثبتية يجري التعديل لمعقد فيي حالية عيدم وجيود فقيرات مذيابية أو مقاالحالة الأولى : 
 في جدول كسيات العقد 

ويكو نحكن فمكام اجكرابا   ن يختمكلإ عقكد التوريكد عكن  كواه مكن العقكود  كي عقكود التوريكد ن - ف
 وكككدد  ا  كككعار ةذككككذ نيكككا ي  ابكككرام  (57  - ىكككي بجكككرابا  السشاقركككة  –قكككد اتخكككا  مدكككبقاً 

العقد عمى ف ا يا  مي والكة التعكديذ ةطمكب مكواد نككون فمكام موقكلإ قكانوني يدكتوجب ارلتك ام 
                                                 

 ( من تعميسا  تشميا مذاريف خطم التشسيةن   السردر الدابة.  7ن 6ف   السادف العاشرف المقر  - (56 

 1997 لمس يكد ر كالتشا  كي الكدكتوراه السو كومة بكك    الشسكام القكانوني لهوالكة  كي العقكود ارداريككة (( - (57 
 مقدمة الى جامعة ةرداد / كمية القانون .



بذ يشبرككي فن ي وككأ ف اً  قبككذ كككذ شككيب فن السككواد السطموبككة /يككر موجككودف  ككي  قككرا   ن ةككو
مكر ااتمكاق مكف السجيك  مذابية ف  مقاربة من ممردا  مكواد العقكد  مكي ىكاه الحالكة يتطمكب ا 

عمكككككى ف كككككعار جديكككككدف مكككككف اقتكككككران تركككككر  اردارف ىكككككاا ةسوا قكككككة السراجكككككف ذا  ااختركككككاب 
 اا اعتبككر ىككاا التعككديذ /يككر موا ككة لمقككانون  بالتككالي  إنيككا فب اردارف تواجككو  ن  الركك ويا 

 عشكد عككدم  .ؼيسككا لكو لكل يدككتحب اداريكاً  ن الطعكن بتركر يا   قكاً لهجككرابا  ارداريكة  القزكا ية
يكتل ارعك ن عشيكا   اب تمكا السكواد  ن رغبة السجي   ب  بب ا تسرار تشميا ممردا  التعديذ

( ةسشاقرة جديدف ا  دعوف مباشرف لررض اتسام عسمية التوريد  بالتالي ا يد ل السجي  الكاب 
 ن وككأ فن القزككاب السرككرب   ككي وكككل السحكسككة ارداريككة العميككا. ر كك  التعككديذ ةكك ب بجككراب

بيككككاا الرككككدد قوليككككا    .....ويككككو نككككص العقككككد عمككككى توريككككد دجككككاج  ن 1968-6-11بتككككاري  
 قالكو السحكسكة بن  ن  لككن اردارف رالبكو بتوريكدىا مابووكة  مش  عكة ا وذكاب ن  فرانب ويكة

ىاا الاب رمبتكو اردارف الستعاقكدف عمكى فن تعكوض الستعاقكد معيكا عسكا لحقكو مكن اكرر نتيجكة 
  (58 ىاا التعديذ (( 

عشكككد وركككول ترييكككرا   كككي ا عسكككال السطمكككو  تشميكككاىا  وكككد   عقكككد ااشكككرال العامكككة ن  -  
عقكككككود ا شكككككرال العامكككككة ةإاكككككا ة فعسكككككال ف  ةإنقكككككاب بلتككككك ام يتوجكككككب عمكككككى السيشكككككدس   بدارف 
السذكككر ل ( فن يتوصكككذ مكككف السقكككا ل الكككى اتمكككاق عمكككى اا كككعار لممقكككرا  السذكككابية ف  السقاربكككة 

فمكا بذا لكل يحركذ . ية ةسوجب ممحة لمعقد يقترن ةسوا قكة السرجكف تتل العسم ن لجد ل الكسيا 
اتماق عمكى ا  كعار مكف السقكا ل ةدكبب ترييكر ا  كعار  كي ا  كواق السحميكة مكن جانكب  مكن 

 كإن عمكى السقكا ل فن يثبكو اعترااكو  ن جانب آخر ا يوجد ىشالا  قرا  متذابية ف  متقاربكة
ؼيكككو تحمسكككو  مطالبتكككو ب يكككادف ا  كككعار عمكككى فن ا ةإشكككعار تحريكككرب يوجيكككو الكككى اردارف يبكككين 

 .  (59 يتوقلإ عن العسذ 

 ي وكككأ فن التعميسكككا  التكككي تقزكككي ةعكككدم التوقكككلإ عكككن العسكككذ ىكككي اكككسانة لمسقكككا ل  كككي     
با فنيككككا مككككن جانككككب آخككككر لككككية مككككن السدكككككد فن يسككككشح السقككككا ل ال يككككادف  ن اا ككككتسرار ةالعسككككذ

                                                 
  . 496د.  مسان محمد الطسا ب ن السردر الدابة. ب - (58 
( 4( المقكرف  35( مكن الذكر ق العامكة  عسكال اىشد كة السيشيكة.  السكادف   3( المقكرف    53السادف    - (59 

مكككن الذكككر ق العامكككة  عسكككال اليشد كككة الكيربا يكككة  السيكانيكيكككة  الكيسيا يكككة الركككادرف عكككن  زارف التخطكككيمن   
1988 . 



 يرجككف  ن سطالبككة ب يككادف ا  ككعار ىككو  اوتسككالي ( بككالا يكككون وككة السقككا ل  ككي ال ن السطموبككة
 بيككاه .  ككبب ااوتساليككة الككى ر كك  اادارف اب زيككادا  عمككى جككد ل ا  ككعار الخككاب ةالعقككد

ويكو  كيرتب  ن السشا بة يمترض من اردارف بيقا  العسذ  عدم تعري  السقا ل ليكاا الكر  
عميو فعباب الترييرا   عمى ف اس ىاا الترر  من قبذ اردارف  كإن السقكا ل وتسكاً  مكن ةكا  

 كك   ن   ككي والككة الككر   ن ف لككى ا تحرككال وقوقككو فن يككتسمل لككدا اردارف لمسطالبككة ةال يككادف
 .  بيذ فمامو اا المجوب الى القااي الاب يعد الزسانو الوويدف لمسقا ل ا ترداد وقوقو

 حالة تعديل لمعقد عشد وجود مواد أو أعسال مثبتة في جدول العقد الحالة الثانية : 
 عقود التوريد أولًا : 

بذا كان التعديذ يكشص عمكى مكواد  رد  ليكا  قكرا  مذكابية ف  مقاربكة اكسن جكد ل السكواد ا  
 الكسيا  لمعقد .......  يشبري التمريذ عمى   ة الآتي ن 

 عشد ككا تتخككا ا ككعار السككادف  ن متعمقككاً ةجكك اب مككن  قككرف  اردف  ككي قا سككة السككوادبذا كككان التعككديذ  -1
  قاً لب عار التي  بة ا تيرادىا ف  شراؤىا عمى فن يطرح مشيا ف  يزا  بلييا  رق ال يادف 

 ن فمكا بذا ككان التعكديذ مشركبً  عمكى ترييكر  قكرف ف   قكرا  ة كسميكا ن الدشوية التكي ركرف  عمييكا
عمكى  ن لة يتل اوتدا   عر تما المقرف ف  المقرا  البديمكة بتقكديل السجيك  ف كعاره مي ىاه الحا

 مككن ثككل  ن فن تقككوم اردارف ةككإجراب الس  سككة الدككعرية  العسككذ عمككى ا تحرككال السوا قككة ال زمككة
 .  اعداد ممحة لمعقد  يتزسن التعديذ السطمو 

 بذا انرب التعديذ عمى زيادف  ي الكسيا  السطموبة  -2

فجيككك ف ... الككك  (  ن معكككدا  ن ن التعكككديذ عمكككى العقكككد ب يكككادف  كككي الكسيكككا    مكككوادبذا ككككا - ف
السطمككو   ييككا الككى اجككراب التعككديذ ةعككد ا تحركككال موا قككة السجيكك  عمككى زيككادف الكسيككة بكككاا  

 ن عمككى فن يقتككرن ىككاا ارجككراب ةسرككادقة الككوزير السخككتص ف  صككاوب ارخترككاب ن ا  ككعار
 يتطمكب ىكاا العسكذ ؾيكام اردارف ةإعكداد  ن  تجرب ا مور ا خكرا   قكاً لمدكياقا  السعسكول بيكا

 . ممحة لمعقد يتزسن تما ال يادف  ا  عار التي تل ااتماق عمييا بين الطر ين
بذا ككان التعكديذ السطمكو   ن بجراب التعديذ عمى العقد اذا انرب عمى رمب مكواد فخكرا   -  

 انيككا   فب السككواد( اوتكاريككة ؼيرككار الككى تقككديل السجيكك   ن وىرب لمعقككديشطككوب عمككى ترييككر جكك
مكف ا خكا  ن ف عاره  اجراب السما اا  معو عمى ف اس السواصكما  المشيكة  الدكعر السطمكو 

فمككا بذا لككل  ن ؼيسكا لككو كككان ىشالككا توريككد  كابة لتمككا السككادف ن بشسكر ارعتبككار الس  سككة الدككعرية



جوز لهدارف بجكراب التعكديذ السطمكو  بنسكا تمجك  بلكى بعك ن مشاقركة تكن السادف بوتكارية    ي
بنسككككا تمجكككك  الككككى اعكككك ن مشاقرككككة جديككككدف ف  دعككككوف مباشككككرف الككككى السكاتككككب  الذككككركا  التجاريككككة 

الميكل .  من ثسة الدير بيا لمتعاقد عمى تما السكادف ف  السكواد ودكب ا صكول ن السدجمة لدييا
واجكككة مدكككتعجمة  ييكككا ليكككا مكككن ا ىسيكككة ةسككككان  يتطمكككب   قكككم بذا كانكككو السكككادف السطموبكككة ذا 

مكف ا خكا بشسكر ااعتبكار ال يكادف  ن ا مر ؾيام السجي  تقديل ف كعاره  إجكراب الس  سكة الدكعرية
 مككن ثككل ا تحركككال موا قككة السراجككف ذا  ااخترككاب لمسوا قككة عمكككى  ن الدككشوية عمككى السككادف
 . ا اس العرض الواود

 
 (60)مة :عقد الأشغال العاثانيا: 
يسككن بنجازىكا عمكى الشحكو  ن ىشاك والتين رجراب التعديذ عمى عقد ا شكرال العامكة         
 الآتي ن

التعييديل الييذي يتعمييق بأعسييال لا توجييد ليييا فقييرات مذييابية أو مقاربيية فييي الحاليية الأولييى :  
 الجدول السرفق بالعقد .

تطمككب اردارف مشكو اجككراب ن مقا لكة مكا كي الكثيكر مككن ا ويكان يحركذ عشككد ؾيكام السقكا ل بتشميككا 
 عشد كا  ن تعديذ لمعقد لمقرا  ا توجد مذابية ف  مقاربة  ي جد ل الكسيا   ي العقد ا صمي

ؼيحككة  ن   ككي والككة عككدم التوصككذ الككى اتمككاق ن يككتل ااتمككاق مككف السقككا ل عمككى ف ككعار مشا ككبة
سن لمسقكا ل تشميكا السقا لكة مكن لهدارف تحديد زيادف  ي ا  عار لتما المقرا  ةالذكذ الاب يز

مككف فوؿيككة السقكا ل ةككالتحمأ  تقككديل تسمكل لككهدارف يواككح ؼيكو ةطمككب ال يككادف مككف  ن د ن خدكا ر
 عشككد عككدم ا ككتجاةة  ن اككر رف عككدم توقمككو عككن العسككذ  التشميككا ةاا ككعار التككي وككددتيا اردارف

ف ىككو القزكاب الككاب  كإن الزككسانة ا كيكد ن اردارف لسطالكب السقككا ل  كي الحرككول عمكى وقوقككو
    (61 لو الواية  ي المرذ  ي الش ال .

حالة ما اذا كان التعديل مشرباً عمى أعسيال وردت لييا فقيرات متذيابية أو  الحالة الثانية :
 مقاربة :

                                                 
 .70د.  عد ن ناجي القذطيشي ن السردر الدابةن  ب - (60 
د. عسككر ومسككي ربيعككة اخترككاب القزككاب اردارب. ةسشازعككا  العقككود ارداريككة.سن  دار الشيزككة  - (61 

 .139ن ب1993العربيةن  



بذا كان التريير متعمقاً ع ةج ب من  قكرف ف   قكرا   ارده  كي الجكد ل ف  ةكسيكة فب  قكرف ةال يكادف 
مسكككا يتطمكككب  ن  ىكككاا السواكككول يشطكككوب عمكككى فمكككور  شيكككة  كككي ةعككك  ا ويكككان ن ف  الشقركككان

 عمككى ىككاا ا  ككاس يسكششككا فن نسككشح  رصككة  ن الوقككو  عمككى فوكككام القككانون  ييككا ةرككورف دؾيقككة
ارر ل عمى ةعك  السمكردا  كحكاا  تطبيؿيكة لركرض الؿيكاس ف  العسكذ ةسقتزكاىا نجوزىكا 

 عمى الشحو الآتي ن
 مككي ىككاه الحالككة  ن يتعمككة ةجكك ب مككن  قككرف  ككي جككد ل الكسيككا  السدككعرفبذا كككان التعككديذ  -1

عمكى فن يكتل ركرح مشيكا  ن تتخا ف عارالسقا لة لممقرف ا صمية السطمو  تعديميا ف ا اً لمتدكعيرف
 ىاه السد لة  ااحة ا تحتاج الكى ذككر فمثمكة  (62 ف  يزا  بلييا  رق كممة السواد  العسذ .

مية مدككعرف ؼيجككرب اوتدككا  ؾيسككة التعككدي   السشرككبة عمككى جكك ب انككو مككا دامككو المقككرف ااصكك
 مشيا عمى نحو ا يثير اب ن ال بين الطر ين .

بذا كككان التعككديذ مشرككباً عمككى ترييككر  قككرف ف   قككرا  ة كسميككا مككن جككد ل الكسيككا .  ككي  -2
 ىككاه الحالككة يككتل اوتدككا   ككعر تمككا المقككرف ف  المقككرا  البديمككة عمككى ف ككاس الكممككة الحؿيؿيككة ليككا

مواككول التعككديذ (63 مككف ا خككا ةارعتبككار ربككح  خدككارف السقا لككة مككن كككذ  قككرف تقككرر ترييرىككا .
 ؼيسا كان يسكن فن يجشبيا  قرف ف  عدد من المقرا  البديمة . ن لمعقد فصبح كمياً  لية ج  ياً 

 ىشككككا يقرككككد ةالكممككككة الحؿيؿيككككة الدككككعر المعمككككي السككككد ول مككككن قبككككذ السقككككا ل عككككن ترييككككر        
 بالتككالي يجككب فن  ن مزككا اً الييككا ؾيسككة السككواد  ا عسككال التككي تطمبيككا ذلككا الترييككر ن ا عسككال

ي يد ف  يشقص مبمكم السقولكة ودكب مقتزكى الحكال ةسقكدار السبمكم السكد ن  كي جكد ل الكسيكا  
 ا يموتشكا اكر رف فن يككون لمترييكر ف  التعكديذ فمكراً صكادراً مكن اردارف   . ةدبب ذلكا التعكديذ

... بن السذكرل ةرزكا تو اوتسكاا  الكربح  الخدكارف الكى الكممكة الحؿيؿيكة (64 . الاالسيشدس( بك
  قد فخا بشسر ااعتبار وقوق السقا ان . ن  ي مثذ الحالة السعر اة
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 1988 السيكانيكيكككككة  الكيسيا يكككككة لعكككككام ( مكككككن الذكككككر ق العامكككككة لسقكككككا ا  فعسكككككال اليشد كككككة 4(  قكككككرف  52 

 الرادرتين عن  زارف التخطيم. 

 ( من الذر ق العامة  عسال اليشد ة السدنية/السردر الدابة2( البشد   ( المقرف  52السادف   - (63 

د.  ككعد ن نككاجي القذككطيشي ن درا ككة  ككي الذككر ق العامككة لسقككا ا  اعسككال اليشد ككة السدنيككةن  كعقككد  - (64 
 . 70ن ب1975مطبعة السعار ن   ةردادن      نسوذجين



 يشطبكة عمييكا  ن بذا كان التعديذ مشرباً عمى كسية فية  قرف  ي جكد ل الكسيكا  السدكعرف  -3
ف  الشقرككككان ( مككككن الكسيككككا  الككككواردف ازا يككككا  ككككي %   ةال يككككادف 20 ككككعرىا  ككككي السقا لككككة لحككككد 

عمككى فن يككتل ااتمككاق بككين السيشككدس  السقككا ل عمككى  ككعر جديككد لسككا يتجككا ز الشدككبة  ن الجككد ل
% ةالشدكككككبة لسقكككككا ا  فعسكككككال اليشد كككككة 15.. بيشسكككككا تبمكككككم ىكككككاه الشدكككككبة مقكككككدار  (65 السكككككاكورف

 (66 الكيربا ية  السيكانيكية  الكيسيا ية.
ةسثاةككة تخؽككي   قككم عمككى كسيككا  مككن  قككرا  جككد ل الكسيككا  بذا كككان التعككديذ  -4
 مكي مثكذ ىكاه الحالكة  ن % من الكسيا  الواردف بزا يا  ي الجد ل20بشدبة تتجا ز  ن السدعرف

كان يسكن فن يحرذ عميو لو لكل يتجكر  ن يعطى لمسقا ل تعوي  عسا  اتو من الربح الستوقف
بككبع  ااويكان فن يجككرب تخؽكي  ااعسككال   قككد يحكدث ن اردارف التخؽكي  ةالشدككبة السكاكورف

 مككي  ن  ككي  قككو تكككون ؼيككو قككر   السقا لككة ليدككو  ككي صكك وة كككا ن معراككاً لخدككارف محققككة
مثذ ىاه الحالة يجكب مراعكاف جانكب اردارف  كي العقكد  ذلكا بتخؽكي  مبمكم التعكوي  الواجكب 

....  كي والكة عكدم (67 ما يتشا ب مف وجل الخدارف التي تعرض الييكا السقكا ل  ن عمييا د عو
% مكن الكسيكا   20اتماق الطر ين   اادارف  السقا ل ( عمى تدعيرف جديكدف تتجكا ز ندكبة فل 

% ةالشدكككبة  عسكككال اليشد كككة السيكانيكيكككة  الكيسيا يكككة  15ةالشدكككبة  عسكككال اليشد كككة السدنيكككة  
ما يساثميكا  كي ؼيرار الى ذا  ارجرابا  التي تكمسشا عشيا عشد تعديذ المقرا  التي ا يوجد 

 . جد ل الكسيا  السدعرف
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 السبحث الثالث
 حقوق الستعاقد عشد تعديل العقد

اعتكاد  اردارف  كي تشميكا عقودىككا عمكى التك ام جانككب السركمحة العامكة  ككي السر كة  مكا يتطمككب 
اا ان ذلكككا ا يمزكككي الكككى التزكككحية  ن د ن الستعاقكككد ن مكككن اوتياجكككا  لتككك مين  كككيره ةانتسكككام

 عمى ىاا اا اس نجد فن اردارف عشدما تقكوم بتعكديذ العقكد تثبكو ةعك  الحقكوق  ن ةسرمحتو
ةسكا يتشا كب مكف  ن  من بين تما الحقوق ورولو عمى التعكوي   تسديكد مكدف العقكد ن لمستعاقد

ربيعة التعدي   التي فجرتيا اادارف.  يزا  الى وقوق الستعاقد وقو  كي رمكب  دك  العقكد 
ذ يرتكككب عميكككو فعبكككاب ا يقكككوا عمكككى تشميكككاىا ةالطريقكككة التكككي تريكككدىا عشكككدما يككككون رمكككب التعكككدي

اا ان  ن كسا لو الحة  كي رمكب الركاب قكرار اادارف  كي اجكراب التعكديذ /يكر السذكر ل ن اردارف
ذلا يتطمب من الستعاقد الطمكب مكن القكااب ذلكا ...  مكادام ان المدك   ارلركاب يتقارنكان ربقكاً 

تعاقكد  متعمقكا  ةذكر ق ا كتعسال اادارف  كي  كمطة التعكديذ  إنشكا لسبدف السذكر عية لركالح الس
  نيسا يثيران مواوعا  فخرا ن ن  شحرر البحو بيسا

  (68)أولًا :  حق الستعاقد في التعويض 
ويشسككا تجككرب اادارف تعككديً  لمعقككد  ككان لمستعاقككد الحككة  ككي الحرككول عمككى التعككوي          

 ن  ككمطة اادارف  ككي  ككرض التعككديذ عمككى العقككد  ن الكاب يتشا ككب  مككا نمككاه مككن التكك ام التعككديذ
تدكككتم م  جكككود تشا كككب بكككين ارلت امكككا  التكككي يمراكككيا التعكككديذ  الس ايكككا  الساليكككة التكككي يجشييكككا 

. كحككة ممتككرض  ككي العقككد اردارب  ن جككراب ذلككا لكككي يسكذ التككوازن السككالي لمعقككد قا سكاً الستعاقكد 
 قككد يكككون التعككوي  ةقككرار يرككدر مككن اادارف   الجيككة السدككتميدف ( مككن شكك نو فن ير ككف  ككعر 

 ن  بالتكككالي يحقكككة ذلككا رغبكككة الستعاقكككد لمحرككول عمكككى وقكككو ةالتعككديذ  يجشبكككو الخدكككا ر ن العقككد
م فن نتيجة التعديذ  كي خدمكة السر كة  ك  اكير مكن تقكديل مكا يدكتحقو  بكذ ا ووال  إن مادا

.  بطبيعكككة الحكككال  كككان مطالبكككة التعكككوي  يشبركككي فن يقتكككرن (69 الستعاقكككد جكككراب عسميكككة التعكككديذ
 بخكك   ذلككا يعككد التعككديذ  ن اجككراب اادارف ةالتعككديذ اقككرار الجيككة السخترككة بيككاه الركك وية

 بعبكارف فخكرا  كان  ن ادارف الى السدا مة نتيجكة ذلكالية  ي محمو  بالتالي يتعرض ترر  ا
                                                 

يعد التعوي  الاب يتعمة بتعديذ العقد من الشسكام العكام كحكة يمراكو القكانون  ك  يجكوز مخالمتكون  - (68 
  اا يتعرض من يخاللإ الى مواجية القزاب  ذلا لسذر عية الحة. 
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 كإذا قكام الستعاقكد بتشميكا ةعك  ااعسكال التكي رتبيكا  ن عسذ اادارف ىكاا يخزكف لرقاةكة القزكاب
التعكككديذ مكككن د ن فن تقكككوم اادارف بكككد ف مكككا ا كككتحقو السقكككا لن ةطبيعكككة الحكككال ذلكككا يككككون مكككن 

 مككي  ن ةسرككادقة الككر ية اادارب ا عمككىخكك ل قككرار لجشككة  شيككة خاصككة بككالا مقتككرن عسميككا 
والة عدم تشميا ىاا ااجراب  ان ةسقد ر السقا ل مطالبكة اادارف بتقكديل تسمكل يطمكب ؼيكو اجكوره 

 بخ   ذلا  ان مقتزيا  السرمحة العامة توجب عميو العسذ عمكى صكر   التي يدتحقيان
 ن وككككأ وكككككل السحكسككككة . مككككا ا ككككتحقو السقككككا ل نتيجككككة التعككككديذ  اا تعراككككو لرقاةككككة القزككككاب

التزكسن الآتكي    ويكو  1968-6-11اادارية العميكا  كي مركر بيكاا الركدد  الركادر  كي 
نكككص العقكككد عمكككى توريكككد دجكككاج  ارانكككب ويكككة  لككككن اادارف رمبكككو بتوزيعيكككا مابووكككة  مش  عكككة 

  قالو السحكسة ان ىكاا الكاب رمبتكو اادارف  كي وؿيقتكو تعكديذ لذكر ق العقكد تسمككو ن ااوذاب
اادارف الستعاقككدف عمككى ان تعككوض الستعاقككد معيككا عسككا لحقككو مككن اككرر نتيجككة ىككاا التعككديذ (( 

 70). 
 حق الستعاقد في طمب تسديد العقد :ثانياً 
من السدمل ةو فن العقد يعد نا ااً اعتباراً من تاري  ااوالة ا  من تاري  توؾيف العقد ما لكل     

 يكككون ذلككا مم مككاً لمجككانبين  ن يككا  ككي صككيرة العقككدمككف تثبيككو مككدف التشم ن يككشص عمككى ذلككا ؼيككو
 عشد ؾيام اادارف ةاجراب التعكديذ عمكى العقكد مكن جانكب  اوكد كك ن تقكوم ةإاكا ة مكواد اذا ككان 
العقد توريد ف  ب يادف ااعسال ا  تحوير  ي فعسال امقا لة كساً ف  نوعاً اذا ككان العقكد فشكراا 

ةحيككو ا يسكككن لمستعاقككد اكسككال  ن ف  يكككون مككن شكك ن ذلككا فن يككدثر عمككى  ككير العقككد ن عامككة
ؼيككون مكن وكة الستعاقكد فن يطمكب تسديكد مكدف اكسكال العقكد  ن العقد اسن السدف الستمكة عمييكا

   ة الزواةم الآتية ن 
اجككراب التعكككديذ مكككف مكككدف العقككد ااصكككمية  السكككادف السطمكككو   تشا ككب السكككدف التكككي يتطمبيكككا -1

 . توريدىا ف  وجل  ربيعة العسذ اااا ي لمسقا لة
        .  فن ا تكون مدف التسديد السطموبة متداخمة مف مدف العقد ااصمية -2
 خاتسة البحث : 

                                                 
 . 496د.  ميسان محمد الطسا ب ن ا  ة العامة / السردر الدابة/ب - (70 



عقكد    ي اكوب التماصكيذ السبدكورة  كي البحكو يتزكح ةك ن  كمطة اادارف  كي تعكديذ ال      
التجيي  ف  ا شكرال العامكة ... الك  ( مسكشكاً قانونيكاً يسشحيكا القكانون ا بكذ بكال المقكو اادارب 

اامكر  ن  تبشاىا ؼيسا ةعد القزاب لتكون نسرية عامة  ي مجال العقد ن جيود  كرية لتر يخيا
شكر ق  مشيكا التذكريف العراقكي    ن الاب د ف ةع  التذريعا  الى  اعيا  ي رمب التذريف

 شكر ق السقا لكة اعسكال اليشد كة الكيربا يكة  السيكانيكيكة  ن فعسال اليشد ة السدنيكة ن السقا لة
باككا ة الكى تعميسككا  تشميككا  متاةعكة مذككاريف خطككم التشسيكة القوميككة ...  مككادام  ن  الكيسيا يكة (

تعكديذ  كان اامكر يقتزكي عشكد اوتيكاج السر كة الكى اجكراب  ن فن العقد يتعمة بشذاق مر ة عام
ا كتسرار السر كة ةانتسكام  كان ذلكا فمكرا ربيعيكاً مكن اجكراب التعكديذ مكادام العقكد يتعمكة  ن لمعقد

 ان مككن خركا ص السر ككة العككام قابميتككو عمكى التطككور  الترييككر ةحدككب  ن بشذكاق السر ككة العككام
 الحاجة السدتجدف .

جيكككة صكككاوبة الرككك وية .... اا ان ىكككاا ارجكككراب   التعكككديذ ( ا يشبركككي فن يقتكككرن ةسوا قكككة ال
من جية  من جيكة ثانيكة ان تتطكابة تمكا التركر ا   الزكواةم القانونيكة  التعميسكا  الركادرف 
بياا اش ن  ذلا كي ا تزكيف وقكوق اركرا  العقكد جكراب ذلكان ا كيسا وقكوق الستعاقكد تجكاه 

كن الستعاقكد  مطة اادارف ؼيسا تقوم ةو من التعديذ الاب يراوبو باا ة مبمم  مدف لمعقد ليتس
 زكككً  عكككن ذلكككا ا بكككد مكككن اادارف ان ت خكككا بشسكككر  ن مكككن الو كككاب ةالت اماتكككو ةركككورف صكككحيحة

ااعتبكككار ندكككبة التعكككديذ السطمكككو  لمعقكككد ةحيكككو ا نككككون فمكككام والكككة قانونيكككة تدكككتوجب اجكككراب 
ر ج لالا  ان عمى اادارف التقيد التام ةالتعميسا  الشا اف بياا الذ ن  عدم الخك مشاقرة جديدفن

 عشيا.
 .....  نقترح  نحن قد فنييشا ىاا السواول السيل الآتي ن 

ؾيام السذرل بتذريف قانون خاب ةالسشاقرا  ف وف ةالد ل التي  بقتشا  كي ىكاا السجكال  -1
  نخص ةالاكر مرر  ااردن  الكويو .. ال  .

مكن السعمككوم ان اختركاب الشسككر لسواكول العقككود يشعقكد ةذكككذ فصكيذ لمقزككاب اردارب  -2
 مكككادام  كككي العكككراق محكسكككة لمقزكككاب  ن  كككي جسيكككف الكككد ل التكككي ت خكككا ةالقزكككاب السككك د ج

اادارب اامكككر الكككاب نكككدعو ؼيكككو السذكككرل لسكككشح ااختركككاب لمقزكككاب اادارب بكككداً مكككن 
 . القزاب العادب
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 .1993الشيزة العربية 
 د. ع ي ف الذريقن درا ا   ي نسرية العقد ااداربن دار الشيزة العربية. -22
د. /ازب عبدالروسن ناجين التوازن ااقترادب  ي العقد فثشكاب تشميكاهن مشذكورا  مركك   -23

 .1986البحوث القانونية 
الخيككككرن مجسوعككككة التذككككريعا  لمسشاقرككككا   الس ايككككدا ن دار المكككككر العربككككي  كككككرب ابككككو  -24
1988. 
يل الد وقين الجوانب القانونية  كي ادارف السما اكا ن  ابكرام العقكودن القكاىرف  -25 د. محمد ابراـ
1996. 
 .1989العقود ااداريةن بيو الحكسة  -د. محمد خملإ الجبوربن  -26

 .1997ام القانوني لمسشاقرا  العامةن جامعة بربد الشس -                        
 الرسائل الجامعية -ب
 .1992صبرب وسد خاررن الرير عشد العقدن ر الة دكتوراه كمية القانونن جامعة ةرداد  .1
 ككككسير ب ككككساعيذن ااعتبككككار الذخرككككي  ككككي التعاقككككدن را ككككمة دكتككككوراهن جامعككككة اا كككككشدرية  .2

1975. 
الطار ككة بككين الذككريعة  القككانونن ر ككالة ماجدككتير   ااككذ شككاكر الشعيسككين نسريككة السككر   .3

 .1969كمية القانون  الديا ة 



عبككككدالسطمب عبككككد الككككرزاق الياشككككسي/الشسام القككككانوني لهوالككككة  ككككي العقككككود اادارية/ر ككككالة  .4
 .1997دكتوراهن كمية القانون جامعة ةرداد/

 البحوث والسقاولات والسحاضرات  -ج
اقكككد اادارفن  السشاقركككا   الس ايكككدا   السسار كككةن د. ودكككين در يككك  عبكككدالعالن   كككا ذ تع .1

 .1959ن مكتبة فنجمو السررية 1ق
وشمي محمد /الين نسرية السر   الطار كة  عسكذ ا ميكر  مكدا انطباقيكا عمكى عقكود  بيكف  .2

 .1958-3ن ل2فم ك الحكومةن مجمة بدارف قزايا الحكومةن س
قكا ا  فعسكال اليشد كة السدنيكةن د.  عد ن ناجي القذطيشين درا ة  ي الذر ق العامكة لس .3

 .1975كعقد نسوذجين مطبعة السعار ن ةردادن
الزكككككككواةم القانونيكككككككة  كككككككي تعكككككككديذ السقكككككككا ا  الحكومية/كميكككككككة  –د. محمد خمكككككككلإ الجبكككككككورب  .4

 .1988القانون/جامعة ةردادن
د. عركككسو عبكككد السجيكككد ةككككرن نسريكككة السكككر   الطار كككةن  د ر القااكككي  كككي تطبيقاتيكككان  .5

 .1993قانونيةن  مدمة الثقا ة ال
د. عبككدا ا ككساعيذ البدككتانين نسريككة السككر   الطار ككةن مجمككة ااوكككام القزككا يةن العككدد  .6

 .1935الدادسن تذرين ا  ل 
د. عبد الحسيد كسال وذي ن القرارا  القابمة ل نمركال  عقكود اادارفن درا كة مقارنكة  كي  .7

 السعاصرف.ن ةحو مشذورن مجمة مرر 2-1القانونين السررب  المرندين ج

عكككادل الطبطبكككا ين الطعكككن بتجكككا ز الدكككمطة  كككي مجكككال العقكككود ااداريكككةن درا كككة خاصكككة  .8
 .3/1987ن ل11ةقزاب مجمة الد لة المرندين مجمة الحقوقن س

د. محمد عبككد الجككوادن شككر ق اارىككاق  ككي تطبيككة نسريككة السككر   الطار ككةن مجمككة الحقككوق  .9
ن مطبعكة جامعكة 33س 1963ن 1ن ك1  ااقترادن جامعكة القكاىرفن كميكة الحقكوقن العكدد

 القاىرف.

 القوانين والأنغسة والتعميسات  -د
 .1951لدشة  40القانون السدني رقل  .1
 .1983لدشة  9قانون السشاقرا   الس ايدا  السررب السرقل  .2



الركككادرف عكككن  زارف  1988تعميسكككا  تشميكككا  متاةعكككة مذكككاريف خطكككم التشسيكككة القوميكككة لعكككام  .3
 التخطيم.

الركككككادرف عكككككن  زارف  1988الذكككككر ق العامكككككة السقكككككا ا  فعسكككككال اليشد كككككية السدنيكككككة لعكككككام  .4
 التخطيم.

 1988الذر ق العامة السقا ا  فعسال اليشد ية الكيربا يكة  السيكانيكيكة  الكيسيا يكة لعكام  .5
 الرادرف عن  زارف التخطيم.
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1. Andre de iaubader traite theorigue et bartique des, contrats 

administatifs 1956. 
2. Suroit Badoui ; Le fait du price dans Les contrats administratifs 

tom I. I. I. Paris. 1955. 
3. Jean marie – Auby et Robert Ducos: Droit administratif. DelloZ 

1973 
4. Jean Rivero; Droit administrative 2 endition 1973 . 



 


