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  المستخلص :

تھدف الدراسة للتعریف بمعوقات عمل منظمة الصحة العالمیة في مكافحة الاوبئة      
بالتساؤل عن تلك ابة على مشكلة البحث المتعلقة عن طریق البحث والتحلیل بغیة الاج

وما تثیره من أسئلة حول مدى تمسك الدول بسیادتھا وھل تعد أعمال مكافحة معوقات ال
وما تأثیر مشاكل البیئة والتنمیة على عمل المنظمة في مكافحة  الاوبئة تجاوزاً علیھا ،

ت المسلحة على مكافحة الاوبئة الاوبئة وماھي سبل معالجتھا؟ ، فضلاً عن تأثیر النزاعا
لغرض المحاولة في عرض موضوع البحث بشكل مناسب تم تقسیم البحث الى ، و

، والثالث عن لمشاكل البیئة والتنمیة ، والثاني   السیادةمقدمة وثلاثة مباحث ، الاول عن 
بین  ثم الخاتمة التي بینت الاستنتاجات والمقترحات ومنھا التفاوت النزاعات المسلحة ،

الدول الغنیة والفقیرة من حیث مدى قدرتھا في مواجھة مشاكل البیئة والتنمیة ، فضلاً 
عن الظروف الصعبة الخاصة بالنزاعات المسلحة التي تعیق عمل المنظمة في مكافحة 

جعل التنمیة حق ملزم على المستوى الوطني والدولي مما یعني الاوبئة ، وضرورة 
  بھا وفقاً للآلیات الوطنیة والدولیة .إعطاء الناس حق المطالبة 

 الكلمات المفتاحیة : منظمة الصحة العالمیة ، معوقات مكافحة الاوبئة .
Abstract: 
The study aims to define the obstacles to the work of the World Health 
Organization in combating epidemics through research and analysis in 
order to answer the research problem related to the question about those 
obstacles and the questions which raise about the extent to which 
countries adhere to their sovereignty and whether the anti-epidemic work 
considered a transgression, and the impact of environmental and 
development problems on the work of Organization in the fight against 
epidemics and what are the ways to address them, In addition to the 
effects of armed conflicts on combating epidemics, and for the purpose 
of attempting to present the topic of research appropriately, the research 
was divided into an introduction and three sections: the first on 
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sovereignty, the second on environmental and development problems, 
and the third on armed conflicts that hinder the organization’s work in 
combating epidemics, and the need to make development a binding right 
at the national and international level, which means giving people the 
right to claim it in accordance with national and international 
mechanisms. 
Keywords: World Health Organization , Obstacles to combating 
epidemics. 

  مقدمة :
أنجزت منظمة الصحة العالمیة أعمال مھمة في المجال الصحي بشأن حمایة       

الانسان من مختلف الامراض الوبائیة وغیر الوبائیة وتطویر الادویة وصناعة مختلف 
ذلك ترسیخ اللقاحات وتقدیم المساعدة الفنیة والمادیة للدول وبناء قدراتھا الوطنیة ، وك

البرامج والسیاسات الصحیة التي حدّت من أضرار الامراض والأوبئة مثل الجدري 
والسل والكولیرا وشلل الاطفال وغیرھا ، الّا أنھا لاتزال تواجھ معوقات تعترض اداء 
مھامھا ، وتلك المعوقات ھي على نوعین ، الاولى مایتعلق بالمنظمة ذاتھا ، والثانیة 

ة وجود القانون الدولي وعلاقة تطبیقھ بسیادة الدول ، وأخرى تتعلق بعضھا یتعلق بفكر
بطبیعة عمل المنظمة والعوامل المؤثرة فیھ ، ومنھا مشاكل البیئة والتنمیة ، فضلاً عن 
ما یعیق تنفیذ إجراءات العمل اللازم لمكافحة الاوبئة  كالنزاعات المسلحة ، وستقتصر 

  تلك المعوقات.ھذه الدراسة على النوع الثاني من 
  اھمیة الدراسة:

تكمن اھمیة الدراسة في بحث معوقات عمل منظمة الصحة العالمیة في مكافحة      
الاوبئة ، خاصة بعد ان اصبح الانسان عرضةً لمخاطر الاوبئة مالم تتم معالجتھا على 

لب المستوى الدولي بسبب عدوى الفایروسات العابرة للحدود الجغرافیة للدول والتي تتط
تعاوناً وعملاً وتنظیماً دولیاً مشتركاً لمواجھتھا ، وخیر مثال على ذلك، جائحة فایروس 

  ).19كورونا (كوفید
  ھدف الدراسة:

تھدف الدراسة للتعریف بمعوقات عمل منظمة الصحة العالمیة في مكافحة الاوبئة      
لیھا من عن طریق البحث والتحلیل بغیة الاجابة على مشكلة البحث وما ترتب ع

  تساؤلات.
  اشكالیة الدراسة:

منظمة الصحة العالمیة في  معوقات عملتتمحور اشكالیة الدراسة في التساؤل عن     
  مكافحة الاوبئة ، وتثیر ھذه الاشكالیة الاسئلة الآتیة: 

 ما مدى تمسك الدول بسیادتھا وھل تعد أعمال مكافحة الاوبئة تجاوزاً علیھا؟ .١
والتنمیة على عمل منظمة الصحة العالمیة في مكافحة  ما تأثیر مشاكل البیئة .٢

 الاوبئة وماھي سبل معالجتھا؟
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 ماھو تأثیر النزاعات المسلحة على مكافحة الاوبئة؟  .٣
  مناھج الدراسة:

سیعتمد في ھذه الدراسة على المنھج الوصفي للمعوقات والمنھج التحلیلي لھا ،      
رد البحث المقارنة مع حالات أخرى بغیة فضلاً عن المنھج المقارن كلما أقتضت موا

  التعریف بمعوقات عمل المنظمة وسُبل معالجتھا.
  ھیكلیة الدراسة:

لغرض المحاولة في عرض موضوع البحث بشكل مناسب فسوف یتم تقسیم البحث      
، والثالث لمشاكل البیئة والتنمیة ، ، والثاني  السیادةالى مقدمة وثلاثة مباحث ، الاول 

عات المسلحة ، ثم سیختم البحث بخاتمة تتضمن استنتاجات البحث ومقترحاتھ التي للنزا
من المؤمل ان تكون صائبة ومفیدة للجھات المعنیة محلیاً ودولیاً  ، وما توفیقي الّا باالله 

  علیھ توكلت والیھ أنیب.
  السیادة: المبحث الاول

ة للسلطة على جمیع المؤسسات للسیادة صورتین الاولى داخلیة وتعني ممارسة الدول     
والافراد دون أن تستمدھا من جھة أخرى أو تخضع لھا ، والثانیة خارجیة وتعني 
أستقلالھا عن الدول الاخرى وعدم خضوعھا لأي دولة وعدم التدخل في شؤونھا 
الداخلیة من قبل الدول أو المنظمات الدولیة ولھا الحق في إبرام المعاھدات مع اشخاص 

  .)١(الدولي بإرادتھا الحرة دون إكراهالقانون 
والسیادة ، بحسب المفھوم التقلیدي لھا ، مطلقة ولاتخضع الجھة التي تتمتع بھا الى      

أیة قیود داخلیة أو خارجیة  ، وھذا ما سارت علیھ الدول منذ مؤتمر وستفالیا عام 
نھ حدث تطور في وما أبرمتھ من معاھدات لاحقة على المؤتمر المذكور ، الّا ا ١٦٤٨

، أي تكون لھا حدود وتخضع  مفھوم السیادة من مطلقة الى نسبیة بفعل عوامل عدة
، ومن أھم تلك العوامل ھي ما تعلق بالسلم والامن الدولیین ، فضلاً عن العوامل لقیود

الاقتصادیة التي فرضت سلوكاً یحد من سیادة الدول لضمان مصالحھا ، وتجدر الاشارة 
قات الدولیة لھا صورتان، الاولى تمثل السیادة ، والثانیة تقیید السیادة ذاتھا الى أن العلا

بحدود تلك العلاقات وما تفرضھ من التزامات تقتضیھا الحاجات الدولیة كما في حالة 
  .)٢(مكافحة الاوبئة

وبشأن منظمة الصحة فأن الدول الاعضاء أرتضوا صورة السیادة النسبیة عند       
لى دستور المنظمة الذي ینص على إصدار لوائح ملزمة بشأن مكافحة الاوبئة موافقتھم ع

بأغلبیة ثلثي أصوات جمعیة الصحة العامة ، الّا انھا  )٣(والامور الصحیة الاخرى
لاتكون نافذة في الدولة التي تعترض أو تتحفظ علیھا خلال المدة المحددة للاعتراض أو 

، وقد تحفظت دولتین على  )٤(في مبدأ سیادة الدول التحفظ ، وھذا الاستثناء یجد اساسھ
) ھما الولایات المتحدة الامریكیة والھند ، ولم یكن ٢٠٠٥اللوائح الصحیة الدولیة لسنة(

لتحفظھما تأثیر جوھري على الالتزام بھا ، فضلاً عن عدم وجود دولة رافضة لتلك 
  .)٥(اللوائح
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مة الصحة لما یمثلھ من مصلحة دولیة تتعلق كما ان اھمیة المجال التي تھتم بھ منظ     
بالصحة العامة ومكافحة الاوبئة ، ولأن تلك المصلحة لایمكن تجزئتھا أو تحقیقھا من 
قبل أي دولة بمفردھا ، لذا ینص دستور المنظمة على سلطة اصدار لوائح ملزمة للدول 

ن التعامل مع ، أي بمعنى آخر ، تحقق الضرورة فیما یجب ان یكو )٦(الاعضاء فیھا
مسألة مكافحة الاوبئة بإطار عالمي بسبب تھدیدھا المستمر بالانتشار عبرّ الحدود 
الجغرافیة للدول مما یقوض قدرة الدولة على مكافحتھا عند التقید بالسیادة أو جعل 
الاخیرة حائلاً في طریق الاستجابة الدولیة المنسقة مما یخلق ثغرة في شبكة المراقبة 

لعالمیة التي من شأنھا فشل الجھود المبذولة لمكافحة الاوبئة مما یتطلب والسیطرة ا
أعتماد مفھوم تدویل السیادة الذي یقتضي ضرورة التعاون الدولي المشترك لمنع تسبب 

، على إن المفھوم المذكور یجد  )٧(دولة ما بحدوث الضرر والفوضى في النظام العالمي
تحقیق التعاون الدولي على حل ینص على "  اساسھ في میثاق الامم المتحدة الذي

، وھذا  )٨(المسائل الدولیة ذات الصبغة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والإنسانیة ..."
ما یؤكده الاستاذ ( أنزلوتي ) في أحدى آرائھ لمحكمة العدل الدولیة الدائمة " ان الفكرة 

لة للقانون الدولي ، ولن تتأثر بالعدید القانونیة للاستقلال لاتتناقض البتة مع خضوع الدو
من الارتباطات المتزایدة التي فرضتھا واقعة التعایش المشترك وھي ارتباطات آخذة 
بالازدیاد والتطور تحت تأثیر الحاجات المتزایدة والنمو المطرد للمجتمع الدولي 

حكمھا في قضیة المعاصر " ، وھذا ما ذھبت الیھ أیضاً محكمة العدل الدولیة الدائمة في 
) الذي جاء فیھ " ...على الدولة الا تتجاوز الحدود التي Lotusالباخرة الفرنسیة ( 

رسمھا القانون الدولي لصلاحیتھا..." وبذلك تكون المحكمة قد قیدت سیادة الدولة 
  .)٩(بالقانون الدولي

الكوارث  كما أكدت محكمة العدل الدولیة بأن تقدیم المساعدة الدولیة عند حدوث     
لایتعارض مع السیادة حیث جاء في قرارھا بشأن الانشطة العسكریة وشبھ العسكریة في 
نیكاراكوا " ... أما المعونة الانسانیة من جھة أخرى فلا یمكن اعتبارھا تدخلاً غیر 

  .  )١٠(مشروع..."
 ونؤید الرأي الذي یذھب الى ان قبول الدول بالمعاھدة المنشئة لمنظمة الصحة     

العالمیة أو الانضمام الیھا یعني تنازلھا عن ما تتمسك بھ من سیادة مطلقة تعیق تطبیق 
قرارات المنظمة ولوائحھا أو اجراءاتھا المتعلقة بمكافحة الاوبئة كونھا قبلت ھذا التنازل 
والتقیید عند التصدیق بموجب دستورھا على المعاھدة المذكورة ، بل ھي من جھة 

القانون الدولي بإبرام تلك السیادة المتمثلة بحق اشخاص  أخرى تعد تعبیر عن
، وھكذا أصبحت الدول تعترف بھذه الفكرة خاصةً فیما یتعلق بالوكالات الفنیة المعاھدات

المتخصصة التي تقوم بمھام تمثل مصلحة دولیة مشتركة كمكافحة الاوبئة ، وھنا 
ویض عن ذلك التقیید ھو حق یفترض ان لاتعیق السیادة تحققھا ، على ان یكون التع

مشاركة الدول الاعضاء في صنع القرار واللوائح الصادرة منھا من خلال ممثلیھا في 
  .)١١(أجھزة المنظمة
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مع منظمة الصحة  اندونیسیاالّا ان الواقع العملي أفرز عائق السیادة كما في نزاع      
لغرض  إنفلونزا الطیور) المسبب لوباء H5N1بعینات فایروس (العالمیة حول تزویدھا 

أعداد اللقاح اللازم للوقایة منھ وقد امتنعت الاولى بحجة " السیادة الفیروسیة للدولة على 
أقلیمھا " ، وكما مرّ سابقاً، وھكذا الامر مع جائحة كورونا فإن السیادة أعاقت تعامل 

ق ، وھكذا ظلت مسألة السیادة كمعّوق رئیسي لتطبی )١٢(منظمة الصحة مع الصین
القانون الدولي ومعالجة المشاكل الدولیة وإداء المنظمات الدولیة لوظائفھا ، ومنھا 
منظمة الصحة العالمیة ، ولایوجد ما یدل على اتجاه الدول نحو التنازل عن سیادتھا 

، وھذا یثیر التساؤل الآتي: لماذا  )١٣(لمصلحة القانون الدولي ومعالجة المشاكل الدولیة
المنظمات الدولیة؟ ، والجواب من أجل تأسیس مركزیة جماعیة كفوءة تنتمي الدول الى 

لتحقیق مصالح الدول وتأمین الاستجابة السریعة في حالة الازمات الدولیة وإعتماد آلیات 
لحسم المنازعات الدولیة ، وبعبارة أخرى ، ھي عبارة عن منتدى للتفاوض والحوار 

الحھم الخاصة مما یقتضي أن لاتكون السیادة بشأن القضایا الدولیة المھمة التي تمس مص
عائقاً في طریق ذلك وأن أستوجب قیود معینة على الدول تتعلق بالموائمة التشریعیة 
والسیاسات الحكومیة وتقدیم التقاریر والرقابة لغرض تنفیذ مواثیق المنظمات الدولیة 

الدولي من ان التدخل ، ونرى ھذا الواقع بخلاف ما أكده الفقھ والقضاء  )١٤(وقراراتھا
بالشؤون الداخلیة الذي یتعارض مع أحترام سیادة الدولة في القانون الدولي ھو القیام 
باستخدام القوة أو التھدید بھا ضد دولة أخرى بغیة احتلالھا أو اسقاط نظامھا السیاسي 
عن طریق التحریض والتدریب وتقدیم السلاح ، ولیس المساعدة الفنیة وتطبیق 

 ءات اللازمة بشأن مكافحة الاوبئة.الاجرا
كما یرى الباحث انھ اذا كان اساس القانون الدولي ، أو اساس الالتزام بقواعد        

القانون الدولي ھي أرادة الدول فأن تطور العلاقات الدولیة وتشابك المصالح ، ومنھا 
ھا أو عدم قبولھا مكافحة الاوبئة یستلزم وجود قواعد آمرة تحد من أرادة الدول في قبول

وذلك بالاستناد الى ان تلك القواعد ھي جزء من النظام العام الدولي وھذا الأمر تظھر 
ضرورتھ جلیاً في مواجھة العالم  لوباء كورونا وما تتطلبھ من تصدي لھ وفقاً لتلك 

  النظرة القانونیة. 
  مشاكل البیئة والتنمیة: المبحث الثاني

انھما یسیران بأتجاھین  والتنمیة قد ینظر الیھما على اذا كان مفھوما البیئة     
، وبالتالي لابد من ة قد تشكل تھدیداً كبیراً للبیئة، أي ان التنمیة غیر المدروسمتعاكسین

ط البیئة والتنمیة ، وترتبما بات یُعرف بالتنمیة المستدامةمراعاة البیئة عند التنمیة وھو 
، أي كلما كانت البیئة والتنمیة في شارھابئة وانت، وعلاقتھا بظھور الاوبالصحة العامة

، واذا كانت بیئة الدولة لیھا بالایجاب في مكافحة الاوبئةدولة ما جیدة أنعكس ھذا ع
ملوثة وقدراتھا ضعیفة فإن مشاكل البیئة والتنمیة ستعیق مكافحة الاوبئة من قبل تلك 

مھمة منظمة الصحة في  ب من، ویُصعّیتسبب بأنتشار الوباء الى غیرھا الدولة مما قد
  ، لذا یقتضي بحثھما كالآتي:مكافحتھا
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  مشاكل البیئة: المطلب الاول
یعد التلوث من أسوء مشاكل البیئة التي تلحق الضرر بالصحة العامة وتھدد جھود      

منظمة الصحة بالفشل في درء الاوبئة والامراض ، لذا ینص أعلان ستوكھولم على 
لازمة من قبل جمیع دول العالم بشأن منع التلوث الذي یشكل خطراً اتخاذ الاجراءات ال
  .)١٥(على صحة الانسان

وعلى ذات النسق جاءت مبادىء مونتریال التوجیھیة بشأن حمایة البیئة البحریة من      
ما قد یلحق بھا من تلوث صادر من البر ، إذ تنص على خطورة تأثیر التلوث على 

السیاق جاءت اتفاقیة فیینا لحمایة طبقة الاوزون التي الزمت ، وبنفس  )١٦(صحة الانسان
الدول الاطراف باتخاذ التدابیر المطلوبة لحمایة الحق في الصحة من الضرر الناتج أو 

، وقد أكدت  )١٧(الذي قد ینتج من الانشطة البشریة التي من شأنھا تعدیل طبقة الاوزون
طرة والتخلص منھا خارج الحدود التدابیر أتفاقیة بازل فیما یتعلق بنقل النفایات الخ

، وجاء  )١٨(الضروریة لمنع التلوث والحد من آثاره الضارة على صحة الانسان والبیئة
بروتوكول مونتریال بشأن المواد المستنفذة لطبقة الاوزون محذراً من خطورتھا على 

التي  ١٩٨٢سنة ، وھكذا الامر في أتفاقیة قانون البحار ل)١٩(صحة جمیع الكائنات الحیة
  .)٢٠(ألزمت الدول الاطراف بالمحافظة على البیئة البحریة بغیة حمایة صحة الناس

فإنھا تثیر القلق والمخاوف الدولیة لما یترتب  )٢١(اما مسألة الاحتباس الحراري     
علیھا من أضرار تلحق بالانسان والبیئة بسبب التفاعلات الكیمیائیة الناتجة من مختلف 

متعلق بأقتصاد الدول ، على إن المطالبة بوضع حل لھذه المشكلة شھد صراع النشاط ال
بین أنصار البیئة ومعارضیھم من جماعات الضغط من اصحاب المصلحة الاقتصادیة 

، وخاصةً في الدول الصناعیة الكبرى إذ ) ٢٢(ذات التأثیر الكبیر على القرار السیاسي
المشكلة ولیس لھا القدرات الكافیة لمواجھتھا  لاترى الدول النامیة نفسھا مسؤولة عن ھذه

وھي تعتمد على الدول الصناعیة التي ألزمتھا اتفاقیة الامم المتحدة الاطاریة بشأن 
المناخ بتحمل تغطیة التكالیف التي تتكبدھا البلدان النامیة الاطراف عند الامتثال 

  .)٢٣(لالتزاماتھا بموجب تلك الاتفاقیة
البیئة بأعتبارھا مشاكل دولیة عابرة للحدود الوطنیة للدول ، أي وعلى أثر مشاكل      

لایمكن السیطرة علیھا محلیاً كونھا تنتقل عبر الھواء والمیاه ، قامت الامم المتحدة 
 ١٩٧٢، وذلك في مؤتمرھا الخاص بالبیئة في ستوكھولم عام )٢٤(بإنشاء برنامجھا البیئي

مجال الرصد والانذار المبكر وإشاعة الوعي  من اجل تفعیل التعاون الدولي البیئي في
  .)٢٥(البیئي وتقدیم المساعدة الفنیة والمشورة البیئیة وتبادل المعلومات

كما دفعت تلك المشاكل منظمة الصحة الى التعاون مع غیرھا من الوكالات      
ھا ، ومن )٢٦(المتخصصة والمنظمات الدولیة وفقاً لدستورھا في ما یتعلق بحمایة البیئة

، )٢٧(الأتفاق مع مفوضیة الاتحاد الافریقي في حمایة البیئة لغرض الوقایة الصحیة
لغرض بناء القدرات في دول  ١٩٨٥وإنشائھا للمركز الاقلیمي لصحة البیئة في عام 

) منظمة تعمل ٦٠، كما تقود المنظمة شبكة دولیة تضم أكثر من ()٢٨(شرق المتوسط"
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ینھا بطریقة آمنة بغیة المحافظة علیھا من التلوث ، على تعزیز تصفیة میاه الشرب وتخز
وتوجد لدى المنظمة عدة برامج خاصة بالسلامة الغذائیة وتنقیة الھواء داخل المباني 
والتحقق من آمان المواد الكیمیائیة والاشعة وجمیع المسائل المتعلقة بالصحة البیئیة بغیة 

  .)٢٩(المحافظة على صحة الانسان
ھتمام بالبیئة جاء على أثر التطور التقني والصناعي والذي بات یھدد على إن الا     

البیئة والكائنات الحیة من حیث صحتھا ووجودھا على الارض بسبب الاستعمال المفّرط 
للطاقة مثل النفط والغاز الطبیعي والطاقة النوویة والفحم لتلبیة عملیة التوسع في الانتاج 

لاً عن تأمین حاجات الطفرة السكانیة الكبیرة مما جعل لتحقیق الاھداف الاقتصادیة، فض
  .)٣٠(علاقة الانسان بالبیئة خالیة من مراعاة التوازن الذي یحفظ للبیئة سلامتھا

وعلى الرغم من ذلك الاھتمام بالبیئة والذي تمخضت عنھ العدید من الاعلانات      
ا أن الواقع العملي یشیر الى تفاقم والاتفاقیات الدولیة وقرارات الامم المتحدة بشأنھا ، الّ

%) من جمیع الوفیات ھي بسبب ٢٣مشاكل البیئة، إذ أعلنت منظمة الصحة بأن (
التلوث البیئي ، كما ان استنزاف المساحات البریة لصالح بناء المدن والمصانع یؤدي 

من %) ٦٠الى أنتقال الفیروسات من الحیوانات الى البشر وتقدر ھذه الاصابات بأنھا (
) ملیون فیروس مجھول ١,٧الاصابات الفیروسیة التي یتعرض لھا البشر ویعتقد بأن ( 

الھویة ھي لازالت موجودة في الطیور المائیة والثدییات ویمكن ان یكون اي نوع منھا 
) ، كما ان تلوث ١٩ھو الوباء القادم وربما یكون أشد خطراً من وباء كورونا( كوفید

) ملایین شخص سنویاً بسبب المرض والعدوى ، وإن فقدان ٧الھواء یؤدي الى وفاة (
التنوع البیولوجي أضر بالاطعمة وأفقدھا قیمتھا الغذائیة مما ادى الى معاناة الاشخاص 
من سوء التغذیة بمعدل شخص واحد من كل ثلاثة اشخاص وتسبب في انتشار الامراض 

جعل مقاومة الاشخاص مثل امراض القلب والسكري والسرطان تلك الامراض التي ت
للاوبئة ضعیفة وفرص النجاة منھا صعبة للغایة ، كما ان فقدان التنوع المذكور یقلل من 

) ألف نبتة طبیة للانقراض ، ١٥فاعلیة الادویة ونطاقھا ویتوقع بشأن ذلك تعرض (
واحتمال فقدان عقاراً رئیسیاً كل عامین ، كما یسبب تلوث المیاه بالنفایات والصرف 

) ملیار شخص بالكولیرا ١,٨ي ومیاه الصناعات وسقي المزروعات أصابة (الصح
والتیفوئید وشلل الاطفال ، فضلاً عن ان الاسماك الملوثة لھا تأثیر سام على الجھاز 
العصبي والھضمي والمناعي عند تناولھا من قبل الانسان ، واما التغیر المناخي فھو 

ار الفیروسات مما یعني تكرار حدوث الاوبئة یحافظ على بقاء المیكروبات ویسھل انتش
  .)٣١(وسرعة انتشارھا وكثرة قتلھا للناس

ومما تقدم نرى ماتمثلھ مشاكل البیئة من عائق كبیر في طریق عمل منظمة الصحة      
في مكافحة الاوبئة تلك المشاكل العابرة للحدود والتي تبدو مستمرة بسبب مصالح الدول 

لمحموم على زیادة الثروة وان كان على حساب البیئة ، وخاصة الاقتصادیة وتنافسھا ا
من قبل الدول الصناعیة الكبرى التي ترى بأن الثروة ھي أساس القوة والنفوذ والتحكم 
في العالم ، فضلاً عن وجود قوى منظمة تعمل على اعاقة العمل من اجل سلامة البیئة 
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روتھا دون اعتبار لما ینتج عن ذلك والمتمثلة بجماعات الضغط للمحافظة على مصادر ث
  من استمرار لظھور الاوبئة وانتشارھا وصعوبة السیطرة علیھا.

  مشاكل التنمیة: المطلب الثاني
ارتبط المعنى التقلیدي للتنمیة بالنمو الاقتصادي الّا أن المفھوم الحدیث توسع أكثر ،      

میة اساسیة في عملیة التنمیة ولم یقتصر على ذلك المعنى على الرغم من كونھ یحتل أھ
، وھذا ما أكده البنك الدولي عن التنمیة بأنھا لیست نمواً أقتصادیاً فحسب وإنما تشمل 

  .)٣٢(جمیع الجوانب المتعلقة بحیاة الانسان كالصحة والتعلیم والبیئة وتكافوء الفرص
الاقتصادیة  وللتنمیة تأثیر كبیر على تأمین مستوى جید لصحة الانسان ، فالتنمیة     

على سبیل المثال ، ینتج منھا وفرة الموارد المالیة مما ینعكس ایجاباً على القطاع 
الصحي في الدولة من حیث تأمین البنى التحتیة لھ بكافة مستلزماتھا من مستشفیات 
وكوادر طبیة واجھزة وادویة ولقاحات ، كماتحقق تلك التنمیة زیادة دخل الفرد التي من 

ثر ایجاباً على صحتھ مما یؤدي الى تأثیر متبادل على عملیة التنمیة ذاتھا شأنھا أن تؤ
بتأمین أفراد أصحاء لتنفیذھا ویجنبھا نفقات الامراض التي قد تحد من تلك التنمیة ، أذن 

، وفي ھذا السیاق تشیر منظمة الصحة  )٣٣(التأثیر متبادل ومھم بین التنمیة والصحة
ضایا الصحة في سیاق أعم ، ولاسیما مكان الصحة في العالمیة الى"...النظر الى ق

  .)٣٤(الاقتصاد العام ودور الصحة في التنمیة..."
وبناءً على ماتقدم ، فقد أھتمت ھیئة الامم المتحدة بمسألة التنمیة من خلال الاعلان      

 والعھد )٣٦(والعھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة)٣٥(العالمي لحقوق الانسان
، فضلاً ) ٣٨(وإعلان الحق في التنمیة )٣٧(الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة

عن قراراتھا بشأن التنمیة وبرنامجھا الانمائي للقضاء على الفقر الذي تعاني منھ 
مجموعات كبیرة من الناس في الدول الفقیرة عن طریق تقدیم المساعدات المالیة والفنیة 

ل ، فضلاً عن دعمھا بشأن تحسین المستوى الصحي فیھا عن وخفض دیون تلك الدو
طریق الاستثمار الامثل لمواردھا وتطویرھا لضمان الحق في التمتع بالصحة والحمایة 

، وتجدر الاشارة الى أھمیة جعل التنمیة حق ملزم ، على المستوى )٣٩(من الاوبئة
وفقاً للآلیات الوطنیة الوطني والدولي ، مما یعني إعطاء الناس حق المطالبة بھا 

والدولیة مع الالتزام بھا من قبل الحكومات في سیاساتھا الداخلیة ، وعلى المستوى 
  .)٤٠(الدولي فیما یتعلق بتنفیذ الاتفاقیات المتعلقة بھا

) ملیار شخص یعیش في بیئة ھشة تعجز ١,٧وأشارت منظمة الصحة الى وجود (     
ة الاساسیة بسبب الفقر والنزاعات ثم جاءت جائحة فیھا الدول عن تقدیم الرعایة الصحی

كورونا لتقضي على تلك الخدمات بشكل جزئي أو كلي ، وقد شھدت تلك الدول غیاب 
الرصد واجراءات الوقایة وضعف مختبرات الفحص مما یؤشر غیاب الاستثمار في 

ىء النظم الصحیة بما یجعلھا قادرة على تأمین التغطیة الصحیة ومواجھة الطوار
، ومما یلاحظ على الاستثمار في المجال الصحي في الدول المتقدمة  )٤١(الصحیة

والنامیة ، على حدٍ سواء ، إستثمار الجزء الاكبر من عائدات التنمیة في المدن الكبیرة 
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على حساب الریف والمناطق الزراعیة ، وقد لوحظ أیضاً بأن الجزء الاكبر من النفقات 
میة مقتصراً على الوسائل العلاجیة دون الوقائیة مما یعني إن تلك الصحیة في البلدان النا

النفقات لاتستھدف منع ظھور الاوبئة أو الحد منھا أو بناء قدرات مواجھتھا وانما تكون 
بعد ظھور الوباء وانتشاره ، وھنا یظھر جدوى الفارق بین تلك النفقات والتأثیر الفعال 

  . )٤٢(ئیةفیما لو كانت لصالح العملیة الوقا
ھذا وقد أفرزت عملیات التنمیة مشاكل بیئیة مختلفة بسبب الاستغلال الجائر للموارد      

الطبیعیة ونفایات المصانع والطاقة النوویة وزیادة استعمال وسائط النقل مما أثر على 
صحة الناس وأصابتھم بامراض مختلفة وأصبحت بیئة مشجعة على ظھور الاوبئة 

  .)٤٣(وانتشارھا
،  )٤٤(في مساندة القطاع الصحيكما إن التنمیة الاجتماعیة والثقافیة لھا دور مھم      

برفع مستوى الوعي في تطبیق الاجراءات الوقائیة والتخلص من بعض العادات وذلك 
الاجتماعیة التي تزید من إنتشار الاوبئة ، أي غیاب ھذه التنمیة یشكل عائقاً آخر لعمل 

أن تستوعب تلك التنمیة متطلبات المناسبات الدینیة ، ویجب ) ٤٥(منظمة الصحة
والریاضیة ذات الكثافة البشریة الكبیرة من حیث إجراءات الوقایة والتنظیم ومنع عدوى 

  . )٤٦(الوباء
ویشیر الواقع العملي الى وجود مشاكل تعیق مسار التنمیة ، بسبب الفقر والتصحر      

الاختلاف في مسؤولیة التنمیة التي ھي وان  والجفاف وقلة الموارد وغیرھا، فضلاً عن
كانت من مسؤولیة الدول ، بصورة اساسیة ، الّا انھا تتطلب تعاوناً دولیاً للنھوض بھا 

،  )٤٧(في الدول النامیة وھنا تدعي الدول الغنیة بأن مسؤولیتھا ھي أخلاقیة غیر ملزمة
ق مستوى جید للمعیشة ونرى ھذا بخلاف ما ینص علیھ میثاق الامم المتحدة من تحقی

والنھوض بمتطلبات التطور الاقتصادي والاجتماعي ووضع الحلول للمعوقات التي 
تواجھھا ، بما في ذلك المجال الصحي وقد أشار المیثاق الى تعھد جمیع الدول الاطراف 

، لذا ألزمت  )٤٨(، بصورة منفردة ومشتركة ، في التعاون مع الامم المتحدة لتحقیق ذلك
الدول الاطراف بتقدیم المساعدة العلمیة  ١٩٨٢الامم المتحدة لقانون البحار لسنة أتفاقیة

والفنیة للدول النامیة بصورة مباشرة أو بواسطة المنظمات الدولیة المتخصصة عن 
شراكھا في البرامج ذات العلاقة وتقدیم المشورة لھا وتزویدھا بالمعدات اللازمة طریق إ

، اء قدراتھا في تصنیع تلك المعداتلخفض التلوث ومنعھ والسیطرة علیھ ، فضلاً عن بن
وتضمنت تلك الاتفاقیة المعاملة التفضیلیة للدول النامیة من قبل المنظمات الدولیة 

ص المساعدة المالیة والتقنیة والانتفاع من خدمات تلك المتخصصة فیما یتعلق بتخصی
  .)٤٩(المنظمات

وأدى غیاب التنسیق الدولي الفعّال في مجال التنمیة الى انفراد الدول في رسم      
سیاسات وبرامج تنمیة متناقضة مع بعضھا البعض ولم تراعي الربط بین التنمیة والبیئة 

ي للافراد ، وإنما جاءت تلك السیاسات خالیة والصحة بما یحقق بیئة سلیمة ورفاه صح
من معالجة مشاكل المدن الفقیرة والمناطق الزراعیة والتأثیر السلبي لھا على البیئة 
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والاستعداد لمواجھة الاوبئة ، فضلاً عن الاعتداء على حقوق الاجیال القادمة بعدم التقید 
  .)٥٠(ئةبالتنمیة المستدامة مما یجعلھا أكثر عرضة لظھور الاوب

ونرى بأن مشاكل التنمیة أصبحت عائق كبیر لعمل منظمة الصحة في مجال      
مكافحة الاوبئة بسبب قلة الموارد والازمات الاقتصادیة والفساد الاداري والمالي وسوء 
التخطیط مما أدى الى ضعف القدرات الوطنیة للدول النامیة وتركیزھا على العمل 

البنى التحتیة الصحیة بین الریف والمدنیة ، كما إن ضعف   العلاجي دون الوقائي وتباین
التنمیة الاجتماعیة والثقافیة ستجعل التعامل مع الاوبئة عند ظھورھا بطریقة تزید من 
إنتشارھا بسبب السلوك والتقالید الاجتماعیة التي لاتلائم تجنب العدوى بالوباء ، وتظل 

ى حساب تنمیة الدول الفقیرة عائقاً في طریق مسألة التنافس المحموم للدول الصناعیة عل
  مكافحة الأوبئة.
  النزاعات المسلحة: المبحث الثالث

) المؤسسات الصحیة في الدول ١٩تھدد الاوبئة ، كما ھو الحال ، في وباء (كوفید     
المتقدمة والمستقرة بفقدان القدرة والسیطرة على الوباء المذكور ، مما یعني إن الامر 

كثر صعوبة في الدول التي تشھد نزاعات مسلحة داخلیة أو ھي طرف في نزاع سیكون أ
مسلح دولي وذلك بسبب الضغط الكبیر على مؤسساتھا الصحیة في رعایة جرحى 
الحرب وقلة الادویة وضعف القدرة على الكشف على المصابین واستیعابھم من قبل تلك 

  . )٥١(المؤسسات
طق النزاع واللجوء الى مخیمات مكتظة لایتوافر فیھا كما إن فرار النازحین من منا     

التباعد الاجتماعي یُسھل انتشار الوباء ، وھكذا فإن ظروف النزاعات المسلحة قد تؤدي 
الى تفشي الامراض وظھور أكثر من وباء ، كما في الیمن التي تعاني أصلاً من تفشي 

ماء الصالح للشرب حیث أدت وباء الكولیرا قبل ظھور وباء كورونا بسبب عدم توفر ال
،  )٥٢(وأصابة ملیون شخص تقریباً ٢٠١٦المیاه الملوثة الى إنتشار وباء الكولیرا في عام

كما لاتشكل الوقایة من الوباء في مناطق النزاع أولویة لتزاحمھا مع اولویات أخرى قد 
  . )٥٣(تكون أشد خطراً على حیاتھم من الوباء كأطلاق النار والقصف المدفعي والجوي

وبناءً على ماتقدم فالنزاعات المسلحة تعیق تنفیذ إجراءات مكافحة الاوبئة والوقایة      
منھا والحد من انتشارھا ، وبھذا الشأن أصدر مجلس الامن قراره الخاص بوقف عام 
وفوري لاطلاق النار في كافة مناطق الاقتتال المسلح ودخول جمیع الأطراف المتنازعة 

) یوماً على الاقل ، بغیة التمكن من مواجھة وباء كورونا عن طریق ٩٠في ھدنة لمدة (
ایصال المساعدات الطبیة والانسانیة دون عوائق وفي ظروف آمنة لجمیع مناطق النزاع 
دون تمییز ، مع الاخذ بنظر الاعتبار آثار الوباء غیر المتساویة على فئات معینة 

بار السن وذوي الاعاقة بما یحّد من فوارق كاللاجئین والنازحین والنساء والاطفال وك
تلك الآثار ، فضلاً عن إشراك قوات حفظ السلام بجھود مكافحة الوباء وضرورة تلقیھم 

، ومما یلاحظ على ھذا القرار بالمقارنة مع قرار سابق للمجلس  )٥٤(التدریب اللازم لذلك
من الدولیین ، ودعا الى بشأن وباء الایبولا ، إذ وصفھ بأنھ یمثل تھدیداً للسلم والا
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مساعدة الدول المتضررة منھ على وجھ السرعة ، والتقید باللوائح الصحیة الصادرة من 
منظمة الصحة وقیادة الاخیرة للجھود الدولیة التقنیة بشأن مكافحتھا، وھذه المقارنة تثیر 

ضرار السؤال الآتي: لماذا ذلك الفرق بین قراري مجلس الامن على الرغم من تفوّق أ
وباء كورونا على وباء الایبولا وأتساع رقعة تلك الاضرار الى جمیع دول العالم؟ ، 
ونجد سبب ذلك في أختلاف الرؤیة لاعضائھ الدائمیین كالاختلاف الصیني الامریكي 
بشأن وباء كورونا ومطالبة روسیا برفع العقوبات الدولیة الاقتصادیة بغیة مواجھة 

س السبب فیما یتعلق بالآثار السلبیة للنزاعات المسلحة ، فقد ، ولنف )٥٥(الوباء المذكور
أنطونیو غوتیریش ) الى " ... أدعو الیوم إلى وقف دعا الامین العام للامم المتحدة (

إطلاق النار فوراً في جمیع أنحاء العالم... ضعوا حداً لمرض الحرب ، وحاربوا 
في كل مكان الآن فھذا ما تحتاج المرض الذي یعصف بعالمنا ویبدأ ذلك بوقف القتال 

  .)٥٦(الیھ أسرتنا البشریة..."
وتجدر الاشارة الى ان قواعد القانون الدولي الانساني أشارت الى مكافحة الاوبئة      

، إذ جعلتھا من مھام الدفاع  ١٩٧٧بموجب البروتوكول الاول لاتفاقیات جنیف لعام
یر المكافحة والوقایة منھا وقد ألزم المدني في حمایة السكان المدنیین بأتخاذ تداب

البروتوكول المذكور أطراف النزاع بأحترام افراد الدفاع المدني واجھزتھم ومقراتھم 
، الّا إن ھذا البروتوكول خاص بالنزاعات المسلحة الدولیة  )٥٧(وعدم إعاقة أعمالھم

لي ، كما ھو بخلاف الواقع الدولي المعاصر للنزاعات والتي یغلب علیھا الطابع الداخ
الحال في سوریا والیمن ولیبیا ، إذ جاء البروتوكول الاضافي الثاني لاتفاقیات جنیف 

الخاص بشأن ھذه النزاعات خالیاً من النص المذكور ، وإن نصھ على  ١٩٧٧لسنة 
، بالمقارنة مع نص  )٥٨(حمایة المرضى بتقدیم العنایة الصحیة لھم غیر كافٍ

) المشتركة لاتفاقیات جنیف ٣وھكذا الحال مع المادة (البروتوكول الاول أعلاه ، 
بشأن النزاعات المسلحة الداخلیة التي تضمنت جمع المرضى والاعتناء بھم  ١٩٤٩لسنة

  .)٥٩(دون تمییز
على إن النزاعات المسلحة بصورتیھا الدولیة والداخلیة تعیق عمل منظمة الصحة      

تتبنى العمل الصحي ، لذلك وجھ رئیس والمنظمات الاخرى التي تدعم أو تساعد أو 
اللجنة الدولیة للصلیب الاحمر ( بیتر ماوریر ) عبارتھ الى قادة العالم " أنا مرعوب " ، 
تعبیراً عن المأساة التي أحدثتھا تلك النزاعات لاسیّما وإن البنى التحتیة الصحیة للدول 

أنھكتھا الحروب ، وسوء المتقدمة لاتقدر على مواجھة وباء كورونا فكیف ببنى صحیة 
التغذیة وعدم توفر المیاه النظیفة والاكتظاظ بمخیمات النازحین واللاجئین ، كما إن قیود 
السفر التي فرضتھا الدول بسبب جائحة كورونا منعت فرق المنظمات المعنیة بالدعم 
والمساعدة من الدخول لمناطق النزاع المسلح مما یتطلب من الحكومات وضع 

  .)٦٠(ت للعاملین في مجال الصحة والعمل الانسانياستثناءا
ونرى لتفادي تلك الصعوبات ضرورة إصدار قرارات أممیة وأخرى وطنیة لوقف      

إطلاق النار وعقد ھدنة عامة واللجوء الى الحل السلمي بغیة توحید الجھود والامكانیات 
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تنقل قدر تعلق الامر لمكافحة الاوبئة ، فضلاً عن منح استثناءات من قیود السفر وال
  بشأن مكافحة الوباء وتقدیم المساعدات الصحیة والانسانیة.

  خاتمة:
بعد تناول موضوع معوقات منظمة الصحة العالمیة في مكافحة الاوبئة بالبحث      

  والتحلیل فقد توصلنا الى بعض الاستنتاجات والمقترحات ، وھي كالآتي:
  الاستنتاجات :

المنشئة لمنظمة الصحة العالمیة أو الانضمام الیھا یعني قبول الدول بالمعاھدة  .١
تنازلھا عن ما تتمسك بھ من سیادة مطلقة تعیق تطبیق قرارات المنظمة 
ولوائحھا أو اجراءاتھا المتعلقة بمكافحة الاوبئة كونھا قبلت ھذا التنازل والتقیید 

 عند التصدیق بموجب دستورھا على المعاھدة المذكورة .
لفنیة وتطبیق الاجراءات اللازمة بشأن مكافحة الاوبئة على المستوى المساعدة ا .٢

 الدولي لاتعد تدخلاً في الشؤون الداخلیة أو انتھاك لسیادة الدول.
مشاكل البیئة عائق كبیر یعترض مكافحة الاوبئة ، وھي مشاكل عابرة للحدود   .٣

وم على والتي تبدو مستمرة بسبب مصالح الدول الاقتصادیة وتنافسھا المحم
 زیادة الثروة وان كان على حساب البیئة. 

إن مشاكل التنمیة تعیق عمل منظمة الصحة في مجال مكافحة الاوبئة بسبب قلة  .٤
الموارد والازمات الاقتصادیة والفساد الاداري والمالي وسوء التخطیط مما 
أدى الى ضعف القدرات الوطنیة للدول النامیة وتركیزھا على العمل العلاجي 

 ن الوقائي .دو
إن النزاعات المسلحة بصورتیھا الدولیة والداخلیة تعیق عمل منظمة الصحة  .٥

  والمنظمات الاخرى التي تدعم أو تساعد أو تتبنى العمل الصحي.
  المقترحات :

أعتماد مفھوم تدویل السیادة الذي یقتضي ضرورة التعاون الدولي المشترك  .١
 ي النظام العالمي.لمنع تسبب دولة ما بحدوث الضرر والفوضى ف

التعاون الدولي البیئي في مجال الرصد والانذار المبكر وإشاعة الوعي البیئي  .٢
 وتقدیم المساعدة الفنیة والمشورة البیئیة وتبادل المعلومات بشأنھا.

جعل التنمیة حق ملزم ، على المستوى الوطني والدولي ، مما یعني إعطاء  .٣
الوطنیة والدولیة مع الالتزام بھا من قبل  الناس حق المطالبة بھا وفقاً للآلیات

الحكومات في سیاساتھا الداخلیة ، وعلى المستوى الدولي فیما یتعلق بتنفیذ 
 الاتفاقیات المتعلقة بھا.

إصدار قرارات أممیة وأخرى وطنیة لوقف إطلاق النار وعقد ھدنة عامة  .٤
افحة الاوبئة ، واللجوء الى الحل السلمي بغیة توحید الجھود والامكانیات لمك

فضلاً عن منح استثناءات من قیود السفر والتنقل قدر تعلق الامر بشأن مكافحة 
 الوباء وتقدیم المساعدات الصحیة والانسانیة
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  الھوامش
                                                

  ) د. عثمان علي الرواندوزي ، السیادة في ضوء القانون الدولي المعاصر ، دار الكتب القانونیة ، القاھرة ، (١
  .١٠٧، ص  ٢٠١٠    

، المركز القومي للإصدارات ١) د. یحیى یاسین سعود ، حقوق الانسان بین سیادة الدولة والحمایة الدولیة ، ط(٢
  .١٢٠-١١٦، ص ٢٠١٦القانونیة ، القاھرة ، 

  (٣) JACK L. GOLDSMITH, ERIC A. POSNER , The Limits ofInternational 
Law,  Oxford University Press, New York,2005,P.83.  

) د. محمد طلعت الغنیمي ، الاحكام العامة في قانون الامم ( التنظیم الدولي) ، منشأة المعارف ، الاسكندریة ، (٤
  بلا سنة نشر.

تحتفظ الحكومة الھندیة بالحق في اعتبار كامل تراب أي بلد موبوءاً  -١ظت الھند على اللوائح كالآتي:" ) تحف(٥
بالحمى الصفراء كلما تم الاخطار بظھور الحمى الصفراء...كذلك بالحق في الاستمرار في اعتبار أي منطقة 

صفراء قد استئصلت تماماً من تلك موبوءة بالحمى الصفراء حتى یقوم دلیل قاطع على ان العدوى بالحمى ال
سیتم التعامل مع الحمى الصفراء على انھا مرض یدخل في عداد الطوارىء الصحیة العمومیة التي  -٢المنطقة. 

تسبب قلقاً دولیاً..." كما تحفظت الولایات المتحدة الامریكیة على اللوائح كالآتي: " تحتفظ حكومة الولایات 
ي تحمل الالتزامات= =بموجب ھذه اللوائح بالطریقة التي تتناسب مع مبادئھا المتحدة الامریكیة بالحق ف

الاساسیة الفیدرالیة...فإن ھذه اللوائح ستضطلع بتنفیذھا الحكومة الفدرالیة أو حكومات الولایات على النحو 
  .٦٦-٦٥ق ، صالمناسب وعملاً باحكام دستورنا..." ،منظمة الصحة العالمیة ، الوثائق الاساسیة ، مصدر ساب

،منشѧورات  ١د. محمد عبدالرحمن الدسوقي ، مѧدى التѧزام الدولѧة بغیѧر إرادتھѧا فѧي القѧانون الѧدولي العѧام ،ط         ) (٦
  .٢٩١، ص٢٠١٢الحلبي الحقوقیة ، بیروت ،

  ) د. طلال یاسین العیسى ، السیادة بین مفھومھا التقلیدي والمعاصر ، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة (٧
  .٦٢، ص ٢٠١٠، العدد الاول ، ٢٦لقانونیة ، المجلد وا    

  ) من میثاق الامم المتحدة.١) من المادة (٣) الفقرة ((٨
  .٢٥٩ -٢٥٨) د. عثمان علي الرواندوزي ، مصدر سابق ، ص(٩
)،منشѧѧورات الامѧѧم  ١٩٩١-١٩٤٨) محكمѧѧة العѧѧدل الدولیѧѧة ، مѧѧوجز الاحكѧѧام والفتѧѧاوى والاوامѧѧر الصѧѧادرة (      ١٠(

  .٢٢٠، ص١٩٩٢یویورك،المتحدة ، ن
  .٢٤٥-٢٤٢) د. محمد عبدالرحمن الدسوقي ، مصدر سابق ، ص(١١
  وتكلفة الاختلال  (COVID-19 )، ترجمة نادر الغول ، عندما یفشل النظام العالمي    ) ستیوارت باتریك(١٢
  . ١/٥/٢٠٢١، تاریخ الزیارة  ww.alghad.tvhttps://wالعالمي ، موقع الغد متاح على الرابط     
  ) جیرھارد فان غلان ، القانون بین الامم ( مدخل الى القانون الدولي العام ) ، ترجمة عباس العمر ، دار (١٣
  . ٢٣٦الجیل ودار الآفاق الجدیدة ، بیروت ، بلا سنة نشر ، ص    

١٤) Margaret P. Karns and Karen A. Mingst , International Organizations:( 
The Politics and Processes of Global Governance , Lynne Rienner, 
U.A.S,2004 , p.8-9 .   

  . ١٩٧٢إعلان مبادئ ستوكھولم للبیئة الإنسانیة لعام ) من ١٨) المبدأ ((١٥
  الدراسات العربیة  ، مركز ١) دبیش عمیروش ، أھداف حمایة الصحة البشریة في القانون الدولي للبیئة ، ط(١٦
  .٢٠-١٩، ص٢٠١٧للنشر والتوزیع ، القاھرة ،     
  .١٩٨٥اتفاقیة فیینا لحمایة طبقة الاوزون لسنة ) من ٢) من المادة (١) الفقرة ((١٧
  ) من اتفاقیة بازل بشأن التحكم في نقل النفایات الخطرة والتخلص منھا عبر ٤/ج) من المادة (٢) الفقرة ((١٨
  .١٩٨٩الحدود لسنة    
  .١٩٩٠بروتوكول مونتریال بشأن المواد المستنفدة لطبقة الاوزون لسنة) من ٢) المادة ((١٩
 ٤٧٧)  د.محمد الحاج حمود، القانون الدولي للبحار، دار الثقافة للنشر والتوزیع ، عمان، بلا سنة نشر، ص(٢٠

منشورات ١ظرھا القانون الدولي ، ط، د. بشیر جمعة عبد الجبار الكبیسي ،الضرر العابر للحدود عن انشطة لایح
) من اتفاقیة الامم ٢٣٥) من المادة (١، وتنص الفقرة (١٠٥-١٠٤، ص  ٢٠١٣الحلبي الحقوقیة ، بیروت ، 
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على " الدول مسؤولة عن الوفاء بألتزاماتھا الدولیة المتعلقة بحمایة البیئة  ١٩٨٢المتحدة لقانون البحار لسنة 

  مسؤولة وفقاً للقانون الدولي".البحریة والحفاظ علیھا، وھي 
)  یُعѧرف الاحتبѧاس الحѧѧراري بأنѧھ  "  تلѧѧك المكونѧات الغازیѧѧة للغѧلاف الجѧѧوي الطبیعѧي منھѧѧا أو الناتجѧة عѧѧن         (٢١

الأنشѧѧطة البشѧѧریة التѧѧي تمѧѧتص وتبعѧѧث إشѧѧعاعات علѧѧى أطѧѧوال موجѧѧات محѧѧددة داخѧѧل نطѧѧاق طیѧѧف الأشѧѧعة تحѧѧت       
ي والسحب.وتتسبب ھذه الخاصѧیة فѧي إحѧداث ظѧاھرة الاحتبѧاس      الحمراء التي یبثھا سطح الأرض والغلاف الجو

"،منظمѧѧة الاغذیѧѧة والزراعѧѧة للامѧѧم المتحѧѧدة،غازات الاحتبѧѧاس الحراري(التعریف)،متѧѧاح علѧѧى الѧѧرابط      .الحѧѧراري
/?entryId=99370http://www.fao.org/faoterm/viewentry/ar  ارةѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاریخ الزیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت ،

٣/٥/٢٠٢١.  
  ) د. أزاھر حسن عبدالرحمن ، ظاھرة الاحتباس الحراري( الاسباب ،التداعیات، ومقترحات الحلول) ، متاح (٢٢
  ، تاریخ  d/bitstream/123456789/806/1/http://dspace.iua.edu.sعلى الرابط الالكتروني    

  .٣-٢، ص٢٠٢١/ ٣/٥الزیارة     
) سلافة طارق عبدالكریم الشعلان ، الحمایة الدولیة للبیئة من ظاھرة الاحتباس الحراري في بروتوكول كیتو (٢٣

- ٢٤٣،ص٢٠١٠،منشورات الحلبي الحقوقیة،بیروت،١)،ط ١٩٩٢( في اتفاقیة المناخ لسنة١٩٩٧لسنة
على " تقوم  ١٩٩٢) اتفاقیة الامم المتحدة الاطاریة بشأن المناخ لسنة٤) من المادة (٣تنص الفقرة(،و٢٤٤

البلدان المتقدمة ... بتوفیر موارد مالیة جدیدة وإضافیة لتغطیة التكالیف الكاملة المتفق علیھا التي تتكبدھا 
  البلدان النامیة الأطراف في الامتثال لالتزاماتھا ...". 

 ١٩٧٢كانون الاول١٥)في٢٩٩٧نشأ برنامج الامم المتحدة للبیئة بموجب قرار جمعیتھا العامة المرقمة() أُ(٢٤
ویعد البرنامج ھیئة دولیة متخصصة بشؤون البیئة بغیة تنفیذ التدابیر التي من شأنھا صیانة البیئة وتحسینھا 

، ١٩٧٢كانون الاول١٥)في٢٩٩٧المرقم( لمنفعة الناس والاجیال القادمة، قرار الجمعیة العامة للامم المتحدة
، كلیة العلوم ١١عقیلة ھادي عیسى ، حمایة حقوق الانسان في الامم المتحدة ، المجلة السیاسیة والدولیة،العدد

  .٨١،ص٢٠٠٩السیاسیة/الجامعة المستنصریة،بغداد،
حلبي الحقوقیة ، بیروت ، منشورات ال١) محمد خالد جمال رستم ، التنظیم القانوني للبیئة في العالم ، ط(٢٥

  .٦٠-٥٩، ص٢٠٠٦،
  ) من دستور منظمة الصحة العالمیة. ٢) الفقرة (ط) من المادة ((٢٦
  ) من المادة ( الثانیة ) من اتفاق بین مفوضیة الاتحاد الافریقي ومنظمة الصحة العالمیة لسنة ٢) الفقرة ((٢٧
    ٢٠١٢.  
  ي لشرق المتوسط) متاح على الرابط ) موقع منظمة الصحة العالمیة ( المكتب الاقلیم(٢٨
    http://www.emro.who.int/ar/entity/ceha/index.html  ٣/٥/٢٠٢١، تاریخ الزیارة.  
،المركز  ١نون الدولي ، ط) د. ھشام بشیر ود. علاء الضاوي سبیطة ، حمایة البیئة والتراث الثقافي في القا(٢٩

  .٦٠، ص ٢٠١٣القومي للاصدارات القانونیة ، القاھرة ، 
  .٤٩) دبیش عمیروش ، مصدر سابق ، ص(٣٠
) أنجیلا كاریوكي ، ستة أسباب تجعل العیش في بیئة صحیة حقاً من حقوق الانسان ،  برنامج الامم المتحѧدة  (٣١

asbab-walqss/alqst/stt-https://www.unep.org/ar/alakhbar-للبیئة ، متاح على الرابط 
alansan-hqwq-mn-hqana-shyt-byyt-fy-alysh-tjl  ٤/٥/٢٠٢١، تاریخ الزیارة.  

  ) ، ٢) المجلد (٩ي علاقة؟ ، مجلة البحوث السیاسیة والاداریة ، العدد () زان مریم ، الصحة والتنمیة : أ(٣٢
  .٤٣-٤٢الجزائر ، بلا سنة نشر ، ص    
  ) الفاتح محمد عثمان مختار ، اقتصادیات خدمات الرعایة الصحیة في الدول النامیة وأثرھا على التنمیة ، (٣٣

، ص  ٢٠١٣الامریكیة العربیة للعلوم والتكنولوجیا ،  ) ،  الاكادیمیة٤) المجلد (١٠مجلة أماراباك ، العدد ( 
١٢٤- ١٢٣ .  

، برنامج العمل العام التاسع لفترة ١٩٩١كانون الاول٥) في ٨٩/١٢) قرار المجلس التنفیذي المرقم (م ت(٣٤
  معینة 

  .٣) ، ص٢٠٠١-١٩٩٦(    
صفھ عضوا في المجتمع، ) من الاعلان العالمي لحقوق الانسان على " لكل شخص، بو٢٢) تنص المادة ((٣٥

حق في الضمان الاجتماعي، ومن حقھ أن توفر لھ، من خلال المجھود القومي والتعاون الدولي، وبما یتفق مع 
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ھیكل كل دولة ومواردھا، الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة التي لا غنى عنھا لكرامتھ ولتنامي 

  "..شخصیتھ في حریة
) من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة على " لجمیع ١مادة () من ال١) تنص الفقرة ((٣٦

الشعوب حق تقریر مصیرھا بنفسھا. وھى بمقتضى ھذا الحق حرة في تقریر مركزھا السیاسي وحرة في السعي 
  "..لتحقیق نمائھا الاقتصادي والاجتماعي والثقافي

ي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة على ) من العھد الدول١) من المادة (١) تنص الفقرة ((٣٧
" لجمیع الشعوب حق تقریر مصیرھا بنفسھا، وھى بمقتضى ھذا الحق حرة في تقریر مركزھا السیاسي وحرة 

  "..في السعي لتحقیق نمائھا الاقتصادي والاجتماعي والثقافي
على" الحق في التنمیة حق من  ١٩٨٦نة )من إعلان الحق في التنمیة لس١)من المادة(١)تنص الفقرة((٣٨

حقوق الانسان غیر قابل للتصرف وبموجبھ یحل لكل انسان ولجمیع الشعوب المشاركة والاسھام في تحقیق 
تنمیة اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة وسیاسیة والتمتع بھذه التنمیة التي یمكن فیھا اعمال جمیع حقوق الانسان 

  ماً " .والحریات الاساسیة اعمالاً تا
  .١٤٠) دبیش عمیروش ، مصدر سابق ، ص (٣٩

(٤٠)Office of The High Commissioner For Human Rights , Human Rights: Abasic Handbook 
for UN Staff , United Nations , New York , No Publication Year , P58 .     

رنѧѧامج المنظمѧѧة للطѧѧوارىء الصѧѧحیة ، وثیقѧѧة جمعیѧѧة   تقریѧѧر لجنѧѧة الرقابѧѧة الاستشѧѧاریة المسѧѧتقلة المعنیѧѧة بب  ) ٤١(
  .٩،ص٢٠٢١آیار١٥) في ٧٤/١٦الصحة العالمیة ، الرقم (ج

) بریان آبیل سمیث والسیرا لیسیرسون ، الفقر والتنمیة والسیاسة الصحیة ، الطبعة العربیة ، منشورات (٤٢
  منظمة 

  .٤٠-٣٩، ص ١٩٨١الصحة العالمیة ، جنیف ،     
 ،٢٠٠٨ دمشق، م حاجم الھیتي،المسؤولیة الدولیة عن الضرر البیئي،دار ومؤسسة رسلان،) سھیر ابراھی(٤٣
  .٣٠ص

(٤٤) World Health Organization , Mental health crisis services: promoting person-centred 
and rights-based approaches , Geneva , 2021 , P.XVI .   

  . ٥٣-٥٢سیرسون ، مصدر سابق ، ص) بریان آبیل سمیث والسیرا لی(٤٥
كانون  ٢٢) في ١٣٠/١٧) منظمة الصحة العالمیة ، المجلس التنفیذي، القرار (م ت (٤٦

  ).٣،الفقرة(٢٠١١الاول
) د.إیناس عبداالله أبو حمیرة ، الحق في التنمیة كحق من حقوق الانسان(النطاق والصعوبات) ، مجلة (٤٧

  .٢٠، ص ٢٠٢٠، لیبیا ،١١البحوث القانونیة ، العدد 
  ) من میثاق الامم المتحدة .٥٦،٥٥) المادتان ((٤٨
) د. صلاح الدین عامر ، القانون الدولي الجدید للبحار ( دراسة لأھم أحكام أتفاقیة الامم المتحدة لقانون (٤٩

  .٥٠٢،ص١٩٨٣) ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ،١٩٨٢البحار لعام
  میة الصحیة المستدامة : التحدیات والاتجاھات المستقبلیة مدخل بیئي ) د. علي عبودي نعمھ الجبوري ، التن(٥٠
  ، المركز الدیمقراطي العربي ، ٦إقتصادي إجتماعي ، مجلة تنمیة الموارد البشریة للدراسات والابحاث، العدد    
  .٦-٥، ص٢٠١٩برلین ،     
ھدیدات المحدقة بالأرواح في أماكن ) اللجنة الدولیة للصلیب الاحمر ، لابد من تحرك عاجل للتصدي للت(٥١

، تاریخ الزیارة  /file:///C:/Users/venous/Desktopالنزاع،بیان صحفي، متاح على الرابط 
١١/٥/٢٠٢١.  
، اللجنة الدولیة  ٦٣حرب الیمن ، مجلة الانساني ، العدد ) نبیل الیوسفي ، الكولیرا تقتنص الأضعف في(٥٢

  ، متاح على الرابط  ٢٠١٧للصلیب الاحمر ،  
https://blogs.icrc.org/alinsani/2018/05/17/1437/.تاریخ الزیارة ٢٠٢١/٥/١٢ ،  

ال عبد الكریم ، الامم المتحدة والنزاعات المسلحة في ظل فایروس كورونا ، موقع كلیة ) د. سھاد عبد الجم(٥٣
  الحقوق/جامعة الموصل، متاح على الرابط  

https://www.uomosul.edu.iq/news/ar/rights/62816 .  ١١/٥/٢٠٢١، تاریخ الزیارة    
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  . ٢٠٢٠تموز١) في ٢٥٣٢/٢٠٢٠) قرار مجلس الامن ، المرقم ((٥٤
  .٢٠١٤ایلول  ١٨) بتاریخ ٢١٧٧/٢٠١٤)  قرار مجلس الامن ، المرقم ( (٥٥
  ) منظمة الامم المتحدة ، نداء لوقف إطلاق النار في جمیع أنحاء العالم ، متاح على الرابط (٥٦

https://www.un.org/ar/coronavirus/articles/fury-virus-illustrates-folly-war   ،
.١٢/٥/٢٠٢١تاریخ الزیارة   

على "  ١٩٧٧) من البروتوكول الاضافي الاول لاتفاقیات جنیف لسنة٦١) تنص الفقرة (أ) من المادة ((٥٧
ي: أداء بعض أو جمیع المھام الإنسانیة الوارد ذكرھا فیما یلي، والرامیة إلي حمایة السكان المدنیین الدفاع المدن

ضد أخطار الأعمال العدائیة أو الكوارث ومساعدتھم علي الفواق من آثارھا الفوریة، كذلك تأمین الظروف 
) من ١وقائیة المماثلة..." ، وتنص الفقرة (مكافحة الاوبئة والتدابیر ال – ٩...:اللازمة لبقائھا. وھذه المھام ھي

) من البروتوكول المذكور على " یجب احترام وحمایة الأجھزة المدنیة للدفاع المدني وأفرادھا،وذلك ٦٢المادة (
دون= =الإخلال بأحكام ھذا الملحق "البروتوكول" وعلى الأخص أحكام ھذا القسم، ویحق لھؤلاء الأفراد 

  ع المدني المنوطة بھم، إلا في حالة الضرورة العسكریة الملحة ".الاضطلاع بمھام الدفا
یجѧب احتѧرام    -١علѧى "   ١٩٧٧) من البروتوكѧول الاضѧافي الثѧاني لاتفاقیѧات جنیѧف لسѧنة       ٧) تنص المادة ((٥٨

 .وحمایѧѧة جمیѧѧع الجرحѧѧى والمرضѧѧي والمنكѧѧوبین فѧѧي البحѧѧار سѧѧواء شѧѧاركوا أم لѧѧم یشѧѧاركوا فѧѧي النѧѧزاع المسѧѧلح     
یعامѧѧل ھѧѧؤلاء فѧѧي جمیѧѧع الأحѧѧوال، معاملѧѧة إنسѧѧانیة وأن یلقѧѧوا جھѧѧد الإمكѧѧان ودون إبطѧѧاء الرعایѧѧة    یجѧѧب أن  -٢

  " ..والعنایة الطبیة التي تقتضیھا حالتھم، ویجب عدم التمییز بینھم لأي اعتبار سوي الاعتبارات الطبیة
  .١٩٤٩) المشتركة لاتفاقیات جنیف لسنة٣) المادة ((٥٩
): تھدیѧѧد مرعѧѧب جدیѧѧد للنѧѧاس فѧѧي بѧѧؤر النѧѧزاع ، مجلѧѧة    ١٩ورونѧѧا (جائحѧѧة كوفیѧѧد ) بیتѧѧر مѧѧاوریر ، فیѧѧروس ك (٦٠

، متѧѧѧѧѧѧѧاح علѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧرابط   ٢٠٢٠الانسѧѧѧѧѧѧѧاني ، بѧѧѧѧѧѧѧلا رقѧѧѧѧѧѧѧم عѧѧѧѧѧѧѧدد ، اللجنѧѧѧѧѧѧѧة الدولیѧѧѧѧѧѧѧة للصѧѧѧѧѧѧѧلیب الاحمѧѧѧѧѧѧѧر ،    
https://blogs.icrc.org/alinsani/2020/04/07/19/ ،  ١٢/٥/٢٠٢١تاریخ الزیارة. 

   


