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 انخلاصح      

لم ٌعد نشاط الدولة كما كان محدوداً وقاصراً على الوظائف التقلٌدٌة وهً الدفاع وإقامة الأمن     
والعدل ، إذ بدأت تتدخل تدرٌجٌاً فً نشاطات عدة منها النشاط الاقتصادي والاجتماعً ، وكان لهذا 

 التدخل مبررات عدة ، كما اتخذ أشكالاً متنوعة وعلى درجات مختلفة . 
ضمن هذه التدخلات ، هً مسإولٌتها فً إقامة وتنمٌة مشارٌع البنى التحتٌة الإنتاجٌة والخدمٌة ومن    

ٌّما فً الوضع الراهن فً العراق بسبب الحروب  منها،  التً من الممكن وصفها بالمدمرة  ولاس
على إقامتها  المتلاحقة التً مر بها، ولهذه الضرورة العملٌة من جهة ، والتً تقابلها عدم قدرة الدولة

بسبب الأزمة المالٌة التً تعٌشها من جهةٍ أخرى ، لذا استلزم البحث عن بدائل عدة لتموٌل تلك 
المشارٌع وكان من ضمنها التعاقد بؤسلوب الدفع بالآجل ، الذي ٌراد به تؤجٌل مستحقات المتعاقد المنفذ 

 دود المنصوص علٌها قانوناً . للمشروع إلى  فترة معٌنة لقاء فائدة محددة بٌن الطرفٌن فً الح
ومن هنا بدأت أهمٌة اللجوء إلى  هذا النمط من التعاقد لتنفٌذ تلك المشارٌع التً تهم الأجٌال فً    

الحاضر والمستقبل، للتخفٌف عن كاهل الدولة ، فٌما لو نُفِذَت بالطرٌقة العادٌة أو بالبدائل الأخرى 
 لقروض العامة . كالشراكة بٌن القطاع العام والخاص أو ا

 
  :الكلمات المفتاحية
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(Abstract) 

    The activity of the State is no longer as it was limit and restricted on the 

traditional functions such as: defense , security and justice , the State  has 

gradually begun to intervene into  several activities , including economical 

and social activities , This intervention has several rationales , and has 

took different forms and degrees . 

    These interventions , include the responsibility for establishing just 

fiction and developing  infrastructure and service projects that can be 

described as destructive , particubry according to the current situation in 

Iraq, which has experienced  successive wars, coven to this practical 

necessity on the one hand and the disability of the State to establish 

infrastructures and maintain them due to the financial crisis on the other 

hand , alternative Solutions should be given to finance these projects , 

including the engagement in to  contracts captain conditions allowing the 

postpone  of payments  to the counter – party for certain period in return of 

specific in tersest must be paid by the State within limitations stipulated by 

the law. 

    Hence it is important to adopt  this type of contract  which will benefit 

the current and future generations and will result in reducing the financial 

costs on part of  to implement those projects of interest to in the present 

and , to ease the burden of the State,  if that will be made by normal ways , 

by using alternatives ways such as the engagement in to joint venture , 

with the private  sectors or by way of  public loans .  
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 الـمـقـدمــــــــــة 
إن ثروة الأمم تقاس بعناصر ثلاثة : أولها رأس المال البشري والاستثمار فٌه وتنشئته ، اما العنصر    

البنٌة التحتٌة قسم بدوره الى رأس مال اقتصادي )الثانً فٌتمثل برأس المال الاجتماعً الثابت الذي ٌ
المادٌة ( التً قوامها شبكات الطرق والكهرباء والاتصالات وغٌرها ... والثانً برأس مال اجتماعً أي 
المإسسات القانونٌة والصحٌة والتعلٌمٌة والمصرفٌة وغٌرها ، اما العنصر الثالث فٌتمثل بمقاٌٌس الثروة 

 إلى الموارد الطبٌعٌة ومخزوناتها . 
فان الوضع الراهن فً العراق فانه ٌزخر بالعنصر الثالث فً حٌن ٌفتقر الى  وفً ضوء ذلك    

العنصرٌن الاخرٌن للثروة ولاسٌما تدهور راس المال الاقتصادي ، ومثل هذا الوضع قد ادخل البلاد فً 
ع معادلة تموٌلٌة صعبة تدفع به اللجوء الى التموٌل من السوق الدولٌة تحت إشكال مختلفة ٌتطلبها مشرو

قانون البنى التحٌة وعلى ما ٌسمى بالدفع بالآجل الذي تم رفضه من قبل مجلس النواب فً جلسته 
، وٌعنً هذا الأسلوب التؤخٌر المتعمد فً الدفع للجهات الدائنة 8108تشرٌن الأول لعام  82المنعقدة فً 

عبة وعلٌه ٌجب معرفة سواء عند الشراء او الاقتراض او غٌره وبغٌة حل تلك المعادلة التموٌلٌة الص
طاقة الدٌن العام والتً تمثل نسبة الدٌن العام الى الناتج المحلً الاجمالً كمقٌاس لتلك الرافعة وان 
العبرة من ذلك توفٌر معٌار لبٌان القدرة على إدامة الدٌن اي تحمل الدٌن دون ان ٌإثر على صحة او 

 سلامة النمو الاقتصادي فً البلاد . 
التعاقد بؤسلوب الدفع بالآجل ٌعد من الخٌارات البدٌلة والمتاحة التً تسمح بإعادة دوران وعلٌه فان    

النشاط الاقتصادي وتكوٌن رأس المال المطلوب لتعزٌز القدرة على الانفاق العام والخاص فً ظل 
حساب استمرار التشاإوم من السوق النفطٌة والأداء غٌر المتوازن بٌن المنتجٌن لتحقٌق مكاسب على 

 الاخر . 
وفً ظل الواقع الاقتصادي الذي ٌعانً من ضخامة حجم الاحتٌاجات العامة وانخفاض العائدات    

المالٌة لذا ظهرت للواقع عدة معالجات من ضمنها أسلوب الدفع بالآجل فً المشارٌع ذات الاهمٌة 
اء من حٌث صلتها بافراد القصوى للبلد كقطاع الصحة والسكن كونها من القطاعات الحٌوٌة والمهمة سو

الشعب وتوفٌر الخدمات الٌهم او من حٌث حجم الاموال اللازمة لتغطٌة تكالٌفها لذا لابد من الاتفاق مع 
 . لى تنفٌذ هكذا مشارٌع استراتٌجٌةالشركات العالمٌة المتخصصة ع

منصوص علٌه فً كذلك ان التعاقدات الحكومٌة تنظم فً ظل تعلٌمات وكذلك أسلوب الدفع بالآجل ال   
التً جاءت على تنفٌذ مشارٌع البنى التحتٌة على اساس  8105من قانون الموازنة العامة لعام  86مادة 

 الدفع بالآجل والتً جاءت بتنظٌم بسٌط وخجول من ناحٌة : 
 ٌخول مجلس الوزراء استحداث المشارٌع على وفق حاجت الوزارات والمحافظات .  -0
 ( ملٌارات دولار . 5حددت الاطار المالً لها بما لا ٌزٌد عن ) -8
تارٌخ استحقاق الدفع بعد فترة لاتقل عن ثلاثة سنوات من تارٌخ الانجاز مع ملاحظة حصة اقلٌم  -3

 % من اصل المبلغ اعلاه .  01كردستان البالغة 
ج بعض المشارٌع وعلٌه فانه لم ٌعالج هذا الموضوع سوى قرارات عن مجلس الوزراء تعال   

الاستراتٌجٌة لكل حالة على حدة مع النظر الى ان الدفع بالاجل ٌحتاج الى اطار قانونً ثابت وواضح 
ٌبعث الاطمئنان لدى الشركات العالمٌة وخاصة بعد ان تم رفض مشروع قانون له سابقا ، فعلٌه توجد 

 دوره فً الحٌاة . حاجة ملحة الى تشرٌع قانون واحد جامع لهذا النظام الذي لاٌنكر

 أولاً / أهمية الدراسة  
تحظى العقود التً تتم بؤسلوب  الدفع بالآجل  بؤهمٌة كبٌرة ، إذ تعد هذه العقود من الوسائل الحدٌثة    

الأساسٌة وما سواها من التً ٌلجؤ إلى  إبرامها القطاع العام لتموٌل وتنفٌذ مشروعات البنٌة 
وٌل اللازم لتنفٌذ هذه المشروعات لدى القطاع الخاص ما ٌإدي فً ، من خلال إٌجاد التمالمشروعات

النهاٌة إلى  تشجٌع الاستثمار، إذ إن هذا النوع من العقود ٌإدي إلى  تكوٌن علاقة طوٌلة الأمد نسبٌاً 
بهدف إنشاء مرافق تتعلق بالبنٌة الأساسٌة،  كما أن للدفع بالآجل  فرصة مهمة للنهوض بواقع البنى 

نظراً للامتٌازات العدٌدة التً تقدمها هذه العقود، وأهمها نقل المهارات والخبرات والتكنولوجٌا  التحتٌة
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المتطورة إلى  الداخل ، فضلاً عن ذلك فإن لها دوراً مهماً فً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة و رفع القدرة 
الأخٌرة بشكل واضح وذلك التنافسٌة للشركات ، وقد برزت أهمٌة هذا الموضوع فً العراق فً الآونة 

من خلال اتخاذ عدد من الخطوات التً تمهد الطرٌق نحو تطبٌق هذا الأسلوب  فً العراق بصورة أكثر 
( لعام 341. وقراره) 8105( لعام 341وضوحاً وقد تجلى ذلك فً قرارات مجلس الوزراء رقم )

8105                         .  
العراق من ناحٌة القروض التً تنفق على أوجه عدٌدة لا تلاقً فائدة وللمدٌونٌة الحاصلة فً ذمة    

ملموسة فٌما لو استثمرت هذه الأموال بؤوجه عدٌدة كالمشارٌع الاستثمارٌة ، علٌه فان الدفع بالآجل  
 سٌحقق نتٌجة مهمة إلا وهً إنفاق الأموال المإجلة بمشارٌع تهم الأجٌال فً الحاضر والمستقبل .  

   دف الدراسةثانيا/ ه
تهدف هذه الدراسة التوصل إلى  تحدٌد الإطار القانونً للتعاقد بؤسلوب  الدفع بالآجل  ، وذلك من    

خلال البحث فً ماهٌة هذا الأسلوب  وتمٌٌزه عن غٌره من المفاهٌم القانونٌة الأخرى لنتوصل فً 
 النهاٌة الى القانون الواجب التطبٌق على هذا الاسلوب . 

 خطة الدراسة ثالثا /
سنحاول فً هذا البحث بٌان الطبٌعة القانونٌة لهذا النوع من التعاقد باعتباره أسلوب حدٌثاً نسبٌاً إزاء    

التعاقدات الحكومٌة ، كون عدم أداء المستحقات فً موعدها هو بحد ذاته إخلال من جانب الإدارة  
خرى قد ٌتلاقى هذا النوع من التعاقد مع عقد بالتزاماتها تجاه المتعاقد هذا من ناحٌة ، ومن ناحٌة أ

ح على انه عقد إداريالقرض العام الذي هو أصلاً بوصفه تكٌفٌاً قانونٌاً له توجد بعض الارا  . ء التً ترجِّ
وقد ٌتشابه هذا الأسلوب مع بعض البٌوع الأخرى أو المعاملات المالٌة الأخرى ، وغٌرها من البدائل    

الأزمة المالٌة كاللجوء  إلى  الشراكة بٌن القطاع العام والخاص ، وعلٌه المطروحة للخروج من 
سنحاول جهد الإمكان بٌان ولو بشًء من التفصٌل نقاط التشابه والاختلاف بٌنهما وذلك كله ٌنصّب فً 
التكٌٌف القانونً له، بناءً على مجمل ما سبق ، تقتضً الدراسة تناول هذا الموضوع على وفق خطة 

مٌة مقسمة على وذلك وعلى مبحثٌن نتناول فً الاول منه التكٌٌف القانونً للتعاقد بؤسلوب الدفع بحث عل
 بالآجل وفً الثانً تمٌٌز هذا الأسلوب عما ٌشتبه به من أوضاع  
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 انمثحث الأول 

 انتكٍٍف انقاوووً نهتعاقذ تأسهوب انذفع تاَجم

مشارٌع البنٌة التحتٌة الضخمة كالطرق والجسور وغٌرها ٌُعَدُّ أسلوب الدفع بالآجل وسٌلة لتموٌل       
والهدف من ذلك هو تخفٌف الأعباء المالٌة عن موازنة الحكومة مع السماح بتطوٌر تلك المشروعات 
ولحداثة هذا الأسلوب فً العراق فً دخوله على التعاقدات الحكومٌة فمن الممكن أن ٌثار الجدل حول 

 . (0)تكٌٌفه القانونً 
وعلٌه فإن البحث فً تكٌٌف هذا الأسلوب ٌقودنا  إلى  تسااإل مفااده : هاو هال أن هاذا الأسالوب عناد    

دخوله على العقود ٌجعلها من العقود الإدارٌة لما ٌتشابه به من عقود أم انه من العقود المدنٌة أي تخضع 
ول الإجاباة عان هاذا العارض للقانون الخاص أم انه ذو طبٌعاة متمٌازة عان العقادٌن الساابقٌن سس  وسانحا

المتقدم من خلال ما سنتناوله من حٌث اعتباره كعقد قانون عاام وكاذلك مان حٌاث اعتبااره قانونااً خاصااً 
 ونرجّح فً المحصلة الأخٌرة كفة الأقوى فً هذا التكٌٌف وذلك على مطلبٌن وكالآتً : 

 انمطهة الأول

تكٍٍف أسهوب انتعاقذ تانذفع تاَجم كعقود قاوون 

 اوع

تتضمن بعض العقود كعقد الامتٌاز نوعٌن من الشروط ؛ الأولى تقلٌدٌة وتنظر المسائل المالٌة للعقد ،    
والثانٌة لائحٌة ، وتتصل بتنظٌم المرفق العام وسٌر العمل فٌه ، وهذه الطبٌعة المركبة لعقود الالتزام 

بؤنه تنظٌم ولٌس عقد وهذا ما تبناه  جعلت بعض الفقهاء ٌتجهون إلى تكٌٌف عقد امتٌاز المرافق العامة
الفقه الألمانً، أما فً فرنسا فإنه حتى بداٌة القرن العشرٌن فإنه ٌعتبره عقد من عقود القانون الخاص ، 
إلّا أن هذه الفكرة تم هجرها لمصلحة الطبٌعة الإدارٌة لعقد الالتزام و أول من نادى بها هو الفقٌه دوبً 

 .(8)سٌٌنوأٌده اغلب الفقهاء الفرن
علٌه فإنه ٌنازع فكرة تكٌٌف أي عقدٍ نوعان من العقود أولهما العقد الإداري الذي ٌعد من عقود    

القانون العام والذي ٌتم بتوافق إرادتٌن ٌتجهان  إلى  إحداث مركز قانونً معٌن هو أنشاء التزام أو 
، ومن (4)ام القانونً الذي تخضع له ، وتختلف هذه العقود عن العقود المدنٌة من ناحٌة النظ(3)تعدٌله 

، ولتحدٌد كون هذه العقود من عقود القانون العام أي عقودا إدارٌة عدة  (5)حٌث الآثار المترتبة علٌها 
طرق ، فهناك العقود الإدارٌة وفقا لتحدٌد القانون ، وهناك وفقا لموضوعها ، و فً حالة خلو الطرٌقٌن 

ٌٌر ٌستعان بها مثل عناصر وسمات بنود العقد لتحدٌد طبٌعته ، وقد ٌكون السابقٌن فٌتم اللجوء  إلى  معا
عقد خاص لما فٌه بعض عناصر العقد المدنً ، علٌه سنتناول طرٌقة تحدٌد العقد الإداري وأركانه 

 وكالآتً : 

 انفرع الاول

 طرق تحذٌذ انعقود الإدارٌح  

 :توجد عدة طرق لتحدٌد العقود الإدارٌة وهذه الطرق هً 

                                                           
فة موقف التشرٌع من هذا العقد الذي  (0 مصطلح تكٌٌف العقد ، الذي ٌقصد به هو إعطاء مفهومه الشرعً من اجل معُرِّ

القاضً أو  –بتطلب دراسته ، فنقف على صحٌحة من باطله ، فستفسد العاقدان ، وٌستقٌم عقدهما ، كما ٌستفٌد المحكم 
لاختلاف بٌن العاقدان ، ولكً ٌتم هذا التكٌٌف لأي عقد ، فلا بد  لإعطاء القرار الصائب عند المنازعة ، أو –المفتً 

من دراسة أركانه وشروطه والأوصاف المقترنة به والتدقٌق فً الآثار والالتزامات التً ٌتفق العاقدان علٌها ، والنظر 
التورٌد وتكٌفه فً المٌزان فً الغاٌة التً ٌقصدها العاقدان منه ، ٌنظر فً ذلك د. عبد الحكٌم احمد محمد عثمان ، عقد 

 .  43م ، ص 8111، دار الفكر الجامعً ، الإسكندرٌة ، 0الفقهً المقارن ، ط
، 01فً ذلك ابو بكر احمد عثمان ، عقود البوت ومتطلبات تطبٌقها فً العراق ، مجلة الرافدٌن للحقوق ، المجلد ( ٌنظر 8

 .  360من صفحة  4، هامش 8112،  32العدد 
 . 3م ، ص8118-8110دون مكان نشر ، ، ب 0لمنعم عبد الحمٌد ابراهٌم شرف، العقود الإدارٌة ، ط( د. عبد ا3
 .  08م ، ص 0330( د. ثروت بدوي ، النظرٌة العامة فً العقود الإدارٌة ، دار النهضة العربٌة ، 4
 . 6، ص م 8111( د. جابر جاد نصّار ، الوجٌز فً العقود الإدارٌة ، دار النهضة العربٌة ، 5
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: أن العقود الإدارٌة تتم وفق القانون أما بصورة النصّ صراحة على /العقود الإدارية بتحديد القانون 1
العقد على انه إداري أو عن طرٌق نصّ على اختصاص القضاء فً النظر فٌها فً الدول التً ٌتم فٌها 

 .( 0)الاختصاص للقضاء الإداري ذات النظام المزدوج 
، والسبب فً مبادرة  (8)مما ٌجعلها تدور فً فلك القانون الإداري الذي ٌطبقه القضاء الإداري    

المشرع لإضفاء الصفة الإدارٌة على نوع معٌن من العقود تقدٌره أن نظام القانون الإداري أكثر ملائمة 
 .ة المدنٌةمثل عقود مقاولات الهندس (3)لحل المشكلة المعروضة من نظام القانون الخاص 

ذهب القضاء الفرنسً  إلى  القول بالعقود الإدارٌة بطبٌعتها ، أي /العقود الإدارية تبعا لطبيعتها :  2
إنها العقود التً ٌبرمها الشخص المعنوي العام بقصد تسٌر مرفق عام وتظهر فٌه وسائل القانون العام 

ا المعٌار قائم على أساس معٌار قضائً وذلك بتضمٌن العقد شروطا غٌر مؤلوفة فً القانون الخاص وهذ
ٌستند بالدرجة الأساس على وجود الإدارة  طرفا فً العقد وان ٌتصل بمرفق عام وان ٌتضمن شروط 

 .   (4)استثنائٌة غٌر مؤلوفة 
وقد اخذ البعض من الفقه على اعتبار موضوع العقد وسٌلة للتكٌٌف القانونً للعقد الإداري ، بالإضافة     

عٌار تحدٌد القانون أو عناصر العقد المعروضة ، فهناك بعض العقود التً تبرمها الإدارة  لا إلى  م
بنصّ القانون وإنما بالنظر لموضوعها سواء نصّ القانون أم لم ٌنصّ وسواء تلك التً نصّ القانون 

العقود صراحة على منازعاتها فً اختصاص القضاء الإداري أم لم ٌدخلها من ضمنه ، ومن أمثالها 
  (.5)المتعلقة بتنفٌذ الأشغال العامة 

ومن كل ما تقدم ٌمكن القول أن العقد ٌعد عقد إداري بصورة واضحة عند النصّ علٌها فً القانون أو    
عند إناطة مهمة النظر فً منازعاته إلى القضاء الإداري أو عند النظر إلى موضوع العقد وعناصره 

، بمعنى آخر قد تتحقق حالة من  (6) قد الإداري الثلاثة السابق ذكرها وطبٌعته وذلك بتطبٌق عناصر الع
الحالات الوارد ذكرها، ولٌست بصورة مجتمعة ، إذ أن هناك طائفة من العقود التً تبرمها الإدارة  

مثل عقود الأشغال العامة  –غٌر مؤلوفة –تكون عقود إدارٌة حتى ولو خلت من الشروط الاستثنائٌة 

                                                           
( اذ ٌاخذ المشرع على عاتقه مهمة النصّ على اختصاص القاضً الإداري بنظر نوع معٌن من العقود دون النظر 0

لطبٌعته الذاتٌة كما فً مصر وفرنسا، اما فً العراق على الرغم من وجود محكمة قضاء إداري ، الا انه ٌوجد 
والاختصاص منعقد فً المنازعات  إلى  المحاكم العادٌة ، وفً  تعلٌمات لتنظٌم كٌفٌة إبرام  وتنفٌذ العقود الإدارٌة

العراق فإنه الاختصاص منعقد فٌما ٌخص دعاوى عقود المقاولات  إلى  محكمة البداءة المختصة بالدعاوى التجارٌة 
ت  8106ٌة //الهٌئة الاستنئناف8/04/0463رئاسة محكمة استئناف بغداد / الرصافة الاتحادٌة  كما فً القرار المرقم 

)غٌر منشور ( المتضمن إنهاء العقد بٌن الممٌز مدٌر عام 0/6/8106محكمة التمٌٌز الاتحادٌة ، فً  0306/0301
دائرة الاسكان اضافة لوضٌفته والمدٌر المفوض لشركتً )س( و )ص( اضافة لوظٌفته المتضمن انشاء مجمع سكنً 

على الرغم من 00-01-3-2زاع حول عدم تقدٌم سلفة رقمفً محافظة مٌسان قضاء المجر على مبلغ قدره)أ(والن
حصول جمٌع المصادقات مما جعل هذا مدعاة  إلى  طلب إنهاء العقد واحتساب المستحقات ، اصدرت محكمة 
الموضوع حكما ٌقضً بفسخ الحكم البدائً فسخ كلً والحكم بإنهاء العقد والزام المستانف علٌه باداء مبلغ اما عند 

افا بالقرار فجاء الحكم مصدق للحكم الممٌز ورد الطعن التمٌٌزي وعند طلب التصحٌح تمٌٌزا بنفس القرار الطعن استئن
م قررت محكمة تمٌٌز رد الطب وقٌد التؤمٌنات 86/6/8106فً  0551ت 8106/الهٌئة الاستنئنافٌة /0653بالعدد 

 اٌرادا للخزٌنة )غٌر منشور( . 
، مطبعة السٌماء، بغداد موسوعة 0م  التفصٌلٌة فً شرح التعاقدات الحكومٌة ، ط( د. عثمان سلمان غٌلان ، الأحكا8

 . 668، ص  8105القوانٌن العراقٌة ، 
( د.حلمً مجٌد محمد الحمدي ، كٌفٌة تمٌٌز العقد الإداري عن غٌره من عقود الإدارة  ، مجلة العلوم القانونٌة والسٌاسٌة 3

 . 814م ، ص 0326انً ، ، المجلد الخامس ، العدد الأول والث
( ٌنظر فً ذلك كلا  من مازن لٌلو راضً ، دور الشروط الاستثنائٌة فً تمٌٌز العقد الإداري )دراسةمقارنة( ، اطروحة 4

، و محمد جمال مطلق الذنبٌات ، النظام القانونً 65-46م ، ص 0332دكتوراه مقدمة  إلى  كلٌة بغداد/ القانون ، 
 . 81م ، ص 8110ارنة ، اطروحة دكتوراه مقدمة  إلى  كلٌة جامعة بغداد /القانون  ، للقرض العام ، دراسة مق

جنان جاسم مشتت ، النظام القانونً لعقود المشاركة بٌن القطاعٌن العام والخاص )دراسة مقارنة( ، اطروحة دكتوراه ( 5
 . 86ص ، مصدر سابق، 8106مقدمة  إلى  كلٌة القانون /جامعة بغداد، 

م .، 8111بد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، الاسس العامة للعقود الإدارٌة ، دار الفكر الجامعً ، الإسكندرٌة  ، ( د.ع6
 . 80ص
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ننظر  إلى  الطبٌعة الخاصة لهذه العقود بغض النظر عن كونها متضمنة شروطا استثنائٌة أم والتورٌد ف
 لا . 
فمن حٌث تحدٌد القانون ، فنجد ان  -بالدفع بالآجل–ومن تطبٌق ما تقدم على الأسلوب مناط البحث    

طرٌقة العمل بها ٌدل قرارات الأمانة العامة لمجلس الوزراء التً نصّت على الآلٌة والضوابط المتبعة و
دلالة واضحة على إنها أسلوب من أسالٌب التعاقد الحكومً ، أما فً مجال نظر القضاء فإنه ترك الأمر  
إلى  المتعاقدٌن للنصّ على آلٌة فض المنازعات التً سنتناولها فً الفصل الأخٌر من هذه الدراسة ، 

 ومن ناحٌة عناصر العقد الإداري المعروفة فتكون : 
عقود الدفع بالآجل ٌمكن أن توجد الإدارة  طرفا فً العقد باعتبارها صاحبة سلطة وسٌادة ،  فً -0

وقد تتدخل بطرٌقة مباشرة أو عن طرٌق إناطة ذلك  إلى  من ٌمثلها من الحكومة أو بتخوٌل احد 
من  الأجهزة أو الهٌئات العامة التابعة لها بإبرام  العقد وبالتالً لاشك من تحقق الشرط الأول

 .  (0)الشروط الواجب توافرها لتمٌٌز العقد الإداري 
صفة المتعاقد وحدها لا تكفً هنا بل ٌضاف إلٌها  أٌضاً  موضوع العقد نفسه اي اتصاله بمرفق  -8

عام من حٌث تنظٌمه أو تسٌره أو إنشاءه لٌكون عقد إداري ، أو أشغال عامة ومتى انقطعت هذه 
المدنٌة وٌخضع للقانون الخاص ، وعقود الدفع بالآجل تكون ذات الصلة أصبح العقد من العقود 

 الصلة بإنشاء مرفق عام أو إشغال عامة وهً بذلك تتفق مع العقد الإداري بهذه الخاصٌة .
أن اختٌار المتعاقدٌن لوسائل القانون العام ٌعد شرط ثالث اي بتضمٌنه شروط استثنائٌة وهذا ما  -3

 وب التعاقد. هو واضح فً هذا النوع من أسل
وعلٌه فإن  جمٌع عناصر العقد الإداري قد تمت فً ظل هذا النوع من أسلوب التعاقد ، ولكن الذي    

ظهر لنا، هو إرجاء المستحقات أي ظهور الأجل فٌه والمترتب على الأجل هو الفائدة وهذا مجاله فً 
 القانون المدنً.

 انفرع انثاوً

 أركان انعقذ الإداري

أن فكرة العقد ولدت فً رحم القانون المدنً لتنظٌم العلاقات بٌن الأفراد ، ولكن تتسم الأركان فً    
العقود الإدارٌة بخصوصٌة معٌنة تتطلبها المرافق العامة ومتطلبات سٌرها بانتظام واطراد ، وتمنح 

قابة والتوجٌه والإشراف الجهة الإدارٌة العدٌد من الحقوق والامتٌازات تجاه المتعاقد معها وحق الر
وتعدٌل العقد الإداري أثناء التنفٌذ وسحب العمل وإلغاء المشروع وهذا استثناء من قاعدة العقد شرٌعة 

، ولكن العقد الإداري اسوة باي عقد ٌقوم على أركان من رضا ومحل وسبب وشكلٌة  (8)المتعاقدٌن 
 وكالآتً :  

ملٌة تكوٌن العقود ، والذي ٌراد به تبادل الإٌجاب والقبول / ٌعتبر الرضا الركن الأول فً ع.الرضا 1
بٌن المتعاقدٌن على نحو مطابق منتج لآثار قانونٌة وٌملك المتعاقد مع سلطة القبول التً ٌفهم منها 
مشاركته فً تحدٌد شروط العقد التً تتجلى من خلال تفاعله الخاص مع الشروط التً حددتها الإدارة  

ٌة هذا فقط بالنسبة للشروط التعاقدٌة العامة ، أما الشروط التنظٌمٌة التً تحدد انفرادٌا والمبادرة الرئٌس
، وقد ( 3)من الإدارة  عن طرٌق القوانٌن واللوائح فتكون من ضمن المجالات التً تنفرد بها القوانٌن 
الطرف  تحدد الإدارة  وخاصة فً عقود الإشغال العامة التً تتخذ شكل عقود إذعان التً ٌخضع

الضعٌف الذي ٌقبل العقد  إلى  الطرف الآخر الذي ٌضع الشروط دون الحق له من مناقشتها أو ٌضع 
تحفظا علٌها ، وكل ذلك وفقا لدفاتر الشروط الموضوعة من جانب الإدارة  وٌكون )ركن( الرضا هنا 

                                                           
(ستار جبار شلاش البدري ، العقود الإدارٌة المستحدثة ودورها فً تنظٌم المرافق العامة الضرورٌة فً العراق )دراسة 0

 .  88، ص  8106ٌة بغداد /القانون ، مقارنة( ، رسالة ماجستٌر مقدمة  إلى  كل
( د. حسان عبد السمٌع هاشم ، الظروف الطارئة واثرها على العقد الإداري فً المملكة السعودٌة )دراسة مقارنة( ، 8

 .  36، ص 8103، ابرٌل 53مجلة البحوث القانونٌة والاقتصادٌة، جامعة المنصّورة ، العدد 
عقد البوت نموذجا ، مذكرة مكملة من متطلبات نٌل  –لادارة وتسٌر المرافق العامة ( زعٌم اٌمان ، الطرق المستحدثة 3

 .  81، ص 8104بسكرة ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة /قسم الحقوق ،  -شهادة الماجستٌر فً جامعة محمد خضٌر 
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المختصة قانونا  ، وهذا التراضً ٌجب أن ٌصدر من جهة الإدارة  (0) ٌمكن أن ٌقال عنه رضا سلبً
وفقا للنظم المقررة من حٌث الاختصاص والشكل وان ٌكون ممثل الإدارة  أهلاً للتعاقد ورضاإه خالٌا 

 .  (8)من العٌوب وهً الغلط والتدلٌس والإكراه والغبن وتسمى كذلك هذه الشروط بشروط صحة الانعقاد 
، وعلٌه (3)/ المحل هو الأداء الذي ٌنبغً على المدٌن الوفاء به أو هو الالتزام الذي ٌقرره العقد .المحل2

ففحوى المحل فً العقود الإدارٌة هو الحقوق والالتزامات المتقابلة بٌن طرفً العقد وٌجب أن ٌكون 
 عامل فٌه كما فً العقد المدنً .العقد محددا أو قابلا للتحدٌد أو ممكنا أو قابلا للتعٌن ومشروعا وقابلا للت

السبب ركنا فً القرار الإداري ، كذلك فً العقود الإدارٌة التً من الممكن ان تكون فً  .السبب / أن3
ذاتها جملة من القرارات الإدارٌة ، وقد استقر مفهوم السبب فً القرار الإداري على انه تلك الحالة 

ة  على التدخل بقصد إحداث اثر قانونً معٌن من اجل الصالح الواقعٌة أو القانونٌة التً تحمل الإدار
، وتنازع فكرة السبب فً العقود الإدارٌة نظرٌتان ، نظرٌة تقلٌدٌة التً تعتبر التزام كل طرف ( 4)العام 

هو سبب  إلى  التزام الطرف الآخر ، وقد تعرضت للنقد لان القول أن سبب التزام المتعاقد هو التزام 
لآخر لا فائدة منه لان الالتزامٌن ٌولدان فً الوقت ذاته ومصٌرهما واحد ، أما النظرٌة الحدٌثة المتعاقد ا

للسبب فترى أن الأخٌر هو الباعث الدافع للتعاقد وٌشترط فٌه أن ٌكون مشروع وغٌر مخالف للنظام 
 .  (5)العام والآداب العامة 

، وتعد العقود  (6) ة تسمى بالعقد الشكلًتوجد بعض العقود التً تتطلب شكلٌة معٌن.الشكلية / 4
الحكومٌة من العقود الشكلٌة فهً تتطلب جملة من الشكلٌات تتمثل فً الإجراءات التحضٌرٌة للعقد 

، إذ أن المشرع فً مختلف الدول لا ٌكتفً بذكر طرق التعاقد الواجب  (1)وكتابة العقد والاختصاص
مصاحبة لإبرام  العقود الإدارٌة فقط وإنما ٌضع قواعد إجرائٌة على الإدارة  مراعاتها ولا بالإجراءات ال

سابقة لأي إجراء تعاقدي وتكون ملزمة للجهات الإدارٌة كافة لأنها تحدد موضوع العقد ومواصفاته 
الفنٌة وتبٌن الأسس الواجب مراعاتها فً وضع السعر اللازم لتنفٌذ العقد فً ضوء السٌاسة المالٌة للدولة 

، وهذه الإجراءات عبارة عن تنفٌذ البرنامج التخطٌطً لتقدٌم الخدمات العامة للؤفراد وتعد  فً فترة ما
 .( 2)من قبٌل الإجراءات والشكلٌات 

علٌه ومن كل ما تقدم ومن تطبٌق تلك الأركان على التعاقد بؤسلوب الدفع بالآجل ، فإنها  تكون ذاتها    
ٌرة متمثلة بالموافقات السابقة على التعاقد وكذلك مطبقة فٌه من رضا ومحل وسبب وشكلٌة والأخ

المقررة بعد التعاقد فضلا عن توافر التخصٌص والاعتماد المالً الذي ترصده وزارة المالٌة وتلزم 

                                                           
، دار الفكر الجامعً ، 0ن ، ط( د. عبد الحمٌد احمد محمد عثمان ، عقد التورٌد وتكٌفه فً المٌزان الفقهً المقار0

 .  66م .، ص 8111الإسكندرٌة  ، 
. و زعٌم اٌمان ، مصدر سابق ، ص  10( ٌنظر فً تفصٌل ذلك كلا من   عبد الحكٌم احمد عثمان ،مصدر سابق ، ص 8

 –ت خاصة ، وٌسمٌها كذلك بالإرادة فً العقود التً تنماز عن التراضً فً بقٌة العقود فً التعبٌر عنها بإجراء 81
،  8112حٌدر حسن شطاوي ، النظام القانونً لعقد التورٌد ، رسالة ماجستٌر مقدمة  إلى  كلٌة الحقوق / النهرٌن ، 

 .  81و  86ص 
 . 635( د. عثمان سلمان غٌلان ، مصدر سابق ، ص 3
 036، ص 0316، 4( د. سلٌمان الطماوي ، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة )دراسة مقارنة( ، دار الفكر العربً ، ط4

 8101. و كلا من د. نجٌب خلف محمد احمد و د. محمد علً جواد كاظم ، القضاء الإداري ، مكتب الغفران ، بغداد، 
، مإسسة النبراس النبراس ،  8بٌد ، القضاء الإداري ، ط. و د. غازي فٌصل مهدي و د.عدنان عاجل ع 025، ص 

. و د. علً محمد بدٌر ود. مهدي ٌاسٌن السلامً و د.عصام عبد الوهاب البرزنجً ،  036، ص  8103النجف ، 
 .  431- 438مبادئ وأحكام  القانون الإداري ، العاتك لصناعة الكتاب ، القاهرة ، بدون سنة طبع ، ص 

 .  36اوي ، مصدر سابق ، ص ( حٌدر حسن شط5
إذا فرض القانون شكلا معٌنا  -0( من القانون المدنً العراقً إذ نصّت المادة على : )) 31/0( هذا ماٌنطبق علٌه مادة )6

 للعقد فلا ٌنعقد الا باستٌفاء هذا الشكل ما لم ٌوجد نصّ بخلاف ذلك (( . 
 .  633( ٌنظر فً ذلك د. عثمان سلمان غٌلان ، مصدر سابق ، ص 1
، عمان ، 0د. محمود خلف الجبوري ، النظام القانونً للمناقصات العامة )دراسةمقارنة( ، مكتبة دار الثقافة ، ط ( 2

ة والفنٌة ، وان اهم الإجراءات السابقة هً دراسة الجدوى الاقتصادٌ 33م ، ص 0332الاردن ، الاصدار الأول ، 
 واعداد الكلفة التخمٌنٌة واعداد الاستشارات الفنٌة وغٌرها من الإجراءات. 
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بتموٌل العقد )المشروع( بعد الانتهاء منه وكذلك الزمن الذي ٌبدد فٌه التموٌل الذي ٌكون لسنتان او ثلاثة 
 لعقد والاتفاق مع الشركات المنفذة بالآجل  . او اكثر حسب ظروف ا

 مطهة انثاوً ان

تكٍٍف أسهوب انتعاقذ تانذفع تاَجم كعقذ قاوون خاص 

 ومختهط

إن أسلوب التعاقد بالدفع بالآجل فً تنفٌذ المشارٌع الاستثمارٌة ٌتم بٌن طرفٌن )الدولة( و     
)المتعاقدمعها( هو عقد من العقود الحكومٌة ولكن الذي ٌنماز به هو تؤجٌل الأقساط )المستحقات( والفائدة 

 والفائدة ثانٌا ، والتً فً المترتبة علٌها أي بروز صفتٌن فً هذا النوع من التعاقد ، وهً الأجل أولا
الغالب الأعم تكون فً عقود القانون الخاص ، وبالرجوع  إلى  القانون المدنً نجد أن المفاهٌم الأساسٌة 
فً القانون المذكور تشكل الأساس الرئٌسً لبعض العقود الإدارٌة ،إذ إن مبدأ سلطان الإرادة هو مصدر 

الإرادة هً التً تنشًء العقد وٌكون العقد قانون المتعاقدٌن الذي  القوة الملزمة للعقد المدنً باعتبار أن
ٌقوم على أساس الحرٌة التعاقدٌة ، وعلٌه سنتناول فً هذا الفرع أركان العقد المدنً والفائدة المترتبة 

 علٌه ومن ثم نكٌٌفه على انه عقد مختلط فً فرعا ثالث وكالآتً : 

 انفرع الاول 

 أركان انعقذ انمذوً 

أن لفظ العقد ٌصدق على كل اتفاق ٌراد به إحداث اثر قانونً وان مبادئ النظرٌة العامة للعقد     
بوصفها جزءا من النظرٌة العامة للالتزام لا تطبق بذاتها إلّا حٌن ٌتم الاتفاق فً القانون الخاص وفً 

لتً تقع فً نطاق القانون العام دائرة المعاملات المالٌة فلا تنطبق مبادئ نظرٌة العقد بذاتها على العقود ا
ف العقد (0)كالمعاهدات والعقود الإدارٌة وان أثرت هذه المبادئ فً صٌاغتها  : )) العقد هو  (8)، وٌعُرِّ

ارتباط الإٌجاب الصادر من احد العاقدٌن بقبول الآخر على وجه ٌثبت أثره فً المعقود علٌه (( ، ومن 
 : ركناً آخر وهو الشكلٌة وكما ٌلً تراضً والمحل والسبب وسنتناولهذه المادة ٌتبٌن أركان العقد وهً ال

، وٌتعٌن لوجود  (3) / هو تطابق الإٌجاب والقبول كتعبٌرٌن عن إرادتً طرفً العقد ـ التراضي1
التراضً ان ٌعبر شخص عن إرادته فً إحداث اثر قانونً معٌن فً العلاقة بٌنه وبٌن شخص آخر وان 
تتلاقى هذه الإرادة مع إرادة مطابقة لها أي متجهة  إلى  إحداث الأثر نفسه وصادرة ممن وجهِّت إلٌه 

 .  (4)الإرادة الأولى بحٌث ٌتحقق التوافق بٌن الإرادتٌن 
اختلف الفقهاء فٌما إذا كان المحل ركن فً العقد أم فً الالتزام ، فإن شطروا إزاء ذلك إلى  المحل /ـ 2

رأي ٌن السابقٌن ، أما القانون المدنً العراقً فقد تكلم عنه مرتٌن مرة فً البداٌة عند كلامه عن العقد 
عً القانون المدنً لم ،والظاهر من نصّوصه إن واض (5)والثانٌة عند كلامه على المحل والسبب

ٌستطٌعوا تحدٌد موقفهم من الرأي ٌن إذ العنوان ٌعتبره ركنا فً العقد ، أما النصّوص تتكلم باعتباره 
 ركنا فً الالتزام . 

                                                           
م ، ص 0366( د. اسماعٌل غانم ، النظرٌة العامة للالتزام ، مصادر الالتزام ، مكتبة عبد الله وهبه ، عابدٌن ، مصر ، 0

42-43 . 
 ( من القانون المدنً العراقً . 13( المادة )8
 .  51، ص 0311لطان ، الموجز فً مصادر الالتزام ، منشاة المعارف ، الاسكندرٌة ، ( د. انور س3
 .  12( د. اسماعٌل غانم ، مصدر سابق ، ص 4
من القانون المذكور إذ  086أما فً المرة الثانٌة فقد ذكرها فً المادة  15و  14( فقد ذكره فً المرة الأولى فً المادة 5

على الأعٌان منقولة كانت أو عقارا  -0المدنً العراقً على : )) ٌصح ان ٌرد العقد : من القانون 14نصّت المادة 
وعلى منافع الأعٌان -8لتملٌكها بعوض بٌعا أو بغٌر عوض هبة ولحفظها ودٌعة أو لاستهلاكها بالانتفاع بها قرضا . 

فقد  15معٌنة.((، اما المادة  وعلى عمل معٌن أو على خدمة -3للانتفاع بها بعوض اجارة أو بغٌر عوض اعارة . 
نصّت على : )) ٌصح ان ٌرد العقد على أي شًء اخر لاٌكون الالتزام به ممنوعا بالقانون أو مخالفا للنظام العام أو 

فقد نصّت على : ))لابد لكل التزام عن العقد من محل ٌضاف الٌه ٌكون قابلا لحكمه ، 086للآداب . (( اما المادة 
حل مالا ، عٌنا كان أودٌنا أومنفعة ، أو أي حق مالً اخر كما ٌصح ان ٌكون عملا أو امتناعا عن وٌصح ان ٌكون الم

 عمل (( . 
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أن محل العقد هو ما ورد علٌه العقد ، ومحل الالتزام هو تنفٌذ ما اتفق علٌه  (0)وٌرى جانب من الفقه    
ل التزام البائع هو تسلٌم ففً عقد البٌع مثلا ، المحل هو المبٌع والثمن فمحالمتعاقدان بصدد المحل 

ف كذلك محل العقد هو العملٌة القانونٌة التً تراضى المبٌع ، ومحل التزام المشتري هو دفع الثمن ، وعُرِّ
ح الدائن الطرفان  على تحقٌقها ، أما محل الالتزام فهو الأداء الذي ٌجب على المدٌن أن ٌقوم به لصال

وهو أما أن ٌكون إعطاء شًءٍ معٌنٍ أو عملٍ معٌنٍ ، أو امتناع عن عمل وشروط المحل هً أن ٌكون 
، فً حٌن ٌرى جانب من الفقه  (8)موجوداً أو ممكناً ومعٌناً أو قابلاً للتعٌن وقابلا للتعامل به أو مشروعاً 

م وٌكفً لانعقاد العقد كقاعدة عامة ومادام أن ركن العقد هو واحد ألا وهو التراضً ،إذ إن التراضً ٌلز
العقد ٌنعقد كقاعدة عامة بالتراضً علٌه دون الحاجة  إلى  إجراء آخر فإن  التراضً ٌكون هو ركن 
العقد الذي لا ٌكون للعقد ركن آخر سواه ، والتراضً الذي ٌلزم وٌكفً لانعقاد العقد ٌجب أن تتوافر فٌه 

انعقاد العقد ومنها على صحة العقد فالانعقاد فٌها منها ما ٌرجع  إلى   شروط معٌنة منها ما ٌتوقف على
أطرافه ومنها ما هو  إلى  مضمونه و إلى  سببه ، بمعنى آخر إن كلاً من محل العقد ومحل الالتزام ٌعد 

، ولا نشاطر هذا الرأي  لان التراضً هو الموافقة على بنود العقد ومحله  (3)محلاً لمضمون التراضً 
 وسببه ولٌس ركناً وحٌداً فٌه . 

، ونظرٌة السبب هذه أخذها المشرع العراقً من القانون  (4)ذكر القانون المدنً السبب. السبب / 3
تقلٌدٌة –فتنازعت علٌه نظرٌتان  (6)، واختلف الفقه والقضاء فً تحدٌد معنى السبب (5)المدنً الفرنسً 

فت السبب بالغرض ال  -تقلٌدٌة وحدٌثة مباشر الذي ٌقصد المتعاقد الوصول إلٌه أي المحرك فالأولى عُرِّ
أو الدافع  إلى  الالتزام لا  إلى  العقد ، أي أن سبب التزام احد المتعاقدٌن هو التزام المتعاقد الآخر لأنه 
الغرض المباشر أو الغاٌة المباشرة من تعاقده ، أما النظرٌة الحدٌثة فهً ترى أن الغرض غٌر المباشر 

لبعٌدة التً ٌقصد المتعاقد الوصول إلٌها فهو لٌس ركنا فً العقد ولا جزءا متمما له ، بل هً أو الغاٌة ا
شًء خارج عنه وٌكون حسب هذه النظرٌة )السبب( متغٌر باختلاف الأشخاص ، أي الهدف البعٌد أو 

 الباعث لدافع الذي ٌحمل على التعاقد . 
ٌّن هل المراد به المعنى الضٌق الذي تقره النظرٌة أما المشرع العراقً فذكر السبب من دون أن ٌع   

التقلٌدٌة أو المعنى الواسع ، وقد عمد المشرع  إلى  هذا الضرب من الصٌاغة المرنة حتى ٌؤخذ القضاء 
 .  (3) وصحٌحاً  (2)وٌشترط فٌه أن ٌكون موجوداً ومشروعاً  (1) العراقً بكلٍّ من النظرتٌن

العقد الشكلً هو ما لا ٌكفً التراضً لانعقاده بل ٌجب إتباع شكل معٌن لتحرٌر العقد ،  .الشكلية /4
، وقد كانت القاعدة فً القوانٌن القدٌمة هً أن شكلٌة العقود هً  (01)كتحرٌره من موظف مختص 

الأصل ، أما الرضائٌة فلم تكن سوى استثناء ٌقتصر على البعض منها ، أما فً القوانٌن الحدٌثة 

                                                           
( د. عبد المجٌد الحكٌم ، الموجز فً شرح القانون المدنً ،الجزء الأول فً مصادر الالتزام ، المكتبة القانونٌة ، بغداد ، 0

 .   020-021م ، ص  8111
 . 836، مصدر سابق ، ص  ( د. إسماعٌل غانم8
 .  11م ، ص 0331مصادر الالتزامات ، منشاة المعارف ، الاسكندرٌة ، –( د. جلال علً العدوي ، اصول الالتزامات 3
ٌكون العقد باطلا إذا التزم المتعاقد دون سبب أو لسبب ممنوع   -0( من القانون مذكور بـ : ))038( نصّت المادة )4

وٌفترض فً كل التزام ان له سببا مشروعا ولو لم ٌذكر السبب فً العقد ما  -8العام أو للاداب . قانونا ومخالف للنظام 
اما إذا ذكر سبب فً العقد فٌعتبر انه السبب الحقٌقً حتى ٌقوم الدلٌل على ما ٌخالف -3لم ٌقم الدلٌل على غٌر ذلك . 

 ذلك . (( .
توافرها لصحة العقود أيّ سبب مشروع فً الالتزام ، اما المادة ( منه على الشروط اللازم 0012( إذ جاءت المادة )5

فنصّت على ))الالتزام لاٌكون له اي اثر إذا لم ٌكن له سبب أو كان قائما على سبب موهوم أو سبب غٌر 0030
 مشروع (( . 

مصادر –لتزامات . ود. حسن علً الذنون ، النظرٌة العامة للا805-804( د. عبد المجٌد الحكٌم ، مصدر سابق ، ص 6
 . 084، ص 0316إثبات، طبعة الجامعة المستنصّرٌة ، -أحكام –

 .  881( د. عبد المجٌد الحكٌم ، مصدر سابق ، ص 1
 .  814-851د. اسماعٌل غانم ، مصدر سابق ، ص  2)
 منفصل عن شروط الباقٌة .  -صحٌح–، إذ اضاف هذا الشرط  50د. انور سلطان ، مصدر سابق ، ص ( 3

 .  05( د. انور سلطان مصدر سابق ، ص 01
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فالرضائٌة هً القاعدة ، فالأصل إن الرضى وحده ٌكفً لانعقاد العقد إلّا إذا نصّ القانون على شكل 
معٌن ، والغالب أن ٌكون الغرض من الشكلٌة هو تنبٌه المتعاقدٌن أو احدهما إلى خطورة العقد الذي 

 . (0) ٌرٌدان إبرامه
 

 انفرع انثاوً

قاخ فً تكٍٍف انفائذج انمترتثح عهى إرجاء انمستح

 انذفع تاَجم 

فاً مرحلاة ماا  (8)الملغاى 0336لسانة  01تناول التشرٌع الخاص بالفوائد الصادر فاً العاراق باالرقم    
ف الفائدة القانونٌاة بؤنهاا :)الفائادة القانونٌاة هاً النمااء الاذي ٌساتحقه  قبل صدور القانون المدنً الذي عُرِّ

فات (3)الدائن من مدٌنه لقاء ما له علٌه من دٌان بسابب معاملاة مدنٌاة أو تجارٌاة ( تعاوٌض أو   (4) ، وعُرِّ
ن من الانتفاع بؤموال نقدٌة تؤخر المادٌن فاً سادادها أو مقابل ٌقرره القانون لما ٌستحق عن حرمان الدائ

 استثمارها بالاتفاق مع الدائن . 
الأزمة –إن المٌزة الخاصة التً ظهرت فً هذا الأسلوب من التعاقد الذي فرزته الحاجة المالٌة للدولة    

لمادنً ، وباالرجوع  ونتٌجة شبه حتمٌة لصفة أخرى وهً الأجل فاً التعاقاد الموجاود فاً العقاد ا -المالٌة
، ومن واضح النصّوص انه جاء بتفصٌل حالة الفائدة القانونٌة التً تكون  (5)إلى  القانون المدنً العراقً

، و الفوائاد الاتفاقٌاة التاً ٌجاب أن لا (6)تكون نتٌجة عان تاؤخٌر أي فائادة تاخٌرٌاة علاى سابٌل التعاوٌض
 %. 1تكون زائدة عن 

حاداً -م 8105قاانون الموازناة لعاام  –ع بالآجال إذ حادد القاانون وهذا ما حصل فعالا فاً أسالوب الادف   
( سانوات 5-3% وان لا تقل مدة السماح عن سنتٌن وتكون فترة تسدٌد القرض خلال مدة )6أعلى وهو 

كحد أدنى وبإقساط نصّف سنوٌة وٌكون احتساب الفائدة على المبالغ المصروفة مان القارض فقاط ولاٌس 
رض والملاحاظ فاً هاذه الأحكاام  أن القاانون فاً مجاال احتسااب الفائادة علاى على المبلغ الكلاً مان القا

المبالغ المصروفة فعلا من القرض ولٌس على المبلغ الكلً و ٌثار تساإل هو : هل إن المبلغ المصروف 
عند نهاٌة التنفٌذ أم المبلغ المصروف عند كال مرحلاة مان مراحال الانجااز والتسالٌم س بمعناى آخار: هال 

ٌبدي سرٌانها عند الانتهاء من تنفٌذ المشروع وخلال فترة السماح التً لا تقل عن سنتٌن من بعد  الفوائد
فاً فقرتااه الرابعااةس وهال تسااري الفوائااد  (1)إكماال المشااروع الاواردة فااً محضاار الاجتمااع المومااؤ إلٌااه 

نصّاف سانوٌة ( سانوات كحاد أدناى وبإقسااط 5-3خلالها أو عان بادء مادة تسادٌد القارض البالغاة مادتها )

                                                           
 . 56( د. اسماعٌل غانم ، مصدر سابق ، ص 0
 من القانون المدنً العراقً .   0320/3( الغٌت بموجب المادة 8
 . ( ٌنظر المادة الأولى /أ من هذا القانون 3
( قصً سلمان هلال الدلٌمً ، الفائدة فً القانون المدنً العراقً )دراسة مقارنة( ، اطروحة دكتوراه مقدمة  إلى   كلٌة 4

 .  3م ، ص 8111جامعة بغداد ،  -القانون
ار : )) إذا كان محل الالتزام مبلغا من النقود وكان معلوم المقد من القانون المدنً العراقً على 010( نصّت المادة 5

وقت نشوء الالتزام وتاخر المدٌن فً الوفاء به كان ملزما ان ٌدفع للدائن على سبٌل التعوٌض عن التاخٌر فوائد قانونٌة 
قدرها اربعة فً المائة فً المسائل المدنٌة وخمسة فً المائة فً المسائل التجارٌة ، وتسري هذه الفوائد من تارٌخ 

ف التجاري تارٌخا اخر لسرٌانها وهذا كله ما لم ٌنصّ القانون على المطالبة القضائٌة بها ان لم ٌحدد الا تفاق أو العُرِّ
ٌجوز للمتعاقدٌن ان ٌتفقا على سعر اخر للفوائد على  -0من القانون نفسه فنصّت على : )) 018غٌره (( ، اما المادة 

السعر وجب تخفٌضها  إلى  سبعة فً  الاٌزٌد هذا السعر على سبعة فً المائة ، فإذا اتفقا على فوائد تزٌد على هذا
وكل عمولة أو منفعة اٌا كان نوعها اشترطها الدائن إذا زادت هً  -8المائة وتعٌٌن رد ما دفع زائد على هذا المقدار . 

والفائدة المتفق علٌها على الحد الاقصى المتقدم ذكره تعتبر فائدة مستترة وتكون قابلة للتخفٌض إذا ثبت ان هذه العمولة 
 أو المنفعة لاتقابلها خدمة حقٌقة ٌكون الدائن قد اداها ولا منفعة مشروعة (( .

( وٌسمٌها البعض على انها تعوٌض القانونً التً هً التعوٌض الذي ٌقدره المشرع بحسب الخسارة الواقعة والربح 6
ٌم لطفً ، الفائدة القانونٌة ، مطبعة المنتظر فً حالتً عد الوفاء بالالتزام أو التاخر بتنفٌذه ، ٌنظر فً ذلك مكً ابراه

 . 43، ص 0321الارشاد ،بغداد، 
 وبموجب الفقرتٌن الأولى والثانٌة من قرار المجلس  .  8105لسنة  045( استنادا  إلى  قرار مجلس الوزراء المرقم 1
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سونرى انه إذا كانات الفوائاد تساري عناد تسالٌم كال مبلاغ وانجاازه أو خالال فتارة الساماح أو خالال فتارة 
التسدٌد فإنها  سوف تثقل كاهال الدولاة بصاورة غٌار طبٌعاة وعلٌاه نحان نارى اناه عناد تسادٌد كال قساط 

تسدٌد على هذا الأساس ، وهكذا نصّف سنوي نقوم بتحمٌله الفوائد المتفق علٌها فً العقد ومن ثم ٌكون ال
حتى ٌتم انقضاء المبلغ ، وهذه الفائدة تستحق فً مقابل انتفاع المدٌن بمبلغ النقاود خالال مادة معٌناة هاً 
مدة الأجل وتسمى هذه الفوائد بالفوائد الاستثمار أو فوائد مقابل الانتفاع على أساس إنهاا تادفع فاً مقابال 

لانتفاع بها لمدة زمنٌة معٌنة ، إلّا أن الفائدة بنوعٌهاا لا ٌمكان أن تساري استثمار المدٌن لأموال الدائن وا
إلّا إذا كان الالتزام نقدٌا ولاساٌما و أن ٌكاون محلاه أداء مبلاغ نقادي معلاوم المقادار وقات نشاوء الالتازام 

المادنً لا  ، ولكان الملاحاظ أن القاانون( 0)سواء كان الالتزام مإجلاً أو حالا وتؤخر المدٌن فاً الوفااء باه
لم ٌتم ذكر فائدة فٌه وإنما مجرد أحكام  عامة علٌاه ،  (8)ٌستلزم فً كل اجل فائدة لأنه عندما ذكر الأجل 

 .   (3)وهذا دلالة واضحة على عدم استلزام الفائدة فً الأجل باستثناء بعض الحالات
، إلّا أنهاا مٌازّت فاً ذلاك باٌن وقد كرست غالبٌة التشرٌعات العربٌة مبدأ منع تقاضً الفوائد الربوٌاة    

، إذ إنها خلافاً للقاوانٌن المدنٌاة فاإن  القاوانٌن التجارٌاة أجاازت مان  (4)المعاملات المالٌة وتلك التجارٌة 
،وعلاى صاعٌد  (5)حٌث المبدأ تقاضً فوائد ربوٌة بؤنواعها وأشكالها كافة ضمن ضوابط ومعاٌٌر معٌناة 

ت العقاد الاذي ٌتضامن شارط الحصاول علاى فائادة فاساداً علاى العقود فإن  بعاض تشارٌعات الادول ،جعلا
غرار الفقه الإسلامً بل اعتبرته صحٌحاً ومنتجاً لآثاره كافة واقتصرت على بطلان الشرط وحده بحٌث 

، ومان ذلاك ( 6)إن المقترض المدٌن لا ٌلزم عند حلول اجل القرض إلّا برد مبلغ القارض مان دون فائادة 
جودة فً التعاقد بالدفع بالآجل مختلفة عن تلك الأركان الموجودة فً العقاد المادنً ٌتبٌن أن الأركان المو

 سوى ما ٌخص الفائدة والأجل كما ذكرنا . 

 انفرع انثانث

تكٍٍف أسهوب انتعاقذ تانذفع تاَجم توصفه 

 عقذأمختهطا  

، ٌرى إن هكذا نوع مان العقاود هاو ذو طبٌعاة خاصاة تختلاف عان الطبٌعاة ( 1)ٌوجد جانب من الفقه     
القانونٌة لباقً العقود الإدارٌة وذلك لباروز عادة فاوارق بٌنهماا ، مان حٌاث إن المتعاقاد ماع الإدارة  مان 
الممكاان ان ٌفاارض شااروطه الخاصااة فااً التعاقااد مااع الإدارة  وان الدولااة تلجااا  إلااى  هااذا الأساالوب فااً 

 لإستراتٌجٌة التً تتطلب مدة طوٌلة فً التنفٌذ وأموال نقدٌة هائلة . المشارٌع ا
وعلٌه فإن أسلوب التعاقد بالدفع بالآجل لما ٌتمتع به من ذاتٌة ٌنفرد بها وهً طرٌقة تسدٌد المستحقات    

ٌر للمتعاقد الآخر بالطرٌقاة الآجلاة ،و الفوائاد المترتباة علٌاه بوصافه نوعااً مان التعاوٌض عان هاذا التاؤخ
الحاصاال أو كباادٌل للوقاات المتااؤخر ماان الحصااول علااى المقاباال النقاادي للعقااد ، وكااذلك حقااوق المتعاقااد 
وشروطه التً من الممكن أن ٌفرضها على الإدارة  ، لذا لابد من توافر امتٌازات وضمانات للمتعاقد مع 

رابعاة مان مساودة مشاروع الإدارة  حتى ٌقبل بالتعاقد وتنفٌذ المشروع محال التعاقاد وقاد ذكارت الماادة ال
 بعض هذه الامتٌازات وهً :  8108قانون البنى التحتٌة والقطاعات الخدمٌة لعام 

                                                           
 .  08( قصً سلمان هلال الدلٌمً ، مصدر سابق ، ص 0
 المبحث الأول من هذا الفصل .  المار شرحها فً 831- 830( فً المواد 8
))....فإذا كان الالتزام الذي لم ٌحل اجله نقودا الزم الدائن ان ٌرد للمدٌن فائدتهما بالسعر القانونً 83/8( كما فً المادة )3

 القانونً أو الاتفاقً عن المدة الباقٌة لحلول الاجل (( من القانون المدنً العراقً .
ها بٌن التشرٌع والشرٌعة وتاثٌرها فً الحٌاة الاقتصادٌة ، دراسة مقارنة ، بٌروت ، ( محمود عدنان مكٌة ، الفائدة موقف4

 .066، ص 8118
من قانون مدنً الكوٌتً التً نصّت على : )) ٌقع باطلا كل اتفاق على تقاضً فوائد مقابل الانتفاع  315( مثال ذلك م 5

( من قانون التجارة الكوٌتً التً تنصّ ))للدائن 018(( ،ومادة ) بمبلغ من النقود أو قابل التاخٌر فً الوفاء بالالتزام ...
 الحق فً اقتضاء فائدة فً القرض التجاري ،مالم ٌتفق على غٌر ذلك (( . 

من قانون المدنً الكوٌتً ))ٌكون الاقراض بغٌر فائدة وٌقع باطلا كل شرط ٌقضً بخلاف ذلك دون  541( مثال ذلك م 6
 .((.دون مساس بعقد القرض ذاته ..

 . 11، ص  8114احمد رشاد محمود ، عقود الإدارة  فً مجال العلاقات الدولٌة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، ( 1
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 الإعفاء من ضرٌبة الدخل والرسوم الجمركٌة ورسم الطابع وأٌة ضرائب أخرى .  .0
 الإعفاء من القٌود المفروضة على استٌراد المعدات والمكائن والمواد الخاصة بالمشروع .  .8
من تطبٌق الضوابط والقٌود الخاصة بإجراءات العمل واستخدام الأجاناب عادا ماا ٌتعلاق  الإعفاء .3

منهااا بلاازوم تقاادٌم البٌانااات والمعلومااات الخاصااة بالاسااتخدام ، ونحاان نتفااق مااع هااذه الامتٌااازات 
كونها تشكل عنصّرا جاذباً للشركات الرصٌنة التً تحتاجها الدولاة فاً تنفٌاذ مشاارٌعها بؤسالوب 

  الدفع .
أخٌراً ومن خلال استعراض الاراء التً من الممكن إثارتهاا فاً هاذا الأسالوب ، نجاد اناه عناد دخولاه    

على تنفٌذ عقد حكومً ٌحوله  إلى  الدخول فً حٌز العقد المدنً لبروز صفة الأجل التً مجالها الرحب 
بٌناا عناد الكالام علاى فً القانون الخاص )المادنً( ، وكاذلك لاحضانا  رأي  اعتباره عقاد إداري بحات و

الأركان العامة للعقود كعقد خاص وكعقد مدنً ،انه لا ضاٌر مان الرجاوع  إلاى  الأركاان العاماة فاً أي 
عقااد والتشااابه الحاصاال فٌمااا بٌاانهم وهااً التراضااً والمحاال والساابب وحتااى الشااكلٌة ولاخااتلاط الصاافات 

تباره ذي طبٌعة مختلطة مان كالا الناوعٌن والممٌزات لكلا الرأٌٌن فإنه تبلور لنا رأي  ثالث ألا وهو، اع
، وهااذه الطبٌعااة كالأعمااال  (0)مااع تاارجٌح صاافة العقااد الإداري علٌااه  -الإداري والماادنً –ماان العقااود 

المختلطة الموجودة فً الأعمال التجارٌة والتاً ٌاراد بهاا هاً الأعماال التاً تعتبار تجارٌاة فقاط بالنسابة 
،  وفً التعاقاد بؤسالوب الادفع (8)ن الأعمال بالنسبة إلٌه مدنٌة لأحد طرفٌها دون الطرف الآخر الذي تكو

بالآجل فٌكون مختلطا من عدة نواحً من ناحٌة انه جاء بنمط جدٌد مازجا من كلا النوعٌن من العقاود ، 
ولذا فإنه لا ضٌر من اخذ بعض أحكام  القانون المدنً والرجاوع  إلاى  أصال العقاود الإدارٌاة التاً هاً 

دنً كما مر الذكر وتطبٌق القانون مدنً فً هاذا الجاناب وان كانات الإدارة  طرفاا فٌاه، علٌاه القانون الم
 نرى أن هذا الأسلوب عند دخوله على العقد الإداري ٌجعله ذي طبٌعة مختلطة من كلا النوعٌن.

 انمثحث انثاوً 

 تمٍٍز أسهوب انذفع تاَجم عما ٌشتثه ته مه أوظاع

ٌعد الاقتصاد العراقً من ابرز الاقتصاادٌات العالمٌاة التاً تعاانً مان ضارورة اللجاوء  إلاى  وساائل    
معٌنة للخروج من حالة الافتقار الواضح والملموس فاً مواجهاة الأعبااء والالتزاماات المالٌاة ، وقاد مار 

لؤماور العساكرٌة والمادٌاة العراق خلال العقدٌن الماضٌٌن بتراكم من الدٌون الخارجٌة بسبب الاساتدانة ل
خلال الحرب مع إٌران التً تجمعات فٌماا بعاد للمطالباة بهاا فاً تجماع دولاً أطلاق علٌاه )ناادي باارٌس 
للدائنٌن( ، فضلاً عن عن التعوٌضات المترتباة بذماة العاراق للكوٌات إباان دخولاه فٌهاا ، التاً اعتبرتهاا 

 لدولٌة .الأخٌرة تعوٌضات ودٌون دولٌة وفقا لقرارات الشرعٌة ا
وعلٌااه وقباال الباادء فااً تمٌٌااز أساالوب التعاقااد بالاادفع بالآجاال عمااا ٌشااتبه بااه ماان أوضاااع سااواء فااً    

المعاملات المالٌة أو كطرق بدٌلة لحل الأزمة المالٌة ، لابد من وضع مفهوم بسٌط  إلى  فكرة الدٌن قبل 
 الولوج فً التمٌٌز. 

فً طٌاته كل التزام مالً مترتب فاً الذماة بغاض  إذ أن مصطلح الدٌن مصطلح عام وشمولً وٌدخل   
النظر عن طرٌقة ترتبه ، ولكن البعض أشار  إلى  أن مصطلح الدٌن العاام ٌشامل القاروض العاماة لادى 

 كتاب المالٌة.

                                                           
ف العقد المركب هو اتفاق بٌن طرفٌن على إبرام  صفقة تشمل على عقدٌن أو أكثر كعقد البٌع والاٌجار والمقاولة ( 0 ٌعُرِّ

عد جمٌع الحقوق والالتزامات المترتبة علٌها جملة واحدة لا تقبل التفرٌق والتجزئة والهبه وغٌرها من العقود ، بحٌث ت
 8115، 0بمثابة أثار لعقد واحد ، ٌنظر: د. نزٌه حماد ، العقود المركبة فً الفقه الإسلامً ،دار القلم، دمشق ،ط

مركب تختلف مواضٌعه ولكنها تهدف  ، وتجدر الإشارة إن العقود المركبة تختلف عن العقود المختلطة ، فالعقد ال1،ص
إلى  تحقٌق غرض واحد كعقد الإٌجار التموٌلً و عقد البٌع الاٌجاري وما  إلى  ذلك ، فً حٌن إن العقود المختلطة 
عبارة عن مجموعة من العقود التً ترد على محل واحد ٌربط هذه العقود ببعضها من دون إن تعد عقداً واحداً كما هو 

المركب ، للمزٌد ٌنظر : د. عدنان إبراهٌم السرحان و د. نوري حمد خاطر ، شرح القانون المدنً ،  الحال فً العقد
 وما بعدها.  42،ص 8115، 0مصادر الحقوق الشخصٌة ، دار الثقافة ، عمان، ط

العقود التجارٌة ، ( د. اكرم ٌاملكً ، القانون التجاري الاردنً )دراسة مقارنة( فً الأعمال التجارٌة والتاجر والمتجر و8
 . 38م ، ص 0332الاصدار الأول ، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، عمان ،  0ط 
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ف عقد الدٌن الخارجً     هو عقد قارض تحصال بموجباه الدولاة المقترضاة علاى المباالغ التاً  (0)إذ عُرِّ
لتزامها القانونً بسداد قٌمة القرض مع الفوائد المترتبة علٌاه وفقاا للآجاال والتوقٌتاات تحتاج إلٌها نظٌر ا

الواردة فً هاذا العقاد ، مثاال ذلاك العقاود التاً ابرمهاا العاراق ماع الاتحااد الساوفٌتً ساابقا ودول الكتلاة 
ف الفقه المصري الدٌن العام  الغ التً تلتزم بها إحدى ، بؤنه المب(8)الشرقٌة إبان الحرب مع إٌران  ، وعُرِّ

الوحاادات العامااة فااً الدولااة للغٌاار نتٌجااة اقتراضااها هااذه المبااالغ لتموٌاال العجااز فااً الموازنااة مااع التعهااد 
بالسداد بعد مدة ودفع فائدة على رصٌد الدٌن حسب شروط إنشااء هاذا الادٌن ، وأن مصاطلح الادٌن العاام 

 ٌادخل فٌاه الادٌن التجااري النااتج مان تورٌاد سالع ٌشتمل على المباالغ النقدٌاة المقترضاة، وبالات إلاى  لا
ف بالمساتحقات الاساتثمارٌة وهاى المباالغ  وخدمات فً  البااب الأول والثاانً فاً الموازناة وكاذا ماا ٌعُارِّ
ملٌار جنٌه  41المستحقة للمقاولٌن والموردٌن عن أعمال استثمارٌة والتً تقدر فً مصر حالٌاً بحوالً  

إخراج المستحقات المالٌة الاستثمارٌة من مفهاوم القارض العاام الاذي سانذكره  ، وبهذا دلالة واضحة من
فٌما بعد ، أما فً العراق فتخصص لكل سنة فً فصل النفقات مبلغ معاٌن ٌقسام بحساب كال وزارة  إلاى  
 نفقات المشارٌع الاستثمارٌة والنفقات الجارٌة والذي ٌهمنا )نفقات المشارٌع الاستثمارٌة( التً ٌدخل مان
ضمنها إعمار وتنمٌة مشارٌع الأقالٌم والمحافظات بضمنها إقلٌم كردستان ، إلّا أن قانون الموازنة العامة 

م عند تخصٌص مبلغ النفقات بصورة عامة ذكر قبل توزٌعها مبلاغ إقسااط  8101الاتحادٌة للعراق لعام 
، وهذا  أٌضااً  دلالاة واضاحة  (3)الدٌن الداخلً والخارجً ومن ثم قسم النفقات  إلى  استثمارٌة وجارٌة 

علااى عاادم اعتبااار نفقااات الاسااتثمارٌة ماان ضاامن الاادٌون وفصاال بااٌن أمااوال الاادٌن وأمااوال النفقااات 
 .ٌر من تموٌلها عن طرٌق قرض أجنبًالمخصصة لغرض المشروع الاستثماري ولا ض

توقٌع علٌهاا ضاد مصاالح المعروفة على الصعٌد الدولً ،التً ٌتم ال (4)أما عن مصطلح الدٌون المقٌتة   
فة كاملة من الدائن بذلك ، ولتحقق هذا الدٌن شاروطا ثلاثاة هاً  مواطنً بلد ما وبدون رضاهم ومع معُرِّ

، وغٌااب المنفعاة التاً ة الممثلاة جباراً علاى إرادة الشاعبغٌاب موافقة مواطنٌن الدولة أي موافقة السالط
ف منها ، ومن حقٌقة التعاقد ، أما الشرط الأخٌر تحصل بوساطة طرٌقتٌن :هً عن طرٌق التعاقد أو الهد

وهو د رأي ة الدائن، ولهذه الدٌون ثلاثة أنواع :هً الدٌون العدائٌة ودٌون الحارب ودٌاون العاالم الثالاث 
التً لا تصب فً مصلحة المواطنٌن ، وٌقصد بالأخٌرة هً التً ترتب أعباء ثقٌلة على الدولة مان دون 

الدولة بالنفع وٌدخل من ضمنها الاساتثمار فاً البناى التحتٌاة التاً ٌنتفاع منهاا  أن تؤتً على مواطنً تلك
 على نحو منفصل أقلٌة واضحة تحتل موقع متقدم من الفائدة أو ٌنالها الحظ الأوفر من الفائدة . 

وعلٌاه ووفااق هااذا الاارأي  فإنااه هاال تعتباار عقااود الاادفع بالآجاال فااً هااذه الحالااة دٌاان مقٌاات عنااد تااوافر    
وهاً  ،حقق هذا الدٌن فً حالة واحدة فقاطه أعلاه وبالتالً ٌترتب علٌها هذا النظام سس نرى انه ٌتشروط

                                                           
د. عمار فوزي المٌاحً ، اعباء الدٌن الخارجً على جمهورٌة العراق ) النشؤة والتزامات المستقبل ( ، مجلة القانون ( 0

الدٌن العام: تعنً ما تتحمله الجهات المدٌنة من مبالغ تحسب .ان  أعباء خدمة  4م ، ص  8111، 41المقارن ، العدد 
الفوائد/ وهى نسبة مئوٌة من قٌمة الدٌن تدفعها الجهة المدٌنة للجهة الدائنة، -0وتدفع دورٌاً للدائنٌن ممثلة فً كل من:

أقساط سداد الدٌن، وهى  -8وهذه الفوائد تظهر فً الموازنة الجارٌة للدولة سنوٌاً وتمثل أحد بنود الإنفاق الجارى، 
المبالغ التى ٌتم سدادها دورٌاً من أصل الدٌن للدائنٌن فً موعد استحقاقها حسب شروط الإقتراض وتظهر فً موازنة 

 التحوٌلات الرأسمالٌة.
دوة: الآثاربالتطبٌق على حالة مصر ، بحث مقدم  إلى  ن –المإشرات  –( د. محمد عبد الحلٌم عمر، الدٌن العام المفاهٌم 8

 .  8م ، ص 8113دٌسمبر  80 -هـ 0484شوال 81« إدارة الدٌن العام » 
)مائة ترلٌون وستمائة وواحد وسبعون ملٌارا  011610061131( خصص قانون الموزانة المشار الٌه مبلغ الف دٌنار3

الاستثمارٌة بمبلغ ومائة وستون ملٌونا وسبعمائة وتسعون الف دٌنار( تقسم  إلى  قسمٌن الأول للنفقات المشارٌع 
( الف دٌنار )خمسة وعشرون ترلٌونا واربعمائة وخمسون ملٌارا وثمانٌة عشر ملٌون دٌنار (تمول 85454102111)

(الف دٌنار )اربعة ترلٌونات ومائتان واربعة وخمسون ملٌارا وثمانٌة عشر ملٌون 4854102111منها بملغ قدره )
الف دٌنار 15801048131الآخر وهو النفقات الجارٌة والتً تبلغ  دٌنار عن طرٌق القروض الاجنبٌة اما القسم

 )خمسة وسبعون ترٌلونا ومائتان وسبعة عشر ملٌارا ومائة واثنان واربعون مٌونا وسبعمائة وتسعون الف دٌنار . 
عراق للابحاث برٌان ثوماس ، مقدمة فً مبدا الدٌون المقٌتة ، ترجمة مركز ال –جف كنك –( للمزٌد ٌنظر اشفق خلفان  4

 .  018و ص  83-04، ص 8111، الطبعة الأولى ، 
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حالة عدم تحقق الفائدة المتوخاة من تنفٌذ المشاروع وعادم تنفٌاذ المشاروع الماراد تحققاه بؤسالوب التعاقاد 
 بالدفع بالآجل مع ما ٌترتب على الدولة من دٌن ، فٌمكن عده دٌن مقٌت . 

وكذلك ٌدخل فً موضوعات الدٌن ، التعوٌضاات المترتباة علاى الدولاة فاً اعتبارهاا التزاماات مالٌاة    
بالسداد على الدولة ودٌن بذمتها ، تلتزم بدفعه سواء كان بموجب عقد القرض الخارجً أو وفقا لقرارات 

 .( 0)الشرعٌة الدولٌة
البنى التحتٌة ومشارٌعها وقبل الدخول فً تمٌٌاز وقد ٌتم اللجوء إلى طرق عدة للبناء والنهوض بواقع    

( الااذي FDIفلابااد ماان الإشااارة  إلااى  نااوع ماان أنااواع الاسااتثمارات وهااً الاسااتثمار الأجنبااً المباشاار )
ف وفق تقرٌر منظمة التجارة والتنمٌة للؤمم المتحدة ) ( الاستثمار الأجنبً المباشر على UNCTADٌعُرِّ

الذي ٌنطوي على علاقاة طوٌلاة الأماد تعكاس مصاالح دائماة ومقادرة علاى انه )ذلك النوع من الاستثمار 
التحكم الإداري بٌن شركة فً البلد الأم )البلد المستثمر( وشركة أو وحدة إنتاجٌة فاً بلاد آخار هاو )البلاد 

ف بؤنه استثمار حقٌقً طوٌل الأجل فً أصول إنتاجٌة ، وان المستثمر لاه  (8)المضٌف(  ، وعلٌه فقد عُرِّ
حق فً إدارة موجوداته وقد تتباٌن درجة هذا الحاق بتبااٌن النسابة التاً ٌمتلكهاا المساتثمر الأجنباً مان ال

فهو نوع من الاستثمار إذ ٌقوم الطرف الأجنبً بنااء علاى ( 3)أصل رأس المال ، أما عقد التسلٌم بالمفتاح
لغاٌة الوصول  إلى  مرحلة عقد بٌنه وبٌن الطرف المحلً بإقامة المشروع الاستثماري والإشراف علٌه 

التشغٌل إذ ٌتم تسلٌمه  إلى  الطرف المحلً الذي ٌقوم بدفع الكلفة أو بدل أتعااب  إلاى  الطارف الأجنباً 
وبدوره  ٌقسم  إلى  عقد تسلٌم بالمفتاح الكامل الذي ٌكون فٌه المعونة الفنٌة الشاملة ، أو ٌترك العمٌل  (4)

هاا بنفساه كشاراء ارض البنااء وتمهٌادها وإدخاال المااء والكهربااء آلٌاا له بعض العملٌات الإنشائٌة لٌتولا
، أماا أسالوب التصامٌم  (5)وشراء التكنولوجٌا وٌسمى هذا الاخٌر بعقد تسلٌم المفتاح النصّفً أو النااقص 

والتنفٌااذ فهااو أشاابه بعقااد تساالٌم بالمفتاااح إلا انااه عاادم وجااود مرحلااة للتشااغٌل ولا ٌااتم اللجااوء إلٌااه إلّا فااً 
الحالات التً تقتضً المصلحة ذلك لأهمٌة المشروع بعد تقدٌم الجهة المتعاقدة ما ٌإٌد عدم إمكانٌة تنفٌذ 

ومن هذا الاستعراض لهذه الأسالٌب فً التعاقد فإنه لا ضٌر من  (6)المقاولة بالطرق والأسالٌب الأخرى 
 .  (1)ول فقرة التموٌلمن دخول التعاقد بؤسلوب الدفع بالآجل ألٌها لأنه أسلوب بالتعاقد ٌتنا

علٌه سنتناول فً هذا المطلب تمٌٌز الدفع بالآجال عان بعاض الأوضااع التاً تعتبار شابٌهة بهاذا الانمط   
كطرٌق بدٌلاً لحل الأزمة المالٌة مثل الشراكة بٌن القطاع العام والخاص والقرض العاام فاً فارع أول ، 

                                                           

 .  5د. عمار فوزي المٌاحً ، مصدر سابق ، ص  0)
8)WTO,Special Topi  Trade and Foreign Direct Investment, Annual Report 1996 , 

Volumel , Geneva , P46 .  
فت تعلٌمات تنفٌذ قانون الموزانة الاتحادٌة ل3 فً العراق فً الفصل الرابع )تعلٌمات وصلاحٌات تنفٌذ  8101عام ( عُرِّ

( تحت عنوان صلاحٌات الوزٌر المختص أو رئٌس الجهة غٌر المرتبطة بوزارة أو 8101المشارٌع الاستثمارٌة لعام 
بموجب  /ب(أسلوب المشروع الجاهز المفتاح بالٌد /وٌقصد به : المشروع الذي ٌلتزم المقاول3المحافظ فً الفقرة )

العقد المبرم معه ولقاء المبلغ المثبت فٌه بتنفٌذ مراحله كافة بما فً ذلك اعداد التصامٌم الأساسٌة والتفصٌلٌة حتى 
 تسلٌمه وتشغٌله وصٌانته ، ومن ثم ذكرت الضوابط التً من خلاله ٌنفذ المشروع بهذا الأسلوب . 

، منشورات الحلبً الحقوقٌة  (FDIتثمار الاجنبً المباشر )( للمزٌد فً تفصٌل ذلك ٌنظر باسم حمادي الحسن ، الاس4
 . 31و ص 02م،ص8104،  0،بٌروت ،  ط

( للمزٌد ٌنظر د. محسن شفٌق ، عقد تسلٌم مفتاح )نموذج من عقود التنمٌة( ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، بدون سنة 5
 .  6-5طبع ، ص 

و 4/1/8186و01616دائرة العقود الحكومٌة المرقمة ( العمل وفقا لما جاء بكتب وزارة التخطٌط /6
 و01/08/8104و81/1 و81/2/8103و2/5والمإرخة فً  4/1/88236و4/1/85124و4/1/05138

 م .  31/01/8106
من الٌة اختٌار وادراج وتنفٌذ المشارٌع التً تمول بؤسلوب الدفع  0( نصّت على ذلك ضوابط تعدٌل الفقرة خامسا / 1

فً 8/5/0131والمعممة من قبل وزارة التخطٌط / دائرة تخطٌط القطاعات بموجب كتابهم ذي العدد بالآجل 
والتً اشارت فً هذه الفقرة  إلى  وثائق المنقصة الخاصة بؤسلوب الدفع بالآجل وصٌغة العقد وجاء فٌها  85/0/8101
مشروع الجاهز)تسلٌم المفتاح(وفً هذه الحالة ٌمكن تنفٌذ المشارٌع التً تمول بؤسلوب الدفع بالاجل بؤسلوب ال -8: )

ٌتم استخدام وثٌقة تسلٌم المفتاح العامة ووثٌقة تسلٌم مفتاح محدودة لهذا الغرض للمشارٌع التً تقرر تنفٌذها بهذا 
 م .8/1/8101فً 4/1/03541الاسلوب من قبل وزارة التخطٌط( كتاب وزارة التخطٌط ذي العدد 



227 
 

لات المالٌة الأخرى الداخل فٌها وصف الأجل وكما أما الفرع الثانً فتمٌٌزه عن بعض الأنماط أو المعام
 ٌلً : 

 انمطهة الأول

تمٍٍز أسهوب انتعاقذ تانذفع تاَجم عه انشراكح تٍه 

 انقطاعٍه انعاو وانخاص

ف      بداٌة لكً تظهر لنا بصورة جلٌة الفوارق التمٌزٌة بٌن هذٌن الأسلوبٌن من التعاقاد لاباد مان التعُارِّ
ومن ثم نستشف من ذلاك التمٌٌاز  -الشراكة بٌن القطاعٌن العام والخاص  –أولا على تعرٌف هذا النظام 

عدة تعرٌفاات للشاراكة باٌن فقه إذ ضهر على صعيد الالحاصل بٌنه وبٌن التعاقد بؤسلوب الدفع بالآجل ، 
إن عقود الشراكة هً عقد ٌجمع بٌن القطاعٌن العام والخاص لتحقٌق هدف معٌن ٌتمثل ( 0)القطاعٌن منها

فً قٌام الطرف من القطاع الخااص بإنشااء وصاٌانة احاد المشاروعات العاماة )التاً تهادف  إلاى  خدماة 
أقسااط ٌتفاق علٌهاا علاى أن هاذا العقاد ٌجعال المواطنٌن( مقابال عاوض ماالً ٌسادده الطارف العاام علاى 

فت كذلك  هً تلك العقود التاً ٌاتم  (8)للطرف العام نوعا من الرقابة على المشروع بصفته شرٌكا ، وعُرِّ
فٌها اختٌار المستثمر وفقا لمبادئ العلانٌة والشفافٌة فً أطار حوار تنافساً ماع التحارر مان الإجاراءات 

 إنشاء احد مشارٌع البنٌة الأساسٌة وإدارتها وصٌانتها .التقلٌدٌة وذلك للمساهمة فً 
ف  أما علىى الصىعيد التشىريعي    لهاذا النظاام فقاد أخاذت باه دول عادة وقامات بوضاع مفهاوم لاه إذ عُارِّ

المشرع المصري عقود المشاركة بٌن القطاعٌن العام والخاص من قانون مشااركة القطااع الخااص فاً 
بؤناه   العقاد الاذي تعهاد  (3) 8101لسنة  61دمات والمرافق العامة رقم مشروعات البنٌة الأساسٌة والخ

بمقتضاااه الجهااة الإدارٌااة  إلااى  شااركة المشااروع تموٌاال وإنشاااء وتجهٌااز مشااروعات البنٌااة الأساسااٌة 
والمرافق العامة وإتاحة خدماتها أو تموٌل وتطوٌر هذه المرافق ، مع الالتزام بصٌانة ماا ٌاتم إنشااإه أو 

وتقدٌم الخدمات والتسهٌلات اللازمة لكً ٌصابح المشاروع صاالحاً للاساتخدام فاً الإنتااج أو  تطوٌره ،
تقدٌم الخدمة بانتظام واطراد طوال فترة العقد  . وناصّ القاانون ذاتاه علاى اناه )ٌجاوز أن ٌتضامن عقاد 

المشاروع ( قٌام شاركة المشاروع بتشاغٌل 8المشاركة بالإضافة  إلى  ما هو منصّوص علٌه فً المادة )
 .  (4)وتقدٌم الخدمة أو المنتج للجهة الإدارٌة لتتولى تقدٌمه لجمهور المستهلكٌن أو المنتفعٌن( 

ف مشروع الشراكة على انه)) مشروع لتنفٌذ احد الأنشطة والذي      أما القانون الكوٌتً فقد عُرِّ
تستهدف الدولة منه تقدٌم خدمة عامة لها أهمٌة اقتصادٌة أو اجتماعٌة أو خدمٌة أو تحسٌن خدمة عامة 

فته نفس مادة على  أما نظام الشراكة( 5)قائمة أو تطوٌرها أو خفض تكالٌفها أو رفع كفاءتها ..((  فقد عُرِّ
انه نظام ٌقوم بمقتضاه مستثمر من القطاع الخاص بالاستثمار على ارض تملكها الدولة وبذلك ٌقوم من 
خلاله بتنفٌذ أو بناء أو تطوٌر أو تشغٌل أو إعادة تؤهٌل احد المشارٌع الخدمٌة أو البنٌة التحتٌة وتدبٌر 

ف كذلك تموٌل له وتشغٌله أو إدارته وتطوٌره وذ لك خلال مدة محددة ٌإول بعدها  إلى  الدولة  ، وعُرِّ
بؤنه   أتفاق بٌن شخص من أشخاص القطاع العام مع شخص من أشخاص القطاع  ( 6)عقد المشاركة

                                                           
لطبٌعة القانونٌة لعقود الشراكة بٌن القطاع العام والخاص ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، د. صافً احمد قاسم ، ا( 0

 .  00م ، ص 8106
 8101لسنة 61د. احمد السٌد عطا الله ، النظام القانونً لعقود الشراكة فً مشروعات المرافق العامة وفقا للقانون رقم ( 8

 .  31، ص 8100، 0واثارها القانونٌة ، ط
 ( من القانون المذكور . 8( ٌنظر المادة )3
لسنة  61( من قانون مشاركة القطاع الخاص فً مشروعات البنٌة الأساسٌة والخدمات والمرافق العامة رقم 3( المادة ) 4

 .. 8101لسنة 
العام بشان الشراكة بٌن القطاعٌن  8104لسنة 006رقم ( ٌنظر المادة الأولى الخاصة بالمصطلحات الواردة بالقانون 5

 والخاص .
( ٌفرق البعض بٌن لفضً عقد الشراكة وعقد المشاركة حٌث ٌرى ان لكل منهما مضمون ٌختلف عن الآخر فالمشاركة 6

تعنً جمٌع أوجه التشاركٌة بٌن القطاعٌن لتاخذ صور اخرى مثل عقود الالتزام وعقود البوت والشراكة هً صورة 
اشمل ، ٌنظر فً ذلك د.حماده عبد الرزاق حماد، عقود الشراكة من صور المشاركة أي ان لفظ المشاركة اعم و

(ppp ، دار الجامعة الجدٌدة، )وكذلك مصطلح عقد المشاركة المنتهٌة بالتملٌك التً تحدث بٌن  06، ص 8104 ،
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الخاص بموجبه ٌتعهد القطاع الخاص بتموٌل و إنشاء وتشغٌل وصٌانة احد مشروعات البنٌة الأساسٌة 
للقطاع العام القٌام بها واقتسام المخاطر الناجمة عن العقد بٌنهما  أما  وما سواها الموكول فً الأصل

ف الشراكة : وهً علاقة  مشروع قانون الشراكة بٌن الجهات العامة والخاصة فً العراق فقد عُرِّ
تعاقدٌة لفترة زمنٌة متفق علٌها بٌن جهة عامة وأخرى خاصة ٌقوم الشرٌك الخاص بموجبها بالاستثمار 

أو أكثر من الأعمال الآتٌة: بناء وتشغٌل وإدارة وإعادة تؤهٌل وصٌانة الأصول المادٌة  فً واحد
وان  هناك  (0)والمعنوٌة لمشروع ٌهدف  إلى  القٌام بتقدٌم خدمة عامة أو أٌة خدمات أخرى مرتبطة بها

 : (8)دوافع عدة لٌقوم علٌها هذا العقد ٌمكن إجمالها كالآتً
القطاع العام من خلال مشاركته فً تموٌل مشارٌع الخطط التنموٌة والبنى  تعاون القطاع الخاص مع-0

 التحتٌة فً مقابل مبالغ مالٌة دورٌة ٌلتزم بها القطاع العام تجاه المتعاقد معه طوال مدة العقد .
تخفٌف الضغط على الموازنة العامة للدولة وإلقائه على عاتق القطاع الخاص )المتعاقد مع القطاع -8

م( بالشكل الذي ٌوفر جهد القطاع العام  إلى  أوجه إنفاق أخرى لا ٌستطٌع تغطٌتها القطاع الخاص ، العا
لذا ٌمكن اعتبار عقود المشاركة آلٌة من آلٌات التموٌل فً مجال مشارٌع البنى الأساسٌة والخدمات 

 والمرافق العامة .
لعام متحملاً دائماً لهامش من المخاطر توزٌع مخاطر المشروع على نحو ٌبقً المتعاقد مع القطاع ا-3

طوال مدة التنفٌذ ترتبط بؤسلوب حصوله على حقوقه المالٌة وما تملكه الإدارة  من سلطات استثنائٌة من 
 . (3)خاطر حقٌقٌة واقعٌة على المتعاقدبٌنها سلطة توقٌع الجزاءات التً تولد م

ولما تقدم فإن  عقود الشراكة بٌن القطاعٌن من خلال التعارٌف السابق ذكرها ، إذ  ٌقوم الشرٌك     
الخاص بتموٌل و إنشاء وتشغٌل وصٌانة احد مشروعات البنٌة الأساسٌة وبعد ذلك تإول ملكٌته  إلى  

ارٌع ولٌس أسلوب شراكة الدولة أما فً عقود الدفع بالآجل باعتباره أسلوباً فً التعاقد فً تنفٌذ المش
                                                                                                                                                                                     

ل أو الافراد والتً ٌراد بها ) اتفاق بٌن شخصٌن أو اكثر بان ٌساهم كل منهم فً مشروع اقتصادي بتقدٌم حصة من ما
من عمل لاقتسام ماٌنشا عنه من ربح أوخسارة على ان ٌكون لاحد الشركاء الانفراد بملكٌة المشروع من خلال شراء 
حصة الشرٌك الآخر أو حصص الشركاء الآخرٌن دفعة واحدة أو على دفعات حسب الشروط المتفق علٌها ((، ٌنظر 

التملٌك ، رسالة ماجستٌر مقدمة  إلى  مجلس كلٌة القانون فً ذلك سرى محمد هوبً مهدي ، عقد المشاركة المنتهٌة ب
 .   2، ص 8105/جامعة بغداد ، 

ٌنظر المادة الأولى من مشروع القانون المذكور ، ونجد أن السند القانونً للمشاركات بالنسبة للتشرٌع العراقً هو ( 0
  الرابع   منه وتحت عنوان )الاستثمار  )المعدل( إذ ورد فً الفصل 0331( لسنة 88قانون الشركات العامة رقم )

( منه  والتً قضى البند )أولا( منها بؤن : للشركة العامة استثمار الفوائض النقدٌة 05والاقتراض( وتحدٌداً فً المادة )
بالمساهمة فً الشركات المساهمة أو المشاركة معها فً تنفٌذ أعمال ذات علاقة بؤهداف الشركة داخل العراق 

موافقة مجلس الوزراء إذا كان المشروع خارج العراق، وقد ورد فً البند )ثانٌاً( من المادة المذكورة بؤن  واستحصال
تستحصل موافقة مجلس الوزراء عند استثمار الفوائض النقدٌة فً الشركات والمإسسات العربٌة والأجنبٌة أو 

عراق ، أما البند )ثالثاً( من المادة ذاتها فقد جاء فٌه المشاركة معها فً تنفٌذ إعمال لها علاقة بؤهداف الشركة خارج ال
بؤن للشركة حق المشاركة مع الشركات والمإسسات العراقٌة و العربٌة والأجنبٌة الرصٌنة لتنفٌذ أعمال ذات علاقة 

امة وذلك ( من قانون الشركات الع05بؤهداف الشركة داخل العراق مع العرض انه تم تعدٌل البند )ثالثاً( من المادة )
( بؤتجاه  0331( لسنة 88) قانون التعدٌل الخامس لقانون الشركات العامة رقم ) 8105( لسنة 82بموجب قانون رقم )

اضافة كلمتً ) العراقٌة والرصٌنة ( لنصّ المادة لتصبح على النحو المشار الٌه فً المتن أعلاه ، نشر فً الوقائع 
 . 01/2/8105( فً 4316العراقٌة ذي العدد )

تمكٌن القطاع الخاص من  -0( من مشروع الشراكة فً العراق فنصّت على ): الغرض من هذا القانون 8( اما المادة )8
المشاركة فً واحد أو أكثر من مجالات بناء وتشغٌل وإدارة البنى التحتٌة والمرافق العامة الضرورٌة لتقدٌم الخدمات 

ضمان أن تكون الخدمات العامة المقدّمة عبر هذه -8لى الاستثمار فً ذلك.العامة وإعادة تؤهٌلها وصٌانتها، وتشجٌعه ع
الشراكات قائمة على أسس اقتصادٌة سلٌمة وكفاءة عالٌة فً الأداء، وأن تقدّم بالأسلوب الأنسب ووفق الشروط المطبقة 

المنافسة وتكافإ الفرص وعدم ضمان الشفافٌة و-3على الخدمات العامة التجارٌة والخدمات التً تقدّم للمصلحة العامة. 
التمٌٌز وسلامة الإجراءات اللازمة لإقامة وإنشاء وتشغٌل وإدارة عقود الشراكة، وذلك لضمان تؤدٌة الخدمات على 
نحو ٌحقق المنفعة العامة مع ضمان الحقوق المشروعة لجمٌع الأطراف  بما فٌها المستثمرٌن من القطاع الخاص، 

 الخدمات العامة موضوع مشارٌع الشراكة(. والمستفٌدٌن النهائٌٌن من 
جنان جاسم مشتت ، النظام القانونً لعقود المشاركة بٌن القطاعٌن العام والخاص )دراسة مقارنة( ، اطروحة دكتوراه  3)

 .  81-03، ص 8106مقدمة  إلى  كلٌة القانون /جامعة بغداد، 
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ولاسٌما فً تقاسم المخاطر الموجودة فً الشراكة بٌن القطاعٌن إذ أن أهم خصٌصة هً عدم وجود 
شراكة بٌن الدولة وبٌن المتعاقد وإنما هو عقد على إنشاء مشروع استثماري معٌن وذلك لقاء مقابل 

صول بعكس الشراكة بٌن القطاعٌن مادي مإجل الاستلام وعلٌه فإن  المستحقات فٌه أمر مستقبل الح
ومن هذا ٌتبٌن لنا الفوارق الأساسٌة بٌن أسلوب التعاقد بالدفع بالآجل والشراكة بٌن القطاعٌن العام 

 والخاص من حٌث أوجه الشبه وأوجه الاختلاف وكالآتً : 

 انفرع الاول

 أوجه انشثه 

 ئج ٌمكن تلخٌص أهمها فٌما ٌلً : إن الدفع بالآجل ٌتشابه مع عقد الشراكة فً مجموعة من النتا
إن سبب اللجوء  إلى كلٌهما هو عدم توفر السٌولة المالٌة لتنفٌذ المشروع وعدم قدرة الإدارة  من  -0

تنفٌذه إذ تكون الإدارة  الطرف الأول فً أسلوب التعاقد بالدفع بالآجل و كذلك فً عقد الشراكة 
روعات البنٌة الأساسٌة والارتقاء بمستوى الخدمات باعتبارها آلٌة مهمة للتموٌل فً مجال تنفٌذ مش

 والمرافق العامة لذا ٌرتبط حتماً بإٌجاد مناخ قانونً ٌتناسب معهما ومنظماً لهما. 
 إن المصلحة المعتبرة فً كلا النوعٌن أعلاه هً تحقٌق المصلحة العامة . -8
 ة التً تهم البنٌة التحتٌة .كلٌّ من الدفع بالآجل وعقد الشراكة ٌبرمان فً المشارٌع الاستثمارٌ -3
 كلٌّ منهما من العقود طوٌلة الأمد . -4
 توافر الشروط غٌر المؤلوفة والمعروفة فً العقود الإدارٌة فً الأسلوبٌن . -5

 انفرع انثاوً

 أوجه الاختلاف  

ن عقد الشراكة ٌرتب عوائد مالٌة مستقبلٌة للدول، فً حٌن أن الدفع بالآجل قد لا ٌحقق عوائد مالٌة ا-0
 إذ تطغً علٌه صفة النفع العام وخاصة عندما ٌكون فً المشارٌع الخدمٌة . 

وب فً عقد الشراكة الدولة لا تتحمل التزامات ثقٌلة وإنما تكون التزاماتها بسٌطة ، أما بالنسبة لأسل-8
 الدفع بالآجل فتكون التزاماتها ثقٌلة بعد تنفٌذ المشروع .

تلتزم الإدارة  بتسدٌد المبالغ خلال فترة العقد بعكس الدفع بالآجل الذي تلتزم الإدارة  فٌه بعد الانتهاء -3
 من تنفٌذ المشروع وكذلك ترتب فائدة عند التسدٌد وهذا غٌر موجود فً الشراكة .  

كة بٌن القطاعٌن إلى الضوابط الخاصة بها فٌما ٌخض إجراءات اختٌار تخضع عقود المشار-5
المتعاقدٌن أما التعاقد بالدفع بالآجل فإنه ٌخضع إلى تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة مع وجود بعض 

 ( .0الضوابط والآلٌات والمعالجات الصادرة من وزارة التخطٌط ومجلس الوزراء التً تنظم مواضٌعه )

                                                           
)المعدل( لم تحدد إجراءات اختٌار المتعاقد فً  0331لسنة ( 88( من قانون الشركات العامة رقم )05( أن المادة )0

ومرافقه ضوابط إبرام عقود  8103( لسنة 438عقود المشاركة إلا أنه لدى الرجوع  إلى  قرار مجلس الوزراء رقم )
 08/00/8103( المتخذ فً الجلسة السابعة والأربعٌن المنعقدة بتارٌخ 438المشاركة ، )قرار مجلس الوزراء رقم )

المتضمن ضوابط إبرام  عقود المشاركة بٌن الشركات العامة العاملة فً وزارة الصناعة والمعادن وكذلك الشركات 
العامة العاملة فً الوزارات الآخرى مع الشركات الخاصة العراقٌة والعربٌة والأجنبٌة وفقاً لأحكام  البند ثالثاً من 

ر بهذا الخصوص  إلى  أن القٌمة القانونٌة لقرار مجلس الوزراء ( من قانون الشركات العامة ، ونش05ٌالمادة )
/ ثالثاُ( من الدستور 21المذكور أنفاً منبثقة عن كونه قراراً إدارٌاً صادر من جهة علٌا ٌتمتع بقوة قانونٌة أستناداً للمادة )

رارات بهدف تنفٌذ القوانٌن . التً منحت مجلس الوزراء صلاحٌة اصدار الانظمة والتعلٌمات والق 8115العراقً لسنة 
/ثالثاً( من 05لهذا فإن  قرار المجلس المتضمن ضوابط إبرام  عقود المشاركة انما صدر لتسهٌل ووضع نصّ المادة )

/ثالثاً( من الدستور نجد أنه قد أشار فً البند )عاشراً( من هذه 21قانون الشركات العامة موضع التنفٌذ أستناداً للمادة )
لى  مراعاة تطبٌق الأحكام  الواردة فً تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة النافذة على إجراءات إبرام  هذه الضوابط  إ

( من تعلٌمات تنفٌذ العقود 3العقود ، ولجهات التعاقد الصلاحٌة فً اختٌار أحد أسالٌب التعاقد مع العرض ان المادة )
المناقصة العامة ، المناقصة المحدودة ،  -التعاقد وهً : قد تكفلت بتحدٌد أسالٌب 8104( لسنة 0الحكومٌة رقم )

المناقصة العامة بطرٌقة التؤهٌل الفنً ، المناقصة بمرحلتٌن ، الدعوة المباشرة ، العطاء الواحد )العرض الوحٌد( ، 
ات المذكورة بما التعاقد المباشر ، الشراء المباشر من الشركات المصنعة الرصٌنة وفقاً لمبرراتها الواردة فً التعلٌم

ٌنسجم مع طبٌعة كل عقد وبما ٌضمن الشفافٌة والمنافسة فً اختٌار الشرٌك وذلك من خلال إبرام  عقود المشاركة مع 
الشركات والمإسسات الاقتصادٌة العربٌة والأجنبٌة تحدد حقوق والتزامات الطرفٌن بشكل واضح مع مراعاة تطبٌق 
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( ، إلّا أن التعاقد بؤسلوب الدفع بالآجل 0قود المشاركة بكونه من العقود ذات الطبٌعة المركبة )تمتاز ع-6
 كما ذكرنا هو ذي طبٌعة مختلطة . 

 

 انمطهة انثاوً

تمٍٍز انتعاقذ تأسهوب انذفع تاَجم عه تعط أوواع 

 انثٍوع اَجهح

العقود الآجلة والمعاملات الآجلة والبٌع الأجل  –البٌوع الآجلة  –ٌنضوي تحت مفهوم أو مصطلح    
والبٌع بالتقسٌط وغٌرها ، واختلفت التعارٌف المثارة إزاء العقود الآجلة ، فمنهم من أبقى مصطلح العقود 

ف الأوائل واستعمله فً العقود التً تؤجل فٌها الثمن ، ومنهم من تناول العقد الأجل  الآجلة  إلى  عُرِّ
على انه ٌشمل جمٌع العقود التً تؤجل فٌها العوض سواء كان التؤجٌل فً الثمن أو المثمن ومثال على 

، ( 8الأول )الثمن( بٌع النسٌئة أو بالتقسٌط ، أما على المثمن )المبٌع( مثاله بٌع السلم أو السلف)
 الآتً :وسنتناول بشًء من الإٌجاز لهذه الأنواع وك

 انفرع الاول

 انعقود اَجهح )الأمامٍح( 

وهً عقود ٌلتزم بموجبها البائع أن ٌسلم السلعة محل التعاقد للمشتري فً تارٌخ لاحق بسعر ٌتفق    
علٌه وقت التعاقد ، ٌطلق علٌه سعر التنفٌذ كما ٌنصّ فً هذا العقد على دفع قٌمة العقد وقت الاتفاق وقد 

                                                                                                                                                                                     

محددة فً تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة من حٌث إعداد دراسة الجدوى الآلٌات الخاصة بإجراءات التعاقد ال
الاقتصادٌة والإعلان عن رغبة الشركة العامة فً المشاركة لتحسٌن واقعها الإنتاجً وتطوٌر إمكانٌاتها وفقاً للضوابط 

شرٌك المناسب وتقدٌم كفالة المبنٌة أعلاه فضلاً عن إجراءات فتح العطاءات وتحلٌلها وصولاً  إلى  الإحالة  إلى  ال
حسن الأداء قبل توقٌع العقد غٌر انه ٌنبغً التنوٌه بؤن مراعاة تطبٌق الآلٌات الخاصة بإجراءات التعاقد الواردة فً 
تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة كان بهدف ضمان تحقٌق المنافسة العادلة والشفافٌة فً اختٌار الشرٌك الخاص المراد 

ٌة تحقٌق الهدف من إبرام  عقود المشاركة ، وهذا ٌستتبع القول أن قرار مجلس الوزراء أعلاه لم ٌشؤ التعاقد معه بغ
إخضاع إبرام  عقود المشاركة لتعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة وإلا فما فائدة الضوابط التً أوردها فً القرار المذكور 

ورد فً البند )ثانٌاً( من الضوابط المذكورة بؤنه : تسري وتشكٌل لجنة لوضع الضوابط المذكورة ، وما ٌإكد ذلك ما 
هذه الضوابط على عقود المشاركة التً تبرمها الشركات العامة مع الشركات والمإسسات الاقتصادٌة العراقٌة الخاصة 

 والعربٌة والأجنبٌة لتنفٌذ أعمال ذات علاقة بؤهداف الشركة العامة داخل العراق.
إن  تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة لا تسري على عقود المشاركة وإنما تسري على العقود التً فضلاً عما ورد أعلاه ف

/ أولا / ب( من تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة 0ٌكون لها تخصٌص فً الموازنة العامة للدولة وهذا ما أكدته المادة )
ة عند تنفٌذها لمشارٌعها المدرجة فً المنهاج بؤن تسري هذه التعلٌمات على : الشركات العام 8104( لسنة 0رقم )

( من قانون 05استناداً للمادة ) -الاستثماري أو الجاري الممول من الموازنة العامة . ومن ثم فإن  عقود المشاركة 
لدٌها الشركات العامة لٌس لها تخصٌص فً الموازنة العامة للدولة وإنما تتعاقد الشركة العامة بفائضها النقدي المتراكم 

أو بغٌر هذا الفائض )البند ثالثا من المادة المذكورة أعلاه( بغٌة إبرام  هذه العقود مع الشركات الخاصة بهدف تطوٌر 
إمكانٌات الشركة العامة وتجؤوز الفجوة التكنولوجٌة التً تحٌط بها ولا تستطٌع لوحدها تجاوزهااستنادا على البند 

.  علٌه فٌمكن القول القول بؤن للشركة العامة الصلاحٌة فً  8103( لسنة 438)أولا( من قرار مجلس الوزراء رقم )
اختٌار أحد أسالٌب التعاقد المذكورة فً تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة مرده تحقٌق المنافسة العادلة فً اختٌار الشرٌك 

متعاقد وبالشكل الذي ٌحقق الهدف الأفضل لتنفٌذ عقود المشاركة وذلك فً إطار من الوضوح والعلانٌة فً اختٌار ال
 المنشود من وراء إبرام  هذه العقود .

 . 88( ٌنظر فً ذلك جنان جاسم مشتت ، مصدر سابق ، ص0
الأجل وأثره فً بٌع السلع فً السوق المالً ، رسالة ماجستٌر مقدمة  ٌنظر فً ذلك اسماء مصطفً  احمد شاوٌش ، ( 8

 م8111إلى  جامعة الأردنٌة ، 
، أسامة ٌوسف الجزار ، العقود الآجلة فً الاقتصاد الإسلامً البدٌل ، رسالة ماجستٌر مقدمة  إلى  كلٌة  41، ص  

، و د. هشام السعدنً خلٌفة بدوي ،  2، ص  8113الجامعة الإسلامٌة /الشرٌعة والقانون / قسم الفقه المقارن ، غزة ، 
 . 833.، ص 8100عً ، لاسكندرٌة ، ، دار الفكر الجام0عقود المشتقات المالٌة ، ط
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( ،وتعد من الأدوات الاستثمارٌة 0ر على أن ٌإجل الباقً حتى تارٌخ التسلٌم )ٌنصّ على دفع جزء صغٌ
المتمٌزة لما تتمتع به من فاعلٌة ومرونة من خلال تمكٌن المتعاملٌن فٌها من تطوٌر الأصول وتحسٌن 

المعاملات (،  أما 8معدلات العائد خاصة فً ارتفاع معدلات التغٌر والتقلبات المفاجئة فً عالم الأعمال )
الآجلة وهً بٌع الأوراق المالٌة مإجلة بثمن مإجل وبهذا تختلف المعاملات الآجلة عن البٌع الاجل الذي 
سنتناولها تالٌا فً ان الأخٌر ٌحصل فٌه تسلٌم الأوراق وقت العقد وتؤجٌل الثمن  إلى  اجل أو آجال 

  (.3)محددة والنوعٌن السابقٌن هً من عقود المشتقات المالٌة

 رع انثاوًانف

 انثٍع اَجم )انمؤجم( انثٍع تانتقسٍط )قاوووا( 

وهو العقد الذي ٌكون موضوعه الحصول على شًء فً مقابل دفع أقساط فً مدة معٌنة ٌصبح    
، فٌكون )البٌع بؤجل(، وفً  (4)المشتري فً نهاٌتها مالكا للشًء ، وفً حالة تعجٌل المبٌع وتؤجٌل الثمن

، ودخول الأجل فً ثمن المبٌع قد ٌكون نقدا  (5)ل الثمن هو بٌع السلم )السلف( حالة العكس أي تعجٌ
وٌمكن ان ٌكون عٌنا، وأجازت الشرٌعة الإسلامٌة تؤجٌل ثمن المبٌع إن كان نقداً ، أما إذا كان ثمن 

كان نقداً أم المبٌع عٌناً فؤبطلت الشرٌعة الإسلامٌة تؤجٌله ، أما قانوناً فقد ذهب  إلى  جواز تؤجٌل سواء 
 .   (6)عٌناً بشرط أن ٌكون الأجل واقف ولٌس فاسخ

أما البٌع بالتقسٌط وهو احد صور البٌع الائتمانً وأكثرها شٌوعا ،وٌتمٌز به أن الثمن فٌه ٌسدد    
مُجَزّءا على أقساط دورٌة عدة لاحقة عادة عدا القسط الأول على تسلٌم المبٌع ،وقٌل عنه هو البٌع الذي 

،  (1)البٌع النقدي، وٌسمى كذلك بالبٌع المنجم والذي ٌكون الثمن فٌه مإجل  إلى  آجال متعددة ٌقابل 
 :  (2)وللبٌع بالتقسٌط صورتان وهً

                                                           

تنظٌم عقود الاختٌار فً الأسواق المالٌة من النواحً القانونٌة والفنٌة والضرٌبٌة  ٌنظر فً ذلك زاهرة ٌونس ، 0)
 .  54، ص 8116فلسطٌن ،  –والشرعٌة ، رسالة ماجستٌر مقدمة  إلى  جامعة النجاح الوطنٌة ، نابلس 

فت كذلك بؤنها اتفا8 ق بٌن طرفٌن ٌتم الالتزام بموجبه لتسلٌم أو استلام كمٌة من اصل معٌن فً وقت لاحق مستقبلا ( وعُرِّ
وبسعر محدد ٌسمى سعر التنفٌذ وتحدد فً هذه العقود مواصفات الاصل كالكمٌة والجودة وطرٌقة التسلٌم ومكان 

ائع والمشتري وٌمكن تعرٌفها  أٌضاً  التسلٌم والسعر وطرٌقة السداد بحٌث ٌتم التفاوض على كل هذه الشروط بٌن الب
بؤنها عقد بٌن طرفٌن أساسٌن اما لبٌع أو لشراء اصل معٌن فً المستقبل وتستعمله البنوك والمستثمرٌن لتجنب مخاطر 
تقلبات اسعار الصرف فً مجالات الاستثمارات الدولٌة وتدفقات الاٌرادات والالتزامات المستقبلٌة وٌوضح الجدول 

وق الأساسٌة بٌن العقود الآجلة والعقود المستقبلٌة التً سبق وان تم الاشارة الٌها ، للمزٌد فً تفصٌل ذلك ( الفر8رقم )
الاردن ،  –، دار الٌازوري العلمٌة للنشر والتوزٌع ، عمان 0ٌنظر د. درٌد كامل ال شبٌب ، المالٌة الدولٌة ، ط

 .  081-083، ص 8100
 .  831ص د. هشام السعدنً ،مصدر سابق ،  3)
( الثمن : هو مبلغ ن النقود ٌتفق علٌه طرفا العقد فٌلتزم المشتري بدفعه  إلى  البائع مقابل انتقال ملكٌة المبٌع  إلى  4

، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، 0المشتري ، ٌنظر فً ذلك محمد عبد الله ابو هزٌم ، أحكام  الثمن فً عقد البٌع ،ط
 .  60، ص  8116عمان ، 

، السلم فً لغة اهل الحجاز والسلف فً لغة اهل العراق ، ٌنظر فً ذلك 828هشام السعدنً ، مصدر سابق ، ص ( 5
 ، 8116، مإسسة المختار للنشر والتوزٌع ، مصر / القاهرة ، 8الأجل وآثره فً العقود اللازمة ، طعزت شحاتة ،   

 . 55ص 
،  الأجل فً الالتزام ، رسالة حاصلة على درجة الدكتوراه ، بدون ٌنظر فً ذلك كلا من ، عبد الناصر توفٌق العطار ( 6

، مكتبة الرسالة  0، ومحمد عقلة الابراهٌم ، حكم البٌع بالتقسٌط فً الشرٌعة والقانون ، ط 068-052نشر ، ص
. وقد ذكر القانون المدنً  43، وعزت شحاتة ، مصدر سابق ، ص 050.، ص0321الحدٌثة ، عمان ،  الأردن ، 

( واجاز الاتفاق على جعل اجل له وٌعتبر ابتداء مدة الاجل والقسط 528-510العراقً أحكام  الثمن فً المواد )
( ، علما ان القانون المدنً العراقً 514المذكورٌن فً العقد البٌع من وقت تسلٌم المبٌع مالم ٌتفق على خلاف ذلك م)

 لم ٌبرز الصفة النقدٌة للثمن 
–، دار النوادر ، سورٌا  8(، ط3د. عبد الله أوزجان ، الأجل فً عقد البٌع )سلسلة دراسات فً الاقتصاد الإسلامً ) 1)

، وشروطه ان ٌكون الاجل معلوما والا ٌكون الثمن عٌنا وبٌان حصة كل قسط من  001، ص 8108كوٌت ، -لبنان
 الثمن واجله فً البٌع بالتقسٌط . 

فواز محمود محمد ، اثر الأجل فً عقد البٌع فً الفقه  الإسلامً ، رسالة ماجستٌر مقدمة إلى فواز محمود محمد ، ( 2
 .  01.، ص  8115فلسطٌن ، –جامعة النجاح الوطنٌة ، نابلس 
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أن ٌشتري السلعة فٌدفع جزءا من الثمن وٌإجل الباقً  إلى  مدة محددة،أو ٌدفعها على  فترات كؤن -ا
وهذا أمر جائز لان فٌه تخفٌف على الناس وتٌسٌر علٌهم  ٌدفع كل شهر مثلاً مبلغ معٌن بحسب الاتفاق ،

 فً التعامل.
ٌوضع صاحب السلعة لسلعته ثمنٌن كل ثمن بعقد كان ٌضع لسلعته ثمناً تنجٌزاً وآخر تؤجٌلاً -ب 

 وتقسٌطاً . 

 انفرع انثانث 

 تٍع انعٍىح  
العٌنة فً الاصطلاح : هً أن ٌبٌع رجل سلعة بثمن معلوم  إلى  اجل مسمى ، ثم ٌشترٌها منه قبل    

قبض الثمن بؤقل من الثمن الذي باعها وٌكون الفرق بٌن الثمنٌن هو الفائدة المتحققة من هذه العملٌة ، 
 . (0)حالةتً من الممكن حدوثها كهذه الوتدخل فً إطار الربا الصوري وتتنوع الصور ال

 انفرع انراتع

 تٍع الاسترجار 

الاسترجار : هو طلب تؤخٌر الثمن فً البٌع وفً الاصطلاح كما ٌتضح من كلام الفقهاء هو أن    
ٌشتري الإنسان حاجته الٌومٌة من بائع كالبقال أو القصاب ثم ٌعطً بعد مدة معلومة ثمن ما اجتمع علٌه 

المبٌع ، اجل الثمن فً بسبب هذه المعاملة وٌعتبر بٌع الاسترجار عقودا متعددة فً أوقات مختلفة بتعدد 
 . (8)كل منها  إلى  مدة معلومة

و مما تقدم نرى ، أن البٌع المإجل ٌختلف عن المقسط فً ان المإجل ٌشمل تؤجٌل كل الثمن أما    
المقسط فٌشمل تؤجٌل الثمن ولكن بصورة مجزءة وعلى أقساط فٌكون أجزاء وهذا الأخٌر ٌشبه  إلى  حدٍ 

دفع بالآجل الذي ٌكون فٌه الثمن مُجَزّءاً على  دفعات محددة وعلٌه ٌمكن تسمٌته بعٌدٍ التعاقد بؤسلوب ال
كذلك التعاقد بؤسلوب الدفع المقسط أو المنجم ، أما الأنواع الأخرى المعروفة فإنها  تتشابه مع التعاقد 

، أما  بالدفع بالآجل كذلك من ناحٌة ظهور الأجل فٌها بغض النظر عن طرٌقة التعامل بالآجل فٌها
اختلافها فإنه ٌختلف عن العقود الآجلة والمعاملات الآجلة والمستقبلٌة التً ٌتم فٌها تؤجٌل البدلٌن ، أما 
بٌع السلم عملٌة بٌع مستقبلً حٌث ٌإجل فٌها المبٌع على عكس الدفع بالآجل الذي ٌتم فٌه تؤجٌل الثمن 

 ٌع الاسترجار مع اختلاف بالنسبة للفائدة .فقط وعلى شكل أقساط مقابل فائدة معٌنة الذي ٌتشابه مع ب

 نث انمطهة انثا

تمٍٍز انتعاقذ تأسهوب انذفع تاَجم عه انقروض 

 انعامح

على غرار ما بٌناه فً التفرٌق بٌن الدفع بالآجل والشراكة بٌن القطاع العام والخاص فلنا أن نبٌن     
القانونً لٌتسنى لنا بٌان أوجه الشبه تعرٌف القرض العام وبٌان خصائصه وأنواعه ومن ثم تكٌٌفه 

 والاختلاف بٌنهما وكما ٌؤتً:

 انفرع الاول

 تعرٌفه

ورد له تعارٌف عدة منها بؤنه ))مبلغ من المال تحصل علٌه الدولة أو إحدى هٌئاتها العامة من الغٌر 
دفع الفوائد بموجب عقد ٌستند  إلى  إذن مسبق من السلطة التشرٌعٌة وتتعهد الدولة برد القرض مع 

ف كذلك ))مبلغ من المال ٌستدٌنه شخص عام إداري من  (3) المترتبة علٌه وفق الآجال المحددة (( ، وعُرِّ
من شخص عام أو خاص على ان ٌتعهد الشخص المدٌن برد المبلغ مع فوائده عند حلول الأجل المتفق 

                                                           

 .  35، وفواز محمود محمد ، مصدر سابق ، ص  035( ٌنظر فً ذلك د. عبد الله أوزجان ، مصدر سابق ، ص 0
 . 015عبد الله أوزجان ، مصدر سابق ، ص ( 8
، ، ورد فً كتاب د. رائد ناجً احمد855، ص  0364( د. محمد حلمً مراد ، مالٌة الدولة ، مطبعة مصر ، القاهرة ، 3

، ص . ، علم المالٌة العامة والتشرٌع المالً فً العراق ، شركة العاتك لصناعة الكتاب ، القاهرة ، بدون سنة طبعاحمد
50 . 
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ف  أٌضاً  بؤنه عقد بمقتضاه ٌقرض احد الأفراد أو(0)علٌه(( البنوك مبلغا من المال للدولة أو  ، و عُرِّ
لشخص معنوي آخر من أشخاص القانون العام مقابل تعهدها بدفع فائدة سنوٌة محددة وبرد القرض وفقا 

ومن هذه التعارٌف ٌتضح ان له عدة خصائص وهً ) مبلغ من المال   (8)للشروط فً نهاٌة الأجل المحدد
قبل احد أشخاص القانون العام أو الخاص ، وٌدفع للدولة القرض العام ٌدفع بصورة اختٌارٌة ، ٌدفع من 

أو للؤشخاص العامة الأخرى ، وٌتم بموجب عقد ، وٌستند  إلى  إجازة البرلمان وٌتضمن مقابل الوفاء 
 . (3)وأنها ضرٌبة مإجلة(

 انفرع انثاوً

 أوواعه
باختلاف المعٌار الذي  تقسم القروض العامة  إلى  تقسٌمات متنوعة تختلف من زاوٌة النظر إلٌها و

ٌإسس التقسٌم فمنهم من قسمها تبعا للمعٌار المكانً أو تسمى) من حٌث النطاق ( إلى  داخلٌة وخارجٌة 
 ، وكذلك من حٌث التوقٌت  إلى  مإقت ومإبد .  (4)وتبعا للمعٌار الإداري  إلى  اختٌارٌة وإجبارٌة 

 انفرع انثانث

 انقاوووٍح طثٍعته
 التً قٌلت إزاء تكٌٌف القرض العام بصورة عامة وهً :  اختلفت الاراء

: إي انه عقد ٌنشًء حقوق والتزامات متبادلة لكل من الدولة   / القرض العام رابطة تعاقدية1
، على (5)دادها مع الفوائد عند حلول الأجلوالمكتتبٌن من تقدٌم المبالغ  إلى  الدولة مقابل التزام دولة بس

وع العقد فٌه فمنهم من  رأي  انه عقد إداري فٌكون محل العقد هو مبلغ القرض إذ أن هذا اختلف فً ن
إن الدولة تستقل وحدها بتحدٌد شروط القرض المختلفة كسعر الفائدة والمزاٌا الممنوحة للمقرضٌن وغٌر 

ق بنشاط مرفق إذ أن القــرض العــام عقــد إداري ، ذلــك أن حد أطرافه هو الإدارة  ، ولأنه ٌتعل (6) ذلك
عام ٌسـعى لتحقٌـق منفعـة عامـة ، فضـلا عـن ذلـك فإن  القرض العام ٌتضمن شروطا استثنائٌة غٌر 
مؤلوفة فً عقود القانون الخاص، ٌعـد هـذا الاتجـاه ، فـً رأٌنـا ، الأقـرب  إلى  حقٌقـة القـرض العـام ، 

لا انه فً بعض الأحٌان ٌكون عقدا ذو طبٌعة خاصة ومـن ثـم، فإننـا نشـاطر أنصّـاره فٌما ذهبوا إلٌه ،ا
وذلك عندما تتصف الإدارة  بالمرونة فً إنشاء وتطبٌق فكرة الشروط الاستثنائٌة ، حتى تتمكن من 

 جذب المقرضٌن .
ومنهم من رأى انه عقد إذعان لان المكتتب لا ٌستطٌع مناقشة الدولة فً شروط القرض ، ولا ٌملك    

سوى الموافقة أو الرفض ، وحتى هذه الموافقة تكون مشوبة بضغط نفسً تمارسه الدولة بالدعاٌة 
الدولة تهدف  ، وٌرى فرٌق آخر انه من أعمال السٌادة على أساس أن (1)والترغٌب التً ٌدعو للاكتتاب

ٌّر شروطه وأوضاعه بإرادتها  من ورائه غالبا تحقٌق أهداف سٌاسٌة أو عسكرٌة ومن ثم ٌجوز لها أن تغ
 بما لها من سلطة وسٌادة على أراضٌها ومواطنٌها . 

                                                           
جامعة –حٌدر وهاب عبود ، دراسة فً الطبٌعة القانونٌة للقروض العامة ، بحث منشور فً مجلة كلٌة الحقوق ( د.0

 .  086، ص 8108،  0/عدد04النهرٌن ، المجلد 
 .  003، ص  0323( د. سلٌمان الطماوي ، الاسس العامة للعقود الإدارٌة ، دار الفكر العربً ، القاهرة ، 8
عٌنا عندما ٌكون المقرض دولة أو مإسسة صناعٌة تصرٌف منتجاته عن طرٌق عقد القرض ٌمول  ( قد ٌكون نقدا أو3

 .  06مشروعا معٌنا تستخدم فً تنفٌذه ، محمد جمال مطلق الذنبٌات ، مصدر سابق ، ص 
 .  086( د. حٌدر وهاب ، مصدر سابق ، ص 4

5 P.m.Gaudement,finances publiquse (emprunt et import) ,ed ,ment , 1975,p 10-17 .   
 .  51( د. رائد ناجً ، مصدر سابق ، ص 6
. وحتى عقد الإذعان ٌوجد رأي ٌفٌد بؤنه عقد حقٌقً فالإذعان فً العقود هو  038( د. حٌدر وهاب مصدر سابق ، ص 1

عقد من صنع هو الرضا بعٌنه ولاٌشترط فً تكوٌنه ان تسبقه مساومة أو مناقشة كما انه لاٌحتم ان تكون شروط ال
المتعاقدٌن ا وان ٌكونا على درجة واحدة من الحرٌة وان كان احد الطرفٌن ضعٌف امام الآخر فإن  هذه ظاهرة 
اقتصادٌة لا قانونٌة لان الطرف المذعن ٌدخل فٌها برضاه لامجبر ولا مكره ، ٌنظر فً ذلك د. ذنون ٌونس صالح و 

ان فً القانون المدنً العراقً ، بحث منشور فً مجلة جامعة تكرٌت ابراهٌم عنتر ، التنظٌم التشرٌعً لعقود الإذع
 . 32، ص  8، السنة  5للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة ، العدد 
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بمعنى لا ٌصدر إلّا بقانون وٌلغى بقانون أي استنادا  إلى  إذن سابق /القرض العام عمل تشريعي : 2
 .  (0)عام وإلّا عُدَّ عملها غٌر مشروعنصّ قانونً ٌعطً الحق للحكومة بالاقتراض الوهو وجود 

 انفرع انراتع 

أوجه انشثه تٍه أسهوب انتعاقذ تانذفع تاَجم 

 وانقرض 

 من خلال كل ما تقدم عن القرض العام والدفع بالآجل ٌمكن بٌان أوجه الشبه بٌنهما وهً :   
 قرض العام ٌكون احد أطرافه هو الدولة أي جهة إدارٌة .إن كل من الدفع بالآجل وال-0
الطرف المتعاقد مع الدولة من الممكن أن ٌكون فٌه طرف خارجً أي أجنبً بالإضافة  إلى  أن ٌكون -8

 من مواطنً الدولة ذاتها . 
 كل منهما تظهر فٌه شروط غٌر المؤلوفة المعروفة فً العقود الإدارٌة -3
تكٌفه بؤنه عقد إداري إلّا انه عقد ذو طبٌعة مختلطة لتداخل عدة عقود فً تكوٌنه  القرض العام وان تم-4

 وهذا ما ٌتشابه فٌه مع التعاقد بالدفع بالآجل 
كلاهما تترتب علٌهما آثار والتزامات مالٌة كبٌرة ، ومدة العقد تكون فً الغالب طوٌلة الأمد وإزاء -5

 ذلك تكون هناك فائدة مترتبة .
 ٌنشآن فً الأزمات الاقتصادٌة للدولة كحل لازمة مالٌة .كلاهما -6
ف بؤنه اتفاق بٌن الحكومة أو  (8)ٌقترب القرض الأجنبً-1 إلى حد معٌن مع التعاقد الدفع بالآجل إذ عُرِّ

إحدى مإسساتها مع مصدر خارجً للحصول على موارد مالٌة أو حقٌقٌة مع الالتزام بإعادة تسدٌد تلك 
 المستحقة علٌها )الفوائد ( خلال فترات زمنٌة قادمة تتفق علٌها عن عقد القرض . الموارد والمبالغ

 انفرع انخامس

أوجه الاختلاف تٍه أسهوب انتعاقذ تانذفع تاَجم 

 وانقرض انعاو 
 ٌختلف أسلوب التعاقد بالدفع بالآجل عن القرض العام من عدة نواحً وكالآتً :   
ٌّما فً الدول النٌابٌة التً تحتم موافقة إن القرض العام ٌصدر بقانون أو -0 بناءً على قانون ولاس

البرلمان فٌصدر قانون ٌخول الدولة من التعاقد بشروط معٌنة لا تستطٌع الحكومة مخالفتها ، مع العلم أن 
هذه الموافقة لاتكون بشكل الإلزام بمعنى أن الحكومة قد تعدل عن إبرام  القرض العام إذا رأت أن 

، أما الدفع بالآجل فإنه تم تنظٌمه بموجب قانون الموازنة كما مر  (3)العامة متحققة فً العدول المصلحة 
مر الذكر التً خولت بموجبها للؤمانة العامة لمجلس الوزراء صلاحٌة تنظٌم ذلك علٌه تم تنظٌمه 

 بموجب قرارات وضوابط صادرة من مجلس الوزراء ووزارة التخطٌط .
القرض العام والتعاقد بالدفع بالآجل ففً القرض ٌكون بالحصول على أموال  إن جوهر الاختلاف بٌن-8

غالباً ما تكون من الخارج من اجل إنفاقها على المشارٌع الداخلٌة ، فً حٌن الدفع بالآجل ٌكون العكس 
 هو إنشاء مشارٌع مقابل الدفع مإجلا بعد فترات طوٌلة .

ً القرض بل العكس ٌتحمل الأفراد الأعباء الخاصة بها إن المنفعة المترتبة فً القرض لا تظهر ف-3
بصفة اكبر من خلال زٌادة الضرائب علٌهم خاصة وان أنفقت هذه القروض فً مجالات غٌر خدمٌة 
ولا إنتاجٌة بٌنما فً التعاقد بالدفع بالآجل بالنسبة للتعاقدات الحكومٌة فً تنفٌذ المشارٌع الاستثمارٌة 

ٌّما عند المشارٌع الإنتاجٌة التً من الممكن سد المستحقات فً انشائها من فٌكون المنفعة اعم ولاس

                                                           
 . 043، ص  01تراث الجامعة ، العدد ( د. بان صلاح عبد القادر ، إصدار القرض العام ، بحث منشور فً مجلة كلٌة ال0
لعام الخارجً والذي قد ٌكون قرضاً عاماً دولٌاً نحو:  مإسسات مالٌة دولٌة والقرض الاجنبً : ٌعنً القرض ا( 8

كصندوق النقد الدولً الذي ٌعتبر منظمة دولٌة حكومٌة ذات طابع اقتصادي )مالً نقدي ( اذ تقتصر عضوٌته على 
س الصائغ ، دور الدول تامة السٌادة  والبنك الدولً أو افراد أو مإسسات خارجٌة ، ٌنظر فً ذلك د. محمد ٌون

، العدد 08المنظمات الحكومٌة فً علاج مشاكل القروض الخارجٌة ، بحث منشور فً مجلة الرافدٌن للحقوق ، المجلد 
 .  340-341م ، ص 8101، سنة  44

 .  0324، مطبعة جامعة عٌن شمس ، 4د. سلٌمان الطماوي ، الاسس العامة للعقود الإدارٌة )دراسة مقارنة( ، ط 3)
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إنتاجها المتحقق وبهذا عدم تحمل الأجٌال المستقبلٌة  نفقات إجراءها وحتى الخدمٌة تكون مقابل الخدمة 
 التً تعود بمنفعتها على الأفراد . 

واقف سٌاسٌة للبلد المقرض تجاه اغلب القروض والمنح التً حصل علٌها العراق كانت ترتبط بم-4
وهذا ٌعنً ممكن  (0)العراق وتحدٌد استخدامها فً مجالات قد لا تحضى بالأولوٌة فً استثماراته 

وهذا ما لا نجده فً التعاقد بالدفع  (8) حصول تدخل من جانب المقرض فً سٌاسة الدولة المقترضة
 بالآجل . 

الاقتراض من دولة أخرى ( أن ٌتم تنظٌمه فً معاهدة بٌن ٌشترط فً القرض العام الدولً )أي  -5
 وهذا لا ٌتم فً التعاقد بالدفع بالآجل إذ ٌتم بعقد اعتٌادي . (3)دولتٌن

الإدارة  فً التعاقدات الحكومٌة هً الطرف الأقوى بما تملكه من امتٌازات السلطة العامة ، بٌنما فً -6
لو فرضنا جدلاً أن الدفع بالآجل قرض ( لوجدنا أن الإدارة  القرض نجد العكس إذ أن الدولة المقترضة )

 كمقترضة تكون فً طرف ضعٌف وهذا ما لا نجده فً الواقع . 
ٌّما إن كانت تروم الدولة من وراء إبرام  هذا القرض -1 قد ٌكون القرض الخارجً الدولً عٌناً ولاس

حتكرها الطرف المقرض وتسمى هذه تجهٌز مشارٌعها الكبرى ببعض المعدات ووفق مواصفات معٌنة ٌ
القروض بالقروض المقٌدة أو المخصصة كونها تخصص لتنفٌذ مشارٌع معٌنة تتخذ شكل تزوٌد الدولة 
المقترضة بمشروعات كاملة مع الخبراء اللازمٌن لإنشائها وتشغٌلها مع تدرٌب الخبراء الوطنٌٌن على 

، ومثاله فً العراق  (4)ٌة من اجل بناء السد العالً استخدامها ومثاله القرض السوفٌتً لدولة مصر العرب
بخصوص الاقتراض   (5) 8101بالوضع الراهن هو ما نصّ علٌه قانون الموازنة العامة الاتحادٌة لعام 

لتموٌل المشارٌع التنموٌة إذ عدد عدة قروض من عدة دول مخصصة لتموٌل مشارٌع معٌنة إذ وردت 
 القروض الآتٌة : 

( ملٌون دولار )خمسئمة ملٌون 511( بمبلغ مقداره )JBICك الٌابانً للتعاون الدولً )أ . قرض البن
 . 8101(ملٌون دولار منه لعام 51ل )دولار( لتموٌل مشارٌع وزراة الكهرباء ، وسٌتم تموٌ

( ملٌون دولار لتموٌل مشارٌع لمصلحة وزارات 211ب . قرض البنك الإسلامً للتنمٌة بمبلغ مقداره)
الكهرباء ، الإعمار والإسكان،والبلدٌات العامة ، الصحة ، أمانة بغداد، والتعلٌم العالً والبحث العلمً ، 

سكان والبلدٌات العامة ٌوزع على وزارة الإعمار والا 8101ملٌون دولار منه لعام  51وسٌتم تموٌل 
 ووزارة الكهرباء . 

                                                           
، السنة 30د.بدٌع جمٌل القدو ، القروض الاجنبٌة ودورها فً التنمٌة ، مجلة كلٌة الرافدٌن الجامعة للعلوم ، العدد ( 0

 . 86، ص  8103الخامسة عشرة، 
( ومن ذلك مثلا الشروط التً وضعها صندوق النقد عندما اصبح مصدر ائتمانً بدٌل للبلدان النامٌة مستغلا ضروفها 8

بة بالشكل الذي امنت له تضمٌن قروضه الٌها لائحة من الملزمة ذات الطابع السٌاسً اكثر منه الائتمانٌة الصع
اقتصادي خدمة لمصالحه ومصالح اٌة جهة اخرى راسمالٌة اتخذت فٌما بعد من هذه الشروط معٌارا لمنح قروضها  

البنوك المركزٌة والتدخل فً انشطة  إلى  تلك الدول مثل نادي بارٌس وهذه شروط مثلا تعوٌم العملات والسٌطرة على
البنوك التجارٌة للدول المقترضة للكشف عن طبٌعة تعاملها مع الوزارات المختلفة بحجة تقٌٌم اداء الانفاق الحكومً 
وتحرٌر التجارة وتحجٌم دور الحكومة فً الاقتصاد والمجتمع من خلال تخفٌض نفقاتها ومعالجة التضخم النقدي ، 

خمٌس محمد حسن و د. افتخار محمد ، قروض صندوق النقد الدولً لبلدان النامٌة معونة اقتصادٌة   ٌنظر فً ذلك د.
 . 041، ص  8108،  81مالٌة تدخل وهٌمنة اقتصادٌة ، بحث منشور فً مجلة كلٌة المامون ، العدد 

ة الحقوق /جامعة تكرٌت ، ( مهى حاجً شاهٌن ، النظام القانونً للقرض العام الخارجً، اطروحة مقدمة  إلى  كل3ٌ
 . 51-45، ص  8106

م الذي لم ٌسلم للعراق نقدا بل تعهدت الدولة المقرضة 0353( كذلك القرض الممنوح من الاتحاد السوفٌتً للعراق عام 4
على تسلٌمه بشكل مكائن والات فً حدود مبلغ القرض لمشارٌع نصّت علٌها اتفاقٌة التعؤون الاقتصادي والفنً 

 .  50بٌن الطرفٌن ، ٌنظر فً ذلك ، د. رائد ناجً ،مصدر سابق ، ص  المعقودة
( /ثانٌا/ج على )ٌخول وزٌر المالٌة الاتحادي الاقتراض أو الاستمرار بالاقتراض من الخارج لتموٌل 8( نصّت المادة )5

وض المصادق علٌها فً المشارٌع التنموٌة بعد مصادقة مجلس الوزراء من المصادر المذكورة ادناه والاستمرار بالقر
 السنوات السابقة : ......(( . 
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ملٌون دولار وسٌتم تموٌل  0511( بمبلغ مقداره JICAج . قرض الوكالة الٌابانٌة للتعاون الدولً )
لغرض تموٌل مشارٌع لمصلحة وزارات النفط ، الإعمار والإسكان  8101ملٌون دولار عام  311مبلغ 

الكهرباء ، الصناعة والمعادن، الصحة ، الاتصالات، النقل ، وكل والبلدٌات العامة ، الموارد المائٌة ، 
 من وزارة الصحة والكهرباء التابعة لاقلٌم كردستان . 

ملٌون دولار 611ملٌون ٌورو بما ٌعادل  511( بمبلغ مقداره KFWد . قرض بنك التنمٌة الالمانً )
 م .  8101ررة من الإرهاب لعام ملٌون دولار لتموٌل مشارٌع إعمار المناطق المح 031مبلغ منه 

ملٌون دولار لمشارٌع كل  03336ملٌون دولار ، وسٌتم تموٌل  061ه . القرض الاٌطالً بمبلغ مقداره 
 من وزارتً الموارد المائٌة والزراعة . 

ملٌون دولار لتموٌل احتٌاجات وزارة الدفاع وسٌتم تموٌل  8111و . القرض الأمرٌكً بمبلغ مقداره 
 .  8101ملٌون دولار منه عام  0658مبلغ 

ملٌون دولار لتموٌل مشارٌع لصالح وزارة الكهرباء ، امانة  511ز . قرض البنك الدولً مبلغ مقداره 
ملٌون دولار منه  041بغداد ، الإعمار والاسكان والبلدٌات العامة ، ووزارة المالٌة وسٌتم تموٌل مبلغ 

 .  8101لعام 
ملٌون دولار لتموٌل مشارٌع وزارة الكهرباء من قبل  511بمقداره ر . القرض السوٌدي بمبلغ 

 ِِ(ABB( وبضمانة )EKN وسٌمول منه مبلغ )ملٌون دولار لمشارٌع الوزارة المذكورة .  051 
(دولار من مإسسة ضمان الصادرات الالمانٌة لغرض تنفٌذ شركة سٌمنس الالمانٌة 511111111ن . )

 مشارٌع وزارة الكهرباء . 
وأخٌراً تم تخوٌل وزارة المالٌة بالتفاوض والاقتراض من بنك الصادرات البرٌطانً حول تموٌل  ط .

( ملٌار باون استرلٌنً 01مشارٌع البنى التحتٌة بضمنها )الماء،المجاري، وتحلٌة الماء( بمبلغ مقداره )
ارٌع تحلٌة المٌاه لمش 8101على أن ٌتم تموٌل مبلغ قدره  ملٌون دولار من المبلغ أعلاه خلال عام 

ضمن محافظة البصرة ، وهذا القرض هو ٌمكن تسمٌته بالتموٌل بالآجل  وٌقترب بالتعاقد بالدفع بالآجل 
إذ من ملاحظة القروض السابق ذكرها أنها حددت الوزارات التً ٌتم تخصٌص القرض ومن ملاحظة 

باستثناء هذا القرض الذي حدد لعام  الوزارات فإنه كانت وزارة الكهرباء صاحبة النصٌّب الأكبر  لها ،
فقط لتحلٌة مٌاه البصرة ولم ٌحدد الوزارات المشمولة بها وإنما اعتمد على نوع المشروع  8101

والمحافظة المشمولة فٌها ، وقد تم توقٌع مذكرة التفاهم بخصوص هذا العقد إذ تقوم الشركة البرٌطانٌة 
شركات أخرى فً التنفٌذ بوصفها مقاولاً ثانوٌاً ، علماً أن بتنفٌذ المشارٌع ولا ضٌر من الاعتماد على 

% ، اما عن الفائدة المتؤتٌة للطرفٌن ، فبالنسبة لبرٌطانٌا فإنها  8مبلغ الفائدة على المبلغ لا ٌتجاوز 
% من العمالة للشركة  فضلا عن الضرائب التً  81تخفض من نسبة البطالة لدٌهم إذ ٌشترط أن تكون

شركة وحتى الأجور المقدمة  إلى  العاملٌن فإنها  تكون خاضعة ضرائب الجانب تفرضها على ال
البرٌطانً ، أما الفائدة المرجوة للجانب العراقً ، فإنه ٌحد من ضاهرة الفساد لان عملٌة  التصمٌم 

ف والاتفاق والعمل تشرف علٌها الحكومة البرٌطانٌة وبنك الصادرات البرٌطانً ، علٌه فإن  الرقابة سو
ٌّما التشدٌد من قبل الإعلام .    والعراق  بهذا  تكون مشددة من قبل الطرفٌن فً العراق وبرٌطانٌا ولاس
القرض ٌتوجه  إلى  الفصل بٌن القروض الاستثمارٌة والقروض التشغٌلٌة التً تكون لٌس فٌها عائدات 

دولة من ناحٌة الأجور التً سوف لان كل المشارٌع التً تهم  البنى التحتٌة الخدمٌة تعود بفائدة على ال
. ونرى ان هذه القروض ٌمكن تسمٌته بالتموٌل بالآجل ولٌس  (0)تتقاضها للانتفاع من خدمة معٌنة 

إلّا أن الفارق من  رأٌنا من ناحٌة  -التعاقد بالدفع بالآجل  –التعاقد بالدفع بالآجل الذي ٌقترب كثٌرا معه 
أن الدولة المقترضة تقوم بمنح الدولة  المقرضة المشروع كاملاً أي هً التً تحدد تنفٌذه ومراحله أما 

ظل التعاقد بالدفع بالآجل فإن  الإدارة  هً التً تضع آلٌة تنفٌذ العقد المنوي تنفٌذه ولٌس على فً 
المتعاقد معها سوى التنفٌذ ، فضلاً عن الفوارق المتقدم ذكرها بٌن القروض العامة والتعاقد بالدفع بالآجل  

شراء الأسلحة بطرٌقة الدفع  وٌستدل من التفرقة كذلك هو أن قانون الموازنة قد ذكر فً نفس المادة

                                                           
السٌد جبار العبادي ، ( تم تناول هذا الموضوع اثناء  اللقاء التلفزٌونً التً قامت به قناة العراقٌة الفضائٌة مع كلا من  0

  5/3/8101عضو اللجنة المالٌة النٌابٌة و السٌد ماجد الصرٌخً خبٌر اقتصادي فً 
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بالآجل ولم ٌذكرها بوصفها عملٌة اقتراضٍ ، إذ أشار بنصّ صرٌح على الشراء ، هذا من جانب ومن 
لمجلس الوزراء الخاص  8105لسنة  341جانب آخر ذكر قانون الموازنة  إلى  الالتزام بالقرار رقم  

اعتماد القروض واعتماد طرٌقة الدفع بالآجل لان بالٌة التعاقد بالدفع بالآجل وهذه إشارة صرٌحة  إلى  
 القانون نفسه قد فرق بٌن الحالتٌن عند عرضه لنصّوصه  . 

وفً مجال المشارٌع الاستثمارٌة وأسالٌب تنفٌذها فٌجب تحدٌد المشارٌع التً تنفذ بؤسلوب التعاقد    
ها عن طرٌق هذا النوع من التعاقد بالدفع بالآجل إذ تتضمن هذه العملٌة تعٌٌن المشروعات المراد تنفٌذ

وتحدٌد مدى ضرورة القٌام بها من قبل القطاع الخاص بدلاً عن القطاع العام ، فضلاً عن تحلٌل 
مبررات المشروع وتقٌٌم فرصه فً تحقٌق الأهداف المرجوة منه فً ضوء النظر فً الجوانب 

ٌغة مرضٌة فً اختٌار المرشح من الاقتصادٌة والمالٌة والاجتماعٌة للمشروع بهدف التوصل إلى ص
 .(0)القطاع الخاص على وفق قواعد المنافسة والمفاضلة

 
  

                                                           
1) see : Edward Farquharson , Avee Javier Encinas , comment susciter le'ngagement 

du secteur – prive dans des partenariats sur les marches emeregents banque  
international pour la reconstruction et le d'eveloppement , washington , 2011, 
p.35..  
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 انخـــاتمــح 

حقٌق بنا بعد أن وصلنا إلى  نهاٌة المطاف فً هذه الدراسة المتواضعة لـلـ ) للطبٌعة القانونٌة للتعاقد    
ج التً تمخضت عنها هذه الدراسة ، بؤسلوب الدفع بالآجل(، لابد لنا فٌما ٌؤتً تسطٌر أبرز النتائ

والتوصٌات التً خلصنا إلٌها، إلا أنها تبقى عملاً بشرٌاً ، لا ٌخلو من العٌوب ولا ٌصل إلى  حد الكمال 
 أنه لمن الجدٌر الأخذ بها ،  وهً :  -بتواضع -، والتً نرى 

 أولاً / النتائج  
ٌّز هذا  . إن مصطلح الدفع بالآجل فً نطاق التعاقدات العامة ،0 مصطلح جدٌد نسبٌاً ، لان أبرز ما م

النمط من التعاقدات هو ظهور الأجل الذي نجده فً رحاب القانون المدنً الذي ٌعد منبع القانون 
 الإداري .

. تسري أحكام تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة على جمٌع التعاقدات التً تتم بهذا الأسلوب بما ٌنسجم 8
أما العقود المستثناة من هذه التعلٌمات فبدخول هذا الأسلوب علٌها ، فانه تطبق وأحكام هذا التعاقد ، 

علٌها الأحكام والضوابط المنظمة لهذه العقود ولكن بصورة آجلة ، كما فً عقود التسلٌح أما عن أساس 
 هذا الأسلوب فً ظل العمل به على المشارٌع المتوقفة فنجده فً أحكام تمدٌد العقد أو تجدٌده .

. إن الطبٌعة القانونٌة للتعاقد بؤسلوب الدفع بالآجل ، هً بدخول هذا الأسلوب على العقد الحكومً 3
العام والخاص  –ٌجعله عقداً ذا طبٌعة مختلطة وهذا نابع من تلاقً هذا الأسلوب مع النوعٌن من العقود 

، أما القانون الخاص فإنه فٌتلاقً مع عقود القانون العام من حٌث الشروط العامة للعقد والأركان  –
ٌلتقً معه فً مٌزة الأجل والفائدة ولاختلاط تلك الصفات فإننا ارتؤٌنا تكٌفه على انه عقدٌ ذو طبٌعة 

 مختلطة . 
. إن التعاقد بؤسلوب الدفع بالآجل ٌقابل بعض الأسالٌب الأخرى الجدٌدة التً ظهرت حدٌثاً التً ٌتم 4

ت التعاقد كالشراكة بٌن القطاع العام والخاص والقرض العام ، إلا اللجوء إلٌها للخروج من بعض معوقا
أننا وجدنا انه قد ٌتشابه مع هذه الأسالٌب فً بعض الأوجه، إلا انه مختلف عنهم بصورة اكبر وكذلك 

 ٌختلف عن بعض أنواع البٌوع الآجلة الأخرى . 
 

 ثانيا / التوصيات 
بالآجل حتى تتمكن مإسسات الدولة من العمل بهذا العقد .ندعو إلى  إنشاء تشرٌع خاص بعقد الدفع 0

وفً حالة صٌرورة قانون ٌنظم هذا الأسلوب من التعاقد فإننا نوصً بان ،  لتحقٌق المصلحة العامة
ٌستهل بداٌةً أسُوةٍ بؤيّ قانون ٌشرع بمجموعة من التعارٌف والمصطلحات الواردة فٌه كمصطلح الدفع 

بالدفع المقسط أو المنجم ، على أن ٌسري هذه القانون على جمٌع التعاقدات الآجل مع إمكانٌة تسمٌته 
التً تتم بهذا الأسلوب سواء أكان تعاقداً حكومً أم استثماراً أم عقوداً مستثناة من التعاقدات الحكومٌة ، 
ة وٌستتبع ذلك إنشاء ندوات علمٌة ومإتمرات خاصة تتناول موضوعات هذا التعاقد لما فٌه من أهمٌ

 بالغة فً تطور الدولة وإعادة التنمٌة بالجوانب الاقتصادٌة والصناعٌة والتجارٌة . 
. ندعو إلى  إنشاء قاعدة بٌانات متكاملة تهتم بجمٌع المشارٌع للبنى التحتٌة التً من الممكن أن تنفذ 8

تخطٌط ، وتحدث بهذا الأسلوب ، ولا تترك إلى تقدٌر الوزارات عن طرٌق تقدٌم الطلبات إلى  وزارة ال
هذه القاعدة بصورة دورٌة ومستمرة من خلال لجنة تقوم بالاستطلاع على تلك المشارٌع بصورة مٌدانٌة 
وتقدر أهمٌة المشارٌع مع إشراك مجالس المحافظات فً التخطٌط بتلك المشارٌع فً كل محافظة 

 لغرض تطوٌر المناطق الأكثر حاجة إلٌها وحرمان منها . 
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 ادر قائمح انمص

 اولا/ الكتب 
د. احمد السٌد عطا الله ، النظام القانونً لعقود الشراكة فً مشروعات المرافق العامة وفقا للقانون  .0

 .8100، 0واثارها القانونٌة ، ط 8101لسنة 61رقم 
احمد رشاد محمود ، عقود الإدارة  فً مجال العلاقات الدولٌة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،  .8

8114 
اسماعٌل غانم ، النظرٌة العامة للالتزام ، مصادر الالتزام ، مكتبة عبد الله وهبه ، عابدٌن ، د.  .3

 م .0366مصر ، 
برٌان ثوماس ، مقدمة فً مبدا الدٌون المقٌتة ، ترجمة مركز العراق  –جف كنك –. اشفق خلفان  4

 . 8111للابحاث، الطبعة الأولى ، 
ري الاردنً )دراسة مقارنة( فً الأعمال التجارٌة والتاجر والمتجر . د. اكرم ٌاملكً ، القانون التجا5

 م .0332الاصدار الأول ، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، عمان ،  0والعقود التجارٌة ، ط 
 .0311. د. انور سلطان ، الموجز فً مصادر الالتزام ، منشاة المعارف ، الاسكندرٌة ، 6
( ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ،بٌروت ،  FDIستثمار الاجنبً المباشر ). باسم حمادي الحسن ، الا1

 م. 8104،  0ط
 م.0330. د. ثروت بدوي ، النظرٌة العامة فً العقود الإدارٌة ، دار النهضة العربٌة ، 2
 م.8111. د. جابر جاد نصّار ، الوجٌز فً العقود الإدارٌة ، دار النهضة العربٌة ، 3

مصادر الالتزامات ، منشاة المعارف ، الاسكندرٌة ، –العدوي ، اصول الالتزامات . د. جلال علً 01
 م .0331

إثبات، طبعة الجامعة -أحكام –مصادر –. د. حسن علً الذنون ، النظرٌة العامة للالتزامات 00
 .0316المستنصّرٌة، 

 –للنشر والتوزٌع ، عمان ، دار الٌازوري العلمٌة 0. د. درٌد كامل ال شبٌب ، المالٌة الدولٌة ، ط08
 . 8100الاردن ، 

. د. رائد ناجً احمد ، علم المالٌة العامة والتشرٌع المالً فً العراق ، شركة العاتك لصناعة الكتاب 03
 ، القاهرة ، بدون سنة طبع .

 ، 0323. د. سلٌمان الطماوي ، الاسس العامة للعقود الإدارٌة ، دار الفكر العربً ، القاهرة ، 04
، مطبعة جامعة عٌن 4. د. سلٌمان الطماوي ، الاسس العامة للعقود الإدارٌة )دراسة مقارنة( ، ط05

 . 0324شمس ، 
. د. سلٌمان الطماوي ، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة )دراسة مقارنة( ، دار الفكر العربً ، 06

، مإسسة  8اري ، ط. د. غازي فٌصل مهدي و د.عدنان عاجل عبٌد ، القضاء الإد0316، 4ط
 . 8103النبراس النبراس ، النجف ، 

. د. صافً احمد قاسم ، الطبٌعة القانونٌة لعقود الشراكة بٌن القطاع العام والخاص ، دار النهضة 01
 .  00م ، ص 8106العربٌة، القاهرة ، 

، دار 0رن ، ط. د. عبد الحكٌم احمد محمد عثمان ، عقد التورٌد وتكٌفه فً المٌزان الفقهً المقا02
 م .8111الفكر الجامعً ، الإسكندرٌة ، 

، دار 0. د. عبد الحمٌد احمد محمد عثمان ، عقد التورٌد وتكٌفه فً المٌزان الفقهً المقارن ، ط03
 م .8111الفكر الجامعً ، الإسكندرٌة  ، 

الجامعً ، الإسكندرٌة  . د.عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، الاسس العامة للعقود الإدارٌة ، دار الفكر 81
 م.8111، 

، دار  8(، ط3. عبد الله أوزجان ، الأجل فً عقد البٌع )سلسلة دراسات فً الاقتصاد الإسلامً )80
، وشروطه ان ٌكون الاجل معلوما والا ٌكون  001، ص 8108كوٌت ، -لبنان–النوادر ، سورٌا 

 التقسٌط . الثمن عٌنا وبٌان حصة كل قسط من الثمن واجله فً البٌع ب
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. د. عبد المجٌد الحكٌم ، الموجز فً شرح القانون المدنً ،الجزء الأول فً مصادر الالتزام ، 88
 م.  8111المكتبة القانونٌة ، بغداد ، 

-8110، بدون مكان نشر ،  0. د. عبد المنعم عبد الحمٌد ابراهٌم شرف، العقود الإدارٌة ، ط83
 م .8118

ار ،  الأجل فً الالتزام ، رسالة حاصلة على درجة الدكتوراه ، بدون نشر . عبد الناصر توفٌق العط84
 . 

، مطبعة السٌماء، 0. د. عثمان سلمان غٌلان ، الأحكام  التفصٌلٌة فً شرح التعاقدات الحكومٌة ، ط85
 .8105بغداد موسوعة القوانٌن العراقٌة ، 

القانون المدنً ، مصادر الحقوق  . د. عدنان إبراهٌم السرحان و د. نوري حمد خاطر ، شرح86
 . 8115، 0الشخصٌة ، دار الثقافة ، عمان، ط

، مإسسة المختار للنشر والتوزٌع ، مصر / 8. عزت شحاتة ،   الأجل وآثره فً العقود اللازمة ، ط81
 . 8116القاهرة ، 

بادئ وأحكام  . د. علً محمد بدٌر ود. مهدي ٌاسٌن السلامً و د.عصام عبد الوهاب البرزنجً ، م82
 القانون الإداري ، العاتك لصناعة الكتاب ، القاهرة ، بدون سنة طبع.

. د. محسن شفٌق ، عقد تسلٌم مفتاح )نموذج من عقود التنمٌة( ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، 83
 بدون سنة طبع .

للنشر والتوزٌع ، عمان ،  ، دار الثقافة0. محمد عبد الله ابو هزٌم ، أحكام  الثمن فً عقد البٌع ،ط31
8116. 

 . 0316. د. محمد حلمً مراد ، مالٌة الدولة ، مطبعة مصر ، القاهرة ،30
، مكتبة الرسالة الحدٌثة ،  0. محمد عقلة الابراهٌم ، حكم البٌع بالتقسٌط فً الشرٌعة والقانون ، ط38

 .0321عمان ،  الأردن ، 
ونً للمناقصات العامة )دراسةمقارنة( ، مكتبة دار الثقافة ، . د. محمود خلف الجبوري ، النظام القان33

 م.0332، عمان ، الاردن ، الاصدار الأول ، 0ط
. محمود عدنان مكٌة ، الفائدة موقفها بٌن التشرٌع والشرٌعة وتاثٌرها فً الحٌاة الاقتصادٌة ، دراسة 34

 .066، ص 8118مقارنة ، بٌروت ، 
د. محمد علً جواد كاظم ، القضاء الإداري ، مكتب الغفران ، بغداد، . د. نجٌب خلف محمد احمد و 35

8101. 
 8115، 0. د. نزٌه حماد ، العقود المركبة فً الفقه الإسلامً ،دار القلم، دمشق ،ط36
، دار الفكر الجامعً ، الاسكندرٌة ، 0. د. هشام السعدنً خلٌفة بدوي ، عقود المشتقات المالٌة ، ط31

8100. 

 لرسائل والاطاريح ثانيا/ ا
أسامة ٌوسف الجزار ، العقود الآجلة فً الاقتصاد الإسلامً البدٌل ، رسالة ماجستٌر مقدمة  إلى   .0

 8113كلٌة الجامعة الإسلامٌة /الشرٌعة والقانون / قسم الفقه المقارن ، غزة ، 
ماجستٌر  اسماء مصطفً  احمد شاوٌش ، الأجل وأثره فً بٌع السلع فً السوق المالً ، رسالة .8

 م8111مقدمة  إلى  جامعة الأردنٌة ، 
حٌدر حسن شطاوي ، النظام القانونً لعقد التورٌد ، رسالة ماجستٌر مقدمة  إلى  كلٌة الحقوق /  .3

 8112النهرٌن ، 
جنان جاسم مشتت ، النظام القانونً لعقود المشاركة بٌن القطاعٌن العام والخاص )دراسة مقارنة( ،  .4

 .8106مة  إلى  كلٌة القانون /جامعة بغداد، اطروحة دكتوراه مقد
ستار جبار شلاش البدري ، العقود الإدارٌة المستحدثة ودورها فً تنظٌم المرافق العامة الضرورٌة  .5

 8106فً العراق )دراسة مقارنة( ، رسالة ماجستٌر مقدمة  إلى  كلٌة بغداد /القانون ، 
التملٌك ، رسالة ماجستٌر مقدمة  إلى  مجلس سرى محمد هوبً مهدي ، عقد المشاركة المنتهٌة ب .6

 8105كلٌة القانون /جامعة بغداد ، 
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زاهرة ٌونس ، تنظٌم عقود الاختٌار فً الأسواق المالٌة من النواحً القانونٌة والفنٌة والضرٌبٌة  .1
 .8116فلسطٌن ،  –والشرعٌة ، رسالة ماجستٌر مقدمة  إلى  جامعة النجاح الوطنٌة ، نابلس 

عقد البوت نموذجا ، مذكرة مكملة  –ان ، الطرق المستحدثة لادارة وتسٌر المرافق العامة زعٌم اٌم .2
بسكرة ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  -من متطلبات نٌل شهادة الماجستٌر فً جامعة محمد خضٌر 

 . 8104/قسم الحقوق ، 
فقه  الإسلامً ، رسالة فواز محمود محمد ، فواز محمود محمد ، اثر الأجل فً عقد البٌع فً ال .3

 . 8115فلسطٌن ، –ماجستٌر مقدمة إلى جامعة النجاح الوطنٌة ، نابلس 
قصً سلمان هلال الدلٌمً ، الفائدة فً القانون المدنً العراقً )دراسة مقارنة( ، اطروحة دكتوراه  .01

 م. 8111جامعة بغداد ،  -مقدمة  إلى   كلٌة القانون
ستثنائٌة فً تمٌٌز العقد الإداري )دراسةمقارنة( ، اطروحة مازن لٌلو راضً ، دور الشروط الا .00

 م . 0332دكتوراه مقدمة  إلى  كلٌة بغداد/ القانون ، 
محمد جمال مطلق الذنبٌات ، النظام القانونً للقرض العام ، دراسة مقارنة ، اطروحة دكتوراه   .08

 م.8110مقدمة  إلى  كلٌة جامعة بغداد /القانون  ، 
، النظام القانونً للقرض العام الخارجً، اطروحة مقدمة  إلى  كلٌة الحقوق  مهى حاجً شاهٌن .03

 8106/جامعة تكرٌت ، 
 

 ثالثا / المجلات والبحوث والدوريات
. ابو بكر احمد عثمان ، عقود البوت ومتطلبات تطبٌقها فً العراق ، مجلة الرافدٌن للحقوق ، المجلد 0

 8112،  32، العدد 01
عبد القادر ، إصدار القرض العام ، بحث منشور فً مجلة كلٌة التراث الجامعة ، . د. بان صلاح 8

 . 01العدد 
. د.بدٌع جمٌل القدو ، القروض الاجنبٌة ودورها فً التنمٌة ، مجلة كلٌة الرافدٌن الجامعة للعلوم ، 3

 . 8103، السنة الخامسة عشرة، 30العدد 
الطارئة واثرها على العقد الإداري فً المملكة السعودٌة . د. حسان عبد السمٌع هاشم ، الظروف 4

 ،8103، ابرٌل 53)دراسة مقارنة( ، مجلة البحوث القانونٌة والاقتصادٌة، جامعة المنصّورة ، العدد 
. د.حلمً مجٌد محمد الحمدي ، كٌفٌة تمٌٌز العقد الإداري عن غٌره من عقود الإدارة  ، مجلة العلوم 5

 ٌة ، المجلد الخامس ، العدد الأول والثانً .القانونٌة والسٌاس
. د.حٌدر وهاب عبود ، دراسة فً الطبٌعة القانونٌة للقروض العامة ، بحث منشور فً مجلة كلٌة 6

 . 8108،  0/عدد04جامعة النهرٌن ، المجلد –الحقوق 
معونة  . د. خمٌس محمد حسن و د. افتخار محمد ، قروض صندوق النقد الدولً لبلدان النامٌة1

 . 8108،  81اقتصادٌة  مالٌة تدخل وهٌمنة اقتصادٌة ، بحث منشور فً مجلة كلٌة المامون ، العدد 
. د. ذنون ٌونس صالح و ابراهٌم عنتر ، التنظٌم التشرٌعً لعقود الإذعان فً القانون المدنً العراقً ، 2

 . 8، السنة  5دد بحث منشور فً مجلة جامعة تكرٌت للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة ، الع
. د. عمار فوزي المٌاحً ، اعباء الدٌن الخارجً على جمهورٌة العراق ) النشؤة والتزامات المستقبل ( 3

 .ان  أعباء خدمة الدٌن العام: 4م ، ص  8111، 41، مجلة القانون المقارن ، العدد 
ربالتطبٌق على حالة مصر ، الآثا –المإشرات  –. د. محمد عبد الحلٌم عمر، الدٌن العام المفاهٌم 01

 م .8113دٌسمبر  80 -هـ 0484شوال 81« إدارة الدٌن العام » بحث مقدم  إلى  ندوة: 
. د. محمد ٌونس الصائغ ، دور المنظمات الحكومٌة فً علاج مشاكل القروض الخارجٌة ، بحث 00

 م.8101، سنة  44، العدد 08منشور فً مجلة الرافدٌن للحقوق ، المجلد 
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 رابعا / القوانين 
 النافذحالٌا8115دستور العراق الدائم لعام  .0
 م المعدل .0350( لسنة 41. القانون المدنً العراقً رقم )8
 م .8114( لسنة 21. قانون العقود العامة الصادر عن سلطة الائتلاف المإقتة رقم )3
 . 8114لسنة  35. قانون الإدارة المالٌة والدٌن العام رقم 4
المنشورة فً الوقائع العراقٌة  بالعدد  8101الموازنة العامة الاتحادٌة للسنة  المالٌة / . قانون5

 م .8101/كانون الثانً / 3فً 4431
 )المعدل( 0331( لسنة 88. قانون الشركات العامة رقم )6
 م )الملغاة( .8112( لسنة 0. تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة رقم )1
والمنشورة فً جرٌدة الوقائع العراقٌة بالعدد  8104لسنة  8الحكومٌة رقم  . تعلٌمات تنفٌذ العقود2

 ( .8( وصدر بها بٌان تصحٌحً بتعدٌل رقمها   إلى )0، وصدرت بالرقم ) 8104/ 6/ 06فً  4385
 

 خامسا / المصادر الاجنبية 
1-Edward Farquharson , Avee Javier Encinas , comment susciter 

le'ngagement du secteur – prive dans des partenariats sur les 
marches emeregents banque  international pour la reconstruction et 
le d'eveloppement , washington , 2011. 

2- P.m.Gaudement,finances publiquse (emprunt et import) ,ed ,ment , 
1975. 

3- WTO,Special Topi  Trade and Foreign Direct Investment, Annual 
Report 1996 , Volumel , Geneva .   


