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  الملخص :
ان الѧѧدافع الانسѧѧاني ھѧѧو الغایѧѧة الاولѧѧى لاعتمѧѧاد فكѧѧرة الاسѧѧتثناءات الانسѧѧانیة  بوصѧѧفھا       

وسیلة یرتجى منھا الحد او التقلیѧل مѧن التكѧالیف الباھضѧة اللانسѧانیة المسѧجلة خѧلال عقѧد         
متحѧѧѧدة، والناجمѧѧѧة عѧѧѧن اعتمѧѧѧاد الجѧѧѧزاءات    الجѧѧѧزاءات المفروضѧѧѧة مѧѧѧن جانѧѧѧب الامѧѧѧم ال   

الاقتصѧѧادیة الدولیѧѧة الشѧѧاملة التѧѧي تقѧѧوم علѧѧى العشѧѧوائیة فѧѧي الجѧѧزاء، وعѧѧدم التمییѧѧز بѧѧین        
المسؤولین عن السلوك المخالف والسكان الابریاء، اذ انھا اضرت بابسѧط حقѧوق الانسѧان    

  ف.دون ان تحدث التغیر المنشود بالضغط على المسؤولین عن السلوك المخال
وفي صدد ذلك فقد وجѧدت الأمѧم المتحѧدة نفسѧھا فѧي تنѧاقض بѧین وظیفتھѧا كراعیѧة          
لحقѧوق الانسѧان مѧن ناحیѧة، ومنتھكѧة لھѧا مѧن ناحیѧة اخѧرى، وھѧذا مѧا ادى بھѧا الѧى ایجѧѧاد              
حلول لذلك من اجل التوفیق بین ھدفھا المتمثل بحفѧظ السѧلم والامѧن الѧدولیین وحمایѧة ھѧذه       

 افكار معینة تجسدت في الاستثناءات الانسانیة.الحقوق، لذلك عمدت الى طرح 
الكلمѧѧات المفتاحیѧѧة: الاسѧѧتثناءات الانسѧѧانیة، مجلѧѧس الامѧѧن، الامѧѧم المتحѧѧدة، حفѧѧظ السѧѧلم         

  والامن الدولیین، برنامج النفط مقابل الغذاء.
Abstract 

The Human Motivation  is  the main aim to adopt the   idea  of 
humanitarian exception  penalties as the mean to be aim to put an end or 
reduced high costs   of Inhumanity which is recorded within imposed 
penalties contract by united nations, resulted from The adoption of 
comprehensive international economic sanctions based on the 
randomness of the penalty, and the lack of distinction between those 
responsible for Violating behavior and the innocent population, as it 
harmed the most basic human rights without made a desired change by 
pressuring on those responsible for violating behavior. 
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In this regard, the United Nations found itself in contradiction 
between its position as a human rights sponsor on the one hand, and a 
violation of it on the other hand  

This has led it to find solutions to this in order to reconcile its 
goal of maintaining international peace and security and protecting these 
rights. Therefore, it has proposed certain  ideas embodied in 
humanitarian exceptions. 
Key words: Humanitarian exceptions, security council , United Nations, 
keeping  international peace and security, oil-for-food program. 

  اولا: المقدمة
ادى تدارك ما نجم من الجزاءات الاقتصادیة الدولیة الشاملة المفروضة مѧن جانѧب   
الامѧѧم المتحѧѧدة مѧѧن اثѧѧار سѧѧلبیة فѧѧي حقѧѧوق الانسѧѧان عانѧѧت منھѧѧا شѧѧعوب الدولѧѧة المخالفѧѧة        

حѧѧات مѧѧن لسѧنوات طویلѧѧة اھѧѧم محѧاور اصѧѧلاحھا  ، ووفقѧѧاً لѧذلك اطلقѧѧت الكثیѧѧر مѧن المقتر    
اجل التوفیق بین ھدفھا المتمثل بحفѧظ السѧلم والامѧن الѧدولیین مѧن ناحیѧة ، وحمایѧة حقѧوق         

  الانسان من ناحیة اخرى .
  ثانیا: اھمیة الموضوع:  

نظراً لما یفرزه تطبیق الجزاءات الاقتصادیة الدولیة الشاملة المفروضة مѧن جانѧب   
ر ذلك اھمیة دراسѧتھا ، وذلѧك مѧن اجѧل     الامم المتحدة من اثار سلبیة في حقوق الانسان اثا

التعѧѧرف علѧѧى اھѧѧم الوسѧѧیلة المقترحѧѧة مѧѧن قبلھѧѧا لتلافѧѧي ذلѧѧك انطلاقѧѧا مѧѧن وصѧѧفھا راعیѧѧھ     
  لحقوق الانسان من ناحیة ، ومنتھكة لھا من ناحیة اخرى . 

  ثالثا: اشكالیة الموضوع:
ثѧار  تكمن اشكالیة الدراسة حول مѧدى معالجѧة الاسѧتثناءات الانسѧانیة فѧي تلافѧي الا      

السلبیة الناجمة عن الجزاءات الاقتصادیة الدولیة في حقوق الانسѧان، ودورھѧا فѧي تحقیѧق     
  الھدف التي وضعت من اجلھ.  

  والتساؤلات التي یمكن ان تثار في ھذا الصدد:  
 ما المقصود بمفھوم الاستثناءات الانسانیة ؟ - ١
 ما ھي الوسیلة المستخدمة في تنفیذھا؟ - ٢
 ما ھي تطبیقاتھا؟ - ٣
فعالیتھѧѧا فѧي تلافѧѧي الاثѧѧار السѧѧلبیة للجѧزاءات الاقتصѧѧادیة الدولیѧѧة فѧѧي     مѧا مѧѧدى  - ٤

 حقوق الانسان ؟
  رابعا: الھدف من الدراسة:

الھѧѧدف مѧѧن اختیѧѧار ھѧѧذا الموضѧѧوع ھѧѧو الاسѧѧھام فѧѧي ابѧѧراز اھѧѧم الوسѧѧیلة القانونیѧѧة     
ة المقترحة من جانب الامم المتحѧدة لتلافѧي مѧا تنتجѧھ جزاءاتھѧا الاقتصѧادیة الدولیѧة الشѧامل        

مѧѧن اثѧѧار سѧѧلبیة فѧѧي حقѧѧوق الانسѧѧان ، وكیفیѧѧة تنفیѧѧذھا، ومعرفѧѧة مѧѧدى فعالیتھѧѧا فѧѧي تحقیѧѧق    
  الھدف الذي وضعت من اجلھ.
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  خامسا: منھجیة الدراسة:
اسѧѧتدعت طبیعѧѧة الموضѧѧѧوع اعتمѧѧاد المѧѧѧنھج الوصѧѧفي التحلیلѧѧي مѧѧѧن خѧѧلال بیѧѧѧان       

ات الاقتصѧѧادیة وتحلیѧѧل فكѧѧرة الاسѧѧتثناءات الانسѧѧانیة  فѧѧي تلافѧѧي الاثѧѧار السѧѧلبیة للجѧѧزاء       
الدولیѧة  فѧي حقѧوق الانسѧان،  والوسѧیلة المسѧѧتخدمة فѧي تنفیѧذھا، وتقویمھѧا مѧن اجѧل بیѧѧان           

  مدى استطاعتھا في تحقیق ذلك . 
  سادسا: ھیكلیة الدراسة:

الاستثناءات الانسانیة بوصفھا وسیلة للحѧد  انطلاقا من عنوان البحث المتمثل بـ (
) فضѧلا عѧن المقدمѧة    یة الدولیة في حقوق الانسѧان من الاثار السلبیة للجزاءات الاقتصاد

  والخاتمة، ارتأینا تقسیم ھذا البحث الى مبحثین متتالیین، وتبعا للآتي:
سأخصصѧѧѧھ لبیѧѧѧان ماھیѧѧѧة الاسѧѧѧتثناءات الانسѧѧѧانیة مѧѧѧن خѧѧѧلال مطلبѧѧѧین،       المبحѧѧѧث الاول:

ني خصصت في المطلب الاول مفھوم الاستثناءات الانسانیة، ثم عرضت في المطلب الثѧا 
  ادارة لجان الجزاءات التابعة للأمم المتحدة في تنفیذ الاستثناءات الانسانیة.

تناولت فیھ تقویم فعالیة الاستثناءات الانسانیة في الحѧد مѧن الاثѧار السѧلبیة      المبحث الثاني:
للجزاءات الاقتصادیة الدولیة في حقوق الانسان من خلال ثلاثة مطالیѧب ، یتضѧمن الاول   

سѧѧیة لبرنѧѧامج الѧѧنفط مقابѧѧل الغѧѧذاء ، ثѧѧم افѧѧردت الثѧѧاني لتѧѧأثیر برنѧѧامج الѧѧنفط     الملامѧѧح الاسا
مقابل الغذاء في الاوضاع الانسانیة في العѧراق ، ثѧم عرضѧت الثالѧث لفعالیѧة الاسѧتثناءات       

  الانسانیة في الحد من الاثار السلبیة للجزاءات الاقتصادیة الدولیة في حقوق الانسان .
تمѧѧة ضѧѧمناھا ابѧѧرز مѧѧا توصѧѧلنا الیѧѧھ مѧѧن نتѧѧائج، فضѧѧلا عѧѧن اھѧѧم    واخیѧѧرا، انھینѧѧا بحثنѧѧا بخا

  التوصیات الواردة في ھذا السیاق.  
  ماھیة الاستثناءات الانسانیة : المبحث  الأول

، )١(بѧѧدأ الاھتمѧѧام یتصѧѧاعد تѧѧدریجیا بكѧѧل مѧѧن الاسѧѧتثناءات والاعفѧѧاءات الانسѧѧانیة        
ت الاقتصѧادیة الدولیѧة، الا   والذي لا یصح معھ القول بانھ مفھѧوم جدیѧد فѧي مجѧال الجѧزاءا     

انѧѧھ مѧѧع ذلѧѧك فقѧѧد عѧѧول علیѧѧھ جانѧѧب كبیѧѧر مѧѧن الفقѧѧھ والمنظمѧѧات الدولیѧѧة الحكومیѧѧة وغیѧѧر    
  الحكومیة من اجل معالجة الاثار السلبیة الناجمة عن ھذه الجزاءات على حقوق الانسان.

  ولتوضیح ذلك، ارتأیت تقسیم ھذا المبحث على النحو الاتي:
  لاستثناءات الانسانیة .المطلب الاول: مفھوم ا

المطلѧѧب الثѧѧاني :  ادارة لجѧѧان الجѧѧزاءات التابعѧѧة للامѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي تنفیѧѧذ الاسѧѧتثناءات          
  الانسائیة .

المطلب الثالث : تقویم فعالیة الاستثناءات الانسانیة في الحد مѧن الاثѧار السѧلبیة للجѧزاءات     
  اء  الاقتصادیة الدولیة في ضوء تجربة برنامج النفط مقابل الغذ

                                                
یجدر بنا ھنا الاشارة الى التمییز مفھومي الاستثناءات الانسانیة والاعفاءات الانسانیة، وذلك على النحو  )١(

  الآتي:
 یتطلب تنفیذھا اذنا مسبقا من لجنة الجزاءات المعنیة. الاستثناءات الانسانیة:-
الاعفاءات الانسانیة: لا یتطلب تنفیذھا اذنا مسبقا، وانما یستند في تنفیذھا الى نص قرار مجلس الامن بحد -

 ذاتھ.
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  مفھوم الاستثناءات الانسانیة: المطلب الاول
رافقت الاستثناءات الانسانیة الجѧزاءات الاقتصѧادیة الدولیѧة المفروضѧة مѧن جانѧب       
الامѧم المتحѧѧدة منѧѧذ نشѧوئھا، وذلѧѧك مѧѧن خѧلال السѧѧماح لشѧѧعوب الѧدول المخالفѧѧة مѧѧن التمتѧѧع      

تطالھѧѧا الجѧѧزاءات   بالسѧѧلع والخѧѧدمات الاساسѧѧیة اللازمѧѧة لممارسѧѧة حیѧѧاتھم الیومیѧѧة التѧѧي      
الاقتصѧѧادیة الدولیѧѧة عنѧѧد فرضѧѧھا، وھѧѧذا مѧѧا یѧѧؤدي فѧѧي النھایѧѧة الѧѧى تجنبھѧѧا الاثѧѧار السѧѧلبیة     
الناجمة عن فرض ھذه الجѧزاءات مѧن ناحیѧة،وتحقیق ھѧدفھا المتمثѧل بحفѧظ السѧلم والامѧن         

  الدولیین من ناحیة اخرى.
  ولتوضیح ذلك، ارتأیت  تقسیم ھذا المطلب على النحو الآتي:

  : التعریف بالاستثناءات الانسانیة التي تتضمنھا الجزاءات الاقتصادیة الدولیةاولا
  ثانیا: انواع الاستثناءات الانسانیة

  ثالثا: شروط اعمال الاستثناءات الانسانیة.
  اولا: التعریف بالاستثناءات الانسانیة التي تتضمنھا الجزاءات الاقتصادیة الدولیة 

بانھا: (بنѧود قانونیѧة تتضѧمنھا قѧرارات مجلѧس الامѧن        یقصد بالاستثناءات الانسانیة
القاضѧѧѧیة بفѧѧѧرض الجѧѧѧزاءات الاقتصѧѧѧادیة الدولیѧѧѧة، وتѧѧѧؤدي الѧѧѧى اخѧѧѧراج فئѧѧѧة معینѧѧѧة مѧѧѧن   
المجѧѧالات المشѧѧمولة سѧѧواء أكانѧѧت سѧѧلع ام خѧѧدمات، اذا مѧѧا كانѧѧت تسѧѧتخدم لاغѧѧراض ذات   

  )١(طابع انساني وتعود بالنفع على جمیع شعب الدولة المخالفة).
رت اھمیة ھذه النصوص الانسѧانیة فѧي ظѧل الجѧزاءات ذات الطѧابع الشѧامل،       وتبلو

ولكنھا استمرت لتصبح جزءا لا یتجزأ من جزاءات الامم المتحدة على الѧرغم مѧن تخلیھѧا    
عن ھذا النѧوع مѧن الجѧزاءات، وعلیѧھ تكѧاد لا تخلѧو جمیѧع قراراتھѧا بشѧأن الجѧزاءات مѧن            

  )٢(ھذه الاستثناءات الانسانیة.
ایة من وراء استخدام فكرة الاستثناءات الانسانیة مѧن اجѧل تحقیѧق التوفیѧق     وتعد الغ

بѧѧین التزامѧѧات الامѧѧم المتحѧѧدة بحفѧѧظ السѧѧلم والامѧѧن الѧѧدولیین مѧѧن ناحیѧѧة، والوفѧѧاء بمعѧѧاییر      
  )٣(حقوق الانسان من ناحیة اخرى.

  ثانیا: انواع الاستثناءات الانسانیة
زاءات الامѧم المتحѧدة لتتناسѧب مѧع     تعددت الاستثناءات الانسانیة التي تضمنتھا ج

  طبیعة ھذه الجزاءات، ولعل من اھمھا:
  الاستثناءات الواردة على البضائع والخدمات: وقد تمثلت بالاتي:-١

                                                
 مارك بوسویت، ما للجزاءات الاقتصادیة من اثار ضارة على التمتع بحقوق الانسان، ورقة عمل مقدمة امام)١(

من  ١٢لجنة حقوق الانسان، اللجنة الفرعیة لتعزیز وحمایة حقوق الانسان، الدورة الثانیة والخمسون، البند 
، متاح على  p.15، 2000/6/21تاریخ  E/CN.4/sub.2/2000/33جدول الاعمال المؤقت، الوثیقة رقم 

  )١٢/١٠/٢٠١٩تاریخ الزیارة ( /:www.undocs.orghttp/الموقع الالكتروني الاتي : 
(2) David Cortright, Ceorge A. Lopiez, Smart sanctions Targeting Economic Statecraft, 
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وھو ما تضمنتھ الجزاءات التي فرضھا مجلѧس   المستلزمات الطبیة أو المواد الغذائیة:-أ
مجѧال اسѧتثناء غѧاز البѧروبین للطھѧي      ویذكر فѧي ھѧذا ال   )١(الامن على یوغسلافیا الاتحادیة.

فѧѧي الجѧѧѧزاءات علѧѧѧى ھѧѧایتي، وبشѧѧѧرط ان یكѧѧѧون بكمیѧѧѧات غیѧѧر تجاریѧѧѧة وفѧѧѧي زجاجѧѧѧات     
  )٢(وبرامیل مخصصة للاستخدام المنزلي.

اذا كانѧѧت تسѧѧتخدم لاغѧѧراض انسѧѧانیة، كخѧѧدمات الاتصѧѧالات    اسѧѧتثناء خѧѧدمات معینѧѧة: -ب
روضѧѧѧѧة علѧѧѧѧى یوغسѧѧѧѧلافیا   السѧѧѧѧلكیة أو اللاسѧѧѧѧلكیة التѧѧѧѧي اسѧѧѧѧتثنیت مѧѧѧѧن الجѧѧѧѧزاءات المف   

  )٣(الاتحادیة.
وھѧѧذا یتمثѧѧل   اسѧѧتثناء مѧѧادة معینѧѧة تسѧѧتخدم فѧѧي تمویѧѧل بѧѧرامج ذات طѧѧابع انسѧѧاني:       -ج

بالاستثناءات التي تضمنتھا الجزاءات علѧى تصѧدیر مѧادة الخشѧب الѧى لیبیریѧا، إذ اسѧتثني        
  )٤(ما یستعمل من نتاجھا لاغراض انسانیة.

ویѧѧراد بھѧѧا اسѧѧتثناء المѧѧواد أو المعѧѧدات      سѧѧلاح:الاسѧѧتثناءات الѧѧواردة  علѧѧى حظѧѧر ال    -٢
  العسكریة لكونھا تستخدم لاغراض غیر عسكریة، وتتمثل بالاتي:

المواد أو المعدات التي تستخدم في مجال نزع الالغام في الدولة التي تواجѧھ الجѧزاءات،   -أ
    )٥(كما في حالة حظر السلاح الذي فرض على رواوندا.

عدات العسكریة التي تستخدم فѧي بѧرامج الحمایѧة ومѧا یتصѧل      الاسلحة أو غیرھا من الم-ب
  بھا من تدریبات ذات طابع فني، كما ھو الحال في فرض حظر الاسلحة على سیرالیون.

الامѧدادات والمسѧاعدات التقنیѧة اللازمѧة لتطѧویر قطاعѧات الامѧن، ودعѧم جھѧود الجѧѧیش          -ج
اءات، كمѧѧا فѧѧي حѧѧالتي والشѧѧرطة ضѧѧمن جھѧѧود بنѧѧاء السѧѧلام فѧѧي الدولѧѧة التѧѧي تخضѧѧع للجѧѧز 

  )٦(الصومال والكونغو.
الاسѧѧتثناءات مѧѧن المعѧѧدات العسѧѧكریة غیѧѧر الفتاكѧѧة المسѧѧتخدمة لاغѧѧراض رصѧѧد الالتѧѧزام       
بحقѧѧѧوق الانسѧѧѧان والاسѧѧѧتخدامات الوقائیѧѧѧة ومѧѧѧا یتصѧѧѧل بھѧѧѧا مѧѧѧن تѧѧѧدریب، والمسѧѧѧاعدات      

    ѧѧѧي حالѧѧѧال فѧѧѧو الحѧѧѧا ھѧѧѧلام، كمѧѧѧات السѧѧѧذ اتفاقѧѧѧلة بتنفیѧѧѧكریة ذات الصѧѧѧدادات العسѧѧѧة والام
  )٧(السودان.

استثناء المواد اللازمة لدعم عمѧل البعثѧات الدولیѧة، مثѧل لѧوازم التѧدریب الفنѧي، بمѧا فѧي          -د
ذلك تلѧك التѧي تقودھѧا المنظمѧات الاقلیمیѧة المѧأذون لھѧا مѧن الامѧم المتحѧدة، أو التѧي تعمѧل             

  )٨(بموافقة الاطراف المعنیة كما ھو الحال في السودان.

                                                
  . ١٩٩٣/ ٤/ ١٧)  الصادر في ٨٢٠) من قرار مجلس الامن رقم  (١٢ینظر: الفقرة ( )١(
 . ١٩٩٣/ ٦/ ١٦ر في ) الصاد٨٤١) من قرار مجلس الامن رقم (٧ینظر: الفقرة ( )٢(
 . ١٩٩٤/ ٩/ ٢٣) الصادر في  ٩٤٢) من قرار مجلس الامن رقم (١٣ینظر: الفقرة ( )٣(
 . ٢٠٠٣/ ٥/ ٦) الصادر في ١٤٧٨) من قرار مجلس الامن رقم (١٨ینظر: الفقرة ( )٤(
  . ١٩٩٥/ ٧/ ١٧) الصادر في ١٠٠٥ینظر: قرار مجلس الامن رقم( )٥(
 . ٢٠٠١/ ٣/ ٧) الصادر في ١٣٤٣ار مجلس الامن رقم () من قر٥ینظر: الفقرة ( )٦(
 . ٢٠٠٥/ ٢٩/٣) الصادر في ١٥٩١) من قرار مجلس الامن رقم (٧ینظر الفقرة ( )٧(
 . ٢٠٠٤/ ٦/ ٣٠)الصادر في   ١٥٥٦) من قرار مجلس الامن رقم (٩ینظر: الفقرة ( )٨(
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الصѧومال، إذ اسѧتثنیت بعѧض المѧواد التѧي تسѧتخدمھا       او حظر السلاح الذي شھدتھ 
ویѧدخل ضѧمن ھѧذه الاسѧتثناءات الملابѧس الوقائیѧة،        )١(بعثة الاتحاد الافریقي العاملة ھناك.

مثل السترات الوقائیة أو الخوذات العسكریة التي قد یستخدمھا مѧوظفي الامѧم المتحѧدة، أو    
، كما في حالѧة حظѧر السѧلاح المفѧروض     وسائل الاعلام أو العاملون في الانشطة الانسانیة
  )٢(على افغانستان (تنظیم القاعدة وحركة الطالبان).

تنصѧѧѧѧب  الاسѧѧѧѧتثناءات الѧѧѧѧواردة علѧѧѧѧى السѧѧѧѧفر أو حركѧѧѧѧة الملاحѧѧѧѧة بانواعھѧѧѧѧا كافѧѧѧѧة: -٣
الاسѧѧتثناءات فѧѧي حالѧѧة القیѧѧود المفروضѧѧة علѧѧى السѧѧفر أو حركѧѧة الملاحѧѧة الѧѧى اسѧѧتثناءات     

  ات مجلس الامن ذات الصلة:فردیة لاسباب معینة تحددھا قرار
اسѧѧѧتثناءات السѧѧѧفر لѧѧѧدواعي العѧѧѧلاج أو ممارسѧѧѧة الفѧѧѧرائض الدینیѧѧѧة، وھѧѧѧذا مѧѧѧا یتمثѧѧѧل        -أ

  )٣(بالجزاءات المفروضة على ایران.
استثناءات السفر لافراد لھم دور في ایجاد تسѧویة سѧلمیة لنѧزاع مѧا مѧرتبط بѧالجزاءات       -ب

ود المصѧالحة والاسѧتقرار فѧي نѧزاع     أو من اجل خدمة جھ )٤(كما ھو الحال في سیرالیون،
  )٥(ما كما في حالة الصومال.

استثناءات السفر من اجل القیام باجراءات قضائیة معینة، كما ھѧو فѧي حالѧة الجѧزاءات     -ج
  )٦(على افغانستان (حركة الطالبان وتنظیم القاعدة).

قѧل اغذیѧة   في حالة القیود المفروضة على حركة الملاحة، فقد تسѧتثنى الѧرحلات التѧي تن   -د
أو مسѧѧتلزمات طبیѧѧة أو احتیاجѧѧات انسѧѧانیة مѧѧن ھѧѧذه القیѧѧود، كمѧѧا فѧѧي الاسѧѧتثناءات علѧѧى         
الجѧѧزاءات التѧѧي طالѧѧت حركѧѧة الملاحѧѧة الجویѧѧة فѧѧي افغانسѧѧتان، وقѧѧد اسѧѧتثنیت الѧѧرحلات        

  )٧(الجویة التي تنظم لاغراض انسانیة من الوكالات الانسانیة والانمائیة.
٤-  ѧѧى تجمیѧѧواردة علѧѧتثناءات الѧѧة:  الاسѧѧع المالیѧѧول أو الودائѧѧذه    د الاصѧѧاق ھѧѧف نطѧѧیختل

الاسѧѧتثناءات فѧѧي التفاصѧѧیل، ولكѧѧن الأنمѧѧوذج العѧѧام لھѧѧذه الاسѧѧتثناءات یتمثѧѧل بѧѧالجزاءات        
  )٨(المفروضة على كوریا الشمالیة التي شملت ثلاث فئات رئیسة على النحو الاتي:

م المتحѧدة التѧي تناولѧت    الاموال المخصصة لتغطیة النفقات الاساسیة: طبقا لقرارات الام-أ
  استثناءات من ھذا النوع ینصرف مفھوم النفقات الاساسیة الى الاتي:

تسѧدید الѧѧدیون الناجمѧѧة مѧѧن شѧѧراء المѧѧواد الغذائیѧѧة، أو ادویѧѧة أو تسѧѧدید نفقѧѧات علاجیѧѧة    -ب
  طبیة.

  تسدید ایجارات أو رھن عقاري، أو ضرائب أو اقساط تأمین. -ج

                                                
 . ٢٠٠٧/ ٢/ ١٥ر في ) الصاد١٧٤٢أ ) من قرار مجلس الامن رقم (-٦ینظر: الفقرة ( )١(
 . ٢٠٠٠/ ١٢/ ١٩) الصادر في ١٣٣٣) من قرار مجلس الامن رقم ( ٦ینظر : الفقرة ( )٢(
 . ٢٠٠٧/ ٣/ ٢٤)  الصادر في ١٧٤٧) من قرار مجلس الامن رقم( ٣ینظر: الفقرة ( )٣(
  . ٢٠٠١/ ٣/ ٧)  الصادر في ١٣٤٣ب) من قرار مجلس الامن رقم (-٧ینظر: الفقرة ( )٤(
  .٢٠٠٨/ ١١/ ٢٠)  الصادر في ١٨٤٤ب) من قرار مجلس الامن رقم  (-٢ظر: الفقرة (ین )٥(
  . ٢٠٠٢/  ١٦/١)  الصادر في ١٣٩٠ب) من قرار مجلس الامن رقم (-٢ینظر: الفقرة ( )٦(
  . ٢٠٠٠/ ١٢/ ١٩)  الصادر في ١٣٣٣) من قرار مجلس الامن رقم (١٢ینظر:  الفقرة ( )٧(
 . ٢٠٠٦/ ١٠/ ٩)  الصادر في ١٧١٨رقم (ینظر: قرار مجلس الامن  )٨(



 

 

 

 )٧(  

الغ التѧѧي تقتصѧѧر علѧѧى سѧѧداد رسѧѧوم الاتعѧѧاب المھنیѧѧة       رسѧѧوم الخѧѧدمات العامѧѧة أو المبѧѧ   -د
المعقولѧѧة أو النفقѧѧات المتكبѧѧدة الناجمѧѧة عѧѧن تقѧѧدیم الخѧѧدمات القانونیѧѧة أو الرسѧѧوم أو تكلفѧѧة      
الخѧѧدمات اللازمѧѧة طبقѧѧا للقѧѧوانین الوطنیѧѧة للعملیѧѧات الاعتیادیѧѧة المتعلقѧѧة بحفѧѧظ أو صѧѧون       

  ى المجمدة.الاموال والاصول المالیة والموارد الاقتصادیة الاخر
الامѧѧوال المخصصѧѧة لتغطیѧѧة نفقѧѧات اسѧѧتثنائیة: شѧѧریطة ان تخطѧѧر الدولѧѧة أو الѧѧدول          -ھѧѧـ

المعنیѧѧة لجنѧѧة الجѧѧزاءات ذات الصѧѧلة، وتحصѧѧل علѧѧى موافقتھѧѧا عѧѧن طبیعѧѧة ھѧѧذه النفقѧѧات       
  ومدى السماح باستخدام الاصول والودائع المالیة المشمولة بالجزاءات للوفاء بھا.

وفѧѧي مثѧѧل ھѧѧذه الحالѧѧة    أو حكѧѧم قضѧѧائي أو اداري أو تحكیمѧѧي:  الامѧѧوال المتعلقѧѧة بѧѧرھن-و
تسѧѧѧتخدم الاصѧѧѧول والمѧѧѧوارد المالیѧѧѧة لوفѧѧѧاء مسѧѧѧتحقات الѧѧѧرھن أو الاحكѧѧѧام القضѧѧѧائیة أو     
الاداریة أو التحكیمیة، ویشترط عادةً في مثѧل ھѧذه الحالѧة ان یكѧون الѧرھن أو الحكѧم عائѧد        

ن الجѧزاءات، بشѧروط معینѧѧة   الѧى تѧاریخ سѧابق علѧѧى صѧدور قѧرار مجلѧس الامѧѧن المتضѧم       
  على رأسھا موافقة لجنة الجزاءات المعنیة.

ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر ان مѧѧن الممكѧѧن ان یجѧѧري تقѧѧدیر الاسѧѧتثناءات الانسѧѧانیة علѧѧى  
اسѧѧاس اخѧѧر تبعѧѧاً للفئѧѧات البشѧѧریة الاكثѧѧر عرضѧѧة لخطѧѧر الحرمѧѧان النѧѧاتج مѧѧن الجѧѧزاءات     

) لعѧѧام ١٣٢٥مѧѧن فѧѧي قѧѧراره رقѧѧم ( كالنسѧѧاء والاطفѧѧال، فعلѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال اكѧѧد مجلѧѧس الا 
علѧѧى اسѧѧتعداده التѧѧام لمراعѧѧاة الاحتیاجѧѧات الخاصѧѧة بالنسѧѧاء فѧѧي مѧѧنح الاسѧѧتثناءات    ٢٠٠٠

  )١().٤١الانسانیة، في معرضة تطبیقیة لتدابیر المادة (

  ثالثا: شروط اعمال الاستثناءات الانسانیة
سѧѧѧتثناءات ان اھѧѧم الشѧѧروط الواجѧѧب علѧѧى الامѧѧѧم المتحѧѧدة تجاوزھѧѧا عنѧѧد اعمѧѧال الا        

  الانسانیة تتمثل بما یأتي:
  الاجماع حول تضمین قرار الامم المتحدة بفرض الجزاءا ت استثناءات انسانیة-١

ان الاسѧѧتثناءات الانسѧѧانیة مѧѧا ھѧѧي الا بنѧѧد مѧѧن بنѧѧود قѧѧرار الجѧѧزاءات، وتخضѧѧع       
للمناقشѧѧات وتبѧѧادل الاراء وتعѧѧارض المصѧѧالح لѧѧدى التصѧѧویت شѧѧأنھا فѧѧي ذلѧѧك شѧѧأن سѧѧائر  

جѧѧزاءات، وخصوصѧѧا اذا كانѧѧت ھѧѧذه الاسѧѧتثناءات متمثلѧѧة بمѧѧواد ذات طبیعѧѧة      نصѧѧوص ال
مركبѧѧة كѧѧالمواد ذات الطبیعѧѧة العسѧѧكریة المسѧѧتخدمة فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧھ لتحقیѧѧق اغѧѧراض         
انسانیة، ومن ثم فان الصعوبة الاولى التي یجѧب علѧى الامѧم المتحѧدة تجاوزھѧا بشѧأن ھѧذه        

  )٢(الاستثناءات ھو اجماع الدول الاعضاء حولھا.
  تلبیة الاستثناءات الانسانیة للھدف المنشود منھا -٢

تѧؤدي عملیѧѧة تقѧѧویم الظѧروف السѧѧائدة فѧѧي الѧѧدول  التѧي تفѧѧرض علیھѧѧا الجѧѧزاءات     
دورا بѧѧارزا فѧѧي نجѧѧاح ھѧѧذه الاسѧѧتثناءات وادائھѧѧا للѧѧدور المطلѧѧوب منھѧѧا، وتتعلѧѧق عملیѧѧة        

اسѧة الاوضѧاع السѧائدة    التقویم باثار ھذه الجزاءات على النѧواحي الانسѧانیة مѧن جھѧة، ودر    

                                                
 . ٢٠٠٠/ ١٠/ ٣١)  الصادر في ١٣٢٥) من قرار مجلس الامن رقم (١٤ینظر: الفقرة ( )١(
، .٢٠١٠علاق كمال، لجنة الجزاءات التابعة للامم المتحدة، رسالة ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، )٢(

  . ٣٢ص 
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في دولѧة مѧا لمعرفѧة كیفیѧة تصѧمیم ھѧذه الاسѧتثناءات والمجѧالات التѧي یفتѧرض ان تشѧملھا            
من جھة اخѧرى، وھѧذا یقتضѧي تѧوفیر مجموعѧة مѧن المؤشѧرات الاقتصѧادیة والاجتماعیѧة          
السائدة بشكل مسѧبق علѧى اقѧرار الجѧزاءات للجھѧة التѧي تفѧرض ھѧذه الاخیѧرة، وذلѧك مѧن            

  )١(ى رسم نظام جید للاستثناءات المرافقة لھا.اجل التوصل ال
ومѧѧن الجѧѧѧدیر بالاشѧѧѧارة ان عملیѧѧѧة التقѧѧویم ینبغѧѧѧي ان تكѧѧѧون مسѧѧѧتمرة باسѧѧѧتمرار    
الجѧѧزاءات لمواكبѧѧة التغییѧѧرات، وعلѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال فѧѧي حالѧѧة وجѧѧود ازمѧѧة انسѧѧانیة معینѧѧة  

الجѧزاءات   كالكوارث البیئة بالدولة التي فرضѧت علیھѧا الجѧزاءات، وھѧذا مѧا یѧؤدي بلجنѧة       
  )٢(من اخذ ذلك بالحسبان لاستیعاب نتائج ھذه الازمة في ظل وجود الجزاءات.

  توفیر بنیة تحتیة مناسبة -٣
قѧѧѧد تفتقѧѧѧر الدولѧѧѧة التѧѧѧي تفѧѧѧرض علیھѧѧѧا الجѧѧѧزاءات للمقومѧѧѧات اللازمѧѧѧة لتنفیѧѧѧذ         

اد الاسѧتثناءات الانسѧانیة، وھѧѧذا یعѧود امѧا الѧѧى لافتقѧار البنیѧة التحتیѧѧة اللازمѧة لتوزیѧع المѧѧو        
الانسانیة التي یجѧري الحصѧول علیھѧا بموجѧب الاسѧتثناءات الѧى مѧن ھѧم بحاجѧة الیھѧا، أو           
تقضѧѧي الازمѧѧة الاقتصѧѧادیة الناجمѧѧة عѧѧن الجѧѧزاءات الѧѧى تѧѧدني مسѧѧتوى قѧѧدرة الدولѧѧة علѧѧى   
شѧѧراء ھѧѧذه المѧѧواد، ومѧѧن ثѧѧم تصѧѧبح الجѧѧزاءات مѧѧن دون معنѧѧى مѧѧا لѧѧم تأخѧѧذ المنظمѧѧات           

درة، وذلك من اجل تأمین ھذه المواد الѧى الفئѧات المعنیѧة    والھیئات العاملة في المجال المبا
  )٣(بھا.

ادارة لجان الجزاءات التابعة للامم المتحدة في تنفیذ الاستثناءات : المطلب الثاني
  الانسانیة

تعد ادارة الاستثناءات الانسانیة احدى ابѧرز مھѧام لجѧان الجѧزاءات التابعѧة للامѧم       
یویة على عمѧل اللجѧان، وذلѧك نظѧرا لمѧا تقتضѧیھ مѧن        المتحدة، وقد اضفت ھذه المھمة الح

التفاصѧѧیل المتعѧѧددة والدقیقѧѧة والمتابعѧѧة الدائمѧѧة لھѧѧا. ولتوضѧѧیح ذلѧѧك، ارتأیѧѧت تقسѧѧیم ھѧѧذا        
  المطلب على النحو الآتي:

  اولا: اخطار لجنة الجزاءات.
  ثانیا: تعیین محتوى الاستثناءات الانسانیة

لجھѧة التѧي تتخѧذ تѧدبیر معѧین علѧى اسѧاس        اي یقتضѧي مѧن ا   اخطار لجنѧة الجѧزاءات:  -اولا
ھذه الاستثناءات من اخطار اللجنة متمثلة برئیسھا، وھذه تعد الخطوة الاولѧى نحѧو طریѧق    

  )٤(تنفیذ الاستثناءات الانسانیة.
                                                

(1)Manuel Bessler, Richard Garfield, Gerard Mc Hugh, "Sandions Assessment Hand Book: 
assessing the Human Anitarian Implications of Sanctions", United Nations, inter Agency 
standing committee, New York, 2004,Disponible Sure le Sit Internet:  
http://www.humanitarianinfo.org/sanctions/handbook/docs-handbook/iascsanchb.pdf,  p.49. 

د. سعید فھیم خلیل، الحمایة الدولیة لحقوق الانسان في الظروف الاستثنائیة دراسة في ضوء احكام القانون  )٢(
  . ٥٣، ص ١٩٩٨ان، مكتبة امدیست، القاھرة، الدولي لحقوق الانس

، ١رودریك إیلیا أبي خلیل، العقوبات الاقتصادیة في القانون الدولي بین الفعالیة وحقوق الانسان، ط )٣(
 . ١١٧. ص ٢٠٠٩منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، 

  ١٨٣، ص ٢٠٠٠لعربیة، القاھرة، ، دار النھضة ا١د. فاتنة عبدالعال احمد، العقوبات الدولیة الاقتصادیة، ط )٤(
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  الفئات التي تقدم لھا الاخطار -١
  وتتعدد الفئات التي یمكن لھا تقدیم الاخطار وذلك على النحو الاتي:

فالدولѧѧة التѧѧي ترغѧѧب باسѧѧتخدام الاسѧѧѧتثناءات     رضѧѧت الجѧѧزاءات علیھѧѧا:    ولѧѧة التѧѧي  ف  الѧѧد -أ
المسѧѧموحة لھѧѧا اثنѧѧاء فѧѧرض الجѧѧزاءات علیھѧѧا مѧѧن اخطѧѧار لجنѧѧة الجѧѧزاءات بѧѧذلك، ولھѧѧذه     
الاخیѧرة سѧѧلطة تقدیریѧة فѧѧي ضѧѧوء ذلѧك، وعلѧѧى سѧبیل المثѧѧال فقѧѧد وافقѧت لجنѧѧة الجѧѧزاءات       

ا  بنѧѧاء علѧѧى طلبھѧѧا بإحѧѧدى     بشѧѧأن لیبیѧѧ   ١٩٩٢) لعѧѧام  ٧٤٨المنشѧѧأة عمѧѧلا بѧѧالقرار رقѧѧم (    
، فѧѧي حѧѧین لѧѧم توافѧѧق عѧѧام ١٩٩٨وتسѧعین رحلѧѧة مѧѧن رحѧѧلات الاجѧѧلاء الطبѧѧي خѧلال عѧѧام   

  )١(الا على سبعین رحلة. ١٩٩٧
وھذه تتجسد بالدولة التي الدولة المعنیة بسلع أو خدمات تقع تحت طائلة الجزاءات : -ب

  ѧدھا وفقѧل     یوجد فیھا الاصول والموارد المالیة التي جرى تجمیѧن اجѧك مѧزاءات، وذلѧا للج
تأمین الوصول الیھا من قبل الاشخاص والمؤسسات العائدة الیھѧا فѧي المجѧالات المشѧمولة     

أو دولѧѧة ترغѧѧب بتطبیѧѧق الاسѧѧتثناءات علѧѧى دولѧѧة معینѧѧة خاضѧѧعة لنظѧѧام      )٢(بالاسѧѧتثناءات.
           ѧر فѧھ مصѧا فعلتѧذا مѧفر، وھѧة والسѧتثناءات الطبیѧق بالاسѧا یتعلѧیما فیمѧي الجزاءات، ولا س

اثناء فرض الجزاءات على لیبیѧا بتقѧدیم طلѧب الموافقѧة علѧى تیسѧیر اربѧع وخمسѧین رحلѧة          
  )٣(جویة لطائرات تعود لشركة مصر للطیران لنقل الحجاج اللیبیین.

عند عدم وجود حكومѧة فاعلѧة فѧي الدولѧة      الوكالات أو المكاتب التابعة للامم المتحدة: -ج
      ѧا، لѧѧر بھѧة تمѧروف معینѧة لظѧة نتیجѧب     المعنیѧѧالات أو المكاتѧد الوكѧولى احѧن ان تتѧذلك یمك

  )٤(التابعة للامم المتحدة العاملة في تلك الدولة متابعة ذلك.
إذا تتابع الدولѧة التѧي فیھѧا مقѧر المنظمѧة ھѧذا الطلѧب، والتأكѧد مѧن           منظمة غیر حكومیة:-د

  )٥(مطابقة ھذه المواد مع مقتضیات قرار الجزاءات المعني.
  ا في اخطار لجنة الجزاءاتالشروط الواجب توافرھ -٢

  ویشترط في اخطار لجنة الجزاءات توافر شروط عدة على النحو الآتي:
إذ یجѧѧب تقدیمѧھ قبѧل البѧدء فѧѧي مباشѧرة تنفیѧذ الاجѧراء الѧѧذي        الاخطѧار مسѧبقا:   ان یكѧون  -أ

یسѧتند الیѧѧھ، وان ینѧѧال موافقѧة اللجنѧѧة المعنیѧѧة علѧى مضѧѧمونھ، وتقѧѧوم اللجنѧة غالبѧѧا بدراسѧѧة      
  )٦(وفقا لكل حالة على حدة للاجابة عن الجھة التي قامت بتقدیمھا. الاخطارات

                                                
 . ٣١علاق كمال، مصدر سابق، ص  )١(
موساوي امال، التدخل الدولي لاسباب انسانیة في القانون الدولي المعاصر، رسالة ماجستیر، كلیة الحقوق  )٢(

 . ١٢٢، ص ٢٠١١باتنة، الجزائر، -والعلوم السیاسیة، جامعة العقید الحاج لخضر
لتم، الجزاءات الدولیة كاسلوب لادارة الازمات دراسة لحالتي الحظر على كل من العراق د. محمد ابراھیم م )٣(

 . ٣٢٥-٣٢٤،  ص ٢٠٠٩)، دار النھضة العربیة، القاھرة، ٢٠٠٣- ١٩٩٠ولیبیا،( 
 . ٧٧، ص ١٩٩٩د. فوزي اوصدیق، مبدأ التدخل والسیادة لماذا وكیف؟، دار الكتاب الحدیث، الجزائر،  )٤(
، منشورات الحلبي ١غازي ناصر الجنابي، التدخل الانساني في ضوء القانون الدولي العام، طد. محمد  )٥(

 . ١٠٦، ص ٢٠١٠الحقوقیة، بیروت، 
د. بوجلال صلاح الدین، الحق في المساعدة الانسانیة دراسة مقارنة في ضوء احكام القانون الدولي  )٦(

 .  ٧٠، ص ٢٠٠٨لاسكندریة، ، دار الفكر الجامعي، ا١الانساني وحقوق الانسان، ط



 

 

 

 )١٠(  

اعتمѧѧѧاد الاخطѧѧѧار علѧѧѧى نمѧѧѧاذج متعѧѧѧددة وفقѧѧѧا للجѧѧѧزاءات المرتبطѧѧѧة وطبیعѧѧѧة المѧѧѧواد   -ب
فقد تشترط بعѧض لجѧان الجѧزاءات فѧي مبادئھѧا التوجیھیѧة ان یكѧون الاخطѧار           المستثناة:

      ѧك مѧد ذلѧات، ویتجسѧن المعلومѧدد مѧواردة     خطیا، ویرفق بھ عѧتثناءات الѧة الاسѧي حالѧثلا ف
على جزاءات منع السفر، إذ یحتوي الاخطѧار علѧى اسѧم وجنسѧیة وبیانѧات جѧواز سѧفر أو        
وثیقة السѧفر، والغѧرض مѧن السѧفر ومواعیѧد الرحلѧة وخѧط سѧیرھا، وتفاصѧیل عѧن وسѧیلة            

  )١(المواصلات المستخدمة فیھ.
اجراءاتѧھ فѧي بعѧض الحѧالات      وقد یجري الاقتصار على الاخطار البسیط، ویكون تبسیط 

  )٢(متمثلا بالمواد الطبیة والغذائیة والحالات الصحیة المستعجلة.
وعلیѧѧھ فقѧѧد یعѧѧد الخѧѧروج عѧѧن المعلومѧѧات المقدمѧѧة الѧѧى اللجنѧѧة بموجѧѧب الاخطѧѧار انتھاكѧѧا      

صارخا لقرار الامم المتحدة المتضمن للجزاءات، وھذا ما أكدتھ لجنة الجѧزاءات الخاصѧة   
، والѧذي اكѧدت   ١٩٩٢لعѧام   ٧٤٨علѧى لیبیѧا المنشѧأة عمѧلا بѧالقرار رقѧم       بفرض الجزاءات 

فیѧѧھ بقیѧѧام طѧѧائرة تحمѧѧل حجѧѧاج لیبیѧѧین بѧѧالتوقف فѧѧي جѧѧدة مѧѧن دون ان یكѧѧون ھѧѧذا التوقѧѧف     
  )٣(مشمولا باذنھا المسبق انتھاكا لجزاءات الامم المتحدة.

  تعیین محتوى الاستثناءات الانسانیة -ثانیا
فѧѧي تعیѧѧین محتѧѧوى الاسѧѧتثناءات امѧѧا مѧѧن خѧѧلال     تѧѧؤدي لجنѧѧة الجѧѧزاءات دورھѧѧا   

طلبات المشورة التي تقѧدمھا الѧدول والمنظمѧات، أو مѧن خѧلال دراسѧة بعѧض الاخطѧارات         
 ١٩٩٢والبت فیھا، وعلى سبیل المثѧال فقѧد رفضѧت لجنѧة الجѧزاءات الخاصѧة بلیبیѧا للعѧام         

لانھѧا لѧم تجѧد    الطلب المقدم منھا لتسییر رحلات جویة من حѧدود الاراضѧي اللیبیѧة، وذلѧك     
  )٤(ما یستدعي في ذلك اساسا لمنح استثناء انساني.

وفي بعض الاحیان تستعین لجنة الجزاءات في قراراتھا بشѧأن بعѧض الاسѧتثناءات    
الانسانیة ببعض التقاریر المقدمة من الخبراء والمنظمات الدولیة، وھѧذا مѧا تمثѧل باسѧتعانة     

ھا الامѧѧین العѧѧام للامѧѧم المتحѧѧدة (خѧѧافییر  لجنѧѧة الجѧѧزاءات بشѧѧأن العѧѧراق بتقریѧѧر بعثѧѧھ اوفѧѧد  
بییریѧѧزدي كوبیѧѧار) برئاسѧѧة السѧѧید امѧѧارتي ھتسѧѧاري لتقѧѧویم الاحتیاجѧѧات الانسѧѧانیة لسѧѧكان    
العراق، فضلاً عما قدمتھ اللجنة الدولیة للصѧلیب الاحمѧر مѧن تقѧاریر الیھѧا. كمѧا اسѧتعانت        

      ѧة علѧدني للموافقѧران المѧة الطیѧا بمنظمѧائرات    لجنة الجزاءات بشأن لیبیѧض طѧراء بعѧى ش
  )٥(الاسعاف الجدیدة.

                                                
، منشورات الحلبي ١سوران اسماعیل عبد االله بندیان، دور العقوبات الذكیة في ادارة الازمات الدولیة، ط )١(

  . ١٧٠-١٦٩، ص ٢٠١٢الحقوقیة، بیروت، 
، ٨٣٦دد انا سیغال، العقوبات الاقتصادیة: القیود القانونیة والسیاسیة، المجلة الدولیة للصلیب الاحمر، الع)٢(

تاریخ   http://www.icrc.orgوالمتاح على الموقع الالكتروني الاتي:  ٨٧١، ص  ٣١/١٢/١٩٩٩تاریخ 
 ). ٢٤/٩/٢٠١٩الزیارة (

 . ١٢٤موساوي آمال ، مصدر سابق، ص  )٣(
لمتحدة وتطبیقاتھا الحدیثة، رسالة مھا عیسى میخائیل الدیر، العقوبات الاقتصادیة في منظمة الامم ا)٤(

 . ١٠٠، ص .١٩٩٤ماجستیر، كلیة الدراسات العلیا، الجامعة الاردنیة، 
، دار الفكر الجامعي، الاسكندریة، ١د.ایاد یونس محمد الصقلي، الحظر الدولي في القانون الدولي العام، ط)٥(

 . ١٥٣،، ص ٢٠١٤
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ونلخص من كل مѧا ذكѧر آنفѧاً، ان لجѧان الجѧزاءات ھѧي العمѧود الفقѧري فѧي اعمѧال           
الاسѧتثناءات الانسѧانیة، لا بѧل ان كلمѧة الفصѧل فѧي تنفیѧذھا یعѧود الیھѧا عѧن طریѧق دراسѧѧة            

  الاخطارات أو طلبات المشورة المقدمة الیھا.
الاستثناءات الانسانیة في الحد من الاثار السلبیة تقویم فعالیة : المبحث الثالث

  للجزاءات الاقتصادیة الدولیة في ضوء تجربة برنامج النفط مقابل الغذاء
ان عنѧѧوان ھѧѧذه النقطѧѧة یثیѧѧر العدیѧѧد مѧѧن التسѧѧاؤلات عѧѧن السѧѧبب وراء تقѧѧویم فكѧѧرة     

    ѧیظھر جلیѧواب سѧل الجѧلال   الاستثناءات الانسانیة ببرنامج النفط مقابل الغذاء، ولعѧن خѧا م
دراسѧѧة تفاصѧѧیل ھѧѧذا البرنѧѧامج الѧѧذي یشѧѧكل أنموذجѧѧا فریѧѧدا مѧѧن الاسѧѧتثناءات الانسѧѧانیة، اذ   
تخطى ھѧذا الأنمѧوذج مجѧرد كونѧھ نصѧا فѧي قѧرار مجلѧس الامѧن تشѧرف لجنѧة الجѧزاءات             
المعنیة على تنفیذه، لیصبح بمثابة عملیة تقع فѧي صѧلب نظѧام الجѧزاءات المفروضѧة علѧى       

رفѧة مѧا حققѧھ ھѧذا الأنمѧوذج مѧن نجѧاح أو فشѧل سیسѧھم فѧي اعطѧاء            العراق، وعلیھ فان مع
تقویم عام لفكرة الاستثناءات الانسانیة. ولتوضѧیح ذلѧك، ارتأیѧت تقسѧیم ھѧذا المبحѧث علѧى        

  النحو الآتي:
  المطلب الاول: الملامح الاساسیة لبرنامج النفط مقابل الغذاء.

  ي الاوضاع الانسانیة في العراق.المطلب الثاني : تأثیر برنامج النفط مقابل الغذاء ف
لمطلѧѧب الثالѧѧث:  فعالیѧѧة الاسѧѧتثناءات الانسѧѧانیة فѧѧي الحѧѧد مѧѧن الاثѧѧار السѧѧلبیة للجѧѧزاءات        ا

  الاقتصادیة الدولیة في حقوق الانسان.
  الملامح الاساسیة لبرنامج النفط مقابل الغذاء: المطلب الاول

والاطѧار القѧѧانوني   تسѧلط ھѧذه النقطѧة الضѧѧوء علѧى مبѧررات ظھѧور ھѧѧذا البرنѧامج،       
  الذي استند إلیھ في التنفیذ، والھیئات القائمة علیھ، وابرز المعوقات التي رافقت تطبیقھ.

  دوافع ظھور برنامج النفط مقابل الغذاء -اولاً :
توالت النداءات على مستویات مختلفة لاحتѧواء الاوضѧاع الكارثیѧة التѧي آل الیھѧا      

، وھѧو  ١٩٩٠) لعѧام  ٦٦١بѧدأت مѧع القѧرار رقѧم (    الشعب العراقي في ظل الجزاءات التي 
مѧѧا اكѧѧده تقریѧѧر "امѧѧارتي اھتیسѧѧاري" وكیѧѧل الامѧѧین العѧѧام للامѧѧم المتحѧѧدة، عنѧѧدما قѧѧال: (ان   
الشѧѧعب العراقѧѧي قѧѧد یواجѧѧھ كارثѧѧة وشѧѧیكة اخѧѧرى یمكѧѧن ان تѧѧؤدي الѧѧى انتشѧѧار الاوبئѧѧة           

  )١(یاة).والمجاعة ما لم تلبِ على وجھ السرعة الاحتیاجات الضخمة اللازمة للح
وبدأت الامѧم المتحѧدة تبحѧث عѧن سѧبیل لنѧزع فتیѧل الازمѧة الانسѧانیة فѧي العѧراق            
الناجمѧѧة مѧѧن نظѧѧام الجѧѧزاءات الصѧѧارم الѧѧذي ھیمنѧѧة علѧѧى امكانیѧѧات ھѧѧذا البلѧѧد ومقدراتѧѧھ،       
ووجѧѧدت فѧѧي الѧѧنفط العراقѧѧي ملاذھѧѧا فاقترحѧѧت علѧѧى الحكومѧѧة العراقیѧѧة ان یسѧѧتثنى جѧѧزء     

                                                
، مركز دراسات الوحدة ١غازات في السیاسة الامریكیة، طجیف سیمونز، استھداف العراق العقوبات وال )١(

 . ١٣، ص ٢٠٠٣العربیة، بیروت، 
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اقیѧѧة مѧѧن الجѧزاءات بموجѧѧب القѧѧرار السѧѧابق ذكѧѧره، وذلѧѧك   محѧدد مѧѧن المѧѧوارد النفطیѧѧة العر 
  )١(لیصار الى تخصیص عوائدھا لتلبیة الاحتیاجات الانسانیة للشعب العراقي.

وتنوعѧѧت الصѧѧیغ التѧѧي ورد فیھѧѧا ھѧѧذا الاقتѧѧراح، وكѧѧان مѧѧن ابرزھѧѧا قѧѧرار مجلѧѧس   
 ) مѧن العѧام نفسѧھ الѧذي قوبѧل بѧرفض      ٧١٢، وقѧراره رقѧم (  ١٩٩١) لعѧام  ٧٠٦الامن رقم (

من الحكومة العراقیѧة، ولكѧن مجلѧس الامѧن اخѧذ زمѧام المبѧادرة وتصѧرف فѧي قѧراره رقѧم            
بموجѧѧب احكѧѧام الفصѧѧل السѧѧابع، وانشѧѧأ برنѧѧامج الѧѧنفط مقابѧѧل الغѧѧذاء       ١٩٩٥) لعѧѧام ٩٨٦(

لیكون بمثابة تدبیر مؤقت لتوفیر الاحتیاجات الانسѧانیة للشѧعب العراقѧي، ولیضѧمن توزیѧع      
  ѧѧكل منصѧѧانیة بشѧѧات الانسѧѧراق     المعونѧѧي العѧѧھ لیفѧѧت نفسѧѧي الوقѧѧة، وفѧѧھ كافѧѧى اطیافѧѧف عل

  )٢(بالتزاماتھ الدولیة التي تضمنتھا قرارات الامم المتحدة بفرض الجزاءات.
وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن رفѧѧض العѧѧراق الاولѧѧي لفكѧѧرة ان یصѧѧبح نفطѧѧھ تحѧѧت اشѧѧراف    

    ѧذا البرنѧى ھѧة علѧامج دولي في انتاجھ وتصدیره، الا ان الحكومة العراقیة وافقت في النھای
بعѧѧد مفاوضѧѧات واسѧѧعة مѧѧع الامѧѧم المتحѧѧدة اسѧѧفرت عѧѧن توقیعھѧѧا مѧѧذكرة تفѧѧاھم مѧѧع الامانѧѧة   

بشأن تنفیذ مضمون ھذا البرنامج، ولیبѧدأ ذلѧك فعلیѧا مѧع      ١٩٩٦العامة التابعة لھا في العام 
  )٣(.١٩٩٦نھایة عام 

  الاطار القانوني لمضمون برنامج النفط مقابل الغذاء-ثانیاً :
الѧѧذي قضѧѧى   ١٩٩٥) لعѧѧام ٩٨٦مج متضѧѧمنة بѧѧالقرار رقѧѧم ( جѧѧاءت فكѧѧرة البرنѧѧا 

بالسماح للدول في استیراد النفط والمنتجѧات النفطیѧة العراقیѧة، واجѧراء المعѧاملات المالیѧة       
وغیر المالیة المتصلة بھ مباشرةً، بحیث یتمكن العراق من بیѧع الѧنفط الخѧام بمبلѧغ لا یزیѧد      

خدم المبѧالغ النفطیѧة لشѧراء الاحتیاجѧات     ) یومѧا، واسѧت  ٩٠عن ملیوني دولار امریكي كѧل ( 
  )٤(الانسانیة.
  وقد تضمن القرار الشروط الآتیة: 

) مѧѧع تأییѧѧد الحكومѧѧة العراقیѧѧة علѧѧى   ٦٦١تقѧѧدیم طلѧѧب الشѧѧراء الѧѧى لجنѧѧة تنفیѧѧذ القѧѧرار (  -١
  )٥(الطلب، ومن ثم تتولى اللجنة قبول ذلك.

٢-     ѧھ بѧق علیѧرض یطلѧي   تدفع مبالغ الشراء في حساب ینشأ لھذا الغѧنفط العراقѧـ(حساب ال
في باریس)، والذي لا یقتصر دوره على الاحتفاظ بمبالغ النفط العراقѧي فحسѧب بѧل یحѧدد     

  )٦(الوقت والمكان المناسب لذلك الاتفاق، وتتولى الامم المتحدة الاشراف علیھ.
                                                

،  ص ٢٠٠٩جمال محي الدین، العقوبات الاقتصادیة للأمم المتحدة، دار الجامعیة الجدیدة، الاسكندریة، ٠د)١(
٢٤٠-٢٣٩ . 

 /S/Res ٩٨٦) ١٩٩٥ینظر: دیباجة القرار ( )٢(
، مركز دراسات ١، ط٢٠٠٥-١٩٩٠وتطبیقات الامم المتحدة للقانون الدولي  باسیل یوسف بجك، العراق)٣(

 . ١٨٧، ، ص ٢٠٠٦الوحدة العربیة، بیروت، 
 .١٩٩٥/ ٤/ ١٤) الصادر في  ٩٨٦) من قرار مجلس الأمن رقم (١ینظر:  الفقرة ( )٤(
متحدة وتطبیقھا على العراق، د. زیاني نوال، العقوبات الغیر العسكریة في الفصل السابع من میثاق الامم ال )٥(

 .١١٨، ، ص ٢٠١٦، دار مجدلاوي للنشر والتوزیع، عمان،   ١ط
، مركز دراسات ١انتوني كوردسمان واخرون، العراق تحت الاحتلال تدمیر الدولة وتكریس الفوضى، ط )٦(

 . ٢٤٤، ص ٢٠٠٨الوحدة العربیة، بیروت، 
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ان یجري ضخ الجزء الاكبر من صادرات النفط العراقي عѧن طریѧق الانبѧوب النفطѧي     -٣
  )١(یا، والمتبقي منھ یكون من خلال میناء البكر.المار بترك

  )٢(تستعمل المبالغ المتحصلة في سداد الاحتیاجات الانسانیة بعد قبول لجنة الجزاءات.-٤
% للحكومѧة  ٥٠توزیع المبالغ الناجمة عن عملیة البیѧع علѧى النحѧو الاتѧي: (تخصѧص       -٥

صѧѧѧندوق التعویضѧѧѧات  % توضѧѧѧع فѧѧѧي  ٣٠لشѧѧѧراء الامѧѧѧدادات الطبیѧѧѧة والمѧѧѧواد الغذائیѧѧѧة،   
% لتغطیѧѧة تكѧѧالیف الامѧѧم   ١٥% فѧѧي محافظѧѧات كردسѧѧتان، واخیѧѧرا   ١٥للكویѧѧت، تزویѧѧد  

  )٣(المتحدة).
قدمت الحكومة العراقیѧة خطѧة التوزیѧع الخاصѧة      ١٩٩٦تموز من العام  ١٨وفي 

كѧانون الأول مѧن العѧام     ٩بشراء وتوزیع المواد الانسانیة الى الامین العام لاقرارھا، وفѧي  
طѧѧر الامѧѧین العѧѧام مجلѧѧس الامѧѧن باكتمѧѧال الاجѧѧراءات اللازمѧѧة كافѧѧة لتنفیѧѧذ القѧѧرار   نفسѧѧھ اخ

)، وان الامانѧѧة العامѧѧة علѧѧى الاسѧѧتعداد الكامѧѧل للمباشѧѧرة بالتنفیѧѧذ ابتѧѧداء مѧѧن السѧѧاعة    ٩٨٦(
وبѧدأً البرنѧامج بѧالتطبیق فѧي تشѧرین الاول       )٤(الواحدة بتوقیت الولایات المتحدة الامریكیة،

اسة "دنѧیس ھالیѧداي"،  واول شѧحنة مѧن المѧواد الغذائیѧة وصѧلت الѧى         برئ ١٩٩٧من العام 
  )٥(.١٩٩٨العراق في مارس عام 
) لا یكفي سوى لستة اشѧھر علѧى النحѧو الѧذي ادى بالبرنѧامج      ٩٨٦وبما ان القرار (

بالاعتمѧѧѧاد علѧѧѧى اسѧѧѧتمراره وفقѧѧѧا لسلسѧѧѧلة قѧѧѧرارات اخѧѧѧرى، والتѧѧѧي تسѧѧѧمح بتعѧѧѧدیل قیمѧѧѧة     
المسѧموح بھѧا للصѧادرات، فضѧلاً عѧن دخѧول ھѧذه القѧرارات          الصادرات النفطیѧة والحѧدود  

) یومѧا، وبلغѧت سѧبعة مراحѧل بحلѧول      ١٨٠یمثل مرحلة جدیدة للبرنامج وتمدد فیھѧا لمѧدة (  
  )٦(.٢٠٠٣وصولا الى مرحلة الثالثة عشر عام  ٢٠٠٠عام 
  الھیئات القائمة على تنفیذ برنامج النفط مقابل الغذاء -ثالثاً:

  بالاتي:تمثلت ھذه الھیئات 
مكتب تنفیذ برنѧامج الѧنفط مقابѧل الغѧذاء: ترأسѧھ المѧدیر التنفیѧذي (بنیѧون سѧفیان) الѧذي            -١

تѧѧولى تعینѧѧھ الامѧѧین العѧѧام للامѧѧم المتحѧѧدة، وھѧѧو مسѧѧؤول عѧѧن الادارة العامѧѧة للبرنѧѧامج،           
  وتنسیق جمیع الانشطة المرتبطة بھ.

                                                
، ١٩المتحدة (حالة العراق)، مجلة المستقبل العربي، المجلد  د. عبد الامیر الانباري، نظام عقوبات الامم )١(

 . ٣٤، ص ١٩٩٧، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، ٢١٥العدد 
،مركز دراسات الوحدة العربیة ،بیروت  ١جیف سیمونز، التنكیل بالعراق العقوبات والقانون والعدالة، ط  )٢(
 .١٦٢، ١٦٠، ص ١٩٩٨،
بدأ التدخل الانساني واشكالیة السیادة الوطنیة (دراسة حالة العراق)، رسالة ماجستیر، امانج علي عثمان، م )٣(

 . ١٢٢، ص ٢٠١٣كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بیروت العربیة، 
د. جمال محي الدین، قدرة نظام العقوبات الاقتصادیة في حالة تحقیق السلم والامن الدولیین "الحالة  )٤(

 . ٥٧-٥٦، ص ٢٠٠٧لة الدراسات الاستراتیجیة، العدد الثالث، الجزائر، العراقیة"، مج
 .١١٩د. زیاني نوال، مصدر سابق، ص  )٥(
، مركز دراسات ١السودان)، ط –لیبیا  –تیم نبلوك، العقوبات والمنبوذون في الشرق الاوسط (العراق )٦(

 . ٥٤، ، ص ٢٠١١الوحدة العربیة، بیروت، 
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       ѧѧزاءات المنشѧѧة الجѧѧا لجنѧѧوم بھѧѧي تقѧѧطة التѧѧا الانشѧѧا فیھѧѧك بمѧѧم   وذلѧѧرار رقѧѧب القѧѧأة بموج
  )١(.١٩٩٠) لعام ٦٦١(
مكتѧب الامѧم المتحѧدة للشѧؤون الانسѧانیة فѧѧي العѧراق: ترأسѧھ منسѧق الشѧؤون الانسѧѧانیة           -٢

الذي عینھ ایضا الامین العام للامم المتحدة، ولعѧل ابѧرز مѧن شѧغل ھѧذا المنصѧب كѧان (د.        
تجاجѧا علѧى سیاسѧة    ھانز كریستوف فون سبونیك) الذي اعلن استقالتھ مѧن منصѧبھ ھѧذا اح   

الامѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي جزاءاتھѧѧا علѧѧى العѧѧراق، والتѧѧي رأى فیھѧѧا محابѧѧاة للولایѧѧات المتحѧѧدة          
الامریكیة واھدافھا الاستراتیجیة والسیاسیة والاقتصѧادیة، وكانѧت مھمѧة ھѧذا المكتѧب رفѧع       

  )٢(تقاریر عن التنفیذ المیداني للبرنامج الى مدیره التنفیذي.
٣-   ѧѧات الامѧѧن ھیئѧѧة مѧѧھ      مجموعѧѧال عملѧѧي مجѧѧا فѧѧل منھѧѧل كѧѧا: إذ عمѧѧدة ووكالاتھѧѧم المتح

كمنظمة الامم المتحدة للزراعة والاغذیѧة (الفѧاو)، ومنظمѧة الامѧم المتحѧدة للتربیѧة والعلѧوم        
والثقافѧة (الیونسѧѧكو)، ومنظمѧѧة الصѧحة العالمیѧѧة، واتحѧѧاد الاتصѧالات السѧѧلكیة واللاسѧѧلكیة،    

      ѧѧامج الامѧѧة، وبرنѧѧدة للطفولѧѧم المتحѧѧة الامѧѧة    ومنظمѧѧѧامج الاغذیѧѧائي، وبرنѧѧدة الانمѧѧم المتح
العالمي، ومكتب الامѧم المتحѧدة لخѧدمات المشѧاریع، وبرنѧامج الامѧم المتحѧدة للمسѧتوطنات         

  )٣(البشریة (الموئل).
: إذ تمثلѧѧت مھمتھѧѧا   S/Res/٦٦١) ١٩٩٠لجنѧѧة الجѧѧزاءات المنشѧѧأة عمѧѧلا بѧѧالقرار (     -٤

فتشین مستقلین یعیѧنھم الامѧین العѧام    برصد عملیات بیع النفط العراقي ومنتجاتھ بمساعدة م
  )٤(للامم المتحدة، فضلاً عن مراقبة كمیات النفط والاسعار التي بیعت وفقا لھا.

  المعوقات التي واجھت برنامج النفط مقابل الغذاء -رابعاً :
  واجھ برنامج النفط مقابل الغذاء مجموعة من المعوقات تذكر الدراسة منھا:

على الرغم مѧن ان قطѧاع البتѧرول     اقي لتلبیة متطلبات البرنامج:عدم كفایة النفط العر-١
(النفط) ھو القطاع الذي وقع علیѧھ عѧبء تمویѧل البرنѧامج الѧنفط مقابѧل الغѧذاء، الا ان ھѧذا         
القطѧѧاع كѧѧان الاكثѧѧر تضѧѧررا مѧѧن جѧѧراء وضѧѧع المعوقѧѧات وتعلیѧѧق عقѧѧود شѧѧراء معѧѧدات         

س بѧѧین القѧѧول والفعѧѧل فیمѧѧا  اسѧѧتخراجھ وتصѧѧدیره، وھѧѧذا مѧѧا ادى الѧѧى حѧѧدوث تنѧѧاقض رئѧѧی  
یتعلѧѧق بالبرنѧѧامج، ومѧѧن ثѧѧم فقѧѧد تѧѧأخرت الادوات والمعѧѧدات لصѧѧالح الصѧѧناعة النفطیѧѧة،          
وتقادمت البنى التحتیة البترولیة بشكل عام علѧى النحѧو الѧذي یѧؤدي الѧى تѧوفیر العدیѧد مѧن         

  )٥(الملیارات من الدولارات لاعادة تأھیلھا.

                                                
، مظاھر الفساد المالي في عقود مذكرة التفاھم النفط مقابل الغذاء، مجلة كلیة د. سناء محمد سدخان )١(

  ، والمتاح على الموقع الالكتروني الاتي:١٥٦، ص ٢٠١٦، ١٨الحقوق، جامعة النھرین، المجلد 
http://www.iasj.net ) :٢٦/١٠/٢٠١٩، تاریخ الزیارة(.  

 . ٩٣-٩٢مونز، استھداف العراق العقوبات والغازات في السیاسة الامریكیة، مصدر سابق، ص جیف سی )٢(
د. منى محمود مصطفى، القانون الدولي لحقوق الانسان دراسة قانونیة تحلیلیة للقواعد القانونیة الانسانیة  )٣(

 . ٧٥، ص ١٩٨٩، دار النھضة العربیة، القاھرة، ١المطبقة في زمن السلم والحرب، ط
  .  ٦/٨/١٩٩٠) الصادر في ٦٦١) من قرار مجلس الامن رقم (٦ینظر: الفقرة ( )٤(
محمد زھیر عبد الكریم، تطبیق مجلس الأمن للفصل السابع من المیثاق دراسة حالة النزاع بین العراق )٥(

 . ٨٣، ص ، ٢٠١٤والكویت، رسالة ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة الشرق الاوسط، الاردن، 
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البرنѧѧامج لتقلبѧات المواقѧѧف السیاسѧیة الدولیѧѧة،    خضѧѧع تنفیѧذ  المواقѧف السیاسѧѧیة للѧدول:  -٢
وقѧѧѧف  ٢٠٠٢ومثѧѧال ذلѧѧѧك اعѧѧѧلان الحكومѧѧѧة العراقیѧѧة فѧѧѧي الثѧѧѧامن مѧѧѧن نیسѧѧان مѧѧѧن العѧѧѧام     

  )١() یوماً تأییدا للشعب الفلسطیني.٣٠الصادرات النفطیة لمدة (
قѧام العѧѧراق خѧلال مѧدة تنفیѧѧذ البرنѧامج بتعلیѧѧق صѧادراتھ النفطیѧѧة       تقلبѧات اسѧعار الѧѧنفط:  -٣

ارا، وذلك نتیجة عدم حصول اتفاق على اسعار الѧنفط مѧع الامѧم المتحѧدة، ومѧن ثѧم فقѧد        مر
ادى ذلك الى حدوث حالة من عدم الاستقرار في اسعار النفط العالمیѧة القائمѧة علѧى حسѧن     

  )٢(سیر البرنامج.
كان من المتأمل ان تأتي خطط التوزیع الخاصة بكل مرحلѧة مѧن   كفاءة خطط التوزیع: -٤

برنامج منسجمة مع اولویѧات الاوضѧاع الانسѧانیة فѧي العѧراق مѧن جھѧة، وكفѧاءة         مراحل ال
  )٣(صناعتھ من جھة اخرى، وعلیھ فان تصمیم ھذه الخطط عد تحدیا بحد ذاتھ.

إذ كانت البیروقراطیѧة تحѧد مѧن فعالیѧة تنفیѧذ العقѧود،        المشاكل الاجرائیة لتنفیذ العقود:-٥
قلص مѧن فعالیѧة البرنѧامج، وھѧذا مѧا ادى بѧالامین العѧام        فالغالبیة منھا تم تعلیقھ الامر الذي 

للامѧم المتحѧѧدة بѧѧالتعبیر مѧѧرارا عѧѧن قلقѧѧھ تجѧѧاه تعلیѧѧق طلبѧѧات توریѧѧد المѧѧوارد الانسѧѧانیة، أو   
نقѧѧص الامѧѧدادات اثѧѧر غیѧѧاب العوائѧѧد المالیѧѧة اللازمѧѧة لتنفیѧѧذ العدیѧѧد مѧѧن العقѧѧود والموافѧѧق       

  )٤(علیھا.
نیѧة غیѧر المسѧتقرة فѧي العѧراق الѧى وقѧف انشѧطة         ادت الشѧواغل الام  الظروف الامنیѧة: -٦

البرنѧѧامج وقفѧѧا مؤقتѧѧا وجزئیѧѧا لمѧѧرات عѧѧدة، وقѧѧد انتقѧѧل موظفѧѧوه مѧѧرارا مѧѧن العѧѧراق الѧѧى        
  )٥(الاردن.

شكل برنامج النفط مقابل الغذاء وجھѧا غیѧر مشѧرق فѧي تѧاریخ       ضمان نزاھة البرنامج:-٧
) ملیѧѧون دولار مѧѧن ٣٩( ٢٠٠٣عمѧѧل الامѧѧم المتحѧѧدة علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تسѧѧلیمھ حتѧѧى عѧѧام    

الا ان التقاریر بشѧأن تغلغѧل الفسѧاد     )٦() ملیون نسمة،٢٢المساعدات الانسانیة لما یقارب (
فѧѧي مفاصѧѧل ادارتѧѧھ وتنفیѧѧذه دفعѧѧت الامѧѧین العѧѧام للامѧѧم المتحѧѧدة الѧѧى انشѧѧاء لجنѧѧة تقصѧѧي       

مج ة المسѧѧتوى للتحقیѧѧق فѧѧي التجѧѧاوزات التѧѧي شѧѧھدتھا ادارة وتنفیѧѧذ البرنѧѧا  ــــѧѧـمسѧѧتقلة رفیع
(IIC, 2005).)٧(  

                                                
، دار الابحاث ١لد غالب مطر التمیمي، نظام الأمن الجماعي في ضوء تجربة مجلس الأمن في العراق، طخا)١(

 . ١١١، ، ص ٢٠١٤للنشر والتوزیع، الجزائر، 
د.ھانز كریستوف فون سبونیك، تشریح العراق عقوبات التدمیر الشامل التي سبقت الغزو، ترجمة أ.حسن )٢(

 . ٤٢، ، ص ٢٠٠٥راسات الوحدة العربیة، بیروت، ، مركز د١حسن وأ.عمر الایوبي، ط
د. طھ محیمید جاسم الحدیدي، الجزاءات الدولیة في میثاق الامم المتحدة، دار الكتب القانونیة، مصر،  )٣(

 . ٢٧٤، ، ص ٢٠١٣المحلة الكبرى، 
، ١اض القیسي، طسامي شبر، جزاءات الامم المتحدة ضد العراق وجریمة الابادة الجماعیة، ترجمة د. رید. )٤(

 . ٧١- ٧٠،  ، ص ٢٠٠٢بیت الحكمة، بغداد، 
 . ١٧٩رودریك ایلیا ابي خلیل، مصدر سابق، ص  )٥(
قردوح رضا ، العقوبات الذكیة مدى اعتبارھا بدیلاً للعقوبات الاقتصادیة التقلیدیة في علاقاتھا بحقوق  )٦(

باتنة،الجزائر -امعة العقید الحاج لخضرالانسان، رسالة ماجستیر ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، ج
 . ١٣١،ص٢٠١٠،
 .٢٤٧انتوني كوردسمان واخرون، مصدر سابق، ص )٧(
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  تأثیر برنامج النفط مقابل الغذاء في الاوضاع الانسانیة في العراق: المطلب الثاني
اكدت الامم المتحدة مرارا ان ھذا البرنامج لا یقصد بھ ان یكون بѧدیلا عѧن النشѧاط    
الاقتصѧѧادي الطبیعѧѧي للعѧѧراق، وانمѧѧا نظѧѧرت الیѧѧھ علѧѧى انѧѧھ امѧѧر لابѧѧد منѧѧھ فѧѧي مواجھѧѧة          

  )١(نسانیة الناجمة من الجزاءات الاقتصادیة.الاوضاع الا
وقد اشارت العدید مѧن التقѧاریر الصѧادرة عѧن الامѧم المتحѧدة بѧان ھѧذا البرنѧامج بمثابѧة               

صمام امان للحیلولة من دون زیѧادة التѧدھور فѧي الخѧدمات العامѧة والھیاكѧل الاساسѧیة فѧي         
لسѧلع والخѧدمات الانسѧانیة،    مجالات عدة على النحو الذي یسمح بأمكانیѧة الحصѧول علѧى ا   

 )٢(الا انھ في الوقت نفسھ لم یكن تأثیره حاسماً في معالجѧة الاثѧار الناجمѧة مѧن الجѧزاءات.     
والدلیل علѧى ذلѧك مѧا قالتѧھ منظمѧة الاغذیѧة والادویѧة (برنѧامج الغѧذاء العѧالمي) ان مѧذكرة            

ائیة الكاملѧة للشѧعب   التفاھم لم تحل مشكلة سوء التغذیة الخطیرة، ولم تلبي الاحتیاجات الغذ
العراقѧѧي فالحصѧѧص الغذائیѧѧة المسѧѧموح بھѧѧا شѧѧحیحة وغیѧѧر وافیѧѧة بѧѧالبروتین والعدیѧѧد مѧѧن      

  )٣(المواد الغذائیة الاخرى.
  وفي ھذا السیاق لابد من طرح التساؤل الاتي:

ھل تغیر الموقف عندما سمح مجلѧس الامѧن للعѧراق ببیѧع كمیѧة مѧن نفطѧھ بموجѧب القѧرار          
  رنامج النفط مقابل الغذاء؟) على وقف صیغة ب٩٨٦(

ان الوضع الانساني والمعاشѧي للشѧعب العراقѧي لѧم یتحسѧن فѧي ظѧل برنѧامج الѧنفط          
مقابل الغذاء، والحق یقال ان البرنامج افادَ الامم المتحدة اكثر من افادتѧھ للشѧعب العراقѧي،    

امج %) مѧѧن قیمѧѧة المبیعѧѧات النفطیѧѧة المتآتیѧѧة عѧѧن تطبیѧѧق البرنѧѧ  ٣٠إذ اذ باشѧѧر باسѧѧتقطاع (
لتغطیة عملیاتھا فѧي العѧراق، وسѧداد بعѧض مبѧالغ التعویضѧات المترتبѧة بموجѧب قѧرارات          
مجلѧѧس الامѧѧن، فضѧѧلا عѧѧن تحمѧѧل العѧѧراق تكѧѧالیف اجѧѧور المѧѧوظفین الѧѧذین انتѧѧدبتھم الامѧѧم     
المتحѧدة للاشѧراف علѧى توزیѧع المѧواد الغذائیѧة، والمѧراقبین والفنیѧین لعملیѧات ضѧخ الѧنفط            

  )٤(التركي. – عبر خط الانابیب العراقي
وبسѧѧبب الاثѧѧار السѧѧلبیة المترتبѧѧة علѧѧى اسѧѧتمرار نظѧѧام الجѧѧزاءات الاقتصѧѧادیة علѧѧى   
العѧѧراق اعلنѧѧت ممثلѧѧة برنѧѧامج الغѧѧذاء العѧѧالمي فѧѧي العѧѧراق الالمانیѧѧة "جونѧѧا بورغھѧѧات"         
استقالتھا من منصبھا، وقد تبعھا في ذلك منسق انشطة الامم المتحدة الانسانیة مѧع العѧراق   

نز كریستوف فون سبونیك" اعلن ھو الآخر اسѧتقالتھ مѧن منصѧبھ، وخیѧر مѧن      الالماني "ھا
وصف البرنامج ھو المنسق السابق للبرنامج في العراق الایرلندي (دنѧیس ھالیѧداي) الѧذي    

احتجاجا على الضغوط التي تعرض لھا فѧي اثنѧاء تنفیѧذ     ١٩٩٨استقل من منصبھ في عام 

                                                
 . ١٧٢-١٧١د. محمد ابراھیم ملتم، المصدر السابق، ص  )١(
 . ١٣- ١٢جیف سیمونز، التنكیل بالعراق العقوبات والقانون والعدالة ، مصدر سابق، ص  )٢(
م، القانون الدولي وحقوق الانسان (دور المنظمة الدولیة في فرض العقوبات على د.ھویدا محمد عبد المنع )٣(

 . ١٠٧،، ص ٢٠٠٨، دار الكتاب الحدیث، القاھرة، ١انتھاك حقوق الانسان)، ط
د. نزار جاسم العنبكي، سلطة مجلس الأمن في توقیع جزاءات الفصل السابع وتقدیر استخدامھا في تطبیق )٤(

ة في حالة العراق، مجلة العلوم القانونیة، كلیة القانون، جامعة بغداد، المجلد الرابع عشر، الجزاءات الاقتصادی
 . ٣٨-٣٧، ، ص ١٩٩٩العددان الاول والثاني، 
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ابѧل الغѧذاء ھѧو برنѧامج فاشѧل، اریѧد بѧھ تكѧریس         البرنامج، إذ وصفھ: (ان برنѧامج الѧنفط مق  
الحصار فھѧو لا یحقѧق الكفایѧة مѧن الغѧذاء للمѧواطن العراقѧي، كمѧا ان الحصѧار ھѧو حѧرب            

  )١(غیر معلنة ضد العراق عن طریق الامم المتحدة).
وقد نتج من تطبیق البرنامج حدوث انتھاكا لسیادة العراق وشѧعبھ، كمѧا ان دوافعѧھ لѧم     

ا كما یحاول نص القرار وصفھا، بل كان یخفي دوافѧع سیاسѧیة تسѧتھدف    تكن انسانیة مطلق
الدولة التي قدمت مشروع القرار وھي الولایات المتحدة الامریكیة التѧي مارسѧت الضѧغط    

  )٢(داخل مجلس الامن باتجاه فرضھ ومن ثم استصداره.
تزایѧѧدة بقѧѧي برنѧѧامج الѧѧنفط مقابѧѧل الغѧѧذاء عѧѧاجزا عѧѧن تلبیѧѧة الاحتیاجѧѧات الانسѧѧانیة الم    

مѧѧن دمѧѧار  ١٩٩١للشѧѧعب العراقѧѧي، وذلѧѧك نظѧѧرا لمѧѧا تعѧѧرض لѧѧھ العѧѧراق مѧѧن عѧѧدوان عѧѧام  
شامل في البنى التحتیة للبلد، ولما نجم من ھذا الدمار من اثار سѧلبیة فѧي جمیѧع القطاعѧات     
الاقتصѧادیة والزراعیѧѧة والصѧѧحیة والتعلیمیѧѧة، فضѧѧلاً عѧن اسѧѧتمرار فѧѧرض الحصѧѧار علیѧѧھ    

متواصلة قبل بدء العمل ببرنامج النفط مقابل الغѧذاء، ومѧن ثѧم    مدة تزید عن خمس سنوات 
فقѧѧد ادى الѧѧى عѧѧدم اسѧѧتطاعتھ لمواجھѧѧة الظѧѧروف الصѧѧعبة الناجمѧѧة مѧѧن الخمѧѧس سѧѧنوات        

  )٣(الماضیة من الحصار وإصلاحھا.
ومن خلال ما ذكر آنفѧاً، ان اسѧباب فشѧل برنѧامج الѧنفط مقابѧل الغѧذاء یمكѧن ارجاعھѧا          

  على النحو الاتي:
: ألیة التفكیر القصیرة المدى التي بنѧيّ علѧى اساسѧھا البرنѧامج، اي انѧھ عѧالج       الاولالسبب 

مشكلات الشعب العراقي الناجمة من الجزاءات بابسط مما تسѧتحق، ولѧذلك كѧان یجѧب ان     
یجري تصمیمھ بشكل یتلاءم مѧع المѧدة التѧي مѧن المقѧدر ان یسѧتمر خلالھѧا، كمѧا كѧان مѧن           

ع اكثѧر اھمیѧة مثѧل اسѧتعادة القѧدرة الانتاجیѧة للقطاعѧات        اللازم ان تكѧرس لمعالجѧة مواضѧی   
  )٤(العراقیة واصلاح البنیة التحتیة.

الموقѧف الѧѧدولي مѧن الحكومѧѧة العراقیѧة الѧѧذي یقѧوم علѧѧى ضѧمان مѧѧن عѧѧدم       السѧبب الثѧѧاني: 
  )٥(وصول العملة الصعبة الیھا.

سحب مѧن اجѧل   : الاقتطاعات الكبیرة من موارد البرنامج، وھي التي كانت تالسبب الثالث
لاصѧلاح الاضѧرار الناجمѧة مѧن      ١٩٩٠التعویضات التي اصدرھا مجلس الامن وفقا لعام 

الحѧѧروب، والتعویضѧѧات الخاصѧѧة بنفقѧѧات الھیئѧѧات الدولیѧѧة والعѧѧاملین فیھѧѧا مѧѧن ضѧѧمنھم          
وقد علق بخصوص ذلك منسѧق الشѧؤون    )٦(مفتشین اللجان المتخصصة في الامم المتحدة.

كریستوف فѧون سѧبونیك بقولѧھ: (لمѧاذا كѧان ینبغѧي دفѧع رواتѧب          الانسانیة في العراق ھانز

                                                
 . ١٧٦رودریك ایلیا ابي خلیل، مصدر سابق، ص  )١(
 . ٢٠٣-٢٠٢د. جمال محي الدین، العقوبات الاقتصادیة للامم المتحدة، مصدر سابق، ص  )٢(
امل حمدي دكاك، اثر الحروب والنزاعات المسلحة على الاسرة العربیة، مجلة جامعة دمشق،  كلیة الحقوق،  )٣(

 . ٢٣٨، ص ٢٠٠٧، العدد الثاني، ٢٣المجلد 
 . ٢٧٦د. طھ محیمید جاسم الحدیدي، مصدر سابق، ص  )٤(
 . .٢٤٩انتوني كوردسمان ، مصدر سابق ،ص )٥(
 . ٧٤دیان، مصدر سابق ، ص سوران اسماعیل عبد االله بن)٦(
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موظفي الامم المتحدة من مѧوارد العѧراق المحѧدودة التѧي كانѧت الحاجѧة الیھѧا ماسѧة لابقѧاء          
  )١(شعب على قید الحیاة وخفض مستوى سوء التغذیة وعدد حالات الوفاة بین الاطفال؟).

مѧن برنѧامج الѧنفط مقابѧل الغѧذاء      ویمكن القول إنھ في الوقت الذي كان فیھ منتظر 
ان یخفف محنѧة الشѧعب العراقѧي ویشѧكل ردعѧا فѧي وجѧھ اقسѧى نظѧام للجѧزاءات الدولیѧة،            
كان ھذا البرنامج فرصة للكشѧف عѧن مѧواطن الخلѧل فѧي عمѧل الامѧم المتحѧدة إذ ابѧان مѧن           
جدید دور التجاذبات السیاسیة التѧي تجسѧدت فѧي تѧأثیر الѧدول دائمѧة العضѧویة فѧي مجلѧس          

عѧѧن  ١٩٩٠) لعѧѧام ٦٦١مѧѧن علѧѧى عمѧѧل لجنѧѧة الجѧѧزاءات المنشѧѧأة عمѧѧلا بѧѧالقرار رقѧѧم (    الا
طریѧѧق عضѧѧویتھا فѧѧي ھѧѧذه اللجنѧѧة، كمѧѧا كشѧѧف عѧѧن الفسѧѧاد الاداري المتغلغѧѧل فѧѧي البنیѧѧة        
الداخلیѧѧة للامѧѧم المتحѧѧدة عنѧѧدما اضѧѧحى ھѧѧذا البرنѧѧامج سلسѧѧلة فسѧѧاد ممتѧѧدة مѧѧن بغѧѧداد الѧѧى      

  نیویورك.
تثناءات الانسانیة في الحد من الاثار السلبیة للجزاءات فعالیة الاس  : لمطلب الثالثا

  الاقتصادیة الدولیة في  حقوق الانسان
رافقѧѧѧت الاسѧѧѧتثناءات الانسѧѧѧانیة الجѧѧѧزاءات الاقتصѧѧѧادیة الدولیѧѧѧة منѧѧѧذ نشѧѧѧأتھا، ولѧѧѧم  
تستطع ان تخفف مѧن وطѧأة الآثѧار المترتبѧة عنѧد فѧرض ھѧذه الجѧزاءات الا نسѧبیاً، وحتѧى           

تعѧوض عѧن اضѧѧرارھا المروعѧة الѧى الحѧد الѧѧذي دفѧع الѧى وصѧѧفھا        فѧي احسѧن حالاتھѧا لѧѧم    
بانھا "محاولة عقیمة لتخفیѧف الكѧوارث"، ومѧرد ھѧذا الѧرأي الѧى خیبѧة الامѧل الناجمѧة مѧن           
استقراء نتائج تطبیق ھذه الفكرة، وعلیھ یمكن القѧول ان لاسѧتثناءات الانسѧانیة غیѧر قѧادرة      

إلا أنѧѧھ یمكѧѧن   )٢(نظѧѧام الجѧѧزاءات.  علѧѧى التѧѧدارك الكامѧѧل للاخطѧѧاء الموجѧѧودة اصѧѧلا فѧѧي     
الاسѧتفادة مѧѧن ھѧѧذه الاسѧتثناءات عѧѧن طریѧѧق تطѧویر واقѧѧع عملھѧѧا مѧن خѧѧلال التركیѧѧز علѧѧى      

  بعض النقاط:
العمѧѧѧѧل علѧѧѧѧى تحسѧѧѧѧین اجѧѧѧѧراءات ادارة لجѧѧѧѧان الجѧѧѧѧزاءات المنظمѧѧѧѧة للاسѧѧѧѧتثناءات  -اولاً :

ءات مѧن  الانسانیة، وھو ما یقتضي بشѧكل رئѧیس الحѧرص علѧى دقѧة وشѧفافیة ھѧذه الاجѧرا        
  جھة، وتبسیطھا فیما یتعلق بالحالات المستعجلة من جھة اخرى.

الاھتمѧѧام بتقѧѧویم العناصѧѧر المتѧѧوافرة فѧѧي بیئѧѧة فѧѧرض الجѧѧزاءات، ولاسѧѧیما التقѧѧویم     -ثانیѧѧاً :
  الاولي الذي یساعد على تصمیم الاستثناءات الانسانیة بشكل جید.

تصمیم وتنفیѧذ الاسѧتثناءات الانسѧانیة،     التقلیل من حدة التأثیرات السیاسیة في عملیة-ثالثاً :
والتѧѧي تبѧѧرز امѧѧا فѧѧي مرحلѧѧة اعѧѧداد قѧѧرارات مجلѧѧس الامѧѧن المتعلقѧѧة بھѧѧا، أو عѧѧن طریѧѧق       

  )٣(تأثیرات الدول دائمة العضویة في المجلس على عمل لجان الجزاءات.
وخلاصѧѧة القѧѧول بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن مقѧѧدار الجھѧѧد المبѧѧذول فѧѧي تحسѧѧین واقѧѧع عمѧѧل    

ة الدولیѧة مѧѧن خѧѧلال الاسѧتثناءات الانسѧѧانیة، إلا أن ھѧذه الفكѧѧرة تبقѧѧى    الجѧزاءات الاقتصѧѧادی 
قاصرة عن القضاء على اي خلل متغلغل في نظام الجزاءات بحد ذاتھ، وبدلا مѧن محاولѧة   

                                                
 . ٥١د. ھانز كریستوف فون سبونیك، مصدر سابق، ص  )١(
 . ١٥مارك بوسویت،  مصدر سابق، ص  )٢(
 . ١١٨- ١١٧- ١١٦رودریك ایلیا ابي خلیل، مصدر سابق، ص  )٣(
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اصلاح نظام الجزاءات بوجѧود ھѧذه الاسѧتثناءات ذھبѧت اراء بعѧض القѧانونیین الѧى اعѧادة         
  كرة الجزاءات الذكیة.النظر في ھذا النظام الامر الذي تجسد بف

  الخاتمة
مѧѧن خѧѧلال الدراسѧѧة البحثیѧѧة التѧѧي جѧѧاءت تحѧѧت عنѧѧوان (الاسѧѧتثناءات الانسѧѧانیة         

)، قتصادیة الدولیة فѧي حقѧوق الانسѧان   بوصفھا وسلیة للحد من الاثار السلبیة للجزاءات الا
  یمكن تلخیص اھم النتائج والتوصیات التي توصلت الیھا في النقاط الآتیة:

  تائج اولا: الن
تھدف الاستثناءات الانسانیة الى التوفیق بین ھѧدف الامѧم المتحѧدة المتمثѧل بحفѧظ       - ١

السѧѧلم والامѧѧن الѧѧدولیین وحمایѧѧة حقѧѧوق الانسѧѧان ، وعلѧѧى اسѧѧاس ذلѧѧك فقѧѧد خولѧѧت  
الامم المتحدة مجلس الأمن سلطة اصدار قرارات بفѧرض الجѧزاءات الاقتصѧادیة    

وذلѧك عѧن طریѧق مѧا تمثѧل بѧاخراج        الدولیة على ان تتضمنھا استثناءات انسانیة،
فئѧѧة معینѧѧة مѧѧن المجѧѧѧالات المشѧѧمولة سѧѧواء أكانѧѧѧت سѧѧلع ام خѧѧدمات، اذا كانѧѧѧت        
تسѧѧتخدم فѧѧي الاغѧѧراض ذات الطѧѧابع الانسѧѧاني، وتعѧѧود بѧѧالنفع علѧѧى جمیѧѧع شѧѧعب   

 الدولة المخالفة.
تنوعѧѧت الاسѧѧتثناءات الانسѧѧانیة لتѧѧتلائم مѧѧع طبیعѧѧة الجѧѧزاءات الاقتصѧѧادیة الدولیѧѧة   - ٢

اھمھا : الاستثناءات الواردة على البضائع والخدمات والسѧلاح والسѧفر    ولعل من
 وحركة الملاحة بانواعھا وتجمید الاصول والودائع المالیة لصناع القرار

تعد لجان الجزاءات التابعة للأمم المتحدة العمود الفقѧري فѧي اعمѧال الاسѧتثناءات      - ٣
یھѧѧا عѧѧن طریѧѧق دراسѧѧة    الانسѧѧانیة، لا بѧѧل ان كلمѧѧة الفصѧѧل فѧѧي تنفیѧѧذھا یعѧѧود ال     

 الاخطارات او طلبات المشورة المقدمة الیھا.
ینبغي على الامم المتحدة عنѧد اعمѧال الاسѧتثناءات الانسѧانیة تѧوافر ثلاثѧة شѧروط         - ٤

وھي: الاجماع علѧى تضѧمین قѧرارات الجѧزاءات الاقتصѧادیة الدولیѧة اسѧتثناءات        
فرض علیھѧا الجѧزاءات   انسانیة والتقویم الاولي للظروف السائدة في الدولة التي ت

 واتاحة بنیة تحتیة مناسبة تعمل في ظلھا.
شكل برنامج النفط مقابل الغذاء ابرز الصور التي جسدت الاسѧتثناءات الانسѧانیة    - ٥

وعѧѧѧد بمثابѧѧѧة صѧѧѧمام امѧѧѧان للحیلولѧѧѧة دون زیѧѧѧادة التѧѧѧدھور فѧѧѧي الخѧѧѧدمات العامѧѧѧة   
صѧول علѧى   والھیاكل الاساسیة في مجѧالات عѧدة مѧن خѧلال السѧماح بامكانیѧة الح      

السلع والخدمات الانسانیة، الا انھ ما واجھ مѧن معوقѧات وعѧدم تѧوافر نزاھѧة فѧي       
 تنفیذه اثبت عكس ذلك مما جسد بسلسلة فساد ممتدة من بغداد الى نیویورك.

  ثانیا: التوصیات
الحѧѧѧرص علѧѧѧى تѧѧѧوافر الدقѧѧѧة والشѧѧѧفافیة فѧѧѧي ادارة لجѧѧѧان الجѧѧѧزاءات المنظمѧѧѧة         - ١

وتسѧѧѧھیل اجراءاتھѧѧѧا فیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق بالحѧѧѧالات    للاسѧѧѧتثناءات الانسѧѧѧانیة مѧѧѧن جھѧѧѧة،  
 المستعجلة من جھة اخرى.
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العنایة بتقویم العناصѧر المتѧوفرة فѧي بیئѧة فѧرض الجѧزاءات الاقتصѧادیة الدولیѧة،          - ٢
ولا سیما التقѧویم الاولѧي الѧذي یѧؤدي الѧى تصѧمیم الاسѧتثناءات الانسѧانیة وبشѧكل          

 جید.
ثنѧѧاء مرحلѧѧة اعѧѧداد قѧѧرارات  التخفیѧѧف مѧѧن حѧѧدة التѧѧأثیرات السیاسѧѧیة التѧѧي تظھѧѧر ا  - ٣

مجلѧس الأمѧن المتعلقѧة بھمѧا، او عѧن طریѧѧق تѧأثیرات الѧدول دائمѧة العضѧویة فѧѧي          
 المجلس على عمل لجان الجزاءات.

  


