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 
  مستخلص:

في عالم الیوم اخذ التطور منحنیات متعددة بعضھا أفل وبعضھا الاخر تصاعد بالنمو لیشھد 
ادي والتكنولوجي شھدت تكنولوجیا البیانات المتسلسلة بالفعل تصاعداً على المستوى الاقتص

صعود مجموعة متنوعة من الاعمال ذات الصبغة المالیة في التعامل ألاقتصادي خاصة تلك 
العملیات التي تتعلق بالدفع الالكتروني عالمیاً، فكانت النتیجة الحتمیة البحث في الاطر 

ن العملات الرقمیة ألمشفرة  لذا اخذت الدراسة منحنیات القانونیة  ووعاء الحمایة المتعلق بأم
التطور للعملات المشفرة وبیان موقف الدول والمنظمات الدولیة منھا والتركیز على اھم 
المخاطر التي تعترض طریق استمرارھا، لتخلص الدراسة الى بحث مدیات التباین على 

رقمیة وھذا ناتج طبیعة المخاطر المستوى الوطني والدولي في تنظیم العمل بالعملات ال
للتعامل بھا، اذ تثیر تحركات رأس المال الرقمي مشاكل معقدة في مقدمتھا فقدان سیطرة 
الدول على خلقھا والائتمان مما ادى الى اضعاف الثقة بھا، خاصة بعد ان بینت المؤسسات 

  الدولیة وحذرت من الركون الیھا كبدیل للتعامل الاقتصادي.
Abstract 
In today's world, development has taken multiple curves, some of which have 
decreased, and others have escalated with growth to witness an upward trend 
at the economic and technological level. Chain data technology has already 
witnessed the rise of a variety of businesses of a financial nature in economic 
dealings, especially those operations related to electronic payment globally. 
The inevitable result was the research In the legal frameworks and the 
protection container related to the security of encrypted digital currencies, so 
the study took the curves of development for encrypted currencies and stated 
the position of countries and international organizations regarding them and 
focused on the most important risks that stand in the way of their 
continuation. The nature of risks to deal with, as the movements of digital 
capital raise complex problems, foremost of which is the loss of countries’ 
control over their creation and credit, which led to a weakening of confidence 
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in them, especially after international institutions indicated and warned 
against relying on them as an alternative to economic dealing. 

  مقدمة:
) قبل عقد من الزمن، یعتقد الباحثین أن العملة الرقمیة المشفرة  Bitcoinمنذ طرح ( 

نموذج ستحدث ثورة في نظام المدفوعات الدولي نحو الأفضل، فیما یشكك الآخرون في 
العمل، ویصفونھ بأنھ عملیة احتیال. أدى الاھتمام والجدل المحیط بالعملات المشفرة إلى قیام 
بعض البنوك المركزیة بفحص ما إذا كان یمكن استخدام التكنولوجیا التي تقوم علیھا العملات 
 المشفرة لإنشاء إصدارات رقمیة من العملات الورقیة، والتي سیكون لھا وضع قانوني في

  اختصاصھا القضائي.
تتخذ الحكومات في جمیع أنحاء العالم مناھج مختلفة للعملات المشفرة والعملات الرقمیة، 
وھو مجال یتزاید فیھ التركیز للمنظمات والمؤسسات الدولیة التي تدعم الاقتصاد العالمي بما 

ن الأسالیب التي في ذلك ما إذا كان ینبغي تنظیم صناعة العملات الرقمیة بشكل اكبر فقد تكو
  تتبعھا الحكومات والھیئات الدولیة الأخرى ذات أھمیة.

من ھنا تطرح التساؤلات حول نجاح العملة الجدیدة وإمكانیة العمل بھا سواء عبر المؤسسات 
تعمل العدید من المنظمات الدولیة على جوانب مختلفة من المالیة الدولیة او بین الحكومات. و

ھل توجد، أو ینبغي أن تكون ھیئة دولیة رائدة معنیة بالعملة الرقمیة ؟  العملات الرقمیة. لكن
المترتبة على العملات المشفرة، وما فائدة  وإذا كان الأمر كذلك، فما ھي ؟ وما ھي المخاطر

العملات الرقمیة لتحسین أنظمة المدفوعات الدولیة، والتھدیدات المحتملة التي قد تشكلھا أو لا 
الرقمیة على الاستقرار المالي الدولي ؟ وھل تتباین لوائح العملة المشفرة  تشكلھا العملات

على المستوى الوطني ؟ كیف یجب التعامل مع العملات المشفرة في اللوائح الاحترازیة 
المصرفیة، وكیفیة تكییف التوصیات الدولیة لمكافحة غسل الأموال وتمویل الإرھاب في 

ظھر اھمیة البحث وعلیھ سیتم تقسیم البحث على ثلاثة ضوء العملات المشفرة؟ من ھنا ت
  مطالب بدراسة تحلیلیة وعلى النحو التالي: 

  -المطلب الاول : التعریف بالعملات الرقمیة المشفرة :
  المطلب الثاني : التباین في موقف الحكومات الوطنیة اتجاه العملات الرقمیة المشفرة :

  لمنظمات الدولیة اتجاه العملات الرقمیةالمشفرة  :المطلب الثالث: الرؤویة للمؤسسات وا
  التعریف بالعملات الرقمیة المشفرة: المطلب الاول

منذ إنشائھا قبل عقد من الزمن، أصبحت العملات المشفرة أكثر بروزًا في الاقتصاد العالمي. 
رتھا العملات المشفرة ھي تمثیلات رقمیة ذات قیمة لیس لھا وضع كعملة قانونیة ویتم إدا

باستخدام تقنیة دفتر الأستاذ الموزع، والتي تعمل على شبكة من أجھزة كمبیوتر مستقلة. علیة 
  ولغرض الوقوف على تعریف لھذه العملة وبیان انواعھا وتطورھا سنبینھا على النحو التالي 

 یعتقد بعض المحللین أن  -):Bitcoinتعریف العملة  الرقمیة المشفرة (البیتكوین  -اولاً:
العملات المشفرة یمكن أن تحدث ثورة في الصناعات المالیة والمصرفیة، مما یزید من 
السرعة ویقلل من تكلفة المعاملات. یعتقد البعض الآخر أن العملات المشفرة، التي لا تتمتع 
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بوضع قانوني، ھي عملیة احتیال وفقاعة مالیة انفجرت، كما یتضح من الانخفاض بنسبة 
  ).١(٢٠١٨یمة العملات المشفرة على مدار عام ٪ تقریبًا في ق٨٥

) بأنھا (( مجموعة فرعیة من العُملات ECBیعرف البنك المركزي الاوربي (
)، اذٍ وفق ھذا التعریف البیتكوین عملة رقمیة مشفرة وھذا التشفیر یعطیھا ٢الافتراضیة)(

ارج الاطار القانوني التأمین اللازم، ویجري التعامل بھا خارج السلطة المالیة للدول اي خ
  المنظم للتعامل بالعملات وطنیاً ودولیاً . 

) على انھ ((عملة رقمیة لامركزیة یمكنك شراؤھا وبیعھا وتبادلھا Bitcoinویعرف ال (
مباشرة ، دون وسیط)) . في حین وصف مبتكر البیتكوین ، ساتوشي ناكاموتو، على انھ 

   ).٣فیر بدلاً من الثقة))(((نظام دفع إلكتروني یعتمد على إثبات التش
وعرفھا البعض الاخر بأنھا(( عملة رقمیة مجھولة المنشأ كونھا لا تملك رقماً متسلسلاً ولا 
اي وسیلة تتیح تتبعھا للوصول الى البائع والمشتري مما یجعل منھا فكرة رائجة لكل 

  ). ٤المدافعین عن الخصوصیة او بائعي السلع والبضائع ))(
ھا بأنھا (( عملات افتراضیة رقمیة ذات قیمھ لیس لھا وضع كعملة قانونیة كما یمكن تعریف

ویتم إدارتھا باستخدام تقنیة دفتر الأستاذ الموزع، وتعمل وتتداول داخل شبكة الكترونیة 
) ھي العملة المشفرة الأكثر شیوعًا والأكثر Bitcoinمطورة مستقلة من نظیر إلى اخر)).و(

  ).٥عملة مشفرة حالیًا( ٢١٠٠لتقدیرات، یتم تداول حوالي شھرة، ولكن وفقًا لأحد ا
اذا كان ھذا الوصف للعملة الرقمیة المشفرة فكیف یعمل البیتكوین؟ وكیف یتم تداولھ ؟ یتم 

). كما یوحي الاسم، فإن block chain) على سجل رقمي موزع یسمى(Bitcoinبناء (
)block chainكون من وحدات تسمى كتل تحتوي )عبارة عن مجموعة بیانات مرتبطة ، تت

على معلومات حول كل معاملة ، بما في ذلك التاریخ والوقت والقیمة الإجمالیة والمشتري 
والبائع ورمز تعریف فرید لكل تبادل، و یتم تجمیع الإدخالات معًا بترتیب زمني ، مما یؤدي 

)،  Pelicanركة ( إلى إنشاء سلسلة رقمیة من الكتل. ویقول ستایسي ھاریس ، استشاري ش
 blockوھي شبكة من أجھزة الصراف الآلي للعملات المشفرة ، ((بمجرد إضافة كتلة إلى(

chain تصبح متاحة لأي شخص یرغب في مشاھدتھا ، وتعمل كسجل حسابات عام ، (
                                                

1)see.Nouriel Roubini, https://www.banking.senate.gov/imo/media/doc/Roubini 
%20 Testimony%2010-11-18.pdf. 
2) see. Prof. Dr. Robby HOUBEN, Alexander, Cryptocurrencies and block chain, 
Legal context and implications for financial crime, money laundering and tax 
evasion ،July 2018, p. 20. 

   ٢٠١٨ینایر 6/ ”ولھا ؟العملات الإلكترونیة، ماھي ؟ وكیف یتم شراؤھا أو تدا  ) ٣
. www.arincen.com-ـ 

) یاسر عبد الرحمن سلامة ، العملات المشفرة حقیقتھا وحكمھا ، دراسة فقھیة مقارنة ، منشورات بنك الجزیرة،  ٤
 . ١٧، ص٢٠١٨، دار المیمان ، السعودیة ،  ١الطبعة 

5 ) "Cryptocurrency Market Capitalizations,  
" https://coinmarketcap.com/all/views/all/, with values as accessed on October 
22, 2018. Market capitalization data is not available for about 360 
cryptocurrencies. 



 

 

 

 )١٦٤(  

) لا مركزیة ، مما یعني أنھا لا block chain). وتعتبر (٦لمعاملات العملة المشفرة))(
أي مؤسسة واحدة. یقول بوتشي أوكورو ، الرئیس التنفیذي والمؤسس تخضع لسیطرة 

یمكن  Google) ((إنھ مثل مستند Quidaxالمشارك لبورصة العملات المشفرة الأفریقیة( 
لأي شخص العمل علیھ و لا أحد یمتلكھ ، ولكن یمكن لأي شخص لدیھ رابط المساھمة 

  ).٧فیھ))(
سنت للعملة الواحدة. وفي أكتوبر  ٠,٠٠٣ن نحو ، كان یبلغ سعر البتكوی٢٠١٠وفي عام 

على الرغم من أن ھذه القیمة شھدت  -دولار أمریكي  ٤٢٠٠، ارتفع سعر العملة لیبلغ ٢٠١٧
). تم ابتكار البتكوین في بادئ الأمر كطریقة ٨تقلبات، مع تحركات یومیة متأرجحة ومتكررة(

، بالإضافة إلى كونھا تشھد خلال الوقت للدفع، إلا أنھا تفتقر إلى الانتشار على نطاق واسع
الحالي حالة من التقلبات الكبرى لیمكن اعتبارھا بدیلا حقیقا للعملة الورقیة  وھذا كون قیمتھا 

و یتم استخدام البیتكوین في الأساس كاستثمار یشبھ الذھب والمعادن  .متأرجحة وغیر ثابتھ
ا شأن السلع، تتجاوز العملة التأثیر المباشر الثمینة الأخرى أكثر من كونھ عملة تقلیدیة. شأنھ

  .لاقتصاد بعینھ، ولا تتأثر بالتغیرات في السیاسة النقدیة على نحو كبیر
نعتقد انھ في الآونة الأخیرة، أدت التطورات التكنولوجیة إلى إنشاء عملات افتراضیة، 

یة أو عملات معدنیة وتمثیلات رقمیة للقیمة التي یمكن تداولھا رقمیًا (بدون أي عملات ورق
مادیة) والسعي للعمل كوسیط للتبادل، ووحدة حساب، ومخزن للقیمة. ومع ذلك، على عكس 
العملة الورقیة، لا تتمتع العملات الافتراضیة عمومًا بوضع مناقصة قانونیة في أي ولایة 

  قضائیة، لدیھم قیمة فقط بالاتفاق داخل مجتمع مستخدمي العملة الافتراضیة.
المال ھو مجموعة الأصول في الاقتصاد التي یستخدمھا  -أنواع العملات المشفرة : -:ثانیاً

).وللمال ٩المستھلكون والشركات والحكومات بانتظام لشراء السلع والخدمات من الآخرین (
                                                

ة افتراضیة على الانترنیت تنذر بكارثة، مجلة وصلة ، الھیئة المصریة العامة للكتاب ، حرب جمعة، البتكوین عمل)  ٦
  .٢، ص٢٠١٤، ١٠المجلد 

) مریم محمود ، الفقاعة السعریة ( مخاطر اقتصادیة لاعتماد الدول على العملات الافتراضیة)، مجلة اتجاھات  ٧
 .٦٥-٦٢، ص٢٠١٧، ٢٤الاحداث، العدد 

من قبل شخص غامض أطلق على نفسھ اسم ساتوشي ناكاموتو، وتم طرح  ٢٠٠٩عملة عام ) وقد نشأت ھذه ال ٨
العملة بشكل أساسي كي یتم استخدامھا في عملیات الدفع التي لا تخضع إلى رقابة من جانب الدول، أو إلى رسوم 

قیق في عملیات التحویل على عكس العملات التقلیدیة التي تخضع للرقابة والتد -معاملات، أو تأخیر في التحویلات 
قبلت مجموعة من الشركات الكبرى دولیاً التعامل بالبتكوین كعملة افتراضیة واھم ھذه و.المالي الداخلي والدولي 

) وبالرغم من   Wordpress – Subway- Microsoft- Virgin Galactic- Wikipedia الشركات (
لعملة الافتراضیة وتقبلھا وقد یكون سبب ذلك راجع لما تتمتع بھ تقلبات السوق الا ان ھذه الشركات اخذت تتعامل مع ا

قد تنبأ  وھذا التعامل  تلبي احتیاجات التعامل مع العملات الافتراضیة .ھذه الشركات من بنیة تحتیة وقواعد تنظیمیة 
رغم أن سعر و .٢٠٢١ألف دولار في  ٥٠بأنھ سعر عملة بتكوین سیتجاوز الـ  ٢٠٢٠بھ (كیوساكي) في دیسمبر من 

ألف دولار، إلا أن (كیوساكي) یرى فیھا فرصة كبیرة للاستثمار من قبل الشركات، إذ سیصبح  ٦٠بتكوین تجاوز الـ 
  .وعائھا  الاستثماري ھام لیشابھ في أھمیتھ الذھب

https://news.bitcoin.com/rich-dad-poor-dad-robert-kiyosaki-bitcoin-price-1-2-
million 

9 ). See "Regulation of Cryptocurrency Around the World," Global Legal 
Research Center, Law Library of Congress, June 2018. 
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وظائف في الاقتصاد العالمي اولھ یعتبر وسیط للتبادل (عنصر یمنحھ المشترون للبائعین 
السلع والخدمات)، وثانیھما اعتباره وحدة الحساب (المعیار الذي عندما یریدون شراء 

یستخدمھ الأشخاص لنشر الأسعار وتسجیل الدیون)، اما الثالث فیعد مخزن ذو قیمة (عنصر 
یمكن للأشخاص استخدامھ لنقل القوة الشرائیة من الحاضر إلى المستقبل).و تقلیدیا، اتخذ 

ل السلع من مواد لھا قیمة جوھریة، مثل العملات المال شكلین رئیسیین  تتكون من أموا
الذھبیة والفضیة. والنقود الورقیة لیس لھا قیمة جوھریة، ولكنھا تستخدم كأموال بموجب 

  ). ١٠مرسوم حكومي(
غالبًا ما یشار إلى العملات الافتراضیة اللامركزیة القابلة للتحویل بالعملات المشفرة. وكانت 

Bitcoin لت أكثر العملات المشفرة استخدامًا، ولكن ظھر عدد من ھي الأولى وما زا
عملة مشفرة قید التداول حالیاً بقیمة  ٢١٠٠المنافسین. وفقًا لأحد التقدیرات، ھناك حوالي 

مع انتشار  ٢٠١٨.٧نوفمبر  ٢٥ملیار دولار اعتبارًا من  ١٢١.١سوقیة إجمالیة قدرھا 
كن القول إن بعض العملات الافتراضیة، مثل العملات المشفرة، فقد اتخذت أشكالًا أكثر. یم

(الریبل)، ھي عملات مركزیة، ولكن مع ذلك یشار إلیھا في كثیر من الأحیان تحت 
العملات   المصطلح العام للعملات المشفرة.في ھذا الوقت ظھرت المئات من

ھذه الأخرى، ولكل عملة منھا مزایاھا وتطبیقاتھا الخاصة. بید أن قلیلا من  الافتراضیة
الإیثر والبتكوین كاش،   العملات یحظى بقیمة كبیرة، إلا أن للبیتكوین منافسون في شكل

) كان اكثر العملات المشفرة Bitcoinالا ان  ( البیتكوین  .بالإضافة إلى اللیتكوین بشكل أقل
$)، ولعل أھم مزایاھا حمایة  ٥٦.٨٦٢انتشاراً في التعامل و وصلت قیمتھ الیوم الى (

  )١١ت الشخصیة والحد من مراقبة السلطات للتعاملات المالیة.(البیانا
، وقد ظھرت كبدیل (LTC) ، قام (تشارلي لي) بإختراع عملة إسمھا لتكوین٢٠١١ففي عام 

للبیتكوین، ولكنھا لم تستطع عبوره تسویقاً وانتاجاً ولم تغیر من مركزه في التعاملات المالیة 
خرى استطاعت أن تفعل ھذا، بالرغم من أنھا متقاربة جدا وقیمتھ السوقیة كما لا توجد عملة أ
، ظھرت لنا عملة من أشھر العملات الرقمیة وھي ٢٠١٣مع البیتكوین. في حین انھ عام 

) وھذه العملة الرقمیة المشفرة تحتل المرتبة الثالثة في عالم العملات ١٢(Ripple) (الریبل
ل) عن عملة (البیتكوین) من حیث سعیھا الى الرقمیة من حیث السیولة، وتختلف  عملة (الریب

                                                
) قبل الحرب العالمیة الأولى ، كانت معظم البلدان تتبع معیار الذھب ، باستخدام العملات الذھبیة أو النقود الورقیة  ١٠

طلب. الیوم ، تستخدم معظم البلدان ، بما في ذلك الاقتصادات الكبرى الدولیة ، النقود القابلة للتحویل إلى ذھب عند ال
الورقیة  كعملات متداولة عالمیاً و وطنیاً. حسن النجفي ، النظام النقدي الدولي وازمة الدول النامیة، 

 .٤٨،ص١٩٨٨بغداد،
11) Prof. Dr. Robby HOUBEN, European Parliament, Cryptocurrencies and 
block chain, July 2018. 

) لفھم عملة (الریبل) بشكل مبسط قام رئیس المحللین (دیفید شوارتز) بالشرح التالي((أنظمة الدفع الیوم ھي بمثابة  ١٢
ما كان علیھ البرید الإلكتروني في أوائل الثمانینیات، فقد قام كل مزود ببناء نظامھ الخاص لعملائھ، لأنھ في حال 

ناس أنظمة مختلفة سوف یكون بإمكانھم التفاعل بسھولة مع بعضھم البعض، لذلك تم تصمیم شبكة عملة استخدم ال
  (الریبل) لتربط أنظمة الدفع المختلفة مع بعضھا بعضًا)).
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دعم التعامل التجاري والمالي بالعملات الافتراضیة، في حین یسعة (البیتكوین) الى  اتستبدل 
 .النظام المصرفي التقلیدي النقدي الى افتراضي

وھي عملة رقمیة،  -Dash) بإنتاج عملة (داش” إیفان دوفیلد“، قام ٢٠١٤وظھر في عام 
إنتاج العملة الرقمیة(المونرو)،  ة أكثر سریة من (البتكوین)، وفي نفس العام  تم تعتبر نسخ

وفى العام ذاتھ أطلقت الحكومة الصینیة العملة الرقمیة (نیو) من أجل تدعیم الاقتصاد 
، قام المبرمج الروسي(فیتالیك بوتیرین) باختراع ثاني أشھر ٢٠١٥). وفي عام ١٣الصیني(

وھي عملة  ( Ethereum) ة على الإطلاق، عملة:( الإیثریوموأفضل العملات الرقمی
وھذا النوع من العملات  كعملة   افتراضیة أو رقمیة و منصة لا مركزیة في الوقت ذاتھ)،

رقمیة مفھوم وضعھا وماھیتھا، بینما كمنصة لا مركزیة، فھي أمر في غایة الأھمیة 
حیث أنھ یسمح بإنشاء عقود ذكیة و(الإیثریوم) یھدد وظیفة عمل الحكومة،  !والخطورة

بطریقة تحاكي العقود التقلیدیة، ویتأكد من أن جمیع بنود العقد قد تم الإیفاء بھا، ویضمن عدم 
  ).١٤دور السلطة في الحیاة الواقعیة( الإخلال بأي شرط من شروط العقد، وھو بالضبط 

ستبدال العملات الرقمیة والحقیقة ھناك الیوم أنواع مختلفة من العملات المشفرة، ویمكن ا
)، بینما تُستخدم العملات ١٥المشفرة القابلة للتحویل ذھابًا وإیابًا بعملات ورقیة (حقیقیة) (

الافتراضیة غیر القابلة للتحویل في المجالات المقیدة عبر الإنترنت (مثل الألعاب متعددة 
اك عدد من التبادلات التي ). ھن١٦اللاعبین عبر الإنترنت) ولا یتم تحویلھا إلى عملات ورقیة(

تم إنشاؤھا لتسھیل تحویل العملات الافتراضیة إلى أصول أخرى، مثل النقود الورقیة التقلیدیة 
  أو العملات الافتراضیة المختلفة.

بالإضافة إلى ذلك، یتم تشغیل بعض العملات الافتراضیة من قبل مسؤول مركزي یصدر 
). العملات الافتراضیة الأخرى غیر مركزیھ ١٧(العملة ویحتفظ بدفتر أستاذ مركزي للدفع

حیث یتم تسجیل المعاملات على دفتر الأستاذ الموزع، والذي یتم الاحتفاظ بھ من قبل العدید 
تعتمد على تقنیات التشفیر للتحكم في  ٥من أجھزة الكمبیوتر المستقلة من نظیر إلى نظیر .
یُمنح المستخدمون مستوى معینًا من  ٦. إنشاء الوحدات النقدیة والتحقق من تحویل الأموال

إخفاء الھویة أو عدم الكشف عن ھویتھم المستعارة، ولا یعتمد النظام على الوكالات الحكومیة 

                                                
13) Gerry Mullany, "China Restricts Banks' Use of Bitcoin," New York Times, 
December 5, 2014.   

  ٢٠١٨ینایر 6/ ”ترونیة، ماھي ؟ وكیف یتم شراؤھا أو تداولھا ؟العملات الإلك ) ١٤
. www.arincen.com-ـ 

15 ) For more on distributed ledger technology and blockchain, see CRS Report 
R45116, Blockchain: Background and Policy Issues, by Chris Jaikaran. 
16 ) Price Waterhouse Coopers, "Money is No Object: Understanding the 
Evolving Cryptocurrency Market," September 2015. 
17 ) CoinMarketCap (www.coinmarketcap.com), accessed November 25, 2018. 
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(البنوك المركزیة) أو المؤسسات المالیة، والتي یتم تضمینھا عمومًا في إنشاء الأموال الورقیة 
  ).١٨وتحویلھا(

حذرت البنوك الدولیة من مخاطر استخدام العملات المشفرة: مخاطر العملات الرقمیة  -ثالثاً:
المشفرة في التعاملات المالیة والتداول الاقتصادي، بسبب ما تعرضت لھ من تقلبات كبیرة 
في قیمتھا في فترة قصیرة، حیث یصعب مراقبتھا ومتابعتھا، وتأمین أجھزة المتعاملین بھا، 

 .ى سوقھاوعدم قدرة أیة جھة، التحكم والسیطرة عل
) اعتبر فیھ ان العملات المشفرة ١٩) في سویسرا(BISففي تقریر لبنك التسویات الدولي (

المتعددة ومنھا البتكوین بأعتباره احد العملات الرقمیة خطرة وضارة وعدیمة القیمة، و 
خصص التقریر السنوي للبنك المعروف بأنھ البنك المركزي العالمي للبنوك المركزیة 

لا كاملا عن العملات الرقمیة وخطورتھا على النظام المالي العالمي، وعلى الوطنیة، فص
ثروات الأفراد،و أوضح أن العملات الرقمیة ستصبح (بلا قیمة من خلال عملیات الغش أو 
القرصنة)، وغالبا ما یتم التداول فیھا عبر (صنادیق وھمیة تودي بثروة المواطنین بعیدا عن 

ولو تم استثناء عدد قلیل من جھات التعامل الرسمیة والتي تتم بین  قواعد التعامل الرسمیة)،
المؤسسات الكبرى فإن الكثیر من بورصات التعاملات بالعملة المشفرة، تبین أنھا لا تعدو 

كما ضرب التقریر  .كونھا عملیات نصب منظمة تستخدم التكنولوجیا لنھب ثروات الأفراد
لرقمیة،بعیدا عن الأنظمة المالیة الرسمیة، مشیرا إلى أن أیضا، وھم سرعة التعامل بالعملات ا

التدقیق في أي معاملة یأخذ في التباطؤ مع كل عملیة، فكلما ارتفع عدد العملات المتداولة كلما 
 .زاد الوقت المطلوب للتداول وصولا إلى عدة ساعات

ت مالیة، لأمور )، إلى بدء استخدام ھذه العملات في معاملا٢٠كذلك فقد أشارت تقاریر عدة(
غیر شرعیة كالاتجار بالمخدرات والمقامرة والإرھاب وغیرھا من المعاملات المحظورة 

وبالنظر إلى ممیزاتھا مقابل كم المخاطر الناتجة عنھا فإنھ یبقى من المستبعد تھدید  .دولیا

                                                
18 ) see Michael del Castillo, "Ripple Not Included: New Morgan Creek Fund 
Excludes Pre-Mind Cryptocurrencies," Forbes, August 28, 2018. 

بنكًا مركزیًا (بما في ذلك الاحتیاطي الفیدرالي  ٦٠) یمتلك بنك التسویات الدولیة BIS) بنك التسویات الدولیة ( ١٩
٪ من الناتج المحلي الإجمالي العالمي ، وتتمثل مھمتھا في  ٩٥وتمثل حالیًا حوالي  ١٩٣٠عام  الأمریكي). تأسست في

تعزیز الاستقرار النقدي والمالي ، مع التركیز على تعزیز النقاش وتسھیل التعاون بین البنوك المركزیة. في مارس 
یسلط التقریر الضوء على الطرق المختلفة  ، أصدر بنك التسویات الدولیة تقریرًا یفحص العملات الرقمیة. ب ٢٠١٨

التي یمكن بھا تصمیم العملات الورقیة الرقمیة ، بما في ذلك مدى الوصول ودرجة عدم الكشف عن الھویة والتوافر 
التشغیلي ، من بین میزات أخرى ، كما یناقش التقریر أیضًا الآثار المحتملة لأنظمة الدفع ، وتنفیذ السیاسة النقدیة 

ا ، وھیكل النظام المالي واستقراره. (ج) یتمثل أحد المخاطر التي أبرزھا التقریر في إمكانیة حدوث "عملیات ونقلھ
تشغیل رقمیة" على البنك المركزي "بسرعة وحجم غیر مسبوقین." (د) فیما یتعلق بالعملات المشفرة ، نشر بنك 

یؤكد صعوبة تحدید مشكلة اقتصادیة معینة تحلھا  .وھذا٢٠١٨) تحلیلًا نقدیًا في یونیو BISالتسویات الدولیة (
العملات المشفرة ، فضلاً عن المعاملات البطیئة والمكلفة والمستھلكة للطاقة المرتبطة بالعملات المشفرة. وتجادل بأن 

، لا  تقنیة دفتر الأستاذ الموزع ، والتي تُستخدم لإدارة العملات المشفرة ، یمكن أن تكون واعدة في تطبیقات أخرى
 سیما تبسیط العملیات الإداریة في تسویة المعاملات المالیة. 

ه ١٤٤٠صفر  ١٥جریدة الأھرام بتاریخ:”:الافتراضي“والتھدید … ) محمد عبد القادر: العملات الرقمیة ٢٠
 .٢٠١٨أكتوبر  ٢٤موافق ل
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ذا لا یمنع العملات الرقمیة لنظیرتھا الرسمیة كالدولار أو الیورو في الوقت الحالي، غیر أن ھ
ضرورة السعي لوضع تشریعات وقوانین لتنظیم عملھا وحمایة حقوق المتعاملین بھا 

 لضرورات عملیة اھمھا:
الضرورات المتعلقة بطبیعة المنصات الالكترونیة : اذ لا تتوفر آلیة تأمین لتعویض أصحاب  - ١

و في حال الأعطال المحافظ في حالة إخفاق المنصة الإلكترونیة التي تنفذ عملیات المحفظة، أ
 .التي لا یمكن معھا الوصول إلى المحفظة

الضرورات التمویلیة : تتمیز العملات المشفرة بقابلیتھا للاستبدال للنقدي مما قد یؤدي الى  - ٢
استخدامھا في عملیات غسل الأموال وتمویل الإرھاب والأنشطة الإجرامیة الالكترونیة  

م تسجیل المعاملات والتعریف بھویة المستخدمین من فالعملات الرقمیة ھي عملات مُشفرة، یت
خلال سجلات افتراضیة فقط تصدرھا أنظمة التعامل بالعملات المشفرة، وھي بذلك لاتبین 

 .الھویة الحقیقیة لمالكھا او مستخدمھا
على ھذا النحو، یعد التعامل بالعملات المشفرة ذا خطورة اكثر من الأنواع الأخرى من 

لكترونیة، لذلك یمكن إساءة استخدام العملات الرقمیة،كوسیلة لغسل الأموال وسائل الدفع الا
وتمویل الإرھاب والتھرب الضریبي وغیر ذلك من أشكال النشاط غیر المشروع نظراً 

  لصعوبة التتبع .
وعلى الرغم اتساع رقعة التعامل بالعملات الرقمیة المشفرة  حول العالم، بل وقبولھا كبدیل 

تقلیدیة، إلا أنھ في ضوء المخاطر المرتبطة بھا، أصدرت وكالة الرقابة المصرفیة للعملات ال
الأوروبیة تحذیرا رسمیا إلى المتعاملین الذین یستخدمون العملة الإلكترونیة، إلى احتمالیة 
حدوث خسائر بسبب التعامل بھا وعلیھم تحمل تبعات المسؤولیة الشخصیة عن التعامل 

الافتراضیة . ومع ھذا ورغم صفة المخاطر فقد علقت مدیرة صندوق  بالعملات الالكترونیة
النقد الدولي (كریستین لا غارد) على العملات الرقمیة وتقنیاتھا الأساسیة،بأنھا ((یمكن أن 
توفر خدمات مالیة أسرع وأرخص، ویمكن أن تصبح أداة قویة لتعمیق الشمول المالي في 

ففي حین تتوجھ الدول للتحذیر منھا نرى ھذا الرأي  ). وھذا مثار جدل٢١العالم النامي))(
  یوجھ الى الدول النامیة التي تعاني اشد المعاناة ؟

علیھ ولما سبق فأن المخاطر الحقیقیة المصاحبة للتعامل بالعملات الرقمیة المشفرة، یمكن 
  الاشارة لھا على النحو التالي :

لھذه العملات ولوجود نقص المعرفة  فطبیعة الاستخدام التقني -مخاطر علمیة وتقنیة : - ١
لدى المستخدمین من جھة، و احتمال التعرض للھجمات السیبرانیة من جھة اخرى، تعد 
ھذه العملات ذات خطورة عالیة، كما استعمال العملات الرقمیة المشفرة كوسیلة دفع، 

  ) .٢٢تثیر اشكالیات الائتمان، والسیولة و خطر عدم القبول العام (

                                                
 :ورصةموقع: الب”.فوائد عظیمة وفوائد بالجملة…العملات الرقمیة“ ::) ھاني أبو الفتوح ٢١

www.alborsanews.com-/22/06/2017. 
22) European Parliament, The Implication of Digital Currencies for Monetary 
Policy, May 2017, P.11. 
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فعدم وجود اطار قانوني لحمایة المتعاملین بالعملات  -ب التنظیم القانوني :مخاطر غیا - ٢
الرقیمیة في حالتي الانتاج والتداول، فذا یعني غیاب الضمانات القانونیة لحمایة حقوق 

 ).٢٣المستخدمین الذین یقعون ضحیة الاحتیال او التلاعب او السرقات الالكترونیة (
كإستخدام تلك العملات في غسیل الاموال و تمویل   -ة:مخاطر متعلقة بالسلامة المالی - ٣

 ).٢٤الارھاب و انتشار التسلح وغیرھا(
فمن ھي الجھة التنظیمیة التي تدیر  -مخاطر الجھة التنظیمیة المصدرة العملة الرقمیة : - ٤

التعامل بتلك العملات، من حیث مسؤولیتھا قِبَل المستخدمین، و ضمانات الاستقرار 
  ).٢٥المالي(

                                                
وفي ھذا الجانب تحاول الدول السیطرة على التعاملات بالعملات الرقمیة، فكندا: أصدر مسؤولو الأوراق المالیة ) ٢٣

رًا یوضح أن العدید من عروض العملات المشفرة تتضمن مبیعات الأوراق المالیة ، على الرغم من أنھا الكندیون إشعا
)( عروض العملات الاولیة) من متطلبات قانون الأوراق المالیة. اما فرنسا:  ICOsوافقت على إعفاءات لبعض( 

). وفي ھونغ كونغ: أصدرت لجنة ICO)الذي من شأنھ أن ینظم مبیعات رموز(  ICOتدرس الحكومة نظام ترخیص( 
الأوراق المالیة والعقود الآجلة بیانًا مفاده أن الرموز الافتراضیة قد تخضع لقوانین الأوراق المالیة ، اعتمادًا على 

).  ICOs. الفلبین: تخطط لجنة الأوراق المالیة والبورصات لإصدار اللوائح المتعلقة بالـ (ICOحقائق وظروف 
لتعامل مع عملیات الطرح الأولي للعملات كأوراق مالیة على أساس كل حالة على حدة. اما في الإمارات سویسرا: یتم ا

العربیة المتحدة: یتم تنظیم عملیات الطرح الأولي للعملات كأوراق مالیة على أساس كل حالة على حدة. وفي الولایات 
 ICOالافتراضیة أو الرموز الممیزة المقدمة كجزء من (المتحدة: قد تنظم ھیئة الأوراق المالیة والبورصات العملات 

). وتخضع عملیات الطرح الأولي للعملات في الولایات المتحدة أیضًا ICO)كأوراق مالیة ، اعتمادًا على تفاصیل( 
  للوائح على مستوى الولایة.

 Source: International Monetary Fund (IMF), Fintech and Financial Services: 
Initial Considerations, June 19, 2017. 

) VAT) أوضحت العدید من دول الاتحاد الأوروبي أن معاملات العملة المشفرة معفاة من ضریبة القیمة المضافة ( ٢٤
. ففي كندا: تعتبر العملات المشفرة سلعًا وتخضع أرباح المعاملات ٢٠١٥بعد قرار محكمة العدل الأوروبیة لعام 

فرة للضریبة كمعاملة مقایضة، والتي تخضع لضریبة الدخل. اما في فرنسا: قامت الحكومة بتحدیث بالعملات المش
قواعدھا الضریبیة لإخضاع العملات المشفرة لضریبة أرباح رأس المال. في حین ان ألمانیا: لا تفرض ضرائب على 

تقدیم ضرائب على تداول العملات المشفرة العملات المشفرة عند استخدامھا للدفع. وفي بولندا: نصح دافعو الضرائب ب
والأرباح. سنغافورة: اوجبت على الشركات التي تشتري وتبیع العملات المشفرة دفع ضرائب على أساس المكاسب من 
بیعھا ، ولكن المكاسب من الاستثمارات طویلة الأجل تعتبر رأس مال وبالتالي لا تخضع للضریبة (نظرًا لأن سنغافورة 

یبة على أرباح رأس المال). اما السوید: فلا تخضع العملات المشفرة لضریبة القیمة المضافة ولكن قد لا تفرض ضر
تخضع للضریبة كأرباح رأسمالیة. وفي الولایات المتحدة: وجدت دائرة الإیرادات الداخلیة أن العملات المشفرة تعتبر 

  ملكیة ، ولیست عملة ، للأغراض الضریبیة.
Source: International Monetary Fund (IMF), Fintech and Financial Services: 
Initial Considerations, June 22, 2019. 

) شرعت بعض الدول الى تنظیم التعامل بالعملات الرقمیة المشفرة ففي أسترالیا: تطلب الحكومة من البورصات  ٢٥
فحة غسل الأموال ومكافحة تمویل الإرھاب ) وتنفیذ برامج مكاAMLالتسجیل في وكالة مكافحة غسل الأموال (

)AML / CFT إستونیا: أیدت المحكمة العلیا تطبیق الحكومة الإستونیة لقوانین مكافحة غسل الأموال على عملیات .(
یورو (حوالي  ١٠٠٠تبادل العملات المشفرة. تتطلب ھذه القوانین التبادلات التي تجري صفقات تزید قیمتھا عن 

قابلة عملائھا شخصیًا والاحتفاظ بسجلات الھویة. الیابان: یجب تسجیل البورصات لدى وكالة دولار) لم ١٢٠٠
الخدمات المالیة ، والامتثال للحد الأدنى من متطلبات رأس المال والأمن السیبراني ، والخضوع لعملیات التدقیق ، من 

ألف دولار)  ١٩٥لف جنیھ إسترلیني (حوالي أ ١٥٠بین شروط أخرى. جیرسي (جزر القنال): التبادلات التي تزید عن 
مطلوبة للتسجیل في لجنة الخدمات المالیة في جیرسي والامتثال للوائح مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرھاب. الاتحاد 
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لا تزال العملات الرقمیة المشفرة ظاھرة جدیدة نسبیًا، وحجم السوق صغیر نسبیًا ھ فعلی
 ١٢١.١مقارنة بالأسواق المالیة العالمیة الأخرى. في حین بلغت قیمة سوق العملات المشفرة 

 ٨٠، تقدر قیمة سوق الأوراق المالیة العالمیة بحوالي ٢٠١٨نوفمبر  ٢٥ملیار دولار في 
. (بالعملات الورقیة )٢٦(تریلیون دولار ٢٥٠وسوق السندات العالمي بحوالي تریلیون دولار 

تریلیون دولار في الیوم، صافي التدفقات العالمیة للاستثمار  ٥.١التقلیدیة) یبلغ متوسطھا 
  ).٢٧تریلیون دولار سنویًا( ٢.٠الأجنبي المباشر حوالي 

ات اللجوء الى تلك العُملات ستجعل لذا یمكن القول ان كُل ھذه المخاطر اذا ما قورنت بمبرر
منھا غیر ذات قیمة، ھذا لان التفاعل العملي بین العملات الرقمیة المشفرة و الواقع 
الاقتصادي على المستوى الوطني والدولي یعكس خطورة كبیرة، اذ لیس ثمة ضمانات 

قصد الاضرار قانونیة  حقیقیة تمنع الجھات التي تستثمر فیھا من أن تتعسف في استخدامھا ب
 بالعملات القانونیة وصولا الى زعزعة الثقة بھا. 

  التباین في موقف الحكومات الوطنیة اتجاه العملات الرقمیة المشفرة: المطلب الثاني
تمتد العملات المشفرة عبر الحدود وھي دولیة بطبیعتھا، لكن الدول في جمیع أنحاء العالم 

لمشفرة، فقد طبقت الدول تسمیات وتعریفات استجابت بشكل مختلف لانتشار العملات ا
مختلفة، واخذت تبحث في مسائل قانونیة وسیاسیة ومالیة، بما في ذلك معاملتھا الضریبیة، 
والآثار المترتبة على مكافحة غسل الأموال / مكافحة تمویل الإرھاب، ومتطلبات الإبلاغ 

امل مع ھذا الصعود للعملات الخاصة بھا، وقواعد السلوك للمؤسسات المالیة وكیفیة التع
غیر ان الامر لم یتم على وتیرة واحدة في الدول، فھناك دول تشجیع استخدام . الرقمیة

وتطویر العملات المشفرة داخل حدودھا الاقلیمیة، في حین ان دول اخرى تحظر أو تقیید 
ستخدام العملات استخدام العملات الرقمیة المشفرة، اما الدول الأخرى فقد اتجھت الى  تنظیم ا

الرقمیة المشفرة لتقلیل المخاطر المحتملة مع تشجیع الابتكار المالي، وھذا مانحاول الوقوف 
  علیة وعلى النحو التالي:

                                                                                                                   
): اعتمد البرلمان الأوروبي توجیھا یوسع لوائح مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرھاب لتشمل تبادل EUالأوروبي (

ت. لوكسمبورغ: تتطلب الحكومة ترخیص جمیع البورصات من قبل وزارة المالیة. الفلبین: التبادلات مطلوبة العملا
لتقدیم طلب للحصول على شھادة تسجیل ، والتسجیل لدى سلطات مكافحة غسل الأموال ، وتخضع للرسوم. الولایات 

منصة تداول تتوافق مع تعریفھا للبورصة. ) تسجیل أي SECالمتحدة: تتطلب لجنة الأوراق المالیة والبورصات (
) التابعة لوزارة الخزانة من البورصات التسجیل كشركات خدمات مالیة FinCENتتطلب شبكة إنفاذ الجرائم المالیة (

)MSBs وتنفیذ إجراءات حفظ السجلات وإعداد التقاریر والامتثال (ALM  ذات الصلة. تخضع بورصات العملات
ح الدولة. المملكة المتحدة: تطبق الحكومة لوائح مكافحة غسیل الأموال الخاصة بھا على عملیات المشفرة أیضًا للوائ

 تبادل العملات المشفرة.
Source: Global Financial Data, Inc. and Institute of International Finance, 
"Global Debt Monitor – July 2018," July 9, 2018. 
26 ) Global Financial Data, Inc. and Institute of International Finance, "Global Debt Monitor – 
July 2018," July 9, 2018. 
27 ) Bank for International Settlements, Triennial Central Bank Survey: Foreign Exchange 
Turnover in April 2016, September 2016. 
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تسعى بعض  -الدول المشجعة لتطویر استخدام العملات الرقمیة المشفرة داخل اقلیمھا : -اولاً:
المشفرة من خلال جذب وتطویر  الدول بنشاط إلى أن تصبح مراكز للعملات الرقمیة

صناعات العملة المشفرة في بلدانھم. حیث تنظر عمومًا إلى العملة المشفرة باعتبارھا ابتكاراً 
مالیاً مھمًا یمكن أن یخلق وظائف ویولد نشاطًا اقتصادیًا ولذا أنشأوا أطراً مصممة خصیصًا 

رة، بما في ذلك عملیات لجذب مجموعة من الأعمال والأنشطة في صناعة العملات المشف
). فمالطا تعمل على إنشاء إطار عمل (صدیق للعملات ICOتبادل العملات المشفرة ( 

المشفرة) یغطي وسطاء العملات المشفرة والتبادلات ومدیري الأصول والمتداولین، والذي 
تلزم ) و یس٢٨یھدف إلى توفیر (الیقین القانوني الضروري للسماح لھذه الصناعة بالازدھار) (

، كما تم ٢٠١٨الإطار مجموعة من أوراق المناقشة والتشریعات التي تم إقرارھا في یولیو 
إنشاء (فرقة عمل استراتیجیة بلوك تشین الوطنیة) لتقدیم المشورة للحكومة بشأن إطار عمل 
للعملات المشفرة وتطبیقات تقنیة دفتر الأستاذ الموزع الأخرى. كما ان معدل الضریبة 

في مالطا جذب الشركات الدولیة و الشركات المرتبطة بصناعة العملات المشفرة، المواتي 
و  Binance)، وبورصتي عملات مشفرة بارزة (Block chainالملقبة بـ (جزیرة 

OKEx)٢٩)، من بین شركات أخرى تعمل في صناعة العملات المشفرة.(  
في آسیا، حیث یصف  وبالمثل تسعى سنغافورة جاھدة لتصبح مركزًا للعملات المشفرة
) و(  block chainالمحللون منظمیھا بأنھم على درایة جیدة وشفافیة بشأن (

cryptocurrency )ویقبل ٣٠)، مقارنةً بالشكوك التنظیمیة في الولایات القضائیة الأخرى .(
بعض تجار التجزئة العدید من العملات المشفرة كدفعة في محاولة لتطبیع استخدامھم 

 ٢٠١٨عرضًا أولیًا للعملات المعدنیة في الأشھر الخمسة الأولى من  ٥٦افورة واجتذبت سنغ
دولارًا. ملیون خلال  ٦٤١التي جمعت  ICO ٣٥ملیار دولار، مقارنة بـ  ١جمعت أكثر من 

  ).٣١(٢٠١٧كل عام 
كذلك تسعى سویسرا أیضًا إلى إنشاء صناعة للعملات المشفرة، أو (وادي التشفیر) (وادي 

)،،حاولت الولایة السویسریة جذب شركات العملات المشفرة والبورصات من ٣٢كریبتو) (
خلال التبني المبكر للوائح المصممة لتوفیر الیقین التنظیمي لنجذب الشركات متعددة 

                                                
28 ) Roger Aitken, "Crypto Investors Flocking to 'Blockchain Island' Malta in Droves," Forbes, 
October 29, 2018. 
29 ) Joyce Yang, "Singapore is the Crypto Sandbox that Asia Needs," TechCrunch, September 22, 
2018. 
30 ) "Launch of 'Token Day' in Singapore to Bring Cryptocurrency to the Masses," Business 
Insider, October 31, 2018. 
31 ) Anna Irrera and Brenna Hughes Neghaisi, "Switzerland Seeks to Regain Cryptocurrency 
Crown," Reuters, July 19, 2018. 

) وھي مجموعة من الشركات المرتبطة بالعملة المشفرة على غرار مجموعة شركات التكنولوجیا في وادي ٣٢
السیلیكون. یقع (وادي كریبتو) في زوغ ، وھي بلدة صغیرة خارج زیورخ. ، یُنظر أیضًا إلى ھذه اللوائح بشكل عام 

  على أنھا مواتیة لجذب أنشطة العملة المشفرة. كما ھو الحال مع مالطا
 "Regulation of Cryptocurrency Around the World," Global Legal Research Center, Law 
Library of Congress, June 2018. 
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من خلال معدلات الضرائب المنخفضة في تسوغ، وقد تم افتتاح  )Ethereum( الجنسیات
ملة المشفرة ھناك في السنوات الأخیرة. وتقبل كیان من كیانات الع ٣٠٠-٢٠٠ما یصل إلى 

). ومع ذلك، بعد نشر ٣٣) العملات المشفرة كوسیلة للدفع( Zugالوكالات الحكومیة في (
، من المفترض أن العدید من شركات العملة المشفرة ٢٠١٨) في فبرایر  ICOإرشادات( 

تنشتاین وجبل طارق شعرت بأن اللوائح مقیدة للغایة تركت سویسرا للمنافسین مثل لیخ
)، المنظمون في محاولة لجعل البنوك السویسریة أكثر سھولة ٣٤وجزر فیرجن البریطانیة(

 في التعامل مع مشاریع العملات المشفرة.
حظرت بعض الدول   -الدول التي تقید وتحظر استخدام العملات الرقمیة المشفرة: -ثانیاً:

تبطة بالعملات المشفرة، اذ تنظر ھذه الدول استخدام العملات المشفرة أو أنشطة محددة مر
إلى مخاطر العملات المشفرة، بما في ذلك تقویض الاستقرار المالي، ونقص حمایة 
المستثمرین والمستھلكین، واحتمالیة التعاملات غیر المشروعة، باعتبارھا أكثر أھمیة من 

  الفوائد المحتملة.
اق على استخدام العملات المشفرة والأنشطة فقد وضعت الحكومة الصینیة قیودًا واسعة النط

فرضت قیودًا على البنوك الصینیة من استخدام العملات  ٢٠١٣ذات الصلة، ففي عام 
). ثم في ٣٥المشفرة كعملة، مشیرة إلى مخاوف بشأن غسل الأموال وتھدید الاستقرار المالي(

لرقمیة وقیدت ، حظرت الحكومة الصینیة عملیات الطرح الأولي للعملات ا٢٠١٧عام 
عملیات تبادل العملات المشفرة العاملة في الصین، كجزء من جھود أوسع لمكافحة المخاطر 
المالیة وھذا في أعقاب الارتفاع السریع لدیون الشركات وانتشار منتجات استثماریة جدیدة 

وجھت السلطات الصینیة في منطقة شرق بكین المتاجر  ٢٠١٨محفوفة بالمخاطر، وفي عام 
لفنادق والمكاتب بعدم استضافة أي خطابات أو أحداث متعلقة بالعملات المشفرة الأنشطة، وا

) على تطبیق المراسلة الشھیر(  ICOوحظر عددًا من الحسابات العامة التي تتضمن( 
WeChat ) (٣٦.(  

كذلك حظرت كوریا الجنوبیة بعض أنشطة العملة المشفرة، وعملیات الطرح الأولي للعملات 
). وفرضت الھند قیوداً ٣٧مشیرین إلى مخاوف بشأن تزاید مخاطر الاحتیال المالي( أیضًا،

                                                
33 ) Anna Irrera and Brenna Hughes Neghaisi, "Switzerland Seeks to Regain Cryptocurrency 
Crown," Reuters, July 19, 2018. 
34 ) Anna Irrera and Brenna Hughes Neghaisi, "Switzerland Seeks to Regain Cryptocurrency 
Crown," Reuters, July 19, 2018. 
35) Gerry Mullany, "China Restricts Banks' Use of Bitcoin," New York Times, December 5, 2013.  
36 ) Steven Russolillo and Chao Deng, "China is Getting Even Tougher on Cryptocurrencies a 
Year After Its Crackdown," Wall Street Journal, August 25, 2018. 

، قال وزیر المالیة الكوري الجنوبي إن الحكومة لیس لدیھا خطط لإغلاق تداول العملات ٢٠١٨) ففي ینایر ٣٧
  المشفرة في البورصات.

 Dahee Kim and Cynthia Kim, "South Korea Says No Plans to Bank Cryptocurrency Exchanges, 
Uncovers $600 Million in Illegal Trades," Reuters, January 30, 2018. 
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صارمة على العملات المشفرة، وأوصى وزیر الشؤون الاقتصادیة بفرض حظر رسمي 
  ). ٣٨على العملات المشفرة (

كذلك ذھبت بولیفیا الى حظر أي عملة لم تصدرھا الحكومة، بما في ذلك العملات المشفرة، 
مصر تداول العملات المشفرة، حظرت إندونیسیا معاملات العملات المشفرة، منع حظرت 

لبنان المؤسسات المالیة من التعامل بالعملات الافتراضیة. حظرت تایوان البنوك من التعامل 
 . )٣٩(في العملات المشفرة، وفیتنام حظرت استخدام العملات الافتراضیة للدفع

بمقابل ذلك سعت بعض الدول إلى  -ل بالعملات الرقمیة المشفرة :الدول المنظمة للتعام -ثالثاً:
ایجاد التنظیم المالي والقانوني للعملات الرقمیة المشفرة والتوقف عن حظر التعاملات بھا، 
ولكنھا لا تسعى بنشاط لتصبح مراكز لتداول العملات الرقمیة، بل یسعون إلى تحقیق التوازن 

التي تشكلھا العملات الرقمیة المشفرة، مع  )٤٠(دارة المخاطربین تشجیع الابتكار المالي وإ
توفیر قدر أكبر من الوضوح حول ظھور ھذه العملات من خلال وضع اللوائح التنظیمیة و 
ھي مزیج من تطبیق اللوائح الحالیة على العملات المشفرة وتطویر لوائح جدیدة تستھدف 

  ار تنظیمي . على وجھ التحدید وضع العملات المستحدثة في اط
لكن مع ھذا ھناك اختلاف كبیر في مسألة التنظیم لطبیعة العملات ومخاطرھا، فمن حیث 
التبادلات للعملات الرقمیة، تختلف الدول فیما إذا كانت تطلب من البورصات التسجیل لدى 

ت الحكومة، وتطبیق لوائح مكافحة غسل الأموال وتمویل الإرھاب، وتلبیة الحد الأدنى لمتطلبا
رأس المال والأمن السیبراني والكشف عن اتجاه العملة والقیمة التبادلیة لھا، كذلك بما یتعلق 
بالمعاملة الضریبیة للعملات الرقمیة المشفرة، تختلف الدول فیما إذا كانت تفرض ضرائب 
على العملات ، وإذا كان الأمر كذلك، فما إذا كانت تطبق، ضریبة القیمة المضافة أو ضریبة 

لأرباح الرأسمالیة أو ضریبة الممتلكات على العملات المشفرة. وتختلف الدول أیضاً في ما ا
إذا كانت تطبق قوانین الأوراق المالیة على عملیات الطرح الأولي للعملات، وما ھي 

  الخصائص التي تجعلھا تخضع لقوانین الأوراق المالیة. 
میة المشفرة التي سعت إلى تنظیمھا، فقد وبالرغم من اختلاف الدول في أنواع العملات الرق

ركزت معظم اللوائح التنظیمیة على تبادل العملات، وفرض الضرائب، وتطبیق قوانین 

                                                
، حظر البنك المركزي الھندي، بنك الاحتیاطي الھندي، البنوك والمؤسسات المالیة وغیرھا من ٢٠١٨) في أبریل ٣٨

المؤسسات الخاضعة للتنظیم من تقدیم أي خدمات تتعلق بالعملات الافتراضیة، مما منح المؤسسات ثلاثة أشھر للخروج 
، والتي جادل خلالھا البنك المركزي بأنھ لا یمكن معاملة العملات المشفرة ٢٠١٨یولیو  فالمحكمة في من العملیات.

كعملة بموجب القانون الھندي الحالي الذي یفرض صنع العملات المعدنیة من المعدن أو وجودھا في شكل مادي وختمھا 
صادیة بوضع إطار قانوني لحظر ، قامت لجنة برئاسة أوصى وزیر الشؤون الاقت٢٠١٨من قبل الحكومة. في أكتوبر 

  استخدام العملات المشفرة في الھند
 Upmanyu Trivedi and Rahul Satija, "Cryptocurrency Virtually Outlawed in India as Top Court 
Backs Ban," Bloomberg, July 3, 2018. 
39 ) Claire Groden, Edorado Saravalle, and Julia Solomon-Strauss, "Uncharted Waters: A Primer 
on Virtual Currency Regulation Around the World," Center for a New American Security and 
The Center on Law and Security at the NYU School of Law, September 2018. 
40 ) "Regulation of Cryptocurrency Around the World," Global Legal Research Center, Law 
Library of Congress, June 2018 
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الأمان على عملیات الطرح الأولي للعملات. فوجدت دراسة استقصائیة واحدة للوائح 
لتحذیرات التي العملات المشفرة حول العالم أن أحد أكثر الأنشطة شیوعًا عبر الدول ھو ا

أصدرتھا بعض الدول بشأن مخاطر الاستثمار في أسواق العملات المشفرة. مصمم إلى حد 
كبیر لتثقیف المواطنین حول الفرق بین العملات الورقیة والعملات المشفرة. تحذر التحذیرات 
 من أن المواطنین یستثمرون في العملات المشفرة یفعلون ذلك على مسؤولیتھم الشخصیة ولا

  یوجد ملاذ قانوني متاح في حالة الخسارة.
لكن ان كثیر من الدول اتجھت الى التنظیم المالي للعملات الرقمیة المشفرة من حیث نوع ھذه 
العملة او تسجیلھا ، وضبط الرقابة في التداول مع فرض الضرائب علیھا أن كانت ھذه 

  د والمؤسسات.الاجراءات لاتقلل من مخاطر التعامل بھا على مستوى الافرا
  یة للمؤسسات والمنظمات الدولیة اتجاه العملات الرقمیة المشفرةالرؤ: المطلب الثالث

في السنوات العشر التي انقضت منذ إصدار البیتكوین لأول مرة، زاد حجم ونطاق سوق 
ملیار  ٨٠٠العملات الرقمیة العالمي بشكل كبیر في البدایة. بعد أن بلغ ذروتھ بأكثر من 

 ١٢١.١إلى  ٢٠١٨٪ في ٨٥، انخفض سوق العملات المشفرة بنحو ٢٠١٨في ینایر دولار 
كانت عملة البیتكوین ھي العملة الأولى وما زالت  ).٤١(٢٠١٨نوفمبر  ٢٥ملیار دولار في 

منافس ، وتمتلك بیتكوین أكبر  ٢١٠٠أكثر العملات المشفرة استخدامًا، ولكن ظھر حوالي 
إجمالي القیمة السوقیة. تمثل أكبر خمس عملات رقمیة  حصة في السوق، تمثل حوالي نصف

 ٦٥.٥( Bitcoin٪ من إجمالي القیمة السوقیة للعملات الافتراضیة، وتشمل ٨٠ما یقرب من 
ملیار دولار) و(  ١١.٢( Ethereumملیار دولار) و  ١٤.٠( Rippleملیار دولار) و 

Bitcoin Cash (ملیار دولار أمریكي، وھي إحدى فروع  ٣.٠ )Bitcoin  ٢٠١٧لعام ،(
  ).٤٢ملیار دولار) ( ٢.٩( EOSو 

وقد استحوذ ظھور العملات الرقمیة على الاھتمام خارج الدول، اذ تدرس العدید من 
المنظمات والمؤسسات الدولیة الآثار المحتملة للعملات الرقمیة، وفي بعض الحالات، بدأت 

ن القضایا، بما في ذلك فائدة في تقدیم توصیات بشأن السیاسات.فبعد بفحص مجموعة م
العملات الرقمیة لتحسین أنظمة المدفوعات الدولیة، والتھدیدات المحتملة التي قد تشكلھا أو 
لا تشكلھا العملات الرقمیة على الاستقرار المالي الدولي ؟ والاختلاف في لوائح العملة 

لي مرغوبًا فیھ ؟ وكیف المشفرة على المستوى الوطني وما إذا كان التنسیق التنظیمي الدو
یجب التعامل مع العملات المشفرة في اللوائح الاحترازیة المصرفیة، وكیفیة تكییف 

  التوصیات الدولیة لمكافحة غسل الأموال وتمویل الإرھاب مع العملات المشفرة.
) ومجموعة ٤٣( Group of 7 (G-7)حیث ناقش وزراء مالیة مجموعة السبع

) ومحافظو البنوك المركزیة العملات المشفرة ٤٤( Group of 20 (G-20)العشرین
                                                

41 ) Coin Market Cap (www.coinmarketcap.com), accessed November 25, 2018. 
42 ) CRS analysis of data from Coin Market Cap (www.coinmarketcap.com), Global Financial 
Data, Inc., and Institute of International Finance, "Global Debt Monitor – July 2018." 

ھي مجموعة غیر رسمیة من سبعة من أكبر الاقتصادات المتقدمة في Group of 7 (G-7)) مجموعة السبع ٤٣
إیطالیا والیابان والمملكة المتحدة والولایات المتحدة. تعود جذورھا إلى سبعینیات القرن العالم: كندا وفرنسا وألمانیا و
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وآثارھا على الاستقرار المالي العالمي، و أعربوا عن رغبتھم في تنسیق اللوائح على 
المستوى الوطني للعملات المشفرة، على غرار عملھم في تنسیق السیاسات التنظیمیة المالیة 

. وأنشأ مجلس الاستقرار المالي )٤٥( ٢٠٠٩-٢٠٠٨في أعقاب الأزمة المالیة العالمیة في 
)FSB) (الذي یعزز الاستقرار المالي الدولي من خلال التنسیق بین السلطات المالیة ٤٦ ،(

                                                                                                                   
الماضي ، وكانت تعتبر المنتدى الرئیسي للتنسیق الاقتصادي الدولي ، حتى حلت مجموعة العشرین محل دورھا في 

لدول السبع (مؤتمرات القمة) سنویًا . وتعقد اجتماعات قادة مجموعة ا٢٠٠٩-٢٠٠٨أعقاب الأزمة المالیة العالمیة في 
  ، وتعقد الاجتماعات بین المسؤولین من المستوى الأدنى بشكل أكثر انتظامًا على مدار العام.

، خلص وزراء مالیة مجموعة الدول السبع ومحافظو البنوك المركزیة إلى أن العملات  ٢٠١٨في اجتماعھم في یونیو 
ع المالي أكثر كفاءة ، ولكنھا تنطوي على مخاطر تتعلق بالمعاملات غیر المشفرة لدیھا القدرة على جعل القطا

المشروعة وحمایة المستثمرین ونزاھة السوق. یتفقون على أن التنسیق الدولي ضروري لضمان فعالیة الإجراءات 
 التنظیمیة في نظام مالي مترابط عالمیًا

اقتصادا من  ٢٠عزیز التعاون الدولي والتنسیق بین ) لمجموعة العشرین ھي منتدى لتG-20) مجموعة العشرین ( ٤٤
،  ١٩٩٩الاقتصادات المتقدمة والناشئة ، بما في ذلك الولایات المتحدة. تأسست مجموعة العشرین في الأصل عام 

وھي الآن المنتدى الرئیسي للتعاون الاقتصادي  ٢٠٠٩-٢٠٠٨وبرزت إلى الصدارة خلال الأزمة المالیة العالمیة 
یجتمع قادة مجموعة العشرین عادةً سنویًا ، یجتمع المسؤولون من المستوى الأدنى ، بما في ذلك وزراء الدولي. 

المالیة ومحافظو البنوك المركزیة ، بشكل متكرر.وناقش وزراء مالیة مجموعة العشرین ومحافظو البنوك المركزیة 
المشترك الصادر في ختام الاجتماعات ، أقروا  . في البیان٢٠١٨العملات المشفرة في اجتماعاتھم في مارس ویولیو 

بأن الابتكار التكنولوجي ، بما في ذلك العملات المشفرة ، لدیھ القدرة على تحسین الكفاءة والشمول. للنظام المالي 
والاقتصاد على نطاق أوسع. ومع ذلك ، فقد حذروا أیضًا من أن العملات المشفرة تثیر مشكلات فیما یتعلق بحمایة 

مستھلك والمستثمر ، ونزاھة السوق ، والتھرب الضریبي ، وغسیل الأموال ، وتمویل الإرھاب ، ویمكن أن یكون لھا ال
آثار على الاستقرار المالي في مرحلة ما. كما التزموا بالعمل مع المنظمات الدولیة الأخرى لمواصلة مراقبة مخاطر 

 العملات المشفرة.
45 ) "Chair's Summary: G-7 Finance Ministers and Central Bank Governors' Meeting," Whistler, 
British Columbia, Canada, June 2, 2018, http://www.g7.utoronto.ca/finance/180602-
summary.html 

 خلفًا لمنتدى الاستقرار المالي ، ٢٠٠٩) تأسس مجلس الاستقرار المالي في عام FSB)مجلس الاستقرار المالي (٤٦
وھو یعمل على تعزیز الاستقرار المالي الدولي من خلال التنسیق بین السلطات المالیة الوطنیة والھیئات الدولیة 
المعنیة بوضع المعاییر أثناء عملھا على تطویر سیاسات تنظیمیة ورقابیة قویة وسیاسات أخرى للقطاع المالي. تشمل 

 FSBكونغ وھولندا وسنغافورة وإسبانیا وسویسرا. شارك  العضویة دول مجموعة العشرین ، بالإضافة إلى ھونغ
. في ٢٠٠٩-٢٠٠٨بشكل كبیر في تنسیق الإصلاح التنظیمي المالي عبر البلدان في أعقاب الأزمة المالیة العالمیة في 

تقرار تقریرًا یحدد إطارًا تم تطویره بالتعاون مع بنك التسویات الدولیة ، لرصد آثار الاس FSB، نشر  ٢٠١٨یولیو 
لمراقبة أسواق العملات  FSBالمالي للتطورات في أسواق العملات المشفرة ، بما في ذلك المقاییس التي سیستخدمھا 

المشفرة. التركیز على حجم ونمو أسواق العملات المشفرة ، وتعرض المؤسسات المالیة لأسواق العملات المشفرة ، 
بأن العملات المشفرة لا تشكل  FSB، من بین أمور أخرى. جادل ومقاییس أحجام التداول ، والتسعیر ، والمقاصة 

خطرًا مادیًا على الاستقرار المالي العالمي في ھذا الوقت ، لكنھا تدرك الحاجة إلى المراقبة الیقظة ، مع التركیز على 
ي تقریر صدر في قنوات النقل من أسواق الأصول المشفرة التي یؤدي الكثیر منھا إلى مخاطر الاستقرار المالي.وف

بأن العملات المشفرة لا تخدم الوظائف الرئیسیة للنقود التقلیدیة (وسیلة للتبادل ، أو  FSB، جادل  ٢٠١٨أكتوبر 
وحدة حساب ، أو مخزن للقیمة). الاستقرار المالي في المستقبل إذا نما السوق ، ولكن من الصعب تقییم المخاطر 

ت حول مدى الرافعة المالیة في أسواق العملات المشفرة والتعرض المباشر ومراقبتھا بسبب الثغرات في المعلوما
  وغیر المباشر للمؤسسات المالیة للعملات المشفرة.

"FSB Report Sets Out Framework to Monitor Crypto-Asset Markets," Financial Stability Board, 
July 16, 2018, http://www.fsb.org/2018/07/fsb-report-sets-out-framework-to-monitor-crypto-
asset-markets/. 
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الوطنیة وھیئات وضع المعاییر الدولیة، إطاراً لرصد الآثار المترتبة على الاستقرار المالي 
لي العالمي. ویحذر للتطورات في أسواق العملات المشفرة وخطرھا على الاستقرار الما

)FSB من أن العملات المشفرة یمكن أن تشكل مخاطر في المستقبل ولكن المخاطر یصعب (
  ).٤٧تقییمھا ومراقبتھا بسبب فجوات المعلومات حول السوق(

)، وھو منظمة دولیة مكلفة بتعزیز الاستقرار النقدي ٤٨) (IMFفیما قام صندوق النقد الدولي (
ت وسلبیات العملات المشفرة، وقالت كریستین لاغارد، المدیرة العامة الدولي، بموازنة إیجابیا

لصندوق النقد الدولي، إن التنظیم والإشراف الدولیین على العملات المشفرة أمر لا مفر منھ 
).  صندوق النقد الدولي لم یشجع بلدًا واحدًا على الأقل (جزر مارشال) من اعتماد عملة ٤٩(

  اقشة للموظفین لتقییم مفاھیم إنشاء العملات الورقیة الرقمیة.)، وأصدر ورقة من٥٠رقمیة(

                                                
47 ) "FSB Sets Out Potential Financial Stability Implications from Crypto-Assets," Financial 
Stability Board, October 10, 2018, http://www.fsb.org/2018/10/fsb-sets-out-potential-financial-
stability-implications-from-crypto-assets/. 

) بعد الحرب العالمیة الثانیة ، وھو منظمة دولیة IMF) تأسس صندوق النقد الدولي (IMF) صندوق النقد الدولي ( ٤٨
تركز على تعزیز الاستقرار النقدي الدولي. لقد تغیرت الوظائف التي یؤدیھا مع تغیر الاقتصاد العالمي. الیوم ، یؤدي 

ة الاقتصادات الأعضاء والاقتصاد العالمي. إقراض البلدان التي تواجھ صندوق النقد الدولي ثلاث وظائف رئیسیة: مراقب
أزمات اقتصادیة ، والمساعدة الفنیة لتعزیز قدرة البلدان الأعضاء على تصمیم وتنفیذ سیاسات فعالة. یضم صندوق 

  عضوا ، والولایات المتحدة ھي أكبر مساھم في الصندوق. ١٨٩النقد الدولي 
ولي بشكل متزاید على الآثار المترتبة على العملات الرقمیة. قام صندوق النقد الدولي بفحص یركز صندوق النقد الد

المخاطر والفوائد المحتملة للعملات المشفرة. وشددت على أن العملات المشفرة تتیح معاملات مالیة سریعة وغیر 
امات محتملة أوسع في الاقتصاد ) لھا استخدblockchainمكلفة وأن التكنولوجیا الأساسیة للعملات المشفرة (

العالمي ، لا سیما في البلدان النامیة التي تواجھ مشكلة في تأمین حقوق الملكیة وجذب الاستثمار. "الجانب المظلم من 
عالم العملات المشفرة" ، بما في ذلك كوسیلة جدیدة لغسیل الأموال وتمویل الإرھاب ، والتقلب الشدید في أسعارھا 

وارتباطاتھا غیر المحددة بالعالم المالي التقلیدي والتي یمكن أن تخلق نقاط ضعف في الاقتصاد العالمي المتداولة ، 
جادل صندوق النقد الدولي بأن ھناك حاجة إلى إطار عمل عالمي لمواجھة المخاطر التي تشكلھا العملات المشفرة وأن 

، قالت كریستین لاغارد ، العضو المنتدب  ٢٠١٨ر التعاون الدولي في مثل ھذه الجھود "لا غنى عنھ". في فبرای
  لصندوق النقد الدولي ، إن التنظیم والإشراف الدولیین على العملات المشفرة أمر "لا مفر منھ".

من خلال مراقبتھ لاقتصادات البلدان وسیاساتھا ، بدأ صندوق النقد الدولي أیضًا في التأثیر على خطط البلدان لاعتماد 
، قام صندوق النقد الدولي بتقییم خطط جزر مارشال لاعتماد عملة رقمیة  ٢٠١٨میة. في سبتمبر العملات الرق

لامركزیة صادرة عن طرف ثالث كمناقصة قانونیة ثانیة في ولایتھا القضائیة ، بالإضافة إلى الدولار الأمریكي. وحذر 
الاقتصادیة والسمعة ومكافحة غسیل  صندوق النقد الدولي بشدة من ھذه السیاسة ، وسلط الضوء على المخاطر

  الأموال والحوكمة.
، أصدر صندوق النقد الدولي ورقة نقاش للموظفین تقترح إطارًا مفاھیمیًا لتقییم حالة العملات  ٢٠١٨في نوفمبر 

 الرقمیة للبنك المركزي من منظور المستخدمین والبنوك المركزیة.
49 ) Zahraa Alkhalisi, "IMF Chief: Cryptocurrency Regulation is 'Inevitable'," CNN, February 
11, 2018. 
50 ) IMF, "Republic of the Marshall Islands: 2018 Article IV Consultation—Press Release; Staff 
Report; and Statement by the Executive Director for Republic of the Marshall Islands," 
September 2018. 
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)، وھي جھة وضع المعاییر العالمیة ٥١)(BCBSكذلك تقوم لجنة بازل للرقابة المصرفیة (
الأساسیة للتنظیم التحوطي للبنوك ومنتدى للتعاون المنتظم بشأن مسائل الرقابة المصرفیة، 

)، وقد اوضحت ان المعاملة ٥٢باشر للعملات المشفرة(بتقییم تعرض البنوك المباشر وغیر الم
الاحترازیة للعملات المشفرة رسمیًا عبر مجموعة فئات المخاطر. وقامت مجموعة العمل 

)، التي تضع المعاییر وتعزز التنفیذ الفعال للإجراءات القانونیة ٥٣) (FATFالمالي (
ھاب، بتكییف توصیاتھا لمكافحة والتنظیمیة والتشغیلیة لمكافحة غسل الأموال وتمویل الإر

)، حالة الأنشطة المالیة التي ٥٤غسل الأموال وتمویل الإرھاب لتوضیح كیفیة تطبیقھا في (
تنطوي على عملات افتراضیة. وناقشت المنظمة الدولیة لھیئات الأوراق المالیة 

)IOSCO)(الآجلة  )، وھي اتحاد من المنظمات التي تنظم أسواق الأوراق المالیة والعقود٥٥
  في العالم، مخاوف حمایة المستثمر التي تطرحھا عملیات الطرح الأولي للعملات.

                                                
ھي أداة وضع المعاییر العالمیة الأساسیة للتنظیم التحوطي للبنوك وتوفر منتدى للتعاون المنتظم في  BCBS) تعد  ٥١

، نمت عضویتھا إلى البنوك المركزیة والمشرفین على البنوك من  ١٩٧٤مسائل الإشراف المصرفي. أنشئت في عام 
المال المصرفي صراحةً إلى العملات المشفرة.ومع ذلك ، سلطة قضائیة.لاتشیر قواعد بازل الحالیة بشأن رأس  ٢٨

، أُعلن أن بازل  ٢٠١٨ھناك حد أدنى لمتطلبات رأس المال وقواعد السیولة لما یسمى "الأصول الأخرى". في یولیو 
انات تجري تقییمًا أولیًا للأھمیة النسبیة لتعرض البنوك المباشر وغیر المباشر للعملات المشفرة. وبمجرد جمع البی

وتقییم القواعد الوطنیة بشأن العملات المشفرة ، ستنظر فیما إذا كان یتعین "التوضیح رسمیًا" المعالجة الاحترازیة 
 للعملات المشفرة عبر مجموعة فئات المخاطر.

52 ) Hannah Murphy, "Banks Under Watch Over Exposure to Cryptocurrencies," Financial 
Times, July 16, 2018. 

) تضع مجموعة العمل المالي المعاییر وتعزز التنفیذ الفعال للإجراءات القانونیة FATF) مجموعة العمل المالي)( ٥٣
والتنظیمیة والتشغیلیة لمكافحة غسل الأموال وتمویل الإرھاب أو التھدیدات الأخرى ذات الصلة لسلامة النظام المالي 

ى مجموعة العمل المالي أنھ على الرغم من أن العملات الرقمیة عضوا.وتر ٣٧وتضم  ١٩٨٩الدولي. تأسست عام 
والخدمات المالیة ذات الصلة لدیھا القدرة على تحفیز الابتكار والكفاءة المالیة وتحسین الشمول المالي ، إلا أنھا تخلق 

تطلبات مكافحة غسل أیضًا فرصًا جدیدة للمجرمین والإرھابیین لغسل عائداتھم أو تمویل أنشطتھم غیر المشروعة. م
بما في ذلك تلك التي تستخدم العملات  -الأموال وتمویل الإرھاب التي تنطبق على جمیع أشكال النشاط المالي 

الافتراضیة. ومع ذلك ، طلبت الحكومات والقطاع الخاص مزیدًا من الوضوح حول الأنشطة التي تنطبق علیھا معاییر 
، اعتمدت مجموعة العمل المالي تغییرات على توصیات  ٢٠١٨في أكتوبر مجموعة العمل المالي في ھذا السیاق. 

مجموعة العمل المالي توضح كیفیة تطبیقھا في حالة الأنشطة المالیة التي تنطوي على عملات افتراضیة. تستند ھذه 
 .٢٠١٥التغییرات إلى إرشادات سابقة لمجموعة العمل المالي بشأن العملات الافتراضیة الصادرة في عام 

54 ) "Regulation of Virtual Assets," Financial Action Task Force, October 19, 2018, 
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/regulation-virtual-
assets.html 

ھي جمعیة دولیة  IOSCO،  ١٩٨٣) تأسست في عام IOSCO) المنظمة الدولیة لھیئات الأوراق المالیة ( ٥٥
للمنظمات التي تنظم الأوراق المالیة وأسواق العقود الآجلة في العالم. تقوم المنظمة الدولیة لھیئات الأوراق المالیة 

)IOSCO بتطویر وتنفیذ وتعزیز الالتزام بالمعاییر المعترف بھا دولیًا لتنظیم الأوراق المالیة. تنظم عضویتھا أكثر (
  سلطة قضائیة ، بما في ذلك الولایات المتحدة. ١١٥اق الأوراق المالیة العالمیة في أكثر من ٪ من أسو٩٥من 

) الاستخدام المتزاید IOSCO، ناقش مجلس إدارة المنظمة الدولیة لھیئات الأوراق المالیة ( ٢٠١٧في أكتوبر 
، ووجد أن عملیات الطرح الأولي للعملات لعملیات الطرح الأولي للعملات الرقمیة لزیادة رأس المال كمجال مثیر للقلق 

بعد ھذا الاجتماع ، أصدرت منظمة  rھي استثمارات "مضاربة للغایة" وتثیر مجموعة من مخاوف حمایة المستثمر. 
IOSCO  بیانًا إلى أعضائھا فیما یتعلق بمخاطر عملیات الطرح الأولي للعملات والإشارة إلى المناھج المختلفة التي

، أنشأ مجلس إدارة  ٢٠١٨اء والھیئات التنظیمیة الأخرى تجاه عملیات الطرح الأولي للعملات. في ینایر یتخذھا الأعض
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)، الذي یعزز الاستقرار النقدي والمالي من خلال BISاما قام بنك التسویات الدولیة (
. )٥٦(المناقشة والتعاون بین البنوك المركزیة، بتقییم فائدة ومخاطر العملات الورقیة الرقمیة

)، وھو بنك تنمیة متعدد الأطراف یعمل على ٥٧) (World Bankالبنك الدولي( كما انتقد
تعزیز التنمیة الاقتصادیة في جمیع أنحاء العالم، العملات المشفرة ولكنھ استخدم التكنولوجیا 

  .blockchainالأساسیة لإصدار أول سند في العالم تم إنشاؤه وإدارتھ باستخدام تقنیة 
رحات ومحاولات التنظیم للعملات الرقمیة المشفرة للسیطرة على علیھ وبالرغم من المقت

تدفقات رؤوس ھذه الاموال، الا ان وضعھا قید التطبیق كان محدوداً بسبب عدم الثقة 
والشكوك التي طالما نادت بھا المؤسسات الدولیة الكبرى والدول الصناعیة المسیطرة على 

  م من الارباح والمكاسب المالیة الدولیة .الاسواق العالمیة والمستأثرة بالجزء الاعظ
  الخاتمة

 ختاماً للبحث نصل الى اھم النتائج والتوصیات والتي یمكن ایرادھا على النحو التالي:
  الاستنتاجات:  -اولاً: 
، اتفق قادة مجموعة العشرین على أن "الإخفاقات الرئیسیة في القطاع ٢٠٠٩في أبریل  - ١

لإشراف المالي كانت من الأسباب الأساسیة للأزمة المالیة المالي وفي التنظیم المالي وا
العالمیة. ثم أطلق قادة مجموعة العشرین جھدًا كبیرًا متعدد السنوات لإجراء وتنسیق 
إصلاحات القطاع المالي. بعد عشر سنوات من الأزمة، ظھرت العملة المشفرة كسوق 

وتتخذ الحكومات الوطنیة مناھج تنظیمیة مختلفة بشكل كبیر. و تجربة  مالي جدید،
الأزمة المالیة العالمیة نبھت العالم إلى ضرورة أن یكون ھناك مزید من التنسیق الدولي، 
وفي نفس الوقت ظھرت العملة المشفرة الرقمیة لكن ھذه العملة تشكل مخاطر لغیاب 

                                                                                                                   
IOSCO  شبكة استشاراتICO  والتي یمكن للأعضاء من خلالھا مناقشة تجاربھم وعرض مخاوفھم ، بما في ذلك ،

  أي قضایا عابرة للحدود ، على زملائھم المنظمین.
"IOSCO Board Communication on Concerns Related to Initial Coin Offerings (ICOs)," 
International Organization of Securities Commissions (IOSCO), January 18, 
2018, https://www.iosco.org/news/pdf/IOSCONEWS485.pdf. 
56 ) "Central Bank Digital Currencies," Bank for International Settlements, Committee on 
Payments and Market Infrastructures, March 2018, https://www.bis.org/cpmi/publ/d174.pdf. 

٥٧ )  (World Bankدولة ، وھو بنك تنمیة متعدد الأطراف یركز على  ١٨٩بنك الدولي في عضویتھ ) یضم ال
تعزیز التنمیة الاقتصادیة. تم إنشاؤه بعد الحرب العالمیة الثانیة ، وھو مصدر رئیسي لتمویل البلدان النامیة. ففي 

ت المشفرة ، ومقارنتھا ، أعرب رئیس البنك الدولي ، جیم یونغ كیم ، عن شكوكھ بشأن شرعیة العملا ٢٠١٨فبرایر 
بـ "مخططات بونزي". مخطط بونزي ھو شكل من أشكال الاحتیال یتم فیھ استخدام الأموال المستثمرة من قبل 
المستثمرین اللاحقین دفع المستثمرین في وقت سابق. ومع ذلك ، یستكشف البنك الدولي طرقًا لتكییف تقنیة دفتر 

، أصدر البنك الدولي أول سند في العالم تم إنشاؤه  ٢٠١٨یة. في أغسطس الأستاذ الموزع لتحسین عملیاتھ المال
ملیون  ١١٠. تمت إدارة الصفقة من قبل بنك الكومنولث الأسترالي وجمع block chainوإدارتھ باستخدام تقنیة 
  ملیون دولار أمریكي). ٧٨دولار أسترالي (حوالي 

World Bank, "World Bank Prices First Global Block chain Bond, Raising A$110 
Million," press release, August 23, 
2018, https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/08/23/world-
bank-prices-first-global-blockchain-bond-raising-a110-million. 
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جانب ؟ و التباین في الأسالیب التنظیمیة والابتكار الوائح التنظیمیة للعملة الرقمیة من 
 المالي والمنافسة في صناعة العملة الرقمیة المشفرة ؟

حیث ھناك عدد  الملاحظ ان ھناك تباین في موقف الدول اتجاه العملات الرقمیة المشفرة، - ٢
قلیل من البلدان في طور إطلاق العملات الرقمیة والبحث عن اطار تنظیمي لھا . في 
حین ان دول اخرى  بما في ذلك الصین والسوید تناقش وتدرس تكالیف وفوائد ھذه 
العملات، اما الدول الاخرى كإیران وروسیا تعتبرھا وسیلة للتھرب من العقوبات 

 الأمریكیة. 
یقابلھا الجدال من قبل البنوك المركزیة في الاقتصادات الكبرى، بما في ذلك الولایات 

  رو، ضد إصدار عملة رقمیة في ھذا الوقت.المتحدة ومنطقة الیو
إن التعامل بعملة افتراضیة یصدرھا أشخاص مجھولي الھویة، ویتم تبادلھا بأسماء  - ٣

مستعارة وغیر حقیقیة،في ظل عدم وجود أي سلطة مالیة تراقبھا،یفتح الباب على 
ات،أو مصراعیھ أمام استخدامھا في عملیات غسیل الأموال، أو سداد قیمة تجارة المخدر

تحویل أموال ناتجة عن عملیات الجریمة المنظمة، وھي بذلك تساھم في زیادة الأنشطة 
الإجرامیة في العالم، كما أنھا قد تؤدي إلى مزید من عملیات النصب والاحتیال المالي، 

  ھذا بالإضافة إلى مخاطرھا الاقتصادیة المتمثلة في تھدید الاستقرار النقدي العالمي.
   - وصیات :الت - ثانیاً:

بالرغم من ان العملات الرقمیة المشفرة تثیر الكثیر من النقاش على المستوى المالي  - ١
والاقتصادي مما جعل البعض یذھب للقول بأن تطویر وانتشار العملات الرقمیة لدیھ 
القدرة على إحداث ثورة في الصناعات المالیة والمصرفیة، من خلال زیادة كفاءة الدفع، 

المعاملات للمدفوعات وتحویلات الأموال، وزیادة المشاركة في النظام  وتقلیل تكالیف
 المالي الدولي، وتسھیل المعاملات. 

غیر ان ھذا التبریر لایمنع من الشكوك القائمة حول ھذه العملات لذا ینبغي تنظیمھا من 
میة المصدر الى المستھلك بشكل قانوني وبحث عملیات التداول بھا . فقیمة العملات الرق

متقلبة للغایة، والبورصات التي یتم تداولھا فیھا تواجھ إطارًا تنظیمیًا متفاوتًا مقارنة 
بالبنوك، مما یخلق مخاوف بشأن حمایة المستھلك وجھود مكافحة غسیل الأموال، 

  وتتطلب العملات الرقمیة موارد طاقة كبیرة للعملات المرتبطة الحسابات .
رقمیة المشفرة وھذا لطبیعة التعاملات بھا ففقدان العملة لایمكن الركون الى العملات ال - ٢

الرقمیة من خلال الخرق الأمني، أو خطأ المستخدم، أو الفشل التكنولوجي في محفظة 
العملة الرقمیة، فعند حدوث ذلك، فلا یمكن استعادة العملة الرقمیة، لذا ینبغي توفیر 

 الحمایة من السرقة وضبط ایقاع انتقال ملكیتھا.
تمیز ھذه العملة بسھولة وسرعة الاحتیال أو الاستخدام غیر المصرح بھ اذ یمكن ت - ٣

لشخص ما حصل بطریقة احتیالیة على بیانات الملكیة الخاصة بصاحب محفظة النقود 
أن ینفق منھا، حینئذ لا یمكن عكس المعاملات في معظم  –مثل كلمة السر  –الرقمیة 

 ل أو الاستخدام غیر المصرح بھ. العملات، حتى لو كانت نتیجة الاحتیا
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الخطأ في معالجة المعاملات: في حالة تنفیذ مدفوعات بطریق الخطأ، مثل الدفع إلى  - ٤
مستفید آخر، أو تحویل مبلغ غیر صحیح، أو عدم إتمام المعاملة في الوقت المناسب، 
 بسبب خطأ منصة محفظة العملة أو غیرھا من الأسباب الفنیة، فإنھ في معظم أنظمة

العملات الرقمیة، لا یمكن عكس المعاملة الخطأ، ولا یكون للمتعامل حق الرجوع على 
 الأطراف الأخرى.

  


