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 تين إشكانٍح انثنـٍان انعضوي الجزائزي مجهس الأمح 
 ومتطهثاخ تطوٌز انعمم انبرلمانً

 جامعة دعيدة بالجزائر  ، بن عيدى أحمدد.

 جامعة الأغواط بالجزائر  ، بوقرين عبد الحليم د.

 رابحي لخضر ، جامعة الأغواط بالجزائر د.

  

 ملخص:
، وهً ترتكز على نظام تؽٌٌر طرٌقة إن عمل مجلس الأمة ٌقتضً الإستقلالٌة

 الإنتخاب و توسٌع الإختصاصات.
لم ٌعط الدستور الحالً حق  التشرٌع  لمجلس الأمة مما ٌجعل مهامة ذات طابع 

 سٌاسً،لأن عمله الأساسً هو التشرٌع و مراقبة الحكومة.
ة إن تطوٌر العمل البرلمانً ٌجب أن ٌتم عبر وضع الأسس المؤدٌة إلى إستقلالٌ 

 السلطة التشرٌعٌة.

 
 -حق التشرٌع  -مراقبة الحكومة -العمل البرلمانً -مجلس الامة  الكلمات المفتاحٌة:

 الاستقلالٌة.
 

Résumé 
Le travail du Conseil de la nation exige l'indépendance , qui est basé 

sur changer la façon dont le système électoral et d'élargir les pouvoirs. 
La constitution actuelle ne donne pas le droit de législation au Conseil de la 

nation pour devenir de nature politique , parce que son travail est la 

principale la législation et contrôler du gouvernement  .  

 Le développement du travail parlementaire doit être fait en 

définissant les fondations visant à l'indépendance du pouvoir législatif  .  
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 :قدمةم
و قككد تككلاد تعككدٌلات بككالتوازق مككع ،خطككوو و تجربككة سٌاسككٌة زككً الجزا ككر، 1989شكككل دسككتور 

و إذا كان التعدٌل الدستوري  1النظام السٌاسً.التطورات و المتؽٌرات التً شهدها المجتمع الجزا ري و 
ة تمثككل زككً إحككدا  أوجككد إطككارا جدٌككدا لممارسككة السككلطة التشككرٌعٌ بإعتبككارد  1996الأهككم  لسككنة  لسككنة 

إلا أن الممارسات أعطت جملة من النقكا   التكً وإن كانكت ،مجلس الأمة وهً تأسٌس  ،الؽرزة الثانٌة 
أحكد أطكراؾ السكلطة عٌكوب أدت إلكى تيرٌكػ مجلكس الأمكة ك شكابتها عكدوالتجربة زٌهكا  قصكٌرو .إلا أنهكا 

التشرٌعٌة من إختصاصاته و التكً إرتبطكت بطرٌقكة تكوٌنكه و تركٌبتكه التكً تبقكى مزدوجكة و لهكا الأثكر 
 أصبح إعادو النظر زٌها ضروري . ، لذاالبارز على صلاحٌات مجلس الأمة

لكك  الر اسككً مككن الكيككانات الوطنٌككة العلمٌككة و إن تخوٌككل الدسككتور لككر ٌس الجمهورٌككة تعٌككٌن الث
الثقازٌة و ؼٌرها إن كان زً جانبه السطحً ٌظهر بأن أعضان مجلس الأمة هو نخبة المجتمع و أصحاب 
الشهادات العلٌا و الذي ٌمكن ترجٌح قدرتهم على أدان العمكل البرلمكانً مكن المنظكور التقنكً العلمكً، إلا 

أن سكلطة ر كٌس الجمهورٌكة تقدٌرٌكة زكً إختبكار الثلك  الر اسكً و زكً  أن واقع الحال ؼٌر ذلك بإعتبكار
ؼالككب الأحٌككان ٌكككون الككولان الحزبككً ٌلعككب دورد زككً الإنتقككان و التعٌككٌن ،كمككا أن القككرب مككن السككلطة و 
توجهاتها السٌاسٌة هو جزن لا ٌتجزأ من شكرط التعٌكٌن، كمكا تجكدر الإشكارو و إن ككان بعكء الأعضكان 

إلا أن ذلك لا ٌكون معٌار زً  .التارٌخً ٌمكنهم من لعب دورهم زً الحٌاو السٌاسٌةرصٌدهم السٌاسً و 
التعٌٌن ،بإعتبار أن مجلس الأمة جان مكن أجكل تطكوٌر العمكل البرلمكانً بمكا ٌتوازكق و إسكتقلالٌة السكلطة 

 التشرٌعٌة.
مكة ٌضاؾ إلى ذلك أن عدم وضع الشروط اللازمة لذلك. جعكل طرٌقكة تعٌكٌن عضكو مجلكس الأ 

مبهمة و ٌمكن ترجٌحها إلى أنها لا تعد أن تكون زً صلب إختصاصات ر ٌس الجمهورٌكة التكً ٌخولهكا 
مما ٌيقد معناد زً إطار إستقلالٌة السلطة التشرٌعٌة عن السلطة التنيٌذٌكة  ،التعٌٌن عن طرٌقله الدستور 

 و إضمحلال مبدأ اليصل بٌن السلطات.
إن العمل البرلمانً ٌقتضً الإستقلالٌة التً تبدأ من نظام الإنتخاب و تتوسع نحو 
الإختصاصات،زقد أصبح من الضروري إعادو النظر زً طرٌقة إنتخاب أعضان مجلس الأمة بما ٌؤدي 
 136إلى إستقلالٌة هذد الؽرزة،كما أن إقرار الحق زً التشرٌع  كان متأخرا بالتنصٌ  علٌه زً المادو 

سٌاسً لتصل  إلى العمل الأصلً و التتوسع من الطابع ل ،ن الدستور الحالً المعدل ما ٌجعل مهامة م
هو التشرٌع و الرقابة على أعمال الحكومة،لذلك زإن تطوٌر العمل البرلمانً ٌنبثق من تأصٌل قانونً 

و التً تبدأ  التشرٌعٌة ٌؤدي إلى وضع الأسس و الآلٌات المتصلة بالأهداؾ المؤدٌة إلى إستقلالٌة السلطة
 من البنٌان العضوي لأعضا ه و طرقة إنتخابهم و تعٌٌنهم.

 
 

                                                           
و أدى إلى تؽٌٌر النظام  1988إثر التحول الدٌمقراطً الذي شهدته الجزا ر بعد الحراك الإجتماعً المتزامن مع أحدا    1

الذي تبنى التعددٌة الحزبٌة كمسار للتوجهات الجدٌدو للدولة بعد النظام الأحادي  1989السٌاسً الجزا ري بإقرار دستور 
 الذي كان سا دا .

ومع إقرار التشرٌعات المؤسسة للتعددٌة كان لابد من وضع مؤسسات دستورٌة جدٌدو تتوازق و المعطٌات المٌدانٌة ،لٌتم    
أدى بعد ذلك  إلى توقٌؾ المسار الإنتخابً و شؽور منصب  تنظٌم إنتخابات تشرٌعٌة أدت إلى نتا ج ؼٌر متوقعة مما

 ر ٌس الجمهورٌة و دخول الجزا ر زً زراغ دستوري و مؤسساتً ،تم مل ه من خلال المجلس الأعلى للدولة
لٌتم بعدد إقرار شؽور منصب ر ٌس الجمهورٌة و أمام اليراغ المؤسساتً زً السلطة التنيٌذٌة أصدر ت وزارو الدزاع     
ٌانها أكدت زٌه وزا ها للأمة ،و تم إجتماع المجلس الأعلً للأمن ،وإقرارد بإلؽان الدور الثانً من نتا ج الإنتخابات ب

التشرٌعٌة ،و إقامة المجلس الأعلى للدولة، و الذي ٌتمتع بصلاحٌات ر ٌس الجمهورٌة و المكون من السٌد محمد 
التً تم تٌجانً هدام،على هارون ،بالإضازة إلى هٌ ة إستشارٌة بوضٌاؾ و السادو الأعضان: خالد نزار ،على كازً،

 .1992زٌييري  04المؤرخ زً  92/39وزقا للمرسوم الر اسً رقم  ,عضوا لمساعدته  60من تشكٌلها 
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 المثحث الأول
  1مبرراخ تأسٍس مجهس الأمح 

شكل نظام المجلس الواحد مسار تنظٌم السلطة التشرٌعٌة زً الجزا ر على مدى ثلا  عقود و نصؾ 
وصاٌة نظام الحزب الواحد و ممارسته لمهمته تباٌنت زٌها وضعٌته السٌاسٌة .خاصة و أنه كان تحت 

 2التشرٌعٌة كوظٌية.
وأمام عدم القدرو لنظام المجلس الواحد على مساٌرو التحولات و التطلعات الجدٌدو للشعب ،و التً 
تشعبت و تضخمت نتٌجة تراكمات إعتماد النظام الإشتراكً و التشبع بأزكار الحزب الواحد ، لتأتً 

معلنة عن حراك إجتماعً سرعان ما تحول إلى جدل سٌاسً إنبثق 1988كتوبر أحدا  الخامس من أ
عنه دستور جدٌد ٌنظم السلطة زً الدولة وزق نمط التعددٌة و مبدأ اليصل بٌن السلطات، وعلى الرؼم 

بممارسة السلطة التشرٌعٌة لصالح المجلس الشعبً الوطنً الذي تم 1989من ذلك زقد إحتيظ دستور 
،و موازاو مع ذلك تم إجران إنتخابات تشرٌعٌة أزضت إلى نتا ج ؼٌر متوقعة أدت إلى  حله زٌما بعد

 3توقٌؾ المسار الإنتخابً ودخول الجزا ر زً مأساو وطنٌة.
و زً خضم ذلك كان لابد من وضع إطار دستوري جدٌد للسلطة التشرٌعٌة تتوازق مع التوازن المراد  

الوصول إلٌه بٌن السلطة التشرٌعٌة و التنيٌذٌة ،و ذلك إقرارا لمبدأ اليصل بٌن السلطات زً إطار نظام 
 ا انتخابات ما. سٌاسً ٌحتيظ بمقومات الدٌمومة زً حالة حدو  أي إنزلاقات أو إحتمالات تيرزه

إستيتان على تعدٌل دستوري والذي جان ٌتؽٌرات 1996نوزمبر  28وأمام هذا السجال السٌاسً تم زً 
شملت تنظٌم السلطات العامة بما زٌها السلطة التشرٌعٌة التً تحولت إلى نظام الثنا ٌة البرلمانٌة ،والتً 

 وطنً.إلى جانب المجلس الشعبً ال "مجلس الأمة"أزضت إلى تأسٌس 

 لمطهة الأولا
 المبرراخ انقانونٍح 

تنعكس المبررات القانونٌة زً الثنا ٌة البرلمانٌة بالجزا ر بالنظر إلى إعمال المبادئ الأساسٌة التً تقوم 
علٌها الدٌمقراطٌة من خلال تكرٌس مبدأ اليصل بٌن السلطات الذي ٌعتمد على توزٌع الوظا ؾ زً إطار 

 4 السلطة الواحدو.
                                                           

نظام الثنا ٌة البرلمانٌة عدو أشكال وزق عدو مصوؼات و أسباب تختلؾ بٌن الإطار القانونً الذي ٌراد منه إثران  ٌأخذ  1
العمل التشرٌعً و الرقابً على أعمال الحكومة و بٌن الإطار السٌاسً الذي ٌجعل من الؽرزة الثانٌة مؽٌرو زً تركبٌتها و 

،مجلة النا ب، نظام الغرفتٌن النشأة و التطورمسعود شٌهوب، - الصدد: إختصاصاتها عن الؽرزة الأولى أنظر زً هذا
 و ما بعدها. 33نتصدر عن المجلس الشعبً الوطنً ،الجزا ر ،العدد الأول،  

تطورات النظام الدستوري زً الجزا ر و ما تعلق منها بالوثا ق و الدساتٌر الجزا رٌة أنظر: بكرا إدرٌس للتيصٌل حول  1 
،الجزا ر:دٌوان  تطور المؤسسات الدستورٌة فً الجزائر منذ الإستقلال من خلال الوثائق و النصوص الرسمٌة،

 وما بعدها. 05،  2009المطبوعات الجامعٌة،الجزا ر،
إدرٌس للتيصٌل حول التطورات النظام الدستوري زً الجزا ر و ما تعلق منها بالوثا ق و الدساتٌر الجزا رٌة أنظر: بكرا  2 
،الجزا ر:دٌوان  تطور المؤسسات الدستورٌة فً الجزائر منذ الإستقلال من خلال الوثائق و النصوص الرسمٌة،

 وما بعدها. 05،  2009المطبوعات الجامعٌة،الجزا ر،
لازم تأثٌرات كبٌرو على الدولة و ذلك نتٌجة ؼٌاب الطرح المؤسساتً ال 1989لقد كان للمرحلة التً تلت إقرار دستور  3

للخروج من الأزمة التً كادت تعصؾ بالجزا ر،وذلك نتٌجة التراكمات التً بقٌت رواسبها موجودو رؼم تبنً الإطار 
 القانونً و المؤسساتً الجدٌد الذي لم ٌكن ٌتناسب مع التطورات التً تلت هذد المرحلة، مما ولد أزمة حقٌقٌة.

الأزمة الجزائرٌة و مظاهرها السٌاسٌة و الإقتصادٌة و أنظر:سلٌمان الرٌاشً،للتيصٌل أكثر حول هذد المرحلة و مظاهرها  
 و ما بعدها.  180،  1999، بٌروت مركز دراسات الوحدو العربٌة، الإجتماعٌة و الثقافٌة:

رأسها  تشكل الدول الأنجلوساكسونٌة الخليٌة الأولى زً تبنً نظام الثنا ٌة البرلمانٌة من خلال ؼرزتٌن و تأتً على  4
قد بدأ هذا النظام و1915زً إنجلترا، زقد نشأت ؼرزة "اللوردات" سنة  13وقد بدأ مع بداٌة القرن الثال  عشر إنجلترا، 

خلال القرن الثامن عشر، و الولاٌات المتحدو الأمرٌكٌة قم زرنسا لتتبعها دول أخرى ٌعرؾ إنتشارا و تطور لٌظهر زً  
كان تبنً نظام الؽرزتٌن زً معظم الدول نتاج مراحل إنتقالٌة و مخاء أزمات سٌاسٌة و إجتماعٌة عمٌقة، جعلت من 
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و لما كانت السلطة التشرٌعٌة ممثلة زً المجلس الشعبً الوطنً زقط زكان لابد من تقسٌمها زً إطار  
الثنا ٌة البرلمانٌة مع مجلس الأمة لتيادي الهٌمنة التً ٌمكن أن تحد  على مستوى ؼرزة واحدو. خاصة 

ل الدساتٌر الكلاسٌكٌة و أن ميرزات الإنتخابات أصبحت ؼٌر متوازقة مع رؼبة السلطة التنيٌذٌة زً ظ
التً تحتيظ زٌها لنيسها بهامش كبٌر  زً مجال التشرٌع و هو ما ٌجعلها تسعى إلى تحقٌق التوازن بٌنها 
وبٌن السلطة التشرٌعٌة من خلال مجلس الأمة، خاصة و أنه ؼٌر قابل للحل من طرزها ،كما أن تركٌبته 

محلٌة الذٌن ٌتم إنتخابهم لعضوٌة مجلس الأمة و هم التً تنقسم بٌن الثل  الر اسً وأعضان الجماعات ال
زً ؼالب الأحٌان على تماس دا م مع السلطة التنيٌذٌة من خلال الإدارات اللامركزٌة لها "البلدٌة 
،الولاٌة" ،كما ٌجعل منه مصب أخر للقوانٌن التً تم مناقشتها و التصوٌت علٌها من طرؾ المجلس 

 ٌعترء علٌها.الشعبً الوطنً و التً ٌمكن أن 
بالإضازة إلى ذلك زإن تدعٌم سٌادو البرلمان لا ٌكون إلا من خلال المسار التشرٌعً الأزضل والذي 
ٌجعل لمجلس الأمة كؽرزة ثانٌة الحق زً  التشرٌع وإصدار القوانٌن ولو أن حق المبادرو لم ٌعط له، إلا 

صادق علٌها من طرؾ المجلس الشعبً أنه تم إستبدال هذا بحق الإختلاؾ حول النصو  القانونٌة الم
الوطنً ،و هذد الوضعٌة تشكل حاجزا أمام إستكمال مسار دخول النصو  القانونٌة حٌز التنيٌذ إلا 

 بموازقة مجلس الأمة.
كما أنه و على الرؼم من أن الرقابة عل أعمال الحكومة تتم من طرؾ المجلس الشعبً الوطنً، إلا أن 

ٌجعل ممارسة الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة أكثر زعالٌة، و لو أنها  توسٌعها إتجاد مجلس الأمة
 لها خصوصٌة تنبع من طبٌعة الوظٌية الموكلة للمجلس و التً تبد سٌاسٌة أكثر منها قانونٌة.

 المطهة انثانً
 .المبرراخ انسٍاسٍح 

و الذي تبنكى التعددٌكة الحزبٌكة و أقكر مبكدأ اليصكل بكٌن السكلطات الأثكر 1989لقد كان لميرازات دستور 
 1991البككارز علككى المبككررات السٌاسككٌة التككً أدت إلككى تأسككٌس مجلككس الأمككة، زقككد جككان ت إنتخابككات 

التشرٌعٌة بنتا ج ؼٌر متوازنة و التوقعات التً أدت إلى حصكول الأحكزاب الإسكلامٌة علكى الأؼلبٌكة زكً 
دو حككزب الجبهككة الإسككلامٌة لانقككاذ المنحككل  "اليككٌس"، ممككا كككان سككٌؤدي لا محالككة إلككى الككدور الأول بقٌككا

سككٌطرو إسككلامٌة علككى المجلككس الشككعبً الككوطنً ،و هككذا سككٌؤدي بشكككل ؼٌككر مباشككر إلككى تقككوٌء عمككل 
قككد أزضككى إلككى تقسككٌم السككلطة التنيٌذٌككة و ذلككك بعككد  1989الحكومككة و مسككا لتها. خاصككة و أن دسككتور 

ر ٌس الحكومة و الذي إما أن ٌكون من الأؼلبٌة البرلمانٌة حتى لا ٌقع الإختلاؾ معه، إستحدا  منصب 
 أو ٌكون خارج الأؼلبٌة و ٌؤدي إلى عدم التوازق. 

وأمام هذد الإزرازات وإثكر توقٌكؾ المسكار الإنتخكابً و حكدو  اليكراغ الدسكتوري الكبٌكر نكتج عنكه عكدم 
قالة ر كٌس الجمهورٌكة بكالتوازق مكع حكل البرلمكان زكً نيكس وجود النصو  القانونٌة المنظمة لحالة إسكت

 الوقت ،مما ٌجعل إستمرارٌة النظام السٌاسً و مؤسسات الدولة على المحك.
و نتٌجة هذد الأوضاع كان التيكٌر جلٌا زً إٌجاد حلول متناسبة تتوازق مع مثل  هذد الحالات خاصة مكا 

ل حزب مكا علكى الأؼلبٌكة بالإضكازة إلكى شكؽور منصكب تعلق بالنتا ج الإنتخابٌة زً التشرٌعات و حصو
 1ر ٌس الجمهورٌة زً أي حالة  كان علٌها.

                                                                                                                                                                                     

كما أنه لقً نظام الثنا ٌة  وجود هذد الؽرزة أمرا ضرورٌا، و ٌبد أن نظام الؽرزتٌن لصٌق إلى حد كبٌر بالنظام البرلمانً،
 ا له من مزاٌا خاصة ما تعلق بالتوازن بٌن السلطة التنيٌذٌة و التشرٌعٌة و تنوع آلٌات الرقابة و التشرٌع،رواجا دولٌا لم

دولة  70إلى سبعٌن  1970دولة سنة  45كما أن الدول التً تأخذ بنظام الؽرزة الثانٌة ارتيع عددها من خمس و أربعٌن
 .زً الوقت الحاضر

 لنظام الثنا ٌة البرلمانٌة أنظر: للتيصٌل أكثر حول الجانب التارٌخً
،أطروحة دكتوراد ؼٌر منشورو،جامعة باتنة ،كلٌة مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزائريعقٌلة خرباشً ،

 و ما بعدها. 25،  2010الحقوق ،قسم الحقوق،
،و الذي زاز زٌه الجبهة الإسلامٌة لانقاذ  1991إثر حل المجلس الشعبً الوطنً الذي جان بعد انتخابات التشرٌعٌة لسنة   1

مما أدى إلى توقٌؾ المسار الإنتخابً زً جولته الثانٌة ومع إعلان إستقالة ر ٌس الجمهورٌة آنذاك السٌد الشاذلً بن جدٌد 
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كما أن الأبعاد السٌاسٌة لتأسٌس مجلس الأمة و التً ٌمكن أن تستشؾ من خلال مكذكرو الر اسكة   
تضككمنت أبعككاد تككؤدي إلككى ضككمان توسككٌع الجماعككات المحلٌككة 1996الخاصككة بالتعككدٌل الدسككتوري لسككنة

صة و أن أعضان المجالس المحلٌة المنتخبة لهم الإحتكاك المباشر مع المواطن. و زً ؼالب الأحٌان .خا
ٌكون لهم ممارسات سٌاسٌة على مستوى الأحزاب ممكا ٌجعكل دورهكم زعكال زكً إختٌكار أعضكان مجلكس 

لأحٌكان وزكق الأمة ،كما لا ٌمكن إؼيال أن نظام الإنتخاب المباشر لأعضان البرلمان لا ٌكون زً ؼالكب ا
معاٌٌر الكيانو ،و لذلك زإن إتبكاع أسكلوب التعٌكٌن ٌعطكً أكثكر زعالٌكة لتوسكٌع مجكال المشكاركة السٌاسكٌة 
خاصككة أن الشخصككٌات و الكيككانات العلمٌككة تكككون زككً ؼنككى عككن العمككل السٌاسككً لأسككباب مختليككة، ممككا 

لنخبوي ، و ٌجعل المعارضكة ٌستدعً الإصؽان إلى طرحها بإعتبارها تمثل الإرادو الشعبٌة زً إطارها ا
خاصة التً تتبنى المشارٌع اليكرٌة علنٌة أزضل من كونها تتجمع و تتعاظم زً جانكب سكري ٌكؤدي إلكى 

 1رو زً المجتمع و تؤثر على العمل السٌاسً.ٌإختلالات خط
 
 :2البناء العضوي لمجلس الأمة  -10

عكن طرٌكق الإقتكراع العكام ؼٌكر  2/3عضكوا، ٌكتم إنتخكاب ثلثكً أعضكا ه  144ٌتشكل مجلس الأمة من 
المباشر والسري من بٌن ومن طرؾ أعضان المجالس الشكعبٌة البلدٌكة والمجكالس الشكعبٌة الولا ٌكة بعكدد 

ٌُعٌ 3عضوا؛ 96عن كل ولاٌة أي بمجموع  02عضوٌن  أي  01/03ن ر ٌس الجمهورٌة الثل  الآخر و
 المزج بٌن أسلوبً الإنتخاب و التعٌٌن.، و  بذلك زإن تنظٌم مجلس الأمة ٌخضع إلى طرٌقة عضوا 48

 إنتخاب ثلثً أعضاء مجلس الأمة: -
ٌتم إنتخاب ثلثً أعضان مجلس الأمكة عكن طرٌكق الإنتخكاب المباشكر السكري و ذلكك مكن طكرؾ أعضكان 

 4المجالس المحلٌة المنتخبة.
الكولا ً و و ٌشترط زً المرشح لعضوٌة مجلكس الأمكة أن ٌككون عضكو زكً المجلكس الشكعبً البلكدي أو 

 تسري نيس الشروط على الهٌ ة الناخبة لهم .
كما ٌلزم القانون المرشح أن ٌبلػ من العمر أربعٌن سنة و التمتع بالجنسٌة الجزا رٌة و الحقوق المدنٌة و 

 5السٌاسٌة وؼٌر مسبوق عدلٌا.
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

و إجتماع المجلس الدستوري الذي أقر شؽور المنصب مع عدم تولً ر ٌس المجلس الدستوري السٌد بن حبٌلس عبد 
الك لمنصب ر ٌس الجمهورٌة وتبرٌر ذلك بإقتران ذلك بحالة الوزاو ولٌس الحل المجلس الشعبً الوطنً و الإستقالة الم

 .66-65،  المرجع السابق،مما أسير عن زراغ دستوري كبٌر: أنظر زً ذلك :عقٌلة خرباشً ،
 بٌروت ت الوحدو العربٌة،، مركز دراساالمعارضة و السلطة فً الوطن العربًعبد الإله بلؽزٌز ، أنظر: 1
 و ما بعدها.10، 2001،
 و ما بعدها.10، المرجع السابقعبد الإله بلؽزٌز ، أنظر:  2

التشرٌعٌة زً   والذي نظم السلطة ٌحكم سٌر مجلس الأمة وتنظٌمه نصو  تأسٌسٌة تتمثل أساسا زً الدستور   -
 اليصل الثانً  من

 22المؤرخ ٌوم 02-01، بالإضافة إلى نصوص تنظٌمٌة تتمثل أساسا فً القانون العضوي رقم  011إلى 002المادة 
م، الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس 2101سنة  أوت 21هـ الموافق 0341ذي القعدة عام 

 الأمة الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة؛ وفً النظام الداخلً لمجلس

.المتعلق بــتنظٌم إنتخاب أعضان مجلس الأمة 11/11/1997.المؤرخ زً 97-423أنظر:المرسوم التنيٌذ رقم   -
 المنتخبٌن و سٌرد.

 .11-16من الدستور الحلً المعدل بالقانون  111المادو    -
أعضان مجلس الأمة المنتخبٌن  .المتعلق بــتنظٌم إنتخاب11/11/1997.المؤرخ زً 97-423أنظر:المرسوم التنيٌذ رقم  3

 و سٌرد.
 .11-16من الدستور الحلً المعدل بالقانون  111المادو   4

 الإنتخابات .نظام المتعلق ب 11-16القانون العضوي رقم أنظر: 5 
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 أ/  تعٌٌن ثلث أعضاء مجلس الأمة:
 021زقكرو  111أعطى الدستور لر ٌس الجمهورٌة الحق زً تعٌٌن ثل  أعضان مجلس الأمة وزقا للمادو 

 و التً جان مضمونها عام و ٌمكن أن تستخل  منه شروط التعٌٌن وهً :
 2.الوطنٌة و الكيانات  أن ٌكون العضو الذي تٌم تعٌٌنه من الشخصٌات  - 
لشروط التً تطبكق علكى المرشكحٌن لعضكوٌة مجلكس الأمكة مكن ٌخضع العضو الذي ٌٌتم تعٌٌنه لنيس ا -

 الي ة المنتخبة.
ٌلزم القانون نيس شكروط الترشكح المتعلقكة بالسكن  والجنسكٌة والحقكوق المدنٌكة و السٌاسكٌة و السكوابق  -

 العدلٌة.
 ب/ التجدٌد النصفً لأعضاء مجلس الأمة:

حٌك  نصكت علكى  3 112ٌخضع أعضان مجلكس الأمكة إلكى التجدٌكد النصكيً وزقكا لمكا جكانت بكه المكادو 
عضو المكونٌن للمجلس ،على أن ٌشمل التجدٌد الأعضان  144من أصل  82تجدٌد نصؾ أعضاند أي 

المنتخبٌن و المعٌنٌن  علكى أن ٌكتم ككل ثكلا  سكنوات كإطكار زمنكً و تسكري علٌكه الإجكرانات المتعلقكة 
 بإثبات العضوٌة أو الإستخلاؾ حسب كل حالة.

 إختصاصات مجلس الأمة:  -14
ٌعً و الرقابً و قد حدد اليصكل الثكانً منكه أقر الدستور لمجلس الأمة اختصاصات على مستوٌٌن التشر

 بعنوان" السلطة التشرٌعٌة" الصلاحٌات التً ٌتمتع بها البرلمان الذي ٌعد أحد أطرازه.
الدسككتور الإطككار العككام الككذي تتمحككور حولككه  141-141زأمككا علككى المسككتوى التشككرٌعً زتشكككل المككواد 

 .4المجالات الدستورٌة الأساسٌة التً ٌتم زٌها التشرٌع سوان المتعلق بالقوانٌن العضوٌة أو العادٌة. 
 : حق المبادرة بالقوانٌنأ/ 

على  عضوا من مجلس الأمة  21ن تكون من طرف أالقوانٌن بشرط اقتراح بٌحق لمجلس الأمة حق 
  بمكتب الإقلٌمً  والتقسٌم  الإقلٌم  وتهٌ ة  المحلً  بالتنظٌم  تعلقةالم  القوانٌن  مشارٌع  أن تودع
 الأمة، و إستثنانا تودع المشارٌع المتعلقة بالقوانٌن الاخرى بمكتب المجلس الشعبً الوطنً   مجلس
 الوطنً عبًالش   لسلمجا طرؾ من مناقشة موضوع قانون أواقتراح  مشروع  على شرط أن  ٌكون كل 

 تتم المصادقة علٌه ، حتى  التوالً على  الأمة ومجلس
علٌه  ٌعرضه  الذي الن  على الوطنً الشعبً لسلمجا طرؾ من القوانٌن مشارٌع مناقشة تنصب  
  بالتنظٌم  المتعلقة  لمسا ل ا  زً  الأمة  مجلس  علٌه  صادق  الذي الن   على  أو  الأول  الوزٌر
 الإقلٌمً  والتقسٌم  الإقلٌم  وتهٌ ة  المحلً

 ب/ الرقابة على أعمال الحكومة :
من خلال آلٌات  او الذي تتنوع مظاهره ةالرقابٌمجلس الأمة   إلى جانب العمل التشرٌعً ، بمهمته  ٌقوم

التككً منحهككا الدسككتور لمجلككس الأمككة و هككً متشككابه مككع المجلككس  5متعككددو  للرقابككة علككى أعمككال الحكومككة
   الشعبً الوطنً إلا ما كان إستثنانا وٌمكن أن نستحضر أبرزها المتمثلة زً:

                                                           

 11-16من الدستور المعدل بالقانون  02زقرو 111المادو  1 
  11-16من الدستور المعدل بالقانون  12زقرو  111المادو :راجع   2

على عكس ذلك تم تحٌٌن هاته المادو و حصر التعٌٌن من الشخصٌات و الكيانات الوطنٌة زقط  ،بإعتبار انه سابقا كان 
 لإجتماعٌةالعضو الذي تٌم تعٌٌنه من الشخصٌات الوطنٌة زً المجالات العلمٌة و القازٌة و المهنٌة والإقتصادٌة و ا

 11-16من الدستور المعدل بالقانون 112المادو  3
ٌشرع البرلمان زً مٌادٌن متعددو مخصصة له من خلال قوانٌن عادٌة و عضوٌة وزقا للدستور أنظر زً ذلك:المادو  4

 من الدستور. 141-141
على ؼرار المجلس الشعبً الوطنً زإن مجلس الأمة كطرؾ ثانً زً البرلمان ٌمتلك جملة وسا ل الرقابة التقلٌدٌة  1

على الحكومة من أجل خلق نوع من التوازن مع هذا الأخٌر، و توسٌع عملٌة الرقابة على الحكومة بما ٌؤدي إلى 
اليصل بٌن السلطات و زً ذلك ٌضطلع مجلس الأمة برقابة التوازن بٌن السلطة التنيٌذٌة و التشرٌعٌة زً تبنً مبدأ 

الحكومة عن طرق جملة من الآلٌات الرقابٌة التً أقرها له الدستور الجزا ري ، و تخضع إلى جملة من الشروط و 
يصٌل للتتيرز نتا ج متنوعة وزق نوع الآلٌات الرقابٌة المستعملة للتيصٌل زً أدوات الرقابة البرلمانٌة على الحكومة 
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  1تقدٌم برنامج الحكومة بعد التصوٌت علٌه من المجلس الشعبً الوطنً لٌتم الموازقة علٌه. -
 المناقشة و المصادقة على القوانٌن . -
 ......................و ؼٌرها.، مناقشة بٌان السٌاسة العامة ،التحقٌق ، السؤال ،الإستجواب -

 المثحث انثانً
 مجهس الأمح وضزورج إعادج اننظز في تزكٍثته  

 كإطار نتطوٌز انعمم انبرلمانً و إختصاصاته
خطككوو و تجربككة سٌاسككٌة زككً الجزا ككر و قككد تككلاد تعككدٌلات بككالتوازق مككع   1989شكككل دسككتور  

التطورات و المتؽٌرات التً شهدها المجتمع الجزا ري و النظام السٌاسً. و إذا كان التعكدٌل الدسكتوري 
قد أوجد إطكارا جدٌكدا لممارسكة السكلطة التشكرٌعٌة تمثكل زكً إحكدا  الؽرزكة الثانٌكة لمجلكس  1996لسنة 

ن الممارسات أعطت جملة من النقا   التً وإن كانت التجربة زٌها  قصكٌرو .إلا أنهكا شكابتها الأمة إلا أ
عدو عٌوب أدت إلى تيرٌػ مجلس الأمة لأحد أطراؾ السلطة التشرٌعٌة من إختصاصاته و التً إرتبطت 

أصكبح  لكذابطرٌقة تكوٌنه و تركٌبته التً تبقى مزدوجة و لها الأثر البارز على صلاحٌات مجلس الأمكة 
 إعادو النظر زٌها ضروري .

 المطهة الأول
 انسهطح انتنفٍذٌح وأثزها عهى تزكٍثح مجهس الأمح.

 و الشخصكككٌات  إن تخوٌكككل الدسكككتور لكككر ٌس الجمهورٌكككة تعٌكككٌن الثلككك  الر اسكككً مكككن الكيكككانات 
إن كان زً جانبكه السكطحً ٌظهكر بكأن أعضكان مجلكس الأمكة هكو نخبكة المجتمكع و أصكحاب و  ،الوطنٌة

الشهادات العلٌا و الذي ٌمكن ترجٌح قدرتهم على أدان العمكل البرلمكانً مكن المنظكور التقنكً العلمكً، إلا 
زكً أن واقع الحال ؼٌر ذلك بإعتبكار أن سكلطة ر كٌس الجمهورٌكة تقدٌرٌكة زكً إختبكار الثلك  الر اسكً و 

ؼالككب الأحٌككان ٌكككون الككولان الحزبككً ٌلعككب دورد زككً الإنتقككان و التعٌككٌن ،كمككا أن القككرب مككن السككلطة و 
توجهاتها السٌاسٌة هو جزن لا ٌتجزأ من شكرط التعٌكٌن، كمكا تجكدر الإشكارو و إن ككان بعكء الأعضكان 

لا ٌكون معٌار زً  رصٌدهم السٌاسً و التارٌخً ٌمكنهم من لعب دورهم زً الحٌاو السٌاسٌة إلا أن ذلك
التعٌٌن ،بإعتبار أن مجلس الأمة جان مكن أجكل تطكوٌر العمكل البرلمكانً بمكا ٌتوازكق و إسكتقلالٌة السكلطة 

 التشرٌعٌة.
ٌضاؾ إلى ذلك أن عدم وضع الشروط اللازمة لذلك. جعكل طرٌقكة تعٌكٌن عضكو مجلكس الأمكة   

صاصات ر ٌس الجمهورٌكة التكً ٌخولهكا مبهمة و ٌمكن ترجٌحها إلى أنها لا تعد أن تكون زً صلب إخت
ممكا ٌيقكد معنكاد زكً إطكار إسكتقلالٌة السكلطة التشكرٌعٌة  .فً مصطلح التعٌٌن 22 زبً المادو له الدستور 

 عن السلطة التنيٌذٌة و إضمحلال مبدأ اليصل بٌن السلطات.
التشكرٌعٌة إن مسألة تعٌن أعضان مجلس الأمة أصبحت ؼٌر متوازقة زً إطار إستقلالٌة السكلطة  

و تطوٌر العمل البرلمانً و أدان مجلس الأمكة كؽرزكة ثانٌكة، لهكا إختصاصكات ؼٌكر تلكك التكً ٌتمتكع بهكا 
المجلس الشعبً الوطنً نظكرا لإسكناد لهكا وظٌيكة تشكرٌعٌة أخكرى سٌاسكٌة ٌمككن أن تيعٌلهكا زكً جوانكب 

متصكلة بالجانكب العلمكً و معٌنكة وزكً أزمنكة مكا، زأسكلوب التعٌكٌن ٌجكب أن ٌقكوم علكى معكاٌٌر قانونٌكة  
التقنً و الأدان السٌاسً، زإصدار قانون زً هذا الإطار على ؼرار القوانٌن المحددو للوظكا ؾ العلٌكا زكً 

                                                                                                                                                                                     

،مذكرو ماجستٌر ؼٌر 1996البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً ظل دستور أكثر أنظر:خلوزً خدٌجة،الرقابة 
 و مابعدها. 20، 2001منشورو ،كلٌة الحقوق ،جامعة الجزا ر،

 أنظر أٌضا:

- M.Prelot et j.Boulouis, Institutions politiques et droit constitutionnel, 
Dalloz ,Paris,8e Edition , 1980 .  

 10-01من الدستور المعدل بالقانون  011-013-014-012-010-011-032-031راجع المواد   1
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الدولككة أصككبح أمككرا ملحككا مككن أجككل ؼلككق البككاب نحككو المسككاومات السٌاسككٌة و الإنتمككانات الحزبٌككة التككً 
س الأمة خاصة زً ظل الممارسات التً تتم من أصبحت ؼٌر واقعٌة و لا تخدم العمل البرلمانً زً مجل

طرؾ أعضان مجلس الأمة خاصة ما تعلق بمناقشة القوانٌن وأدان العمكل الرقكابً علكى أعمكال الحكومكة 
 بما ٌخوله الدستور إلى السلطة التشرٌعٌة.

رٌكة و كما أنها تحد من تدخل السلطة التنيٌذٌكة زكً التعٌكٌن بمكا ٌقلك  سكلطة التعٌكٌن لكدى ر كٌس الجمهو
 زً مضمونها الدستوري.  02زقرو  111حصر المادو 

 المطهة انثانً
 و إختصاصه انتشزٌعً  إعادج اننظز في طزٌقح إنتخاب أعضاء مجهس

 11زقكرو 111إن المتتبع لطرٌقة إنتخاب أعضان مجلس الأمة ٌجد نيسه زً دا رو مؽلقة بحٌ  أن المادو 
أؼلقت المجال للمرشحٌن و الناخبٌن على حد السوان و ذلك بحصرها زكً ز كة أعضكان المجكالس المحلٌكة 

ممكا ٌجعكل عملٌكة الإنتخكاب مؽلقكة و ؼٌكر معلنكة للشكعب بالإضكازة إلكى عكدم  1المنتخبة البلدٌة و الولا ٌة
 2مشاركة المواطنٌن زً عملٌة التصوٌت .
كون أن المرشح عضو زكً المجكالس المحلٌكة المنتخبكة البلدٌكة  إن إشتراط الدستور لعضوٌة مجلس الأمة

أو الولا ٌة ٌعتبر شرط ؼٌر متوازق مع الحق زً الترشح زً إطارد العام ،و ٌقل  من المشاركة الشعبٌة 
زً تسٌٌر شؤون الدولة، بالإضازة إلى الممارسات العملٌة خاصة على مستوى مجلس الأمة الكذي ٌمكزج 

 والسٌاسً زً أدان وظٌيته. بٌن العمل التشرٌعً
كما أن جعل الهٌ ة الناخبة لأعضان مجلس الأمة محصورو زكً أعضكان المجكالس المحلٌكة المنتخبكة ٌعكط 

خاصككة المجككالس البلدٌككة ،صككورو بككأن مجلككس الأمككة هككو ممككثلا السككلطة التنيٌذٌككة زككً إطككار اللامركزٌككة 
ممكا ٌجعكل تكأثٌر الإدارو علكى .خبكة الولا ٌكة المنتخبة التً ٌمثل أعضا ها أضعاؾ المجالس المحلٌكة المنت

ٌضكاؾ  ،عملٌة سٌر إنتخاب أعضان مجلس الأمة خاصة و أن عملٌة الإنتخاب تتم تحكت إشكراؾ الكوالً
إلكى ذلككك التككأثٌر الحزبككً علككى الأعضككان النككاخبٌن ممكا ٌجعككل إمكانٌككة عضككو مجلككس الأمككة ؼٌككر مقترنككة 

لضروري إعادو النظر زً طرٌقكة إنتخكاب وتعٌكٌن أعضكان بالكيانو بقدر ما هً شكلٌة ، زقلد أصبح من ا
 مجلس الأمة .

ٌعتبر العمل البرلمكانً تشكرٌعً بالدرجكة الأولكى و إن ككان ممثلكً الشكعب لهكم إزدواجٌكة الوظٌيكة زكً  -
تمثٌل الشعب و إٌجاد حلول لمشاكل المواطنٌن و السهر على ترقٌة التنمٌة المحلٌة و الوطنٌكة مكن خكلال 

ابً على أدان الحكومكة إلا أن ذلكك لا ٌعنكً الجانكب التقنكً الكذي ٌجكب أن ٌحكوز علٌكه عضكو العمل الرق

                                                           
المجلس الشعبً الولا ً و المجلس الشعبً البلدي وٌعرزان على أنهما هٌ ة إقلٌمٌة منتخبة من طرؾ الشعب عن طرٌق   1

سنوات  5السري والمباشر وٌحدد عدد أعضا ه حسب عدد السكان لكل ولاٌة وبلدٌة  وتمتد عهدته  كل منهما  الإقتراع
 للتيصٌل أنظر:،أما صلاحٌات ومهام كل مجلس شعبً محددو بالقانون .

 المتضمن قانون البلدٌة  -2011المؤرخ زً  10/11القانون رقم  -
 المتعلق بالولاٌة . 2112زٌيري  21المؤرخ زً  12/10القانون  -

منتخبة  و تيوٌء السلطة ختٌار نوابه و ممثلٌه على مستوى المجالس المحلٌة الإذا كان الإنتخاب هو الوسٌلة المواطن لإ 2 
نه لم ٌعد ٌؤدي هذا الدور بشكل حقٌقً لأسباب متعددو أبرزها أن النواب زً حقٌقة الأمر لٌسو منتخبٌن من إلٌهم ،زإ

عٌنٌن حٌ  أن المواطن لا ٌختار نا به بل ٌصوت لشخ  أو قا مة معٌنة مسبقا من طرؾ أجهزو طرؾ مواطنٌن بل م
 ؼٌر منتخبة شعبٌا مما ٌعدم لدٌه المشاركة السٌاسٌة زً إختٌار من ٌمثله على مستوى مجلس الأمة بشكل مباشر .

المجالس المحلٌة المنتخبة ،إلا أن كثرو الأحزاب كما أن التعددٌة الحزبٌة تشكل إطارا واسعا للتمثٌل الشعبً على مستوى 
تجعل عملٌة التصوٌت ؼٌر مجدٌة لكون أنها تتم زً إطار الضؽوط من طرؾ أعضا ها الذٌن ٌتجمعون تدرٌجٌا زً شكل 
لوبٌات و أصحاب نيوذ ٌصعب التأثٌر علٌهم لكونهم ٌمررون قرارات بما ٌتوازق مع مصالحهم دون مراعاو لمصالح 

 .ن و دون ممارسة حق الانتخاب الموكل لدٌهم من طرق المواطنٌن  لإنتخاب أعضان مجلس الأمةالمواطنٌ
مداخلة   ،الرقابة الشعبٌة ودورها فً تسٌٌر الجماعات المحلٌة فً ظل الحكم الراشد أنظر زً ذلك : بن عٌسى أحمد،

" إشكالٌة الحكم الراشد فً إدارة الجماعات المحلٌة و الإقلٌمٌة  ؼٌر منشورو زً إطار الملتقى الوطنً الموسوم بـ"
 .2010دٌسمبر 13/12المنظم بجامعة قاصدي مرباح  بورقلة،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،أٌام 
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مجلس الأمة بإعتبارد أن التكوٌن العلمً و الأكادٌمً ٌكسب القدرو على معالجة المسا ل القانونٌكة بشككل 
ارو و تنظكٌم سلٌم ،وٌعتبر عاملا مهما زكً العمكل التشكرٌعً لأن مهمتكه وضكع قواعكد قانونٌكة مناسكبة لإد

الشككؤون العامككة زككً الدولككة وهككذا ٌشكككل مسككألة دقٌقككة جككدا تحتككاج إلككى مختصككٌن أكثككر منككه إلككى أشككخا  
 ٌحوزون ثقة ناخبً دا رتهم الإنتخابٌة. 

زمناقشة القوانٌن على مستوى مجلس الأمة لا ٌمكن أن ٌؤدي إلى جدوى زً ظل عدم قدرو أعضا ه على 
ظككل التطككورات التككً تعٌشككها الدولككة و مواكبتهككا لتطلعككات المسككار أدان المهمككة التشككرٌعٌة، خاصككة زككً 

التنموي الذي ٌيرء وجود التشكرٌعات اللازمكة التكً تكنظم الشكؤون العامكة لمؤسسكات الدولكة و الأزكراد 
 داخل المجتمع.

من الدستور تعطى للبرلمان بؽرزتٌه السٌادو زً إعداد القوانٌن و   136على الرؼم من أن  المادو و  
تصوٌت علٌه إلا  أنها  تحد من ذلك بالنسبة لمجلس الأمة زالدستور  ٌعطً  الحق زً المبادرو بالقوانٌن ال

أعضان مجلس  بالنسبة لعدد عضوا و هذا عدد مرتيع  21لمجلس الأمة  و لكن بشرط أن ٌكون من 
ً الوطنً و الأمة مقارنة بأعضان المجلس الشعبً الوطنً  .وهذا ما ٌجعله أقل من المجلس الشعب

 1. إختصا  تشرٌعً إذا لم نقل أساس عملهٌصعب علٌهم 
و إن كان زً المقابل ٌعتبر البعء أن رزع أعضان مجلس الأمة كحق المبادرو زً القوانٌن ٌقابله حقه 
زً المصادقة علٌها من خلال زرء  الأؼلبٌة العادٌة و المطلقة  كنصاب لذلك على القوانٌن  العادٌة و 

ى التوالً ،و هذا ماٌقودنا إلى إعتبار أن الثل  الر اسً ٌمكن أن ٌكون حاجزا و معطلا أمام العضوٌة عل
أي مبادرو بالقوانٌن حتى و إن كان مقصى منها، بإعتبار حضور هم ؼالبا ٌكون بالتوازق عكس 

 الحضور بما ٌيوت علٌهم مناقشة القوانٌن .بخرٌن الذٌن ؼالبا ما لا ٌقومون الأعضان الأ
نيس الوقت جعل الدستور إستثنانا الحالة الوحٌدو التً ٌتم زٌها إٌداع مشروع قانون ٌتعلق بالتنظٌم  و زً

الإداري و التهٌ ة الإقلٌمٌة بمكتب مجلس الأمة ،زً حٌن أن مشارٌع القوانٌن الأخرى بمكتب المجلس 
جلسٌن  إعمال لحق الشعبً الوطنً بما ٌجعل عدم وجود خاصٌة التبادل زً مرور القوانٌن بٌن الم

المساوو ببٌنهما زً إقتراح ،و مناقشة القوانٌن و المصادقة علٌها بنيس الشكل دون إعطان الأولٌة زً 
 2المناقشة و المصادقة للمجلس الشعبً الوطنً .

الدستور أعطى لمجلس الأمة حق الإعتراء على القوانٌن المصادق علٌها من المجلس  و إن كان 
من الدستور نجد أن زً هذد الحالة تجتمع 131الشعبً الوطنً  زً حالة إختلازه علٌها ،وبقرانو المادو 

ن لجنة برلمانٌة متساوٌة الأعضان ،مما ٌجعل  حق المبادرو بالقوانٌن وإقتراحها عمل تشرٌعً بدو
جدوى زً حالة كانت تركٌبة مجلس الأمة ؼٌر متوازقة مع الأؼلبٌة زً الؽرزة السيلى ،و بالنظر إلى 
عمل اللجنة المتساوٌة الأعضان  نجد أن زً حالة التوازق على الن  الذي تم الإختلاؾ علٌه زإن كان 

جدٌد مما ٌجعل مجلس ذلك لا ٌنه الأمر خاصة إذا عدم مصادقة المجلس الشعبً على الن  القانونً ال
 3.الأمة تابع زً كل الأحوال.لذلك 

 المطهة انثانث
 ذد شزو  تعٍين أعضاء مجهس الأمحتوسٍع انذائزج الإنتخاتٍح ،ووضع قانون يح

ٌعتبر الإنتخاب أهم الوسا ل الدٌمقراطٌة للمشاركة السٌاسٌة للمواطنٌن زً رسم السٌاسة العامة    
للدولككة و تحقٌككق أكثككر زعالٌككة زككً تطككوٌر أدوات الرقابككة و توسككٌع التمثٌككل الشككعبً عككن طرٌككق البرلمككان 

ن مجلكس الأمكة نحكو ،والرقابة على أدان مؤسسات الدولة، لذلك زقد أصبح توسٌع الهٌ كة الناخبكة  لأعضكا
المواطنٌن على حد السوان دون المنتخبٌن المحلٌٌن زقط ٌعتبر عاملا أساسٌا زً إستقلالٌة النواب وٌكؤدي 
إلى حسن الإختٌار بما ٌعطى الثقكة اللازمكة للنكواب وٌكؤدي إلكى  المسكاهمة زكً تطكوٌر العمكل البرلمكانً 

 . لمجلس الأمة

                                                           
 11-16من الدستور المعدل بالقانون 136راجع المادو   1
 11-16من الدستور المعدل بالقانون  130راجع المادو  2
 11-16من الدستور المعدل بالقانون  131راجع المادو   3
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أعضكان مجلكس الأمكة وذلكك لتنظكٌم تطبٌكق المكادو  لقد أصبح وضع قكانون ٌحكدد شكروط تعٌكٌن   
التً تعط لكر ٌس الجمهورٌكة زكً تعٌكٌن الثلك  الر اسكً بمكا ٌكؤدي إلكى خلكق إطكار ملا كم  02زقرو 111

ٌن مكن الثلك  إلكى الربكع  بمكا ٌجعكل عملٌكة نكلوضع حكد للكولان الحزبكً مكع تقلكٌ  عكدد الأعضكان المعٌ
 الر اسً مما ٌجعل الإستقلالٌة لمجلس الأمة.  المصادقة على القوانٌن ؼٌر مرتبطة بالثل 

زعلككى الككرؼم مككن إشككتراط الدسككتور الأؼلبٌككة  العادٌككة مككن الحاضككرٌن للمصككادقة علككى القككوانٌن العادٌككة و 
 التعكدٌل الأخٌكر للدسكتور قكد ، و رؼكم أن علكى القكوانٌن العضكوٌة   النصؾ + واحدالأؼلبٌة المطلقة أي 

إلا أن الحضور ؼالبكا مكا ٌقتصكر علكى الأعضكان المعٌكٌن الشعبً الوطنً ،مجلس الإلى التوازن مع  أدى
ٌؤدي إلكى تكدخل السكلطة التنيٌذٌكة زكً العملٌكة التشكرٌعٌة مكن خكلال الثلك  عن طرٌق الثل  الر اسً بما 

 الر اسً.
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 خاتمح
 1989تعتبر الثنا ٌة البرلمانٌة أحد أهم مظكاهر النظكام الدسكتوري الجزا كري زكً إطكار دسكتور  

 وقد بدأت ملامح ذلك تبرز من خلال تأسٌس مجلس الأمة . 1996المعدل سنة 
إلا أن المهتم بذلك زإنه ٌجد المركز القكانونً لمجلكس الأمكة ؼٌكر متكوازن مكع المجلكس الشكعبً الكوطنً، 

بحق المبادرو بالقوانٌن أو تدخل السلطة التنيٌذٌة زً تركٌبته، سوان مكن خكلال الإشكراؾ خاصة ما تعلق 
على عملٌكة إنتخكاب أعضكا ه المنتخبكٌن أو التعٌكٌن زكً إطكار الثلك  الر اسكً،مما ٌجعلكه ٌعجكز عكن أدان 

 قانونً.مهمته التشرٌعٌة نتٌجة تأثٌر السلطة التنيٌذٌة على تركٌبته لٌصبح له دور سٌاسً أكثر منه 
إن العمككل البرلمككانً ٌجككب أن ٌؤسككس علككى مبككدأ اليصككل بككٌن السككلطات و توسككٌع الصككلاحٌات  

تؽٌٌر طرٌقة إنتخاب أعضا ه لتوطٌد إستقلالٌة السلطة التشرٌعٌة لأدان المهمكة زكً والمتصلة بالتشرٌع ، 
 توصٌات كماٌلً: إطار مستقل ومعبر عن إرادو الشعب ، وزً هذا ٌمكن إٌجاز بعء النتا ج التً تعتبر

توسٌع دا رو الهٌ ة الإنتخابٌة لأعضان مجلس الأمة و زتحها أمام الإنتخاب المباشر مكن طكرؾ الشكعب  -
 مع الإحتياظ بشرط العضوٌة للمرشح زً الهٌ ة الإنتخابٌة المحلٌة.

معن الععدد الإجمعالً معع وضعع قعانون ٌحعدد  01/04خفض أعضاء مجلس الأمة المعٌنٌن إلى الربعع  -
 شروط تعٌٌن أعضاء مجلس الأمة.

بخفعض ععدد أعضعاء مجلعس الأمعة العذٌن لهعم حعق المبعادرة بع قتراح توسٌع إختصاص مجلس الأمة  -
 مشارٌع القوانٌن

إعمال خاصٌة التبادل بالمساواة بٌن مجلس الأمة و المجلعس الشععبً العوطنً، بمعا ٌجععل لكعل هٌئعة  -
المبادرة و المناقشة و إمكانٌة الاٌداع بمكتب كل مجلس  سواء بالمبادرة عن طرٌق العوزٌر الأول  حق 

  أو من المجلس، ما ٌجعل المناقشة و المصادقة تكون بالتبادل بٌنهما .
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 المزاجع
 أولا:النصوص القانونٌة 

 دستور الجزا ر المعدل . -10

 . المتعلق بنظام الإنتخابات11-16القانون رقم  -10

أوت سكنة  25هكـ الموازكق 1430ذي القعكدو عكام  22المؤرخ ٌكوم 12-16القانون العضوي رقم  -10
م، الككذي ٌحككدد تنظككٌم المجلككس الشككعبً الككوطنً ومجلككس الأمككة، وعملهمككا، وكككذا العلاقككات 2116

 الأمة. الوظٌيٌة بٌنهما وبٌن الحكومة؛ وزً النظام الداخلً لمجلس

 المتضمن بقانون البلدٌة. 2011ٌةالمؤرخ زً جوٌلٌ 10/11القانون رقم  -10

 المتعلق بالولاٌة . 2012زٌيري  21المؤرخ زً  12/07القانون   -10
.المتعلكق بـكـتنظٌم انتخكاب أعضكان 11/11/1997المؤرخ زكً 97-423المرسوم التنيٌذي رقم  -15

 مجلس الأمة المنتخبٌن و سٌرد.

 الكتبثانٌا :

 العربٌة: باللغة -
بكرا إدرٌس ،تطور المؤسسات الدستورٌة زً الجزا ر منذ الإستقلال من خلال الوثا ق و  -11

 2112النصو  الرسمٌة، ،دٌوان  المطبوعات الجامعٌة، الجزا ر ،
قتصادٌة و الإجتماعٌة و سلٌمان الرٌاشً،الأزمة الجزا رٌة و مظاهرها السٌاسٌة و الإ -12

 .1222راسات الوحدو العربٌة،سنة الثقازٌة:بٌروت:،مركز د
عبككد الإلككه بلؽزٌككز ،المعارضككة و السككلطة زككً الككوطن العربككً ،مركككز دراسككات الوحككدو العربٌككة  -12

 .2111،بٌروت ،

 ؽة الأجنبٌة:لبال -
01- M.Prelot et j.Boulouis, Institutions politiques et droit 

constitutionnel, Dalloz ,Paris,8e Edition , 1980 

 المقالات و المداخلات ثالثا :
بن عٌسى أحمد، الرقابة الشعبٌة ودورها زً تسٌٌر الجماعات المحلٌة زً ظل الحكم الراشد،    -11

مداخلة ؼٌر منشورو زً إطار الملتقى الوطنً الموسوم بـ" إشكالٌة الحكم الراشد زً إدارو الجماعات 
لة،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،أٌام المحلٌة و الإقلٌمٌة " المنظم بجامعة قاصدي مرباح  بورق

 ،الجزا ر.2111دٌسمبر 13/12
لموسخ محمد و همٌسً رضا،اللجنة المتساوٌة الأعضان زً النظام الدستوري الجزا ري،مجلة  -12

 .الإجتهاد القضا ً،مجلة محكمة تصدر عن جامعة بسكرو،الجزا ر،العدد:الرابع
و التطور،مجلة النا ب تصدر عن المجلس الشعبً الوطنً مسعود شٌهوب،نظام الؽرزتٌن النشأو  -13

 .،الجزا ر ،العدد الأول
مسعود شٌهوب،المبادرو بالقوانٌن بٌن المجلس الشعبً الوطنً و الحكومة، مجلة النا ب تصدر عن  -14

  .المجلس الشعبً الوطنً ،الجزا ر ،العدد الثانً

 الأطروحات و المذكراترابعا :
مركز مجلس الأمة زً النظام الدستوري الجزا ري،أطروحة دكتوراد ؼٌر منشورو عقٌلة خرباشً  -11

 .2111،جامعة باتنة ،كلٌة الحقوق ،قسم العلوم القانونٌة،
،مذكرو ماجستٌر ؼٌر 1226خلوزً خدٌجة،الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة زً ظل دستور  -12

 .2111منشورو ،كلٌة الحقوق ،جامعة الجزا ر،


