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 الملخص
عاقة والمعوقٌن اهتماماً بالغاً فً السنوات الاخٌرة وهذا ما سنحاول بٌانه فً هذا البحث نال مجال الا

والتعرف على تعرٌف الاعاقة وذوي الاعاقة وانواعها ومدى تنظٌم القانون العراقً لها وحل مشكلة 
ات التً توفر التماٌز بٌن هذه الفئة وباقً فئات المجتمع الاخرى وضرورة التفات الدولة الى سن التشرٌع

 الحماٌة لها .
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Summary: 
The Field of disability and the dis abled has received great attention in 
recent years. This is what we will try to explain in this vesparch and 
identify the definition of disability and its types and the extent of 
regulation of iraqi law to solvo the problem of differentiation between this 
category and the need to enact legislation that provides protection for 
this segment of society.  
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 المقدمــــة
خلق الله الإنسان فً أحسن تقوٌم واصطفاه من بٌن مخلوقاته بأستخلافه فً الأرض ، قال تعالى :        

كَ للِْمَلَائكَِةِ إنًِِّ جَاعِلٌ فًِ الْأرَْضِ خَلٌِفَةً (( )) وَإذِْ قَالَ رَبُّ
(1)

، وأعانه الله سبحانه وتعالى على ذلك  

مَاوَاتِ وَمَا فًِ الْأرَْضِ بتسخٌر المخلوقات له ، إذ قال تعالى : ))  ا فًِ السَّ رَ لكَُم مَّ َ سَخَّ ألَمَْ تَرَوْا أنََّ اللهَّ

كُمْ نِعَمَهُ ظَاهِرَةً وَبَاطِنَةً (( ٌْ وَأسَْبَغَ عَلَ
(2)

، وكرمه من خلال تفضٌله وتهٌئة اسباب الحٌاة له ، فقال  

مْنَا بَنًِ آدَمَ وَحَمَلْ  لْنَاهُمْ عَلىَٰ سبحانه وتعالى : )) وَلقََدْ كَرَّ بَاتِ وَفَضَّ ٌِّ نَاهُمْ فًِ الْبَرِّ وَالْبَحْرِ وَرَزَقْنَاهُمْ مِنَ الطَّ

نْ خَلقَْنَا تَفْضٌِلًا (( كَثٌِرٍ مِمَّ
(3)

، وهذا التكرٌم والتفضٌل ٌقتضً ان ٌتمتع هذا الانسان بكل الحقوق بغض  

ن المجتمعات ومنها طبقة المعاقٌن التً النظر عن لونه او جنسه . غٌران الواقع غٌر ذلك فً كثٌر م
 ٌجب ان تتساوى مع غٌرها من الطبقات.

وقد نال مجال الاعاقة والمعوقٌن اهتماماً بالغاً فً السنوات الاخٌرة سواء من ناحٌة الدراسة          
مختلفة بأن العلمٌة او التقدم التكنولوجً ، وٌرجع هذا الاهتمام الى الاقتناع المتزاٌد فً المجتمعات ال

ذوي الاعاقة كغٌرهم من افراد المجتمع لهم الحق فً الحٌاة بأقصى ما تمكنه طاقتهم وقدراتهم ، ومن 
ناحٌة اخرى فإن اهتمام المجتمعات بفئات ذوي الإعاقة بتغٌر النظرة المجتمعٌة الى هؤلاء الافراد 

هم كجزء من الثروة البشرٌة مما والتحول من اعتبارهم عالة اقتصادٌة على مجتمعاتهم الى النظرة الٌ
 ٌضمن تنمٌة هذه الثروة والاستفادة منها الى اقصى حد ممكن .

وٌعتبر العراق من الدول التً أولت اهتماماً كبٌراً لهذه الفئة لتزاٌد أعداد هذه الفئات خصوصاً فً         
الجذرٌة الخاصة فً البلاد الآونة الأخٌرة ، وذلك ٌرجع الى اسباب عدة تعود معظمها الى التغٌٌرات 

وارتباطها بصورة مباشرة او غٌر مباشرة باضطراب الوضع الامنً فً البلاد وما ٌستتبع ذلك من كثرة 
الخروقات الامنٌة من الانفجارات وغٌرها التً خلقت وراءها الكثٌر من ذوي الاعاقة الذٌن ٌحتاجون 

 مقدمتها حقهم فً العمل.الى الرعاٌة والاهتمام والى كفالة جمٌع حقوقهم وفً 

 اولاً : مشكلة البحث   
تقوم مشكلة البحث على عدم معرفة المجتمعات الحدٌثة حقوق ذوي الاعاقة مما اثر ذلك على مشاركتهم 

 الضئٌلة والمحدودة فً بناء مجتمعاتهم.  

 ثانياً : أهمية البحث
ان الاهتمام بالمعوقٌن اصبح ضرورٌاً بالنظر لتزاٌد اعداد هذه الفئة فً المجتمع . فمن خلال       

رعاٌتهم ٌمكننا تحوٌل هذه الفئة الى طاقات منتجة فً حدود امكانٌاتهم وقابلٌاتهم وٌكون لهم دور فً 
دولة ان تكفل توفٌره لكل المجتمع ، ذلك ان العمل وفق فلسفة الرعاٌة الاجتماعٌة هو حق واجب على ال

 مواطن.  

 ثالثاً : أهداف البحث
ٌتمثل الهدف من البحث فً موضوع ذوي الاعاقة معالجة مشكلة التماٌز بٌن هذه الفئة وباقً فئات        

المجتمع الاخرى وضرورة التفات الدولة الى سن التشرٌعات التً توفر الحماٌة لهذه الفئة بهدف 
 تكفل لهم المشاركة فً تنمٌة مجتمعاتهم.الوصول الى وضع الٌة 

 رابعاً : خطة البحث 
 -عالجنا فرضٌة بحثنا فً مبحثٌن :

تناول فً المبحث الاول مفهوم الاعاقة والتعرٌف بالإعاقة وانواعها اما فً المبحث الثانً تطرقنا      
ٌم القانونً لهٌئة رعاٌة الى الاساس القانونً لتشغٌل ذوي الاعاقة ووسائل رعاٌتهم فً العراق والتنظ

 وي الاعاقة .ذ
 

                                                           

 33سورة البقرة ، الآٌة رقم  (1)
 23سورة لقمان ، الآٌة رقم  (2)
 03سورة الاسراء ، الآٌة رقم  (3)
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 الدبحث الاول
 هفهىم ذوي الاعبلة وانىاعهب

ان مفهوم ذوي الاعاقة واسع وٌحتوي على العدٌد من المصطلحات التً بٌانها فً هذا المبحث      
عاقة ( وفً المطلب الثانً على وذلك فً مطلبٌن : نتعرف فً المطلب الاول منه على ) تعرٌف الا

 نواع الاعاقة ( .ا)

 الدطلب الاول
 تعسيف ذوي الاعبلة

ان جمٌع الاشخاص من ذوي الاعاقة اٌاً كان جنسهم او اعمارهم ٌشتركون فً ان الاعاقة بحد ذاتها     
تحد من قدرتهم على المشاركة الفاعلة فً المجتمع وتجعلهم هدفاً للتمٌز ضدهم فً ممارسة حقوقهم 

او البصر او المقررة لهم اذ ان مثل هؤلاء الاشخاص لدٌهم مشكلات او مواهب خاصة فً التفكٌر 
 السمع او الكلام او التفاعل الاجتماعً او الحركة .

وجاء فً معاجم اللغة ان كلمة ) أعاقة ( مشتقة من كلمة ) عوقاً ( وهً لا تخرج عن لغة العرب       

عن معنى الحبس والصرف والتثبٌط 
(1)

. 

عن الوجه الذي ارده عائق  وجاء اٌضاً ان العوق بمعنى التثبٌط كالتعوٌق والاعتٌاق ٌقول عاقه     

وعقاه وعوقه واعتاقه 
(2)

. 

قٌِنَ مِنكُمْ ((      ُ الْمُعَوِّ عْلمَُ اللهَّ ٌَ وقد ورد فً القرآن الكرٌم قوله تعالى )) قَدْ 
(3)

. 

ومصطلح العوق ٌطلق على من تعوقه قدراته الخاصة عن النمو السوي الا بمساعدة خاصة وهو لفظ 

ٌر او التعوٌق مشتق من الاعاقة اي التأخ
(4)

. هذا من جانب ومن جانب آخر توجد طرق عدٌدة نستطٌع 

من خلالها فهم الاعاقة وتأثٌرها على الاشخاص ذوي الاعاقة وذوٌهم ومجتمعاتهم ،  ولقد قدمت فروع 
العلم المختلفة تعرٌفات مختلفة للاعاقة ، وفً ذلك اشارة الى انه لا ٌوجد شًء مطلق عندما نقوم بدراسة 

وف الانسان ظر
(5) . 

وقد عرفت منظمة الصحة العالمٌة الاعاقة بأنها ) مصطلح ٌغطً العجز والقٌود التً على النشاط       
ومقٌدات المشاركة ، والعجز هً مشكلة فً وظٌفة الجسم او هٌكلٌته ، والحد من النشاط هو الصعوبة 

د المشاركة هً المشكلة التً ٌعانً منها التً ٌواجهها الفرد فً تنفٌذ مهمة او عمل ، فً حٌن ان تقٌٌ

الفرد فً مرافق الحٌاة (.
(6)

   

وٌمكن ان ٌعرف ذو الاعاقة بأنه ) الشخص الذي ٌعانً من نقص فً بعض قدراته الجسدٌة او       
الجسٌمة او الذهنٌة نتٌجة مرض او حادث او بسبب خلقً او عامل وراثً ادى لعجزه كلٌاً او جزئٌاً عن 

الاستمرار به او الترقً فٌه واضعف قدرته على القٌام بإحدى          الوظائف  الاساسٌة  العمل او
 الاخرى فً الحٌاة وتحتاج الى الرعاٌة والتأهٌل من اجل دمجه فً المجتمع(، وٌعرف ذوو الاعاقة اٌضا 

                                                           

والسٌد محمد مرتضى التربٌدي ، تاج  202، ص 1ابن منظور ) ابو الفضل جمال الدٌن محمد ( لسان العرب ، ج (1)
 .642، ص 1هـ ، ط1333، دار لٌبٌا للنشر ، صادر بٌروت ،  2العروس ، ج

 .22المصدر السابق ، ص (2)
 . 11سورة الاحزاب ، الآٌة  (3)
 .21، ص 2335فهمً سعٌد ، التأهٌل الاجتماعً لذوي الاحتٌاجات الخاصة ، المكتب الجامعً ،  (4)

، دار المٌسرة  1عبدالله فرج الزرٌقات ، التأهٌل المهنً وخدمات الانتقال للاشخاص ذوي الاعاقة ، طد. ابراهٌم  (5)
 .21، ص 2316للنشر والتوزٌع والطباعة ، الاردن ، 

(6) Gilbaride,D.8 stensrud,R.(2012).people with disability in work place . in Randall M 
parker and Jeanne Boland patter son (eds) , Rehabilitation coun seling : Basics 8 
beyond.Austin : pro-ed publisher No 130-131. 
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ق عند التفاعل بأنهم )اولئك الذٌن ٌعانون من قصور بدنً او عقلً او ذهنً او حسً طوٌل  الاجل ٌعٌ

مع موانع متنوعة مشاركتهم  الكاملة والفاعلة فً المجتمع على قدم المساواة مع الاخرٌن ( او )انه 
الشخص الذي ٌعانً من نقص فً بعض قدراته على تأدٌة دوره الطبٌعً فً الحٌاة قٌاسا  على من هم 

لحٌاة (فً عمره ولما ٌحتاج معه الى الرعاٌة والتأهٌل حتى ٌؤدي دورة فً ا
(1)

. 

ومن ثم فالأعاقة هً ظاهرة تعكس التفاعل بٌن ملامح جسم الشخص وملامح المجتمع الذي ٌعٌش       

فٌه 
(2)

. 

وهنالك رأي مفاده ان لفظة )ذوي الاعاقة ( لا تقتصر فقط على اصابة الفرد بعجز معٌن فً احد اعضاء 
عن اداء دورة الطبٌعً فً المجتمع حتى جسمه ، بل ٌمتد لتشمل فضلا عن ذلك الى حالة تعوق الفرد 

ولو لم ٌكن نتٌجة اصابته بعجز جسمانً فً احد اعضاء جسمه ، ومن ثم فالمعاق هو ذلك الشخص 
بدنً او عقلً معترف به  الذي انخفضت بدرجة كبٌرة احتمالات ضمان عمل مناسب له لقصور

قانونٌاً 
(3)

. 

( 2313( لسنة )31ٌاجات  الخاصة العراقً رقم )وقد عرف قانون رعاٌة ذوي الاعاقة والاحت      
( منه على ان الاعاقة هً )) اي تقٌٌد او انعدام قدرة الشخص بسبب عجز او  1النافذ فً المادة )اولاً /

 خلل بصورة مباشرة على اداء التفاعلات مع محٌطة فً حدود المدى الذي ٌعد فٌه الانسان طبٌعٌاً ((.
فً اعلاه نجد انها اقتصرت بتعبٌر ذوي الاعاقة على المعاناة من قصور  وبتحلٌل التعرٌفات الواردة

بدنً او عقلً او ذهنً او حسً وتكون طوٌلة الاجل ، فضلا عن انه ٌجب ان تحول هذه الاعاقة حسبما 

ورد فً اعلاه دون المساواة مع الاخرٌن 
(4)

. 

رعاٌة الاعاقة والاحتٌاجات الخاصة  اما بالنسبة لما ورد فً تعرٌف مفهوم الاعاقة فً قانون       
( النافذ ، فنجد انها اشارت الى حالة انعدام قدرة الشخص بسبب عجز 2313( لسنة )31العراقً رقم )

او خلل مباشر ، وهنا نلاحظ انها اشارت الى حالة العجز الكلً ، فكلمة انعدام تعنً عدم قدرة الشخص 
الناتج عن الاعاقة قد ٌكون بسبب كلً او جزئً ، واشترط  كلٌاً على اداء ما علٌه . ونجد ان القصور

القانون فً العجز ان ٌكون دائمٌاً وهذا امر غٌر محبذ ، اذ ان الانعدام ٌقتضً ان ٌستغرق حٌاة المعاق 
كاملة ،وهذا لا ٌتحقق فً كل حالات العوق اذ ان كثٌرا منها ٌمكن شفاؤه او زواله فً وقت ما من حٌاة 

من ناحٌة ومن ناحٌة اخرى فان قانون ذوي الاعاقة النافذ حدد النتٌجة المترتبة على المعاق ، هذا 
القصور فً قدرات المعاق بالحد من قدراته ) على تأدٌة دوره الطبٌعً فً الحٌاة قٌاسا على من عمره ( 

لانسان الذي ، فنجد  ان هذا التحدٌد الوارد فً القانون لٌس دقٌقا فً دلالته على المقصود من مفهوم )ا
 ٌعد طبٌعٌاً (.

من كل ما تقدم فأننا نقترح ان ٌكون تعرٌف المعاق بأنه ) كل شخص ٌعانً من قصور بدنً او     
عقلً او ذهنً او حسً طوٌل الاجل ٌعٌق مشاركته الكاملة والفاعلة فً المجتمع على قدم المساواة مع 

 الاشخاص الاخرٌن من غٌر ذوي الاعاقة (.
فان ذوي الاعاقة هم الاشخاص المحتاجٌن الى المساعدة والحماٌة الاجتماعٌة بسبب  وعموماً       

العٌوب العقلٌة او البدنٌة الناشئة عن الولادة او المرض او الاصابة ، وبالتالً  فان الانشطة الحٌاتٌة 
تٌة المحددة للأشخاص ذوي الاعاقة قد تتعكس فً فقدان كامل او جزئً للقدرة على الخدمة الذا

 والحركٌة وتحدٌد الاتجاه والتواصل  والتحكم فً السلوك والمهارات المتعلقة بالعمل.

 
                                                           

د. ٌوسف الٌاس ، تقٌٌم قوانٌن الاعاقة فً مجلس التعاون فً ضوء الاتفاقٌة الدولٌة لحقوق الاشخاص ذوي الاعاقة  (1)
 . 131، ص 2332،  1)دراسة قانونٌة تحلٌلٌة ( ، ط

(2) Fiv Lllc : Lusers, Appat\Locally Tepl Low T 65 
 .22د. ابراهٌم عبدالله فرج ، المصدر السابق ، ص (3)
 .133د. ٌوسف الٌاس ، المصدر السابق ، ص (4)
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 الدطلب الثبني
 انىاع الاعبلة

ان الاعاقة تحد من قدرة الافراد على القٌام بوظٌفة واحدة او اكثر من الوظائف التً تعتبر اساسٌة        
فً الحٌاة الٌومٌة كالعناٌة بالذات او ممارسة العلاقة الاجتماعٌة والنشاطات الاقتصادٌة وذلك ضمن 

الاكتفاء الذاتً وجعله فً حاجة الحدود التً تعتبر طبٌعٌة ، كما انها لا تمكن الفرد من الحصول على 
مستمرة الى مساعدة الاخرٌن والى تربٌة خاصة تساعده على التغلب على اعاقته . ان المعوقٌن جسمٌاً 
وصحٌاً هم تلك الفئة من الاشخاص الذٌن ٌتشكل لدٌهم عائق ٌحرمهم من القدرة على القٌام بوظائفهم 

الجسمٌة والصحٌة بشكل عادي
(1)

. 

الاعاقة الجسمٌة والصحٌة تعتبر مشكلة مهمة تضاف الى المشكلات النفسٌة والاجتماعٌة  هذا وان      
التً قد ٌكون اثرها على الفرد المعوق اكبر من حجم الاصابة نفسها خاصة اذ حدثت الاعاقة فً مراحل 

ٌشعر  عمرٌه متأخرة . فقبل حدوث الاصابة ٌكون الفرد قد رسم لنفسه نهجاً وخططاً معٌنة وبحدوثها
الفرد بخسارة عضو من اعضاءه او شلل فً احد اطرافه او جمٌعها ،فتتأثر حركته وتنقله وتوازنه مما 
ٌجعله ٌشعر بالنقص والاختلاف عن اقرانه العادٌٌن وتزداد المشكلة لدى الشخص المعاق عند شعورة 

الطبٌب ولا ٌخفً علٌنا انه بالألم من جراء الاصابة او حاجته لدخول المستشفى لفترة طوٌلة او مراجعته 
مما زاد العبء  2333مثل هذا النوع من الاعاقة قد ازداد بصورة كبٌرة فً العراق وذلك بعد احداث 

على الدولة بضرورة توفٌر العمل لهذه الشرٌحة المهمة فً المجتمع هذا من ناحٌة ، ومن ناحٌة ثانٌة فان 
 قة البصرٌة .الاعاقة الحسٌة تتمثل بالاعاقة السمعٌة والاعا

ولقد ظهرت العدٌد من التعرٌفات للأعاقة السمعٌة حسب المتهمٌن بهذه المشكلة فعلى سبٌل المثال       
ٌهتم الاطباء والعاملون فً مجال القانون على درجة الفقدان السمعً وذلك من اجل التمٌٌز  بٌن ضعاف 

مضامٌن التربوٌة والاثار الناتجة عن الاعاقة السمع والمصابٌن  بالصمم الكامل بٌنما ٌهتم التربوٌون بال
السمعٌة على التعلٌم والتواصل مما سبق نستنتج  ان مصطلح السمعٌة ٌشٌر الى المشكلات السمعٌة التً 
تتراوح فً شدتها من البسٌط الى المتوسط  وهو ما ٌسمى بالضعف السمعً الى الشدٌد وهو ما ٌسمى 

( دٌسبل  للغدد تحول 03ه  درجة من الفقدان السمعً تزٌد عن )بالصمم ومن هنا ٌعرف الصمم على ان
دون اعتماده على حاسة السمع فً فهم الكلام باستخدام السماعات او بدونها هذا وتعد الاعاقة السمعٌة 

مقارنة بفئات الاعاقة الاخرى قلٌلة الحدوث نسبٌاً 
(2)

. 

اما الاعاقة البصرٌة فلا شك بان حاسة البصر من اهم حواس الانسان على الاطلاق والفرد الذي       
ٌعانً من مشاكل بصرٌة ٌصبح فرصته للتواصل مع البٌئة والتعلم العرضً اقل بكثٌر من اقرانه 

ون الصورة الذهنٌة المبصرٌن اذ انه  ٌحترم الفرد من معظم خبراته الحٌاتٌة المتعلقة باللون والشكل وتك
 عن الاشٌاء .

اما التعرٌف قانونً للاعاقة البصرٌة والذي ٌشٌر على ان الشخص الكفٌف من وجهة نظر        
قدم فٌما احسن العٌنٌن او حتى فً  233/ 23الاطباء هو ذلك  الشخص الذي لا تزٌد حدة ابصاره عن 
ه الشخص العادي فً ابصاره على بعد مسافة استعمال النظارة الطبٌة وتفسٌر ذلك ان الجسم الذي ٌرا

لذي ٌعتبر كفٌفا حسب هذا قدم حتى ٌراها الشخص ا 23مئتً قدم ٌجب ان ٌقرب الى مسافة 

التعرٌف
(3)

. 

 
                                                           

،  2315، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة ، الاردن ،  4د. مصطفى نوري الشمس ، الاعاقات المتعددة ، ط (1)
 .02ص

 Garrison -  Tate, J . (2014). Person Centered planning in Cecil R.Reynoldsانظر كذلك 
Kimberly J.Vannest, and Elaine Fletcher Janzen (eds). 

 .21، عمان ، ص 2315،  1د. اسامة فاروق مصطفى ، د. السٌد كامل الشربٌنً ، دار المٌسرة للنشر والتوزٌع ، ط (2)
 .122ري الشمس ، المصدر السابق ، صمصطفى نو (3)
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 الدبحث الثبني
 الاسبس المبنىني لتشغيل ذوي الاعبلة

ب اول والمطلب نحاول فً هذا المبحث التطرق الى الاهتمام الدولً والاقلٌمً بذوي الاعاقة فً مطل
 الثانً خصصناه لوسائل رعاٌة ذوي الاعاقة وعلى النحو الاتً .

 الدطلب الاول
 الاهتوبم الدولي والالليوي بروي الاعبلة

ان العمل فً الاسلام سنه الحٌاة وطرٌق السعادة فً الدنٌا والاخرة والشرٌعة الاسلامٌة جعلته حقا       
للأنسان وواجبا علٌه ، هذا وان الاساس الذي ٌجب الاعتماد علٌه فٌما ٌخص حقوق ذوي الاعاقة فً ان 

ٌة المختصة بالشأن الاجتماعً تكون اناطة وادارة وظائف كل ما ٌتعلق بحقوق المعاقبٌن بالجهة القانون
 وهً وزارة العمل والشؤون الاجتماعٌة .

)) ٌحق    :الذي اكد اهداف منظمة العمل الدولٌة اذ نص على  1244وانطلاقاً من اعلان فٌلادٌفٌا سنه 
لكل انسان السعً الى الرفاهٌة المادٌة والنمو الروحً فً ظروف  من الحرٌة والكرامة والامن 

تكافؤ الفرص((الاقتصادي و
(1)

. 

فً المادة الثانٌة والعشرون منه :  1241وكذلك ما نص علٌه الاعلان العالمً لحقوق الانسان سنه     
)) لكل شخص بوصفة عضوا فً المجتمع حق الضمان الاجتماعً  ومن حقة ان توفر له من خلال 

ا الحقوق الاقتصادٌة  المجهود القومً والتعاون الدولً وبما ٌتفق مع هٌكل كل دولة وموارده

والاجتماعٌة والثقافٌة التً لا غنى عنها لكرامته ولتنامً شخصٌته فً حرٌة (( 
(2)

. 

كما واستناداً لما جاء فً المادة الخامسة والعشرون منه والتً نصت على : )) لكل شخص الحق       
وٌتضمن ذلك التغذٌة فً مستوى من المعٌشة كاف للمحافظة على الصحة والرفاهٌة له ولأسرته ، 

والملبس والمسكن والعناٌة الطبٌة وكذلك الخدمات الاجتماعٌة الازمة ((
(3)

. 

كما ونصت المادة التاسعة من العهد الدولً للحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة سنه        
بما فً ذلك على :  ))تقر الدول الاطراف فً هذا العهد بحق كل شخص فً الضمان الاجتماعً 1266

من التأمٌنات الاجتماعٌة (( 
(4)

. 

اعتماداً على ما تقدم ومع تقدم الفكر والابحاث والدراسات واقرار مبدأ تكافؤ الفرص اخذت مسألة        
 رعاٌة ذوي الاحتٌاجات الخاصة تشغل حٌزاً كبٌراً واهتماماً خاصاً على الساحة الدولٌة .

عاما دولٌا للمعاقٌن ، كما ان الجمعٌة العمومٌة للأمم المتحدة  1211 اذ اعلنت الامم المتحدة عام       
 هو ٌوم للمعاقٌن فً العالم . 2333ان ٌوم الثالث من كانون الاول 1222اعلنت فً الرابع من اكتوبر 

ونظراً لكون معظم المعاقٌن بدنٌاً واجتماعٌاً ٌنتمون الى دول نامٌة فقد توجهت منظمات الامم       
حدة الى مساعدة تلك الدول من خلال تأسٌسها لصندوق الاعاقة الخٌري  وقررت بقائه قائما خدمة المت

 للبرامج الرٌادٌة للمعاقٌن . كما اسست الهٌئات والبرامج المعٌنة بذوي الاحتٌاجات الخاصة منها :
عاقة ، خطة عمل المؤتمر الدولً حول تعلٌم ذوي الاحتٌاجات الخاصة ، اللجنة الدائمة للوقاٌة من الا

التأهٌل فً العالم والمجتمعات المحلٌة . ومن مظاهر الاهتمام والرعاٌة بذوي الاحتٌاجات الخاصة على 
 المستوى الدولً ما قامت به  منظمة العمل الدولٌة من اتفاقٌات وتوصٌات خاصة ومنها :

 
                                                           

 ..G.B 334/  2/  2، وثٌقة رقم  1244إعلان فٌلادلفٌا : منظمة العمل الدولٌة ،  (1)
 ( . 3الف ) د. 210، وثٌقة رقم  1241الإعلان العالمً لحقوق الانسان : الجمعٌة العامة للأمم المتحدة  (2)
 المصدر نفسه. (3)

 2233، وثٌقة رقم  1266بالحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة ، الجمعٌة للأمم المتحدة ، العهد الدولً الخاص  (4)
 (. 21الف ) د.
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( اتفاقٌة منظمة 2) 1255لسنة  22( توصٌة منظمة العمل الدولٌة بشأن التأهٌل المهنً للمعوقٌن رقم 1)

( توصٌة منظمة العمل بشان 3) 1213لسنة  152العمل بشان التأهٌل المهنً والعمالة المعوقٌن رقم 
 .1213لسنة 161التأهٌل المهنً والعمالة المعوقون رقم 

وٌتجلى اما رعاٌة ذوي الاعاقة على المستوى العربً فتبدوا متباٌنة من دولة الى دولة اخرى        
سبب ذلك فً اختلاف الامكانٌات الاقتصادٌة والاستقرار الامنً وبرامج الرعاٌة الصحٌة والاجتماعٌة 
والنفسٌة والمهنٌة فضلا عن التعداد السكانً للدولة الذي ٌؤثر سلبا او اٌجابا فً مسألة الرعاٌة بذوي 

 الاحتٌاجات الخاصة .
الٌوم نموذجا لدولة رفاهٌة معقولة على مستوى الوطن العربً ومن اكثر البلدان العربٌة التً تعد        

هً دولة الامارات العربٌة المتحدة وتتركز اسباب ذلك فً ان الرعاٌة الاجتماعٌة فً هذه الدولة لا 
تقتصر على توفٌر الاحتٌاجات الاجتماعٌة فقط بل شملت الاحتٌاجات النفسٌة والتربوٌة لجمٌع  طبقات 

ة على حد سواء . فحسب ما جاءت به احصائٌات عالمٌة للتنمٌة البشرٌة للأعوام المجتمع المستفٌد
وقوع دولة الامارات العربٌة ضمن فئة الدول ذات  2311 – 2313 – 2332 – 2331 -2330

 .(1) 2311( حتى احصائٌة عام  33التنمٌة المرتفعة جداً بتسلسل ) 
ومن مظاهر الرعاٌة الاجتماعٌة فً الدول المذكورة هً إنشائها مؤسسات الرعاٌة الاجتماعٌة التً       

ضمنت لها هذا التقدم والتطور ، كما انها استغلت مواردها بالشكل الذي مكن لجمٌع طبقات المجتمع 
دها مجتمعها ، كما انها الاستفادة منها ، فضلاً عن النهضة الثقافٌة والفكرٌة والتكنولوجٌة التً شه

وهو اول قانون  2336اصدرت قانوناً خاصاً ٌعنً بالرعاٌة الاجتماعٌة بذوي الاحتٌاجات الخاصة لسنة 

كرس الرعاٌة الاجتماعٌة لذوي الاحتٌاجات الخاصة 
(2)

. 

وقد وفرت المملكة العربٌة السعودٌة لذوي الاحتٌاجات الخاصة الرعاٌة فأضحت كذلك نموذجاً       
لدولة رفاهٌة اجتماعٌة ، فقد أنشأت ما ٌسمى بالمراكز الاٌوائٌة لشدٌدي الاعاقة ومراكز للتأهٌل المهنً 

 كما أنشأت مؤسسات لرعاٌة الاطفال المشلولٌن.
وسنت العدٌد من القوانٌن المعنٌة بحماٌة حقوق المعوقٌن وتوفٌر العمل لهم فً القطاع الحكومً        

انات المالٌة وكذلك لذوٌهم للقٌام بمشروعاتهم الخاصة ، فضلاً عن تحمل والخاص ، ومنحهم الاع
تكالٌف العلاج والادوٌة وتوفٌر المدارس الخاصة بهم كما وضعت اخٌراً نظام التأمٌنات الاجتماعٌة 

هــ  1421/  2/  3فً  33بالمرسوم الملكً رقم 
(3)

 . 

لدان التً تشهد حالة عدم استقرار أمنً واقتصادي اما الرعاٌة الاجتماعٌة لذوي الاعاقة فً الب       
فأنها محدودة وكما هو الحال لدٌنا فً العراق وعلى النحو الذي سوف نفصله فً بحثنا رعاٌة ذوي 

 الاحتٌاجات الخاصة فً العراق.
وبموجب قانون رعاٌة ذوي الاعاقة والاحتٌاجات الخاصة العراقً النافذ فإنه تؤسس هٌئة مختصة        

لهذا الأمر تسمى ) هٌئة رعاٌة ذوي الاعاقة والاحتٌاجات الخاصة ( ، وتتمتع هذه الهٌئة بالشخصٌة 
 المعنوٌة والاستقلال المالً والاداري وٌمثلها رئٌس هٌئة الاعاقة والاحتٌاجات الخاصة .

كون مقرها فً وكما ذكرنا فً أعلاه فإن هذه الهٌئة ترتبط بوزارة العمل والشؤون الاجتماعٌة وٌ       
من قانون  3،  2،  1/  4بغداد ، ولها فتح اقسام فً مراكز المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم ) المادة 

 رعاٌة ذوي الاعاقة (
 

                                                           

ٌنظر د. عثمان سراج الدٌن : الرعاٌة الاجتماعٌة بٌن الاتفاقٌات والمواثٌق الدولٌة والقوانٌن المحلٌة ، دولة الامارات  (1)
 وقع الالكترونً.نموذجاً ، دراسة بحثٌة منشورة على الم

ٌنظر د. عثمان سراج الدٌن : الرعاٌة الاجتماعٌة بٌن الاتفاقٌات والمواثٌق الدولٌة والقوانٌن المحلٌة ، المصدر  (2)
 .64السابق ، ص

ٌنظر عبد العزٌز بن ٌوسف المطلق : حقوق ذوي الاحتٌاجات الخاصة فً النظام السعودي ، رسالة ماجستٌر مقدمة  (3)
 .254، ص 2336ناٌف للعلوم الامنٌة ، السعودٌة ، الى جامعة 
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وأن رئٌس هذه الهٌئة ٌكون من ذوي الدرجات الخاصة فضلاً  عن وجود نائبٌن له احداهما للشؤون 

م وان ٌكون حاصلاً على الشهادة الجامعٌة الاولٌة فً الاقل الفنٌة والشؤون الادارٌة وبدرجة مدٌر عا
( سنة وعلى ان ٌكون احداهما من ذوي 15ومن ذوي الخبرة والاختصاص وله خدمة لا تقل عن )

الاعاقة 
(1)

. 

وحسناً فعل المشرع بأن جعل أحد نائبً الهٌئة من ذوي الاعاقة كونه أقرب الى المعاقٌن وأكثر       
نه من نفس الفئة . هذا من جانب ، ومن جانب آخر فإنه ٌكون أقرب الى تلبٌة احتٌاجاتهم . شعوراً بهم لأ

( سنة ، وهذا أمر غٌر مرغوب اذ لم 15ولكن القانون المذكور اشترط بأن تكون له خبرة لا تقل عن )
لغرض  ٌذكر القانون فً أحد اختصاص تكمن الخبرة اذ جعلها كلمة واسعة ولم ٌحدد الخبرة المطلوبة

 ( سنة .   15التعٌٌن ، فضلاً عن ذلك فإن من الصعب اٌجاد شخص ذي إعاقة ٌكون له خبرة اكثر من )
فهل أن الخبرة التً تشترط لأحد نائبً الرئٌس الذي ٌكون من ذوي الاعاقة تشترط كلها أثناء فترة 

 الاعاقة ام قبلها ؟
ان تكون هذه الخبرة كموظف مثلاً او  هذا من ناحٌة ، ومن ناحٌة اخرى لم ٌوضح القانون      

 كصاحب عمل او عامل او اي اختصاص اخر ٌكون قرٌب الى اهداف هذا القانون ونواٌاه .
فضلاً عن هؤلاء الاعضاء ، فأن القانون اشترط ان ٌكون هنالك ممثل عن الامانة العامة لمجلس        

وزارة التعلٌم  –زارة الاسكان والاعمار و –وزارة الصحة  –الوزارة وممثلٌن عن ) وزارة الدفاع 
 –مفوضٌة حقوق الانسان  –وزارة الشباب والرٌاضة  –وزارة التخطٌط  –العالً والبحث العلمً 

 ممثل عن حكومة اقلٌم كردستان (.
( من  2( اعضاء من ذوي الاعاقة والاحتٌاجات الخاصة و )  0وان ٌكون من بٌنهم )          

 ً شؤون العوق .الاشخاص المهتمٌن ف
ونرى ان القانون قد كان واسعاً فً تسمٌة اعضاء الهٌئة دون النظر الى التخصص المطلوب          

الذي ٌراعً ما ٌراد من الهٌئة من اهداف ، وقد راعى القانون مستوى التمثٌل الحكومً للهٌئة ، أذ أن 
 ر حكومً .( ممثلاً حكومٌاً وغٌ 11( عضواً و )  20اعضاء هذه الهٌئة ) 

هذا وان التمثٌل الحكومً للهٌئة ٌمكن فً مدى تقلٌص او توسٌع حجم التمثٌل الحكومً فً اللجنة         
والذي ٌعكس مدى الرغبة فً اتاحة الفرصة للمشاركة غٌر الحكومٌة فٌها ، وهنا نجد ان الاهتمام فً 

بمستوى التمثٌل الحكومً ٌعبر عن القانون كان بجانب المشاركة الحكومٌة فً الهٌئة وان الارتقاء 
التوجه الى اضفاء الفاعلٌة على دور الهٌئة ومن ثم توفٌر فرصة ملائمة لتحقٌق الغاٌات المرجوة من 

 وجودهم فً الهٌئة .  
بالاضافة الى ان هذا القانون قد اولى ذوي الاعاقة اهمٌة خاصة بأشراكهم بصفة ادارٌٌن         

ئة التً تم تشكٌلها ، ومن ثم فإن ذوي الاعاقة الذٌن سوف ٌتم اختٌارهم وبمستوٌات عالٌة فً الهٌ
 كأعضاء فً الهٌئة سٌؤخذ بنظر الاعتبار مستوى خدماتهم المقدمة لهذه الفئات وكذلك سٌرهم الذاتٌة .

 الدطلب الثبني
 وسبئل زعبية ذوي الاعبلة في العساق

سبق منا القول بأن الرعاٌة الاجتماعٌة عملٌة تأهٌل مستمرة للفرد المحتاج بغٌة تفاعله مع         
 المجتمع ، ولكن ٌثور امامنا التساؤل الآتً :

وي الاعاقة ؟ ومن هً الجهة التً من الممكن ذما هً القوانٌن التً عنت تنظٌم المسائل الخاصة بفئة 
 ان ٌعهد الٌها ذلك الموضوع وماهً طبٌعة عملها والٌته ؟ 

 ( النافذ على ما ٌلً :2335( من دستور جمهورٌة العراق لسنة )41نصت المادة )
 

                                                           

 .2313لسنة  31/ اولاً ( من قانون رعاٌة ذوي الاعاقة والاحتٌاجات الخاصة العراقً رقم  5ٌنظر نص المادة )  (1)
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ن تمٌٌز بسبب الجنس او العراق او القومٌة او الاصل او اللون او )) العراقٌون متساوون امام القانون دو

 الدٌن او المذهب او المعتقد او الرأي او الوضع الاقتصادي او الوضع الاجتماعً ((.
( منه على ما ٌلً : ) تكافؤ الفرص حق مكفول لجمٌع العراقٌٌن وتكفل الدولة اتخاذ 16ونصت المادة )

 ذلك (.الاجراءات اللازمة لتحقٌق 
وتطبٌقاً لأعلاه فأن فئة المعوقٌن اٌضاً تسري علٌهم المساواة فً العمل فً اتاحة فرص العمل لهم       

وان كانوا ٌواجهون صعوبات عدٌدة من اجل المساواة ، ومع ان الرجال والنساء منهم عرضة للتمٌٌز 
قتها ، وهً عرضة للفقر والعوز الا ان النساء ذات الاعاقة تواجه تمٌٌزاً مزدوجاً بسبب جنسها واعا

والامٌة 
(1)

. 

 فقد نصت المادة الخمسون منه على انه : 1203لسنة  151اما قانون العمل الملغً  رقم 
)) أذا رفض المعوق المؤهل العمل الذي ٌقدم له فً دوائر الدولة او القطاع الاشتراكً والقطاعٌن 

ونٌة الانتاجٌة للمعوقٌن بدون عذر مشروع ٌقتنع به المختلط والخاص والورش المحمٌة والجمعٌات التعا
 مكتب العمل ٌحرم من راتب الاسرة لحٌن قبوله العمل ((.

 منه على : 01كما نصت المادة 
 )) تؤسس ورش للمعوقٌن شدٌدي العجز القادرٌن على العمل جزئٌاً......((.

 ونص القانون المذكور فً مادته السادسة والسبعون على انه :
عوقٌن بدفع الفرق ذا قل الاجر عن الحد الادنى لأجر العامل غٌر الماهر تقوم دائرة رعاٌة الم)) أ

 ......((.بٌنهما
( الملغى على انه : ) ٌضمن هذا  1210( لسنة )  01( من قانون العمل رقم )  2كما نصت المادة )  

القانون حق العمل لكل مواطن قادر علٌه بشروط وفرص متكافئة بٌن المواطنٌن جمٌعاً دون تمٌٌز بسبب 
التدرٌب على النشاط الجنس او العرق او اللغة او الدٌن وٌترتب على ذلك اتاحة الفرصة لكل مواطن فً 

/  4المهنً فً الحدود التً ترسمها الدولة لحجم ونوع العمل فً كل قطاع مهنً ( . وجاء فً المادة ) 
ثانٌاً ( من القانون ذاته : ) المساواة فً الاجر بالنسبة للعمل المتساوي فً النوع والكم الذي ٌؤدي فً 

نص علٌه الدستور العراقً فً المواد المشار الٌها فً ظروف متماثلة ( ، وتعتبر هذه المادة تجسٌداً ما 
 اعلاه وتطبٌقاً لاتفاقٌات العمل الدولٌة بهذا الخصوص .

 (4فً المادة )  2315( لسنة  30وقد اشارت الى نفس المبدئ قانون العمل العراقً النافذ رقم ) 
بأنه ) كل من نقصت او المعاق  1213( لسنة 126وعرف قانون الرعاٌة الاجتماعٌة العراقً رقم )

انعدمت قدرته على العمل او الحصول علٌه او الاستقرار فٌه بسبب النقص او اضطراب فً قابلٌاته 

العقلٌة او النفسٌة او البدنٌة (
(2)

 

كما الزم دوائر الدولة بتشغٌل المعاقٌن فً الورش المحمٌة والجمعٌات التعاونٌة الانتاجٌة وٌهدف منها 
لمعاقٌن بالمجتمع عن طرٌق العمل والاستفادة من هذه القوى الاضافٌة فً العملٌة المشرع الى دمج ا

الانتاجٌة للدولة 
(3)

 

لم ٌحدد قانون الرعاٌة الاجتماعٌة ذ الا ان هذا الالزام الوارد فً القانون لم ٌحقق اهدافه لعدة اسباب ، ا

ة على مخالفة احكامه من جهة اخرى .الكٌفٌة التً ٌتم فٌها التعٌٌن من جهة ولم ٌحدد جزاءات قانونٌ
(4)

  

و الاعاقة ذوي الاعاقة بالنص على ) ذالى  2314( لسنة 11كما اشار قانون الحماٌة الاجتماعٌة رقم )
وي الاعاقة والاحتٌاجات الخاصة رقم ذوالاحتٌاج الخاص هو من ٌتم تحدٌده وفقاً لاحكام قانون رعاٌة 

ستفٌد (بغض النظر عن عمر الم 2313لسنة  31
(5 )

 وي الاعاقة احد الفئات المستفٌدة من هذا ذبأعتبار 

                                                           

 .105، ص 2331،  4المساواة فً العمل ، بحث منشور فً مجلة كلٌة الحقوق / جامعة النهرٌن ، العدد  (1)
   1213( لسنة 126من قانون الرعاٌة الاجتماعٌة العراقً رقم ) 43مادة  ((2
 من نفس القانون 62مادة  ((3
 .243 ̵ 242، ص 2311، بٌروت ،  2315لسنة  30د. عماد حسن سلمان ، شرح قانون العمل الجدٌد رقم ( (4

 / ثالث عشر ( من قانون الحماٌة الاجتماعٌة 1المادة )  (5)
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القانون من خلال الحصول على الاعانات النقدٌة والخدمات الاجتماعٌة فً التربٌة والتعلٌم والصحة 

ات العلاقة .ذوالسكن والمجالات الاخرى بالتنسٌق مع الجهات 
(1)

وي ذكما نص القانون على شمول  

م احد الفئات المستفٌدة من القانون المساعدة فً الدخول الى سوق العمل من خلال الاعاقة باعتباره
التدرٌب والتعلٌم المهنً وبناء القدرات والمساعدة فً الحصول على فرص العمل او على قرض او 

منحة لأقامة المشارٌع الصغٌرة المدرة للدخل.
(2 )

   

النافذ هذه الفئة من فئات  2313لسنة  31خاصة رقم واخٌراً تناول قانون ذوي الاعاقة والاحتٌاجات ال
 المجتمع وعالج مسألة الجهة التً تعنى بهذه الفئة.

وعموماً فإن الاشخاص من ذوي الاعاقة ٌعانون من ظروف عمل صعبة وٌواجهون صعوبات فً        
ة شغف الحصول على فرص عمل ، اذ ان النظرة الاجتماعٌة للأشخاص ذوي الاعاقة ما زالت نظر

وعطف وهذا ٌؤثر على الحالة النفسٌة لهؤلاء الاشخاص . وبالتالً على المجتمع ان ٌنظر الٌهم كنوع 
 اجتماعً .

وان مواجهة وعلاج تلك المشكلة ٌتطلب العمل الاجتماعً والمسؤولٌة المشتركة للمجتمع بصورته       
شاركة الكلٌة للافراد المعاقٌن فً كل الاكبر ،  وذلك بهدف التوصل  للتعدٌلات البٌئٌة اللازمة للم

مجالات الحٌاة الاجتماعٌة . ومن ثم فان هذه القضٌة تتسم بأنها قضٌة ثقافٌة وفكرٌة وتتطلب تغٌٌراً 
اجتماعٌاً واسع النطاق على الصعٌد الفردي والمجتمع ، ومن هذا المنظور فإن عملٌة تقبل شخص ما 

 قوق الانسان .ذي ضعف او عجز هً من ضمن نطاق اهتمام ح
وٌعتبر حق تشغٌل ذوي  الاعاقة فً العمل من ضمن الحقوق الرئٌسة التً تتمتع بها تلك الفئة ،       

فلذوي الاعاقة عدة حقوق ٌجب التمتع بها ونصت علٌها الكثٌر من الاتفاقٌات الدولٌة ومنها اتفاقٌة حقوق 
(، وتعتبر هذه المصادقة 2312الاشخاص ذوي الاعاقة التً صادق علٌها العراق فً كانون الثانً لعام )

 ( ملٌون عراقً ٌعانون من الاعاقة . 2705خطوة اٌجابٌة تنصب فً مصلحة ما ٌقارب )
هذا وان اتفاقٌة حقوق الاشخاص ذوي الاعاقة لا توجد مزٌداً من الحقوق او تمنح حقوقاً خاصة        

غٌة ترجمة مفاهٌم حقوق الانسان للأشخاص الذٌن ٌعانون من إعاقة بل أنها تؤسس لبرنامج عمل وذلك ب
الى واقع . وٌتمتع الاشخاص كما ذكرنا فً اعلاه بعدة حقوق مدنٌة وسٌاسٌة كحق الشخص ذي الاعاقة 
فً الحٌاة فً سلامته الشخصٌة وحرٌة الشخص ذي الاعاقة وأمنه الشخص وعدم تعرضه للاستغلال 

على المعلومات ، فضلاً عن حقه فً والعنف والاساءة وحقه فً حرٌة التعبٌر والرأي والحصول 
الجنسٌة واختٌار مكان الاقامة والتنقل من والى بلده . فضلاً عن حقوقه الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة 

 كحقه فً التعلٌم وفً صحته وفً التأهٌل وإعادة التأهٌل ، وأخٌراً حق ذوي الاعاقة فً العمل .
ق الانسان على المستوى الوطنً والدولً لاعتبارات عدة ، وٌحتل العمل مكانة بارزة بٌن حقو     

بعضها ٌتصل بذات هذا البحث باعتبار ان العمل فٌه تحقٌق اقتصادٌة واجتماعٌة وحٌوٌة للفرد والمجتمع 
بالنظر لكونه الوسٌلة التً تمكن الانسان من كسب عٌش افراد اسرته بواسطة الاجر الذي ٌحصل علٌه 

ل العمل الذي ٌؤدٌه لصاحب العمل الانسان العامل مقاب
(3) . 

وبالقدر الذي ٌفترض ان ٌحقق العمل نتائج اٌجابٌة لصالح الفرد والمجتمع وهو كان على مدى       
التارٌخ وعند كل العصور الوسٌلة التً استغل الانسان استغلالاً بشعاً من قبل امتلك فرصة تسخٌر الجهد 

 .الانسانً لخدمة مصالحة الاقتصادٌة 
       

 

                                                           

 انٌاً ( من قانون الحماٌة الاجتماعٌة/ ث 1) المادة )  (1)
 / اولاً ( من قانون الحماٌة الاجتماعٌة 2المادة ) ( (2

  0 – 6، بدون سنة الطبع ، ص  2د. عدنان العابد ، ٌوسف الٌاس ، قانون العمل ، بغداد ، ط (3)
 Grimby,G.8 Sm edby,B.(2001) icf approved as the successor ofانظر كذلك 

LciDtt.Rehabilitatation medicine, vd 33, No 5,p.193-194. 
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واخذاً بالاعتبارات المتقدمة فإن البناء القانونً لحق الانسان فً العمل قام على ركٌزتٌن اساسٌتٌن ، 
اولهما الاقرار بهذا الحق لٌكون وسٌلة فٌكسب عٌشه وعٌش افراد اسرته ، وثانٌهما حماٌة الانسان اثناء 

 والمخاطر التً ٌمكن ان ٌلحقها به .اداء العمل او من الاستغلال الذي ٌمكن ان ٌتعرض له 
ومن اعلاه فإن لتشغٌل ذوي الاعاقة ٌعتبر حقاً من حقوقه التً ٌجب مراعاتها وهذا ما اكده قانون      

ذوي الاعاقة فً العراق بأنه ٌهدف الى اٌجاد فرص عمل لذوي الاعاقة والاحتٌاجات الخاصة فً دوائر 

 الدولة والقطاع العام والمختلط والخاص
(1)

. 

وفضلاً عن ذلك فإن القانون المذكور ٌهدف الى جملة من الحقوق التً ذكرت فً اعلاه لذوي     
الاعاقة منها رعاٌة او تهٌئة مستلزمات ذوي الاعاقة فً المجتمع وتأمٌن الحٌاة الكرٌمة لذوي الاعاقة 

ووضع خطط وبرامج واحترام الحقوق وقبول العجز كجزء من التنوٌع البشري والطبٌعة الانسانٌة 
خاصة لضمان حقوق ذوي الاعاقة وفق احكام القانون والاتفاقٌات والمواثٌق الدولٌة التً تكون 
جمهورٌة العراق طرفاً فٌها ، فضلاً عن وضع البرامج والخطط للوقاٌة من مسببات الاعاقة وجعلها 

لاجتماعٌة والتأهٌل النفسً متاحة للبشرٌة والنشر والتوعٌة وتأمٌن المتطلبات العلاجٌة والخدمة ا
والمهنً وبالتعاون مع الجهات وذوات العلاقة داخل العراق وخارجه ، واٌضاً توفٌر فرص التعلٌم العام 

ي الاعاقةوالخاص والتعلٌم المهنً والمالً لذوي الاعاقة وتطور الملاكات العامة فً حقل رعاٌة ذو
(2)

. 

 

 الدطلب الثبلث
 ية ذوي الاعبلةالتنظين المبنىني لذيئة زعب

بعد ان دخل العراق الى الاتفاقٌة الخاصة بذوي الاعاقة ، تم تغٌٌر اسم الهٌئة التً كانت تسمى        
 هٌئة ذوي الاحتٌاجات الخاصة الى هٌئة ذوي الاعاقة ، وذلك تماشٌاً مع الاتفاقٌات الدولٌة .

توافرت لهم الخدمات الملائمة التدرٌبٌة ان ذوي الاعاقة بما لدٌهم من قدرات وامكانٌات اذا ما        
والتأهٌلٌة والرعائٌة والفرص المتكافئة سٌتمكنون من المشاركة الفاعلة جنباً الى جنب مع باقً افراد 
المجتمع ، هذا اضافة الى الاٌمان الكامل بأن قضٌة الاعاقة قضٌة مجتمعٌة ٌلزم مواجهتها بتكامل 

 لقطاع الخاص والاشخاص ذوي الاعاقة.مجهود الحكومات والمجتمع المدنً وا
وفً العراق نجد ان واقع ذوي الاعاقة مهمل ان الهٌئة لا تمتلك احصائٌة رسمٌة تبٌن اعدادهم    

الحقٌقٌة ، كما ان المنظومة القانونٌة تحتوي على مشاكل لٌست فً صالح هذه الفئة ، اذ انه وحسب 
تلكأً بسبب عدم وجود تخصٌصات كافٌة ، اذ ان هذه الفئة تقارٌر وزارة العمل ان الهٌئة ما زال عملها م

تعانً من الاهمال على عكس الفئة ذاتها فً دول الجوار 
(3)

 . 

ومن ثم ٌجب ان ٌنصب الاهتمام فً العراق على تأهٌل وتدرٌب ذوي الاعاقة بما ٌنسجم مع دول        
الجوار ومع الاتفاقٌات الدولٌة عن طرٌق تقدٌم الخدمات الاجتماعٌة والطبٌة والنفسٌة والتعلٌمٌة والمهنٌة 

ثار التً تخلفت عن عجزه ، التً ٌلزم توافرها للشخص ذي الاعاقة واسرته لتمكنه من التغلب على الا
ومن ثم من المفترض ان تكون هنالك مكاتب للتأهٌل الاجتماعً وان تكون موزعة على كافة انحاء 
البلاد وظٌفتها استقبال طالب التأهٌل فً جمٌع الاعمار من مختلف الفئات ، واجراء الدراسات 

بواسطة اعضاء فرق التأهٌل الذي  والفحوصات الاجتماعٌة والنفسٌة والمهنٌة والتعلٌمٌة لهم وذلك
ٌصفهم هذا المكتب بالاستعانة بالموارد المتاحة فً المجتمع كالمستشفٌات والمدارس والورش والمصانع 

 لتوفٌر الخدمات المختلفة لهؤلاء المعاقٌن.

                                                           

 / خامساً ( من القانون . 2ٌنظر المادة )  (1)

 ( من القانون . 4،  3،  2،  1/  2ٌنظر المادة )  (2)
ص تعتبر جمهورٌة مصر العربٌة من اهم الدول التً ٌشاد بها فً العمل الاجتماعً وفً مجال رعاٌة وتأهٌل الاشخا (3)

 ذوي الاعاقة بصفة خاصة بما لها من خبرات لا ٌستهان بها وتجارب رائدة فً هذا الشأن ، وتعد نبراساً لباقً الدول.
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انون وهذه المكاتب الخاصة بالتأهٌل الاجتماعً هً ذاتها هٌئة رعاٌة ذوي الاعاقة التً نص علٌها ق 

ذوي الاعاقة النافذ والتً اشارت الى ما ذكر فً اعلاه من خدمات اضافة الى عدة   خدمات اخرى مثل 
تقدٌم الخدمات الوقائٌة والعلاجٌة بما فٌها الارشاد الوقائً . ونلاحظ ان هذه الهٌئة  قد ادرجت عدة 

من قانون ذوي الاعاقة ( 15خدمات مقدمة الى ذوي الاعاقة وذلك فً الفصل الخامس وفً المادة )
 النافذ. 
والذي ٌهمنا فً بحثنا هذا هو مدى امكانٌة تشغٌل ذوي الاعاقة باعتبارهم فئة خاصة ٌجب النظر       

الٌها من جانب قانون العمل وتنظٌمها ، فكما نعلم بأن قانون العمل عموماً قد نظم فئات معٌنة من العمل 
ام واورد لها نصوص قانونٌة خاصة تنظم عملهم وتدرٌبهم وترتب وقد اولاها الكثٌر من الحماٌة والاهتم

استحقاقاتهم من عناٌة واجر وما الى ذلك اضافة الى التأمٌن الاجتماعً لهم وتحدٌد ساعات العمل 
المقررة ، وكذلك فإن هذه الفئة قد اورد لها حقوق قد لا تكون مقررة لباقً العمال لما لهذه الفئة من 

زهم عن غٌرهم من العمال ، وهذه الفئات التً نظمها قانون العمل فً فئة النساء ممٌزات خاصة تمٌ
والاحداث وعمال المقالع ، وكل فئة من هذه الفئات اولاها القانون حماٌة خاصة تمٌزها عن باقً العمال 

( 11) ( سنة ولم ٌتم15متمثلاً بالنسبة لفئة الاحداث وٌقصد بالحدث كل شخص ذكراً كان ام انثى بلغ )

الثامنة عشر
(1)

  . 

فقد نظر لهم القانون العمل نظرة خاصة ، اذ خص قانون الاحداث ببعض المزاٌا دون العمال الكبار 
مراعٌاً فً ذلك الظروف التً تحٌط بهم ، اذ ان الحدث فً مرحلة النمو الجسمانً ولم ٌزل غضاً ولم 

حائلاً دون اكتمال نموه  ر بالعمل قد ٌكونتكتمل قواه العضلٌة والبدنٌة . ومن ثم فإن تكلفة المبك

الطبٌعً
(2)

. 

اما الفئة الثانٌة التً اولاها المشرع الاهتمام فهً فئة النساء ، فهً تعد قوة مضافة الى العمل         
الاجتماعً ، فقد وفر التقدم التكنولوجً فرصة دخولها الى مٌدان الصناعة والزراعة والادارة ، اذ حقق 

لكونها مطلقة او ارملة ولا ٌوجد لها لها الاستقلال الاقتصادي الى جانب مساعدة زوجها او زٌادة الاسرة 

مصدر رزق غٌر العمل 
(3)

 . 

وبسبب تكوٌن المرأة النفسً والجسدي الذي ٌختلف عن الرجل فأنها تتعرض الى العدٌد من       
الامراض لدى اشغالها بالأعمال الخطرة او الشاقة اضافة الى دورها الطبٌعً للحمل والولادة والامومة 

اضافٌة تنفرد بها عن الرجل مما ٌولد لدٌها الارهاق والارباك والضعف  ، هذه كلها اعباء
(4)

، ومن هذا  

 المنطلق خصها قانون العمل بحماٌة خاصة . 
اما الفئة الثالثة فهً فئة عمال المقالع التً خصها المشرع بحماٌة دون غٌرها من الاعمال الشاقة       

ومدى خطورتها على العاملٌن  مع طبٌعة هذه الاعمالوالمرهقة ، ومن ثم وضع لها احكام تتناسب 

فٌها
(5)  . 

ومن اعلاه نجد ان فئة الاعاقة قد تزاٌدت فً الفترات الاخٌرة فً العراق خاصة بعد احداث       
، ونرى انها لا تقل اهمٌة عن الفئات التً ذكرناها فً اعلاه ، لذلك ندعو المشرع ان ٌضمن  2333

 ة والتً ان دخلت الى العمل وانضوت تحت قانون العمل بحٌث ٌجب وضع احكام قانون العمل هذه الفئ

                                                           

 .2315( لسنة  30/ عشرون ( من قانون العمل العراقً رقم )  1ٌنظر المادة )  (1)
اسة مقارنة ( ، مكتب العربً ، سلسلة الاحكام المنظمة لتشغٌل المرأة فً تشرٌعات العمل العربٌة والدولٌة ) در (2)

.انظر كذلك د. محمد علً الطائً ، قانون العمل على وفق قانون  34 – 32، ص 1213،  1البحوث والدراسات ، ط
 . 02 – 05، ص 2311، لبنان ، بٌروت ،  2315لسنة  30رقم 

 .252، ص 1254القاهرة ، ، مطبعة عطاٌا ،  2، ط 3د. علً عرٌف ، شرح تشرٌح العمل فً مصر ، ج (3)

د. محمد علً الطائً ، التنظٌم القانونً لتشغٌل المرأة العاملة فً العراق ) المشاكل والمعالجات ( ، بحث منشور فً  (4)
 .43، ص 1223مجلة القضاء ، مطبعة الشعب ، 

، لبنان ، بٌروت ،  2315لسنة  30د. محمد عدنان علً الزبر ، محاضرات فً قانون العمل العراقً الجدٌد رقم  (5)
 . 122،  123، ص 2312
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خاصة لها تتناسب مع اوضاعهم ومقدرتهم التً تمٌزهم عن غٌرهم و فنحن نجد مثلاً ان قانون ذوي 
الاعاقة قد حث على ضرورة التأهٌل الاجتماعً لذوي الاعاقة وعلى توفٌر فرص العمل لهم اضافة الى 

حقوقهم فإننا نجد ان قانون العمل ٌجب ان تنسجم نصوصه القانونٌة التً تخص فئة  ضمان جمٌع
المعوقٌن فٌما لو نظمها مستقبلاً مع نصوص قانون ذوي الاعاقة النافذ بحٌث لا ٌكون هنالك تعارض 
بٌنهما او اختلاف وان ٌكون وفق رؤٌا وطنٌة تتناسب والمستجدات فً مجال العمل والتدرٌب وبشكل 

افق مع الالتزامات والاتفاقٌات الدولٌة وان ٌكون هنالك نوع من الالزام فً تشغٌل نسبة معٌنة من ٌتو
هذه الفئة فً جمٌع  المشارٌع مثلاً التً تتعاقد معها كافة الوزارات عن طرٌق تشكٌل لجان مركزٌة فً 

مع الوزارات ، اضافة الى  كافة الوزارات لتقدٌم حجم العمالة لهذه الفئة فً مشارٌع الشركات المتعاقدة
تقدٌم التسهٌلات اللازمة من قبل الوزارات المعٌنة الى الهٌئة لخدمة هذه الشرائح لتحقٌق تطلعات الهٌئة 

 فً عملها تجاه المعاقٌن واٌجاد الوظائف المناسبة لهم .
هم نسبة معٌنة هذا وان قانون العمل علٌه ٌتضمن كافة التفاصٌل التً تخص هذه الفئة بحٌث ٌضمن ل     

من التشغٌل وان ٌخبر مكاتب العمل المختصة بٌاناً بعدد الوظائف والاعمال التً ٌشغلها المعوقٌن الذٌن 
 تم تأهلٌهم مهنٌاً واجر كل منهم . 

  



 الحق في العمل لذوي الاعاقة في القانون العراقي 
 م .م . فاطمة درو ملوح                                 م .د . نادية فرحان زامل            

   3122لسنة  4/العدد32المجلد                     333                                                          

 الخبتمــــة
الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات ، والصلاة والسلام على رسوله وآله الأطهار . وبعد أن انتهٌنا  من 

 بحثنا هذا فإننا توصلنا الى مجموعة من النتائج والتوصٌات ، وهً على النحو الآتً:

 اولاً : النتائج
إن الشرٌعة الاسلامٌة تؤكد على حقٌقة تكرٌم شخصٌة الانسان دون تفرٌق بٌن انسان معاق او غٌره  -1

، أذ قال تعالى : )) ولقد كرمنا بنً آدم ((
(1)

 . 

تفاصٌل الناس لٌس بالصحة او بسلامة الحواس او بالجمال او الشباب او بٌنت الشرٌعة الاسلامٌة ان  -2
اللون او الغنى او السلطان ، وانما التفاضل بالتقوى سواء كان هذا الانسان من ذوي الاحتٌاجات 

الخاصة او من غٌرهم ، لقوله تعالى : )) ان اكرمكم عند الله اتقاكم ((
(2)

 . 

كان معاقاً او غٌر معاق تعتبر قواعد شرعٌة واحكام نظامٌة واضحة ان الاهتمام بحق الانسان سواء  -3
 ومحددة المعالم والمفاهٌم ولٌست شعارات براقة .

ان المشرع العراقً من خلال إصدار الأنظمة واللوائح الخاصة برعاٌة وتأهٌل المعوقٌن ٌؤكد على  -4
الحٌاة من تعلٌم وصحة وثقافة  الدور الاٌجابً تجاه هذه الفئة من المساواة والعدل فً جمٌع شؤون

 ووسائل إعلام والى غٌر ذلك .
ٌؤكد المشرع العراقً على مساهمة الدولة برعاٌة وتأهٌل المعوقٌن وجعل لهم الاولوٌة فً مجال  -5

 العمل .
 الى تنظٌم هذه الفئة من العمال. 2315( لسنة 30لم ٌشر قانون العمل النافذ رقم ) -6

 
 ثانياً : التوصيات

مزٌد من المراكز لرعاٌة ذوي الاعاقة وضرورة دعم المراكز الحالٌة مادٌاً ومعنوٌاً ، افتتاح ال -1
 مما ٌسهم فً بقائها على احسن حال .

تضمٌن المقررات الدراسٌة دروساً عن حقوق المعوقٌن للمحافظة على هذه الحقوق من قبل  -2
 جمٌع افراد المجتمع.

جوانب الحٌاة ومن اهمها وسائل الاعلام  زٌادة تفعٌل دور مشاركة فئة المعوقٌن فً جمٌع -3
ومنظمات المجتمع المدنً . بما ٌرقى الى المساواة بٌنهم دون غٌرهم مما ٌؤدي الى وعً 

 المجتمع بحقوقهم والى رضاهم .
القٌام بمسح شامل للمعوقٌن على مستوى البلاد من قبل الجهات المختصة للتعرف على طلباتهم  -4

 ة واللوائح ومعرفة ما ٌحتاجونه من دعم مادي ومعنوي.واحتٌاجاتهم لتحدٌث الانظم
ضروري النص فً قانون العمل على تنظٌم هذه الفئة من العمال والاهتمام بها ، وان تتضمن  -5

 هذه النصوص قوة نظامٌة لكً ٌمكن تطبٌقها ، ومراقبة الٌات التطبٌق. 
   

                
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .03سورة الإسراء ، الآٌة رقم ( (1

 .13سورة الحجٌرات ، الآٌة رقم  (2)
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 الدصـــــبدز
 الكريماولاً / القرآن 

 ثانياً / كتب اللغة 
 ، بدون سنة طبع . 1ابن منظور ) أبو الفضل جمال الدٌن محمد ( ، لسان العرب ، ج -1
 هــ.1333، لٌبٌا للنشر ، صادر بٌروت ،  2السٌد محمد مرتضى الزبٌدي ، تاج العروس ، ج -2

 ثالثاً / الكتب القانونية
 ، بدون سنة طبع. 2بغداد ، طد. عدنان العابد ، د. ٌوسف الٌاس ، قانون العمل ،  -1
، دراسة مقارنة ، لبنان  2315لسنة  30د. محمد علً الطائً  ، قانون العمل على وفق قانون رقم  -2

 .2311، بٌروت ، 
 .1254، مطبعة عطاٌا ، القاهرة ،  2، ط 3د. علً عرٌف ، شرح تشرٌح العمل فً مصر، ج -3
،  2315لسنة  30ل العراقً الجدٌد رقم د. محمد عدنان علً الزبر ، محاضرات فً قانون العم -4

 .2312بٌروت ، لبنان ، 
فهمً محمد سعٌد ، التأهٌل الاجتماعً لذوي الاحتٌاجات الخاصة ، المكتب الجامعً الحدٌث ،  -5

2335. 
،  1ابراهٌم عبدالله فرج الزرٌقات ، التأهٌل المهنً وخدمات الانتقال للاشخاص ذوي الاعاقة ، ط -6

 21، ص 2316التوزٌع والطباعة ، الاردن ، دار المسٌرة للنشر و
، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة ،  4د. مصطفى نوري الشمس ، الاعاقات المتعددة و ط -0

 .02، ص 2315الاردن ، 
،  2315،  1د. اسامة فاروق مصطفى ود. السٌد كامل الشربٌنً ، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع ، ط -1

 .21ص
، بٌروت  ̵  لبنان ،  2315( لسنة 30، شرح قانون العمل الجدٌد رقم )د. عماد حسن سلمان  -2

2311  . 

 
 رابعاً / الرسائل والاطاريح

عبد العزٌز ٌوسف المطلق ، حقوق ذوي الاحتٌاجات الخاصة فً النظام السعودي ) دراسة تأصٌلٌة  -
هــ ، 1420الرٌاض ،  مقارنة ( ، رسالة ماجستٌر مقدمة الى جامعة ناٌف العربٌة للعلوم الأمنٌة ،

 م . 2336

 خامساً / المقاولات والبحوث
الاحكام المنظمة لتشغٌل المرأة فً تشرٌعات العمل العربٌة والدولٌة ) دراسة مقارنة ( ، مكتب  -1

 .1213،  1العمل العربً ، سلسلة البحوث والدراسات ، ط
 .2331،  4هرٌن ، العددالمساواة فً العمل ، بحث منشور فً مجلة كلٌة الحقوق / جامعة الن -2
د. محمد علً الطائً ، التنظٌم  القانونً لتشغٌل المرأة العاملة فً العراق ) المشاكل والمعالجات (  -3

 .1223، بحث منشور فً مجلة القضاء ، مطبعة الشعب ، 
د. ٌوسف الٌاس ، تقٌٌم قوانٌن الاعاقة فً مجلس التعاون فً ضوء الاتفاقٌات الدولٌة لحقوق  -4

 . 2332،  1ص ذوي الاعاقة ) دراسة قانونٌة تحلٌلٌة ( طالاشخا

 سادساً / الاتفاقيات والقوانين والانظمة 
 .1213الاتفاقٌة الدولٌة الخاصة بالتأهٌل المهنً والمعوقٌن لسنة  -1
 ( النافذ.2335دستور جمهورٌة العراق لسنة ) -2
 ( النافذ .2315( لسنة )30قانون العمل العراقً رقم ) -3
 .1203( لسنة 151الملغً رقم ) قانون العمل -4
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 .1213( لسنة 126قانون الرعاٌة الاجتماعٌة رقم ) -5
 .2314( لسنة 11قانون الحماٌة الاجتماعٌة رقم ) -6
 ( النافذ .1210( لسنة )01قانون العمل العراقً الملغً رقم ) -0
 .( النافذ 2313( لسنة )31قانون رعاٌة ذوي الاعاقة والاحتٌاجات الخاصة العراقً رقم ) -1
 (.2332( لسنة )23القرار الأمٌري القطري رقم ) -2
 
 

 سابعاً / المصادر الاجنبية

1-Fiv Lllc : Lusers, Appat\Locally Tepl Low T 65   
 2- Gilbaride,D.8 stensrud,R.(2012).people with disability in work place . 

in Randall M parker and Jeanne Boland patter son (eds) , 
Rehabilitation coun seling : Basics 8 beyond.Austin : pro-ed publisher 
No 130-131. 

3-  Garrison -  Tate, J . (2014). Person Centered planning in Cecil 
R.Reynolds Kimberly J.Vannest, and Elaine Fletcher Janzen (eds). 

4-  Grimby,G.8 Sm edby,B.(2001) icf approved as the successor of 
LciDtt.Rehabilitatation medicine, vd 33, No 5,p.193-194. 

 
  
 


