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  المستخلص  

للقضѧѧاء الدسѧѧتوري دور مھѧѧم  فѧѧي ایجѧѧاد حѧѧل للتعѧѧارض الѧѧذي قѧѧد یحصѧѧل بѧѧین     
انین الوطنیѧѧة الدسѧѧتور والمعاھѧѧدة  الدولیѧѧة، فبقѧѧاء ھѧѧذا التعѧѧارض یجعلѧѧھ یѧѧنعكس علѧѧى القѧѧو  

مسѧѧببا  ارباكѧѧا لعمѧѧل السѧѧلطات ، لѧѧذا تباینѧѧت مواقѧѧف الانظمѧѧة القانونیѧѧة مѧѧن ذلѧѧك  فѧѧبعض     
الأنظمة كانت  تعطي  المعاھدات منزلة القوانین ودساتیر اخرى تجعلھѧا فѧي منزلѧة اعلѧى     
من ذلك اما دراستنا فكانت منصѧبة علѧى موقѧف المشѧرع العراقѧي مѧن المعاھѧدات الدولیѧة         

رض  الدستور و كذلك البحѧث فѧي الیѧة عمѧل القضѧاء الدسѧتوري فѧي معالجѧة         في حالة تعا
  ھكذا تعارض   .

Abstract  
The  constitutional  judiciary  plays an important role  to find out a 
solution  to dissolve the contradiction occurred  between  the constitution  
and the international  convention . This contradiction  reflects  the  
national laws  and causing  confusion  for the   judicial authorities . Thus 
,  the attitudes  of  the legal systems  get discrepancy , so  there were  
constitutions  granting  the  convention  legal place   and other  
constitutions   make them  occupying high position . Our current  study  
has focused on  the Iraqi   , of  the international conventions  if  standing 
opposite to  the constitution  and searching for  a mechanism   of 
constitutional  judiciary  to address  such contradiction.   

  مقدمة
إن نفѧѧاذ المعاھѧѧدات الدولیѧѧة داخѧѧل الѧѧدول ، قѧѧد یѧѧؤدي إلѧѧى تنѧѧازع بѧѧین نصѧѧوص      

المعاھѧѧدة التѧѧي تѧѧرتبط بھѧѧا الدولѧѧة وبѧѧین أحكѧѧام دسѧѧتورھا الѧѧداخلي ،  وقѧѧد یسѧѧبب اثѧѧارت          
جѧѧد ان معظѧѧم  المسѧѧؤولیة الدولیѧѧة والاشѧѧكالات القانونیѧѧة اثنѧѧاء  تطبیѧѧق  المعاھѧѧدة  لѧѧذلك ن     

الانظمة القانونیة ضѧمنت دسѧاتیرھا نصوصѧا لحѧل ھѧذه الاشѧكالیة اذ منحѧت بعѧض الѧدول          
المعاھدة منزلة لھا اعلى مѧن الدسѧتور واخѧرى منزلѧة القѧوانین الداخلیѧة واخѧرى لѧم تѧنص          
صراحة على ذلك. لذا ستكون دراستنا  التعѧرف علѧى  دور القضѧاء الدسѧتوري لحѧل ھѧذه       

  .الاشكالیة المعقدة  
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  مشكلة البحث
البحث في الاشكال الحاصل بین المعاھدة الدولیة والدستور  فѧي ظѧل  التشѧریع       

محѧѧل الدراسѧѧة وموقѧѧف القضѧѧاء  الدسѧѧتوري المتمثѧѧل فѧѧي المحكمѧѧة الاتحادیѧѧة العلیѧѧا فѧѧي         
لѧѧم یعѧѧالج مسѧѧألة رقابѧѧة دسѧѧتوریة       ٢٠٠٥العѧѧراق  خاصѧѧة وان الدسѧѧتور العراقѧѧي لسѧѧنة      

  لدولیة بشكل  صریح  .المعاھدات والاتفاقیات ا
  اھمیة البحث

معرفѧѧѧة موقѧѧѧف القضѧѧѧاء الدسѧѧѧتوري العراقѧѧѧي مѧѧѧن المعاھѧѧѧدات الدولیѧѧѧة خاصѧѧѧة      
التعارض الذي یحصل بین نصوصھا والدستور وھل تعامل معھا باعتبارھѧا قواعѧد تسѧمو    

  على الدستور او عدھا قانونا داخلیا یمكن الطعن بھ  في حالة تعارضھ  مع الدستور.
  ھدف البحث

التعѧرف علѧى الیѧѧة عمѧل القضѧاء الدسѧѧتوري، وكѧذلك التعریѧف بالمعاھѧѧدة الدولیѧة والیѧѧة           
  نفادھا، ودور القاضي الدستوري في حل التعارض بین الدستور والمعاھدة الدولیة.    

  منھجیة البحث
تم اعتماد منھجیة البحث التحلیلي لموضوع الاشكالات أثناء تعѧارض النصѧوص   

الدولیѧѧة مѧѧن اجѧѧل توظیفھѧѧا فѧѧي معالجѧѧة المشѧѧكلات التѧѧي تواجѧѧھ       الدسѧѧتوریة مѧѧع المعاھѧѧدة  
  نظامنا على المستوى القانوني والقضائي .

  ھیكلیة البحث
للإحاطة بالبحѧث مѧن جوانبѧھ  كѧاملا قسѧم  البحѧث الѧى ثلاثѧة مباحѧث الاول قسѧم               

الى مطلبین ،الاول تناول تعریف القضاء الدستوري ، والمطلѧب الثѧاني خصѧص لتعریѧف     
ھѧѧدة  وتناولنѧѧا فѧѧي المبحѧѧث الثѧѧاني العلاقѧѧة بѧѧین القѧѧانون الѧѧدولي والѧѧداخلي ومركѧѧز           المعا

المعاھѧѧدات فѧѧي التشѧѧریع  العراقѧѧي فخصѧѧص المطلѧѧب الاول للعلاقѧѧة بѧѧین القѧѧانون الѧѧدولي     
والѧѧداخلي امѧѧا المطلѧѧب الثѧѧاني فتطرقنѧѧا فیѧѧھ الѧѧى مركѧѧز المعاھѧѧدات الدولیѧѧة فѧѧي التشѧѧریع         

اخیѧѧرا المبحѧث الثالѧѧث خصѧѧص للقѧѧرارات القضѧѧائیة  وبعѧѧده و ٢٠٠٥العراقѧي قبѧѧل دسѧѧتور  
المتعلقة بالمعاھدات الدولیة في  العѧراق فكѧان المطلѧب الاول للقѧرارات القضѧائیة المتعلقѧة       
بالمعاھѧѧدات الدولیѧѧة فѧѧي القضѧѧاء العѧѧادي   والثѧѧاني تعرفنѧѧا فیѧѧھ علѧѧى القѧѧرارات القضѧѧائیة      

نھѧѧا وختمنѧѧا بحثنѧѧا بجملѧѧة مѧѧن   المتعلقѧѧة بالمعاھѧѧدات الدولیѧѧة وموقѧѧف القضѧѧاء الدسѧѧتوري م  
  النتائج والتوصیات.

   المبحث الاول: ماھیة  القضاء الدستوري والمعاھدة الدولیة
تѧѧѧم تقسѧѧѧیم ھѧѧѧذا المبحѧѧѧث الѧѧѧى مطلبѧѧѧین الاول لتعریѧѧѧف القضѧѧѧاء الدسѧѧѧتوري لغѧѧѧة    

 واصطلاحا وتطرقنا لتعریف المعاھدة الدولیة  لغة واصطلاحا في المطلب الثاني .
  لقضاء الدستوريالمطلب الاول: ا

قسم ھذا المطلب الى فرعین الاول تعریف القضاء لغѧة واصѧطلاحا ،ثѧم تعریѧف الدسѧتور      
 لغة واصطلاحا، والفرع الثاني خصص لتعریف المعاھدة الدولیة .

  تعریف القضاء  لغة واصطلاحا وتعریف الدستور لغة واصطلاحا الفرع الاول:
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  تعریف القضاء لغة  :  -اولا 
  لغة مصدر الفعل قضى، ولھ معانٍ متعددة منھا:للقضاء في ال

الحكѧѧم: تقѧѧول: قضѧѧى قضѧѧѧاء؛ أي حكѧѧم حكمѧѧاً، ومنѧѧھ قѧѧѧول االله        -
 أي حَكَمَ بذلك. )١(تعالى : (وَقَضَى رَبُّكَ أَلاَّ تَعْبُدُواْ إِلاَّ إِیَّاهُ وَبِالْوَالِدَیْنِ إِحْسَاناً)

منھѧا،  الفراغ والانتھاء من الشيء: یُقال: قضى حاجتѧھ إذا فѧرغ    -
 ، أي قتلھ وفرغ من قتلھ. )٢(ومن ذلك قول االله  تعالى  (فَوَكَزَهُ مُوسَى فَقَضَى عَلَیْھِ)

الأداء والإنھاء: تقول: قضیتُ دیني إذا أدیتَھ وفرغѧتَ منѧھ، قѧال     -
نھینѧا إلѧى   ، أي أ )٣(تعالى (وَقَضَیْنَا إِلَیْھِ ذَلِكَ الأَمْرَ أَنَّ دَابѧِرَ ھѧَؤُلاء مَقْطѧُوعٌ مُّصѧْبِحِینَ )    

 علمھ، وأدینا لھ بحتمیة استئصال آخر ھؤلاء القوم في الصباح.
الصѧنع والتقѧدیر: یُقѧال: قضѧى عملѧھ فѧي سѧاعة، أي أنھѧاه فیھѧѧا،          -

، أي صѧѧنعھن وقѧѧѧدرھن  )٤(یقѧѧول االله تعѧѧالى : (فَقَضѧѧَاھُنَّ سѧѧَبْعَ سѧѧَمَاوَاتٍ فѧѧِي یѧѧَوْمَیْنِ )       
بإتقѧѧان، یقѧѧول ابѧѧن فѧѧارس (القѧѧاف   .وعلѧѧى ھѧѧذا فالقضѧѧاء فѧѧي اللغѧѧة ھѧѧو: الحكѧѧم والإنفѧѧاذ 

   .)٥(والضاد والحرف المعتل أصل صحیح یدل على إحكام أمر وإنفاذه لجھتھ )
  القضاء اصطلاحا :  -ثانیا 

عѧѧرف القضѧѧاء فѧѧي اصѧѧطلاح الفقھѧѧاء( ھѧѧو ولایѧѧة الحكѧѧم شѧѧرعا لمѧѧن لѧѧھ اھلیѧѧة الفتѧѧوى          
ت الحقѧوق واسѧتیفائھا   بجزئیات القوانین الشرعیة على اشخاص معینة بشѧریة متعلقѧة بأثبѧا   

للمسѧѧتحق) كمѧѧا عѧѧرف قانونѧѧا (ھѧѧو فѧѧض النزاعѧѧات والخصѧѧومات الناشѧѧئة بѧѧین الاشѧѧخاص  
الطبیعیین والمعنویین وتوجیھ العقوبة الرادعة بحق من یثبت ارتكѧابھم للمخالفѧات والجѧنح    

   )٦(والجنایات )
  الفرع الثاني: تعریف الدستور لغة واصطلاحا   

  :تعریف الدستور لغة  -اولا 
: (كلمѧѧة غیѧѧر عربیѧѧة فѧѧي أصѧѧلھا اللغѧѧوي، وھѧѧي تعنѧѧي القѧѧانون والإجѧѧازة        الدسѧѧتور لغѧѧة 

وھѧي ذات اصѧل فارسѧي یقصѧد بھѧا الاسѧاس او       .)٧(والقاعدة التѧي یجѧري العمѧل بموجبھѧا)    
  . )٨(البناء او القاعدة

                                                
 .٢٣سورة الإسراء رقم الآیة  )١(
 .١٥م الآیة سورة القصص، رق )٢(
  .٦٦سورة الحِجر، رقم الآیة  )٣(
  .١٢سورة فصلت، رقم  الآیة  )٤(
بن فارس، معجم المقاییس في اللغة، تحقیق عبد السلام محمد ھارون ،دار الفكر للطباعة والنشر أي الحسن ا )٥(

  .٤٧٨مادة (قضى)، ص ١٩٧٩والتوزیع ، القاھرة ،
مجلѧة أھѧل    قضاء فѧي القѧانون والفقѧھ الاسѧلامي (دراسѧة تطبیقیѧة)،      ال علي خالد دبیس ومیثاق طالب غركان، )٦(

 .١٧٩، ص ٢٠١٣) ، ١٤البیت علیھم السلام العدد (
 .٢٧٩، ص١٩٧٧بطرس البستاني، محیط المحیط، مكتبة لبنان، مطابع مؤسسة حوار،  )٧(
قافѧѧة للنشѧѧر والتوزیѧѧع ،  دار الث١د. نعمѧѧان الخطیѧѧب ،والوسѧѧیط فѧѧي الѧѧنظم السیاسѧѧیة والقѧѧانون الدسѧѧتوري ،ط   )٨(

  .٤٤٨،ص ٢٠٠٤،عمان، 
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وھي  لیست عربیѧة الأصѧل ، ولѧم تѧذكرھا المعѧاجم  العربیѧة القدیمѧة  وھѧي كلمѧة            
دخلѧѧت اللغѧѧة العربیѧة عѧѧن طریѧѧق اللغѧѧة التركیѧة، ویقصѧѧد بھѧѧا التأسѧѧیس او    فارسѧیة الأصѧѧل  

أسѧاس إنھѧا كلمѧة مركبѧة      وھنѧاك معنѧى آخѧر لكلمѧة الدسѧتور علѧى         )٩(النظام او التكوین. 
من كلمتي(دست) وتعني (ید) و(ور) وتعنѧي (صѧاحب) و یѧراد بھѧا قاعѧدة أساسѧیة یرجѧع        

وكلمة دسѧتور تعنѧي أیضѧا بالفارسѧیة الأسѧاس       إلیھا كدفتر الجند أو مجموعة قوانین آما ان
أو القاعѧѧѧدة أو الإذن أو الدولѧѧѧة  أمѧѧѧا فѧѧѧي اللغتѧѧѧین الإنكلیزیѧѧѧة والفرنسѧѧѧیة فѧѧѧإن المصѧѧѧطلح      

) البناء أو التأسیس أمѧا فѧي   (Constitution المستخدم للدلالة على الدستور ھو مصطلح
تعنѧي ذات المعنѧى   ) الѧذي  Constituzionاللغة الإیطالیة فѧان المصѧطلح المسѧتخدم ھѧو(    

  .)١٠(المستخدم في اللغتین الإنكلیزیة والفرنسیة
  ثانیا : تعریف الدستور اصطلاحا:                                         

ھنѧاك اخѧتلاف بѧین العلمѧѧاء فѧي تعریѧف الدسѧتور، كѧѧل حسѧب وجھѧة نظѧره ولكѧѧن            
ؤون السѧلطة، أو أنھѧا   بالمجمل، أن التعاریف التي سوف تأتي اما لبیان الدستور كمنظم لش

تѧѧذكر علѧѧى أسѧѧاس أنھѧѧا القواعѧѧد الضѧѧامنة لحقѧѧوق الأفѧѧراد. ولѧѧذلك سѧѧنقدم بعѧѧض التعѧѧاریف  
  حتى یتبین من خلالھا الاختلاف الحاصل أو وجھات نظر الفقھاء بھذا الصدد

فیعرفھ الفقیھ (دایس) ، بأنھ ( المنظم لشؤون السلطة. و یشمل القواعد التѧي تѧنظم بطریقѧة    
  .)١١(غیر مباشرة توزیع السلطات العلیا ومزاولتھا) مباشرة أو 

أمѧѧا الأسѧѧتاذ(بریلو) فیعѧѧرف الدسѧѧتور، بأنѧѧھ (قѧѧانون السѧѧلطة السیاسѧѧیة. أو مجموعѧѧة            
  .)١٢(القواعد القانونیة التي تحدد السلطة السیاسیة وتنظیم انتقالھا ومزاولتھا)

لمكتوبѧѧة أو العرفیѧѧة  امѧѧا الدكتور(منѧѧذر الشѧѧاوي) فیعرفѧѧھ  بأنѧѧھ(مجموع القواعѧѧد ا      
التي تحدد أو بصورة أدق تبین الطریقѧة التѧي تمѧارس بھѧا مباشѧرة القѧوة الحاكمѧة مѧن قبѧل          

وازاء مѧѧا تقѧѧدم  فمصѧѧطلح القضѧѧاء الدسѧѧتوري یعنѧѧي وجѧѧود   .)١٣(الافѧѧراد القابضѧѧین علیھѧѧا)
محكمة او ھیئات قضائیة متخصصѧة بالسѧھر علѧى احتѧرام أعلویѧة الدسѧتور او انѧھ الجھѧة         

ة التي خصѧھا الدسѧتور برقابѧة الشѧرعیة الدسѧتوریة عنѧدما تكѧون الرقابѧة مركزیѧة          القضائی
.  وعѧرف ایضѧا (بانѧھ مجموعѧة القواعѧد  المسѧتنبطة مѧѧن       )١٤(بقضѧاء دسѧتوري متخصѧص   

                                                
 .١٥/٣/٢٠١٩تاریخ الزیارة     https://ar.wikipedia.orgالموسوعة العالمیة   )٩(
أطروحة مقدمة الى إلى مجلس  سلوان رشید السنجاري ، القانون الدولي لحقوق الإنسان و دساتیر الدول ، )١٠(

  .٩،ص ٢٠٠٤یة القانون في جامعة الموصل ،كل
، ١٩٩٠بغداد، شركة الأھلیة للطبع والنشر، د. إسماعیل مرزه، مبادئ القانون الدستوري والعالم السیاسي، )١١(

  .١٩ص
م، ١٩٨٢د. إبراھیم عبد العزیز شیحا، المبادئ الدستوریة العامة، بیروت، الدر الجامعیة للطباعѧة والنشѧر،    )١٢(

 ١٥ص 
،  ١٩٩٩، مطبعة شفیق،  ٢منذر الشاوي، القانون الدستوري والمؤسسات الدستوریة العراقیة، بغداد، ط د. )١٣(

    .٢٠ص
د. عصمت عبد االله الشیخ ، متى استقلال القضاء الدستوري فѧي شѧأن الرقابѧة علѧى دسѧتوریة التشѧریعات ،        )١٤(

 . ٧، ص ٢٠٠٣دار النھضة العربیة ، القاھرة ، 



 

 

 

 )١٤٧(  

ومѧن اسѧتعراض التعѧاریف اعѧلاه یتضѧح ان       . )١٥(احكام المحاكم في المجѧال الدسѧتوري)   
موعѧѧة قواعѧѧد تѧѧنظم عملیѧѧة انتقѧѧال السѧѧلطة  الدسѧѧتور سѧѧواء أكѧѧان عرفیѧѧا ام مكتوبѧѧا یمثѧѧل مج 

  وممارستھا وكذلك بیان النظام الاقتصادي والاجتماعي القائم في مجتمع معین . 
  المطلب الثاني: تعریف المعاھدة

استقر العرف على أن المعاھدة ھي ( اتفاق بین شخصین أو أكثر مѧن أشѧخاص    
آثѧѧار قانونیѧѧـة بѧѧین الأشѧѧخاص    القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام الھѧѧدف مѧѧن ھѧѧذا الاتفѧѧاق ھѧѧو إنشѧѧاء     

المتعاھѧѧدون و ھѧѧذا الاتفѧѧاق یخضѧѧع للقѧѧانون الѧѧدولي، ویقصѧѧد بالمعاھѧѧدة الدولیѧѧة أو الاتفѧѧاق   
الدولي بالمعنى الواسع توافѧق إرادة شخصѧین أو أكثѧر مѧن أشѧخاص القѧانون الѧدولي علѧى         

          .)١٦(إحداث أثار قانونیة معینة طبقـا لقـواعد القانـون الدولـي)
فѧي مادتѧھ (الثانیѧة) مѧن اطѧار ھѧذا        ١٩٦٩تخѧرج اتفاقیѧة فیینѧا لقѧانون المعاھѧدات لعѧام        ولم

  . )١٧(التعریف 
  وعلیھ فان المعاھدة الدولیة تقوم على عدة عناصر اساسیة منھا : 

  انھا اتفاق بین شخصین او اكثر من اشخاص القانون الدولي العام . -١
  ان ھذا الاتفاق لابد ان یكون مكتوباً. -٢
  ان یتم ابرامھ وفقا لقواعد القانون الدولي. -٣
  .   )١٨(الھدف من ابرامھ احداث وترتیب اثار قانونیة  -٤
امѧѧا الفقھѧѧاء فقѧѧد وضѧѧعوا تعریفѧѧا لھѧѧا فعرفھѧѧا (امیѧѧل روبیѧѧر) بانھѧѧا (اجѧѧراء قѧѧدیم          

ومتعدد الاشكال لا نشاء التزامات قانونیة بѧین الѧدول ) امѧا الѧدكتور محمѧد شѧبیر الشѧافعي        
رفھا (انھا اتفاق تحدد فیѧھ دولتѧان او اكثѧر لقواعѧد تنѧوي اسѧتخدامھا  لحѧل مشѧكلة تثѧور          فع

  . )١٩(في مجال العلاقات الدولیة )
كذلك المشرع العراقي لم یخرج عن اطار ھѧذا التعریѧف  فقѧد عرفھѧا وفقѧا لقѧانون       

خضѧع  توافق ارادات لأحداث اثار قانونیѧة ت  بانھا )٢٠(٢٠١٥لسنة  ٣٥عقد المعاھدات رقم 
                                                

 . ١١،ص١٩٩٧لحلو، القانون الدستوري ،دار المطبوعات بالجامعة الاسكندریة ،د. ماجد راغب ا )١٥(
محمد یوسف علوان، القانون الدول العام ( المقدمة والمصادر )، الطبعة الثالثة، دار وائل للنشر والتوزیѧع،   )١٦(

ینظѧر الموقѧع    . و قـد عرفت اتفـاقیـة فیـینا  للاطلاع على نѧص الاتفاقیѧة كѧاملا    ١١٣، صفحة ٢٠٠٣عمان، 
 .١٩/٣/٢٠١٩تاریخ الزیارة    http://www.un.org  الرسمي للأمم المتحدة،

(اتفاق دولي یعقد بین دولتـان أو أكثـر كتابـةً و یخضع للقـانـون الـدولي سـواءً تـم في وثیقـة واحدة أو أكثـر )١٧(
علیھ ) وینصرف اصطلاح المعاھدة الѧى كѧل اتفѧاق مكتѧوب بѧین شخصѧین او        و أیاً كـانت التسمیـة التي تطبق

اكثر من اشخاص القانون الدولي العام أیا كانت التسمیة التي تطلѧق علیھѧا یѧتم ابرامھѧا وفقѧاً لأحكѧام القѧانون        
النھضѧة   الدولي تھدف الى احداث اثار قانونیة. ینظر: د. علي ابراھیم ، الوسیط في المعاھѧدات الدولیѧة ، دار  

 .  ٦٩، ص  ١٩٩٥العربیة ، القاھرة ، 
، مكتبѧة الجѧلاء الجدیѧدة ، القѧاھرة ،     ٦محمد بشیر الشافعي، القانون الѧدولي العѧام فѧي السѧلم والحѧرب، ط      د. )١٨(

  .٦٢٥،ص١٩٩٧
غشѧام عمرانѧѧھ ،اختصѧѧاص القاضѧѧي الاداري بتفسѧѧیر المعاھѧѧدات الدولیѧة ،رسѧѧالة ماجسѧѧتیر مقدمѧѧة الѧѧى كلیѧѧة      )١٩(

  .٩ص ٢٠١٣والعلوم السیاسیة ، الجزائر الحقوق 
عرف المعاھدة " بانھا توافق ارادات  لأحѧداث اثѧار قانونیѧة مثبتѧة بصѧورة تحریریѧة أیѧا كانѧت تسѧمیتھا بѧین            )٢٠(

جمھوریѧة العѧѧراق او حكومتھѧѧا وبѧین دولѧѧة او دول اخѧѧرى او حكوماتھѧѧا او منظمѧة دولیѧѧة او أي شѧѧخص مѧѧن     



 

 

 

 )١٤٨(  

ومѧن خѧلال التعѧاریف نسѧتنتج ان المعاھѧدة ھѧي توافѧق ارادتѧین او          .لأحكام القانون الدولي
  اكثر لأحداث اثار قانونیة معینة .

المبحث الثاني: العلاقة بین القانون الدولي والداخلي ومركز المعاھدات في 
  التشریع العراقي

القѧѧانون الѧѧدولي والѧѧداخلي،   للعلاقѧѧة بѧѧین تѧѧم تقسѧѧیم ھѧѧذا المبحѧѧث  لمطلبѧѧین الاول یتطѧѧرق   
  والثاني خصص لمركز المعاھدات في التشریع العراقي.
  المطلب الاول: العلاقة بین القانون الدولي والداخلي

مازالѧѧت  العلاقѧѧة بѧѧین القѧѧانونین ، مثѧѧار جѧѧدل وخѧѧلاف بѧѧین فقھѧѧاء القѧѧانون، إذ إن     
مѧن المنظمѧات الدولیѧة، ممѧا     الدولة عادةً ما ترتبط  بالمعاھدات الدولیة، وتنضم إلى العدید 

یرتب التزاما على الدولة وجب علیھا تنفیذه بحسن نیة  لكن عند التطبیق والتنفیذ لѧھ  نجѧد   
أن بعѧѧض تلѧѧك المعاھѧѧدات قѧѧد تتعѧѧارض مѧѧع  احكѧѧام    قانونھѧѧا الѧѧداخلي، فھѧѧل یجѧѧب علѧѧى    

نѧѧھ القاضѧي الѧѧوطني الأخѧѧذ بالقاعѧѧدة  الدولیѧة مѧѧع أنھѧѧا متعارضѧѧة فѧي نفѧѧس الوقѧѧت مѧѧع قانو    
  . )٢١(الوطني؟ أم الأخذ بالقانون الوطني وعدم تطبیق القاعدة الدولیة؟

للإجابѧѧة علѧѧى ھѧѧذه التسѧѧاؤلات یجѧѧب ان نعلѧѧم ان العلاقѧѧة  التѧѧي تѧѧربط بѧѧین قواعѧѧد    
القانون الدولي والدساتیر،  لم تحظ إلا باھتمام أقلیѧة مѧن الفقھѧاء باعتبѧار أن الفقѧھ التقلیѧدي       

تقلین بعضھما عن الآخѧر اسѧتقلالا امѧا، علѧى أسѧاس عѧدم       كان یعتبر أن ھذین الفرعین مس
أحكام ھѧذه الأخیѧرة    خضوع القانون الدولي لأحكام الدساتیر الوطنیة، وكذلك عدم خضوع

   . )٢٢(لقواعد القانون الدولي
وقد ظھرت نظریتان في الفقھ الدولي بشѧأن العلاقѧة بینھمѧا تعѧرف أولھمѧا بنظریѧة       

  یة بنظریة وحدة القانون وھما:ازدواجیة القانون، وتعرف الثان
  :   الفرع الاول : نظریة ازدواج القانون 

وتقضѧѧي بѧѧأن القѧѧانونین لھمѧѧا نظامѧѧان مسѧѧتقل عѧѧن الآخѧѧر بسѧѧبب وجѧѧود عѧѧدد مѧѧن        
  الاعتبارات منھا  :

مѧѧن حیѧѧث المصѧѧادر فكѧѧل منھمѧѧا یختلѧѧف عѧѧن الاخѧѧر ، فمصѧѧدر     - ١
  ѧѧانون الѧѧدر القѧѧة ومصѧѧة المطلقѧѧو إرادة الدولѧѧداخلي ھѧѧانون الѧѧا القѧѧو الرضѧѧدولي ھ

  المشترك لدولتین أو أكثر .
                                                                                                                   

ھوریѧة العѧѧراق لغѧѧرض اھѧداف اثѧѧار قانونیѧѧة تخضѧع لأحكѧѧام القѧѧانون     اشѧخاص القѧѧانون الѧدولي تعتѧѧرف بѧѧھ جم  
الدولي  بصرف النظر عن تسمیة الوثیقة او عدد الوثائق التي یدون فیھا احكام التوافق كالمعاھدة او الاتفاق 
او الاتفاقیѧѧة او البروتوكѧѧول او المیثѧѧاق او العھѧѧد او المحضѧѧر المشѧѧترك او المѧѧذكرات او الرسѧѧائل او الكتѧѧب        

) مѧن قѧانون عقѧد    ١المѧادة ( لمتبادلة او غیر ذلك من التسمیات ویشار الیھا في ھذا القѧانون فѧي المعاھѧدة".    ا
.للاطѧѧلاع علѧѧى القѧѧانون كѧѧاملا ینظѧѧر جریѧѧدة الوقѧѧائع العراقیѧѧة       ٢٠١٥) لسنـѧѧـة ٣٥المعاھѧѧدات النافѧѧذ  رقѧѧم (  

  . ٢٠١٥/ ١٠/ ١٢)   في ٤٣٨٣العدد(
مجلѧة علѧوم    معاھѧدة الدولیѧة فѧي التشѧریعات الوطنیѧة والدسѧتور الأردنѧي،       مرتبѧة ال  عمر صالح علي العكѧور،  )٢١(

  .   ٧٧،ص٢٠١٣ )،عمان ،١) ، العدد(٤٠الشریعة والقانون، المجلّد  (
كلیѧة   العلاقѧة بѧین قواعѧد القѧانون الѧدولي وأحكѧام القѧانون الدسѧتوري تبعیѧة، سѧمو، أو تكامѧل،            صام الیѧاس،  )٢٢(

 .  ٢ص ٢٠١٠مولود ،الجزائر، جامعة الحقوق والعلوم السیاسیة،



 

 

 

 )١٤٩(  

من حیث  موضوعھما فكل منھما یختلف عن الاخر ، فموضѧوع القѧانون الѧداخلي ھѧو      -٢
  علاقات الأفراد بینما موضوع القانون الدولي ھو علاقات الدول .

مѧѧن حیѧѧѧث  الأشѧѧخاص فكѧѧѧل منھمѧѧا اشѧѧѧخاص یѧѧتم مخѧѧѧاطبتھم  ، فأشѧѧخاص القѧѧѧانون        -٣
اد وأشѧѧخاص القѧѧانون الѧѧدولي ھѧѧي الѧѧدول فضѧѧلا عѧѧن الأشѧѧخاص      الѧѧداخلي ھѧѧم الأفѧѧر  

  الدولیة .
مѧѧن حیѧѧث  التركیѧѧب الفنѧѧي لھمѧѧا  ،   فالقѧѧانون الѧѧداخلي یحتѧѧوي علѧѧى سѧѧلطة تنفیذیѧѧة          -٤

  وتشریعیة وقضائیة ، أما القانون الدولي فلا وجود لھا  ما تزال في مرحلة بدائیة .
ھمѧا مسѧتقلة عѧن الاخѧرى  ، وعلیѧھ      واستناداً إلى ھذه النظریة، فѧإن قواعѧد كѧل من    

فإنھ من الاستحالة  لتطبیق أي منھما فѧي نطѧاق الآخѧر وكѧأن النظѧامین القѧانونیین یسѧیران        
  . )٢٣(في خطوط متوازیة، فلا مجال للالتقاء أو التعارض

  الفرع الثاني: نظریة وحدة القانونین: 
    ѧا نظѧلھم (داخليѧدولي والѧال) د،   تستند ھذه النظریة على أن كلا منѧانوني واحѧام ق

وعلیھ فان إمكانیة التعارض والاخѧتلاف بѧین القѧانونین واردة، ولحѧل ھѧذه المشѧكلة، نѧادى        
الفقھاء بإمكانیة تغلیب احدھما علѧى الآخѧر، بمعنѧى أن أحѧدھما قѧد یتبѧع أو یخضѧع للآخѧر         
وذلѧѧك حسѧѧب التѧѧدرج  للقاعѧѧدة القانونیѧѧة حیѧѧث أنѧѧھ قѧѧد تسѧѧمو  قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي علѧѧى   

د القانون الѧداخلي والعكѧس صѧحیح  ووفقѧا لتصѧور الأحادیѧة وسѧمو القѧانون الѧدولي،          قواع
فإن القانون الداخلي ھѧو الѧذي ینبثѧق عѧن القѧانون الѧدولي، وھѧذا الأخیѧر یعلѧو علѧى النظѧام            
الѧѧداخلي. علیѧѧھ لا نكѧѧون أمѧѧام نظѧѧامین قѧѧانونیین منقسѧѧمین، وإنمѧѧا أمѧѧام نظѧѧامین قѧѧانونیین         

ولي، أعلى منزلة من الآخѧر، وھѧو القѧانون الѧداخلي، الѧذي یكѧون       أحدھما، وھو القانون الد
بمثابة التابع. والنظام القѧانوني الѧداخلي المنبثѧق عѧن القѧانون الѧدولي ھѧو بمثابѧة اشѧتقاق أو          
تفѧѧویض صѧѧادر عѧѧن القѧѧانون الѧѧدولي. وھѧѧو التوجѧѧھ الѧѧذي تأخѧѧذ بѧѧھ العدیѧѧد مѧѧن القѧѧرارات       

 ѧداخلي     الدولیة والدساتیر الوطنیة التي تنص على سѧانون الѧى القѧدولي علѧانون الѧ٢٤(مو الق( 
مھمѧѧا یكѧѧن مѧѧن أمѧѧر فѧѧإنھم اي اصѧѧحاب ھѧѧذا الѧѧراي  انقسѧѧموا فیمѧѧا بیѧѧنھم حѧѧول أسѧѧبقیة أو      

  أولویة أحدھما على الآخر وفق ما یاتي:
  وحدة القانونین مع سیادة القانون الدولي : - اولا

ون،  بѧأن   یرى كل مѧن (كمیفѧر )  و(دیجѧي)  و(جѧورج سѧل) و(كلمسѧن ) و آخѧر       
كتلة واحدة وكلا لا یتجزأ ، بل ھمѧا فرعѧان لنظѧام قѧانوني واحѧد و لѧیس        قواعد القانونین  

ھناك اختلاف بینھما لا فѧي المصѧادر ولا فѧي الموضѧوع ولا حتѧى فѧي الطبیعѧة و تأسیسѧا         
یخѧتص    جزء  من قانون الدولѧة (قѧانون عѧام خѧارجي)     على ذلك فالقانون الدولي لیس إلا

مع الدول الأخرى مع عده في ذات الوقت الجزء الأسѧمى أو الأعلѧى مѧن     قاتبتنظیم العلا

                                                
 .٤٤١ص  ٢٠٠٤، جامعة حلب، ٢مرشح محمود ، الوجیز في القانون الدولي العام، ط  )٢٣(
شارل روسو، القانون الدولي العѧام، ترجمѧة شѧكر االله خلیفѧة وعبدالمحسѧن سѧعد، الأھلیѧة للنشѧر والتوزیѧع،           )٢٤(

  . ٢٤ـ  ١٧، ص ١٩٨٢بیروت، 



 

 

 

 )١٥٠(  

بتطبیѧق قاعѧدة سѧمو القѧانون الѧدولي       رفعѧھ  قانونھѧا، و ھكѧذا فالتعѧارض المحتمѧل بینھѧا یѧتم      
      .)٢٥(على القانون الداخلي من منطلق ان  القاعدة الدولیة تنسخ تلقائیا القاعدة الداخلیة

لمعاھѧدات  علѧى احكѧام القѧѧانون الѧوطني، فیمѧا یھѧѧدف      ویھѧدف مبѧدأ سѧمو احكѧѧام  ا   
إلیѧѧھ إلѧѧى تحقیѧѧق الاسѧѧتقرار فѧѧي  التعامѧѧل الѧѧدولي، ومѧѧنْح المعاھѧѧدات ھیبѧѧة فѧѧي السیاسѧѧات     
الدولیة . كما یحѧول المبѧدأ دون تنصѧل الѧدول مѧن التزاماتھѧا الدولیѧة بحجѧة تعارضѧھا مѧع           

فإنھѧا تكѧون علѧى درایѧة بقوانینھѧا      تشریعاتھا الداخلیة. فالدولѧة عنѧد توقعیھѧا علѧى المعاھѧدة      
الداخلیة، ولا یرغمھا أحد على توقیѧع المعاھѧدة إذا كانѧت تتعѧارض مѧع تشѧریعاتھا، أي أن       
الدولѧѧة تتمتѧѧع بسѧѧیادتھا الكاملѧѧة قبѧѧل التوقیѧѧع، وعلیھѧѧا احتѧѧرام التزاماتھѧѧا بعѧѧد التوقیѧѧع. وإذا     

    )٢٦(الأخرى بذلك حصل أي تجاوز للتشریعات الوطنیة فھو شأن داخلي، ولا شأن للدول
  وحدة القانونین مع سیادة القانون الداخلي: -ثانیا

لا ینكر ھذا الراي بѧدوره وحѧدة القѧانونین واعتبارھمѧا نظامѧا قانونیѧا واحѧدا، غیѧر         
ان  أنصاره و منھم  (كوفمان) یذھبون الى ان القانون الدولي اصلھ من القѧانون الѧداخلي،   

ي لأنѧھ الأصѧل كѧون ھѧذه الѧدول فѧي التزاماتھѧا الدولیѧة         لكن في حالة  یرجّح القانون الداخل
محكومة بتشریعاتھا الداخلیة، لا سیما الدستور الذي یحѧدد كیفیѧة و نطѧاق ھѧذه الالتزامѧات      

  .  )٢٧(حتى تكسب قوتھا القانونیة داخل الدولة و تنفّذ كما تنفذ احكام القانون الداخلي
    ѧى الإبقѧتقرا علѧدولي مسѧض     وبالمقابل نجد العمل الѧة بغѧات الدولیѧى الالتزامѧاء عل

النظر عما قد یطرأ على  الدستور من تغییر إعمѧالا لمبѧدأ اسѧتمراریة الدولѧة، كѧون التѧزام       
الدولة بما تبرمھ مѧن اتفاقیѧات دولیѧة مѧع   أشѧخاص القѧانون الѧدولي لا یسѧتند إلѧى القѧانون           

لي ھѧѧي قاعѧѧدة الدسѧѧتوري الѧѧداخلي، ولكنѧѧھ مبنѧѧي علѧѧى قاعѧѧدة جوھریѧѧة فѧѧي التعامѧѧل  الѧѧدو    
  .   )٢٨(وجوب الوفاء بالعھد أو قدسیة الاتفاق

ان نفѧاذ المعاھѧѧدات داخѧѧل الѧѧدول ، قѧѧد یѧѧؤدي فѧѧي بعѧѧض الأحیѧѧان إلѧѧى حصѧѧول تنѧѧازع بѧѧین   
أحكѧѧام المعاھѧѧѧدة التѧѧѧي تѧѧѧرتبط بھѧѧѧا الدولѧѧѧة وبѧѧѧین أحكѧѧѧام تشѧѧѧریعاتھا الداخلیѧѧѧة ، فقѧѧѧد تѧѧѧنظم   

وقѧد تѧنظم حѧالات سѧبق وأن نظمھѧا      المعاھدات حالات لم یسبق للقانون الداخلي تنظیمھا ، 
القانون الداخلي، وفي ھذه الحالة قد تتفق أحكام المعاھدة مѧع أحكѧام القѧانون الѧداخلي، وقѧد      
تتعѧѧارض ھѧѧذه الأحكѧѧام بعضѧѧھا مѧѧع الѧѧبعض الآخѧѧر، فѧѧأي حكѧѧم یطبѧѧق القاضѧѧي الѧѧوطني؟      

ابѧة علѧى   ایطبق حكم المعاھدة التي التزمت بھا دولتھ أم یطبق حكѧم القѧانون الѧوطني؟ للإج   
ھذا السؤال یجب الرجوع إلى دسѧتور الدولѧة إن كѧان یوجѧد فیѧھ نѧص دسѧتوري یبѧین ھѧذه          

  المسألة من عدمھ.

                                                
، ٢٠٠٧، دیѧوان المطبوعѧات الجامعیѧة  ،الجزائѧر،     ٣القانون الدولي العام ، ط د .محمد بو سلطان ،  مبادئ )٢٥(

  .  ٣٧ص
)غѧزة ،   ٣معین البرغوثي، مصادر القانون الѧدولي الخѧاص فѧي فلسѧطین ، مجلѧة القѧانون والقضѧاء، عѧدد(          )٢٦(

 .٦٤، ص   ٢٠٠١دیوان الفتوى  والتشریع بوزارة العدل، 
 .٣٩صد .محمد بو سلطان  مصدر سابق ،  )٢٧(
 ،١٩٩٤ أحمد اسكندري، محاضرات في القانون الدولي العام، الجزائѧر، دیѧوان المطبوعѧات الجامعیѧة، سѧنة      )٢٨(

 .٣٤ص



 

 

 

 )١٥١(  

ففي حالة وجѧود نѧص دسѧتوري یغلѧب حكѧم المعاھѧدة علѧى القѧانون الѧداخلي، فѧإن           
المعاھدة ھي التي یطبقھا القاضي الѧوطني فѧي حالѧة وجѧود التنѧازع ، أمѧا فѧي عѧدم وجѧود          

  في ھذه الحالة یجب أن نمیز بین حالتین:    نص دستوري ، ف
أن یكѧون التشѧѧریع سѧѧابقاً علѧѧى المعاھѧѧدة، ھنѧا لا یجѧѧد القاضѧѧي الѧѧوطني أیѧѧة صѧѧعوبة، إذ     -ا

یطبق نصوص المعاھѧدة ویھمѧل القѧانون الѧداخلي، وذلѧك بالاسѧتناد إلѧى المبѧدأ الѧذي          
ص السѧابق  یحكم تنازع القوانین من حیث الزمان، أي مبدأ النص اللاحق ینسخ  الѧن 

، وبمѧѧا أن المعاھѧѧدة مѧѧن حیѧѧث القѧѧوة  القانونیѧѧة تعѧѧادل القѧѧانون، فتعتبѧѧر قانونѧѧا لاحقѧѧا   
  .على القانون الداخلي

أن یكѧѧون القѧѧانون الѧѧداخلي لاحقѧѧا للمعاھѧѧدة ، وفѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة فѧѧإن اسѧѧتبعاد أحѧѧدھما       -ب 
ة  لھѧا  للآخر یتوقف على مدى القوة التي یتمتع بھѧا كѧل منھمѧا ، فѧإذا كانѧت المعاھѧد      

قوة أعلى من القانون الѧداخلي فѧإن القѧانون اللاحѧق لا یسѧتبعد أحكѧام المعاھѧدة علѧى         
الѧѧرغم مѧѧن تعارضѧѧھا التѧѧام معѧѧھ ، بѧѧل تسѧѧتمر المعاھѧѧدة فѧѧي التطبیѧѧق رغѧѧم صѧѧدور      
قѧانون لاحѧѧق علیھѧѧا ، وإذا كانѧت المعاھѧѧدة الدولیѧѧة تتمتѧѧع بѧذات قѧѧوة القѧѧانون العѧѧادي     

  . )٢٩(م المعاھدة فإن القانون اللاحق یستبعد أحكا
  العراقي المطلب الثاني: مركز المعاھدات الدولیة في التشریع

قسѧѧѧم ھѧѧѧذا المطلѧѧѧب الѧѧѧى فѧѧѧرعین الاول سѧѧѧنتناول فیѧѧѧھ التعѧѧѧرف علѧѧѧى مركѧѧѧز          
والثѧѧاني، یتنѧѧاول مركѧѧز     ٢٠٠٥المعاھѧѧدات الدولیѧѧة فѧѧي التشѧѧریع العراقѧѧي قبѧѧل دسѧѧتور       

  .  ٢٠٠٥المعاھدات الدولیة بعد دستور 
   ٢٠٠٥ول :مركز المعاھدات الدولیة قبل دستور الفرع الا 

 ١٩٢٥تضمنت الدساتیر العراقیة الاشارة الى المعاھدات الدولیة فأول دستور صدر عام 
) على ان (الملك یعقد المعاھدات، بشرط أن لا  ٤الفقرة  ٢٦والذي نص في مادتھ (  

رق للمعاھدات اما لم یتط ١٩٥٨یصدقھا إلا بعد موافقة مجلس الأمة علیھا ) ودستور 
) على ان (یقر رئیس الجمھوریة المعاھدات ٤٥فقد نص في المادة ( ١٩٦٣دستور 

الذي منح مجلس قیادة الثورة  ١٩٦٨والاتفاقیات الدولیة ویصادق علیھا ) وكذلك دستور
في المادة ١٩٧٠سلطة اقرار القوانین والأنظمة والمعاھدات والاتفاقات الدولیة. ودستور 

ة (د) التي نصت على ان ( المصادقة على المعاھدات والاتفاقات ) الفقر٤٣(
  ) ٣١(وكذلك  تضمنت القوانین العراقیة الاشارة الى المعاھدات الدولیة  )٣٠(الدولیة.)

                                                
 . للنشѧر  الجدیѧدة  الجامعѧة  دار  الجنѧائي  القاضѧي  أمѧام  الدولیѧة  المعاھѧدات  ، القھѧوجي  القѧادر  عبѧد  علѧى د. )٢٩(

 .٦٧ ص ١٩٩٧  الإسكندریة
 ٢٣/٣تѧاریخ الزیѧارة      http://iraqld.hjc.iq:8080/identityعراقیѧة  الموقع الرسمي للتشریعات ال)٣٠(

/٢٠١٩. 
(لا تطبق أحكام المواد السابقة إذا  ١٩٥١لسنة ٤٠) من القانون المدني العراقي رقم  ٢٩فقد نصت المادة ( )٣١(

معاھدة دولیة نافذة في العراق). للاطلاع على القانون كاملا ینظر وجد نص على خلافھا في قانون خاص أو 
الѧى   ١٧. والمقصود بالمواد السابقة ھѧي  ( مѧن   ٩/١٩٥١/ ٨)  في  ٣٠١٥جریدة الوقائع العراقیة العدد  (

) من نفس القانون على ان (یتبع فیما لم یرد بشأنھ نص في ٣٠) من القانون المدني وكذلك نص المادة (٢٨



 

 

 

 )١٥٢(  

  ٢٠٠٥الفرع الثاني : مركز المعاھدات الدولیة بعد دستور 
قѧѧد المعاھѧѧدات فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن نصوصѧѧھ ف  ٢٠٠٥نѧѧص دسѧѧتور جمھوریѧѧة العѧѧراق  لسѧѧنة   

)  منѧѧھ علѧѧى ان ( احتѧѧرام العѧѧراق للمعاھѧѧدات الدولیѧѧة  والالتزامѧѧات      ٨نѧѧص فѧѧي المѧѧادة (  
. وكذلك ھناك نصوص من الدستور تجد أساس مصѧدرھا اتفاقیѧات ومعاھѧدات    )٣٢(الدولیة 

 -) والتѧي نصѧت علѧى ان (ثانیѧاً:     ١٩وإعلانات دولیة مثال ذلك الفقرة (ثانیا ) مѧن المѧادة (  
ویعѧѧѧد ھѧѧѧذا انѧѧѧѧدماج للقواعѧѧѧد الدسѧѧѧتوریة مѧѧѧѧع     )٣٣( لا بѧѧѧѧنص ....)لا جریمѧѧѧة ولا عقوبѧѧѧة ا  

  من وجھة نظرنا   المعاھدات الدولیة 
ومѧѧن تحلیѧѧل ھѧѧذه المѧѧواد القانونیѧѧة والدسѧѧتوریة  یتضѧѧح ان العѧѧراق ملѧѧزم بѧѧاحترام    
الالتزامѧѧات الدولیѧѧة    وقѧѧد مѧѧنح  الدسѧѧتور مجلѧѧس النѧѧواب تنظѧѧیم عملیѧѧة المصѧѧادقة علѧѧى       

  من الدستور .  )٣٤( ) ٨٠و ٧٣و ٦١المعاھدات في المواد( 
ومن استعراض ھذه النصوص نجد ان الدستور العراقي قد اخذ اتجاھѧا فریѧدا فѧي    
التعامѧل مѧѧع الاتفاقیѧات والمعاھѧѧدات الدولیѧة لا یوجѧѧد لѧھ مثیѧѧل بѧین الدسѧѧاتیر العربیѧة علѧѧى       
الاطѧѧѧلاق وھѧѧѧو ان جمیѧѧѧع تلѧѧѧك الاتفاقیѧѧѧات یجѧѧѧب ان تعѧѧѧرض علѧѧѧى مجلѧѧѧس النѧѧѧواب قبѧѧѧل    

علیھѧѧا ، ولѧѧیس لѧѧرئیس الجمھوریѧѧة فѧѧي ذلѧѧك سѧѧوى دور شѧѧكلي بروتوكѧѧولي ،       المصѧѧادقة
) مѧѧن الدسѧѧتور تفتѧѧرض المصѧѧادقة علѧѧى المعاھѧѧدة مѧѧن قبѧѧل رئѧѧیس      ٧٣بѧѧدلیل أن المѧѧادة (  

الجمھوریة بعد مضي خمسة عشر یوما مѧن تѧاریخ إحالتھѧا علیѧھ ولѧم یمѧنح الѧرئیس حتѧى         
ت القѧѧوانین الداخلیѧѧة فلѧѧیس  صѧѧلاحیة الاعتѧѧراض او الѧѧرفض كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي تشѧѧریعا    

بإمكان الرئیس اعادة الاتفاقیѧات الدولیѧة الѧى المجلѧس لمناقشѧتھا فلѧیس لѧھ سѧوى التصѧدیق          
  والا اعتبرت المعاھدة مصادقا علیھا بعد مرور خمسة عشر یوما.

                                                                                                                   
د السابقة من احوال تنازع القوانین مبادئ القانون الدولي الخѧاص الأكثѧر شѧیوعاً) وھѧذه المѧادة تخویѧل       الموا

من المشرع الى اللجوء الى الاتفاقیات والمعاھدات الدولیة في حѧل تنѧازع القѧوانین وكѧذلك قѧانون العمѧل رقѧم        
عنѧد عѧدم وجѧود نѧص فѧي ھѧذا        ثالثѧا : ") علѧى ان  ١٤) مѧن المѧادة (   ١. فقد نصت الفقرة (٢٠١٥لسنة  ٣٧

وھѧذه  "القانون یصار الى تطبیق احكام اتفاقیات العمѧل العربیѧة و الدولیѧة ذات الصѧلة المصѧادق علیھѧا قانونѧا       
رخصة للقاضي الوطني بتطبیق احكام اتفاقیات العمل العربیة و الدولیة ذات= =الصلة المصادق علیھا قانونا 

جمیѧع القѧوانین كاملѧة ینظѧر: الموقѧع الرسѧمي للتشѧریعات العراقیѧة          معتبرھا في منزلة القانون للاطѧلاع علѧى  
  .٢٠١٩/ ٢٣/٣تاریخ الزیارة   مصدر سابق

یرعى العراق مبدأ حسن الجوار، ویلتزم بعѧدم التѧدخل فѧي الشѧؤون الداخلیѧة للѧدول الأخѧرى، ویسѧعى لحѧل          " )٣٢(
      ѧѧالح المشѧѧاس المصѧѧى اسѧѧھ علѧѧیم علاقاتѧѧلمیة، ویقѧѧائل السѧѧـزاعات بالوسѧѧرم   النѧѧل، ویحتѧѧل بالمثѧѧتركة والتعام

 . ٢٠٠٥من دستور جمھوریة العراق لسنة  )٨المادة ("التزاماتھ الدولیة
 . ٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسنة  ١٩الفقرة (ثانیا ) من المادة ( )٣٣(
قة على تنظیم عملیة المصاد ) من على ان (یختص مجلس النواب بما یأتي: ٦١) المادة ( ٤نصت الفقرة (  )٣٤(

) یتѧѧولى ٧٣لمѧѧادة (ا المعاھѧدات الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة، بقѧѧانونٍ یُسѧѧن بأغلبیѧѧة ثلثѧѧي أعضѧѧاء مجلѧѧس النѧѧواب) امѧѧا   
المصѧѧادقة علѧѧى المعاھѧѧدات والاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة، بعѧѧد موافقѧѧة    -ثانیѧѧاً: رئѧѧیس الجمھوریѧѧة الصѧѧلاحیات الآتیѧѧة: 

) ٨٠واخیѧرا المѧادة (   "مѧن تѧاریخ تسѧلمھا    مجلس النواب، وتُعد مصادقاً علیھا بعѧد مضѧي خمسѧة عشѧر یومѧاً     
التفѧѧاوض بشѧѧأن المعاھѧѧدات والاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة،      -یمѧѧارس مجلѧѧس الѧѧوزراء الصѧѧلاحیات الآتیѧѧة:  سادسѧѧاً:     

 .٢٠٠٥والتوقیع علیھا، أو من یخولھ) من دستور جمھوریة العراق لسنة 



 

 

 

 )١٥٣(  

ھذه النصوص الدستوریة التي وضѧعھا المشѧرع الدسѧتوري للألیѧة المتبعѧة لأبѧرام       
الدستور لم یبین المرتبѧة القانونیѧة للمعاھѧدات الدولیѧة فѧي النظѧام        المعاھدات الدولیة  ولكن

قѧѧѧانون   ٢٠٠٥القѧѧѧانوني العراقѧѧѧي وكѧѧѧان اصѧѧѧدر المشѧѧѧرع العراقѧѧѧي اصѧѧѧدر قبѧѧѧل دسѧѧѧتور  
تنѧاول فیھѧا الیѧات تنفیѧذ المعاھѧدات       )٣٥(١٩٧٩) لسѧنة  ١١١المعاھدات في العѧراق  رقѧم  (  

  ٢٠١٥) لسѧѧنة ٣٥عاھѧѧدات رقѧѧم ( الدولیѧѧة والѧѧذي ظѧѧل نافѧѧذا لحѧѧین صѧѧدور قѧѧانون عقѧѧد الم    
.الذي وضح الیات ابرام المعاھدات الدولیة  نسѧتنتج ان المعاھѧدة الدولیѧة تتحѧول بمقتضѧى      

) فѧي فقرتھѧا   ٢٧وكذلك المѧادة (  )٣٦( )١٩ھذا القانون الى تشریع داخلي كما نصت المادة (
 علѧѧѧى ذلѧѧك.  وبالتѧѧѧالي یخضѧѧع شѧѧѧأنھ شѧѧأن أي قѧѧѧانون داخلѧѧي الѧѧѧى اختصѧѧѧاص     )٣٧(سѧѧابعاً 

المحكمة الاتحادیة العلیا ، ویكون محلا للطعن كأي قانون داخلي حتѧى وان لѧم یكѧن ھنѧاك     
نص صریح ھنا نقطة التحول في اختصاص المحكمة وعلیھ  فأنѧھ یمكѧن لكѧل مѧن مجلѧس      
الوزراء او ذوي الشأن وحتى الافراد حق الطعن المباشر لѧدى المحكمѧة فѧي حѧال مخالفѧة      

ان الѧѧدعوى بشѧѧأن الطعѧѧن فѧѧي دسѧѧتوریة المعاھѧѧدة یѧѧتم        المعاھѧѧدة لمضѧѧامین الدسѧѧتور أي  
بطریق دفع اصلي ولیس بطریق فرعي ، أي انھ حتى لو لم یتم لھذه المعاھѧدة مѧن تطبیѧق    
عملѧѧي فأنѧѧھ یمكѧѧن الطعѧѧن بھѧѧا طالمѧѧا شѧѧابھا مخالفѧѧة لأحѧѧد نصѧѧوص الدسѧѧتور.  ولكѧѧن عنѧѧد    

داخلي لمجلѧѧѧس ) مѧѧѧن النظѧѧѧام ال١٢٧ѧѧѧ) فѧѧѧي الفقѧѧѧرة (رابعѧѧѧا) و (٨٨اسѧѧѧتعراض المѧѧѧادتین (
التѧѧѧي نصѧѧѧت منھѧѧѧا قیѧѧѧام لجنѧѧѧة العلاقѧѧѧات الخارجیѧѧѧة علѧѧѧى دراسѧѧѧة الاتفاقѧѧѧات      )٣٨(النѧѧѧواب

) مѧѧن نفѧس النظѧѧام  ١٢٧والمعاھѧدات الدولیѧة بالتعѧѧاون مѧع اللجنѧة القانونیѧѧة وكѧذلك المѧادة (      
)   یبѧدو وكأنѧھ متعѧارض فѧي     ٨٨والملاحѧظ أن نѧص المѧادة (    "تضمنت عملیة المصادقة. 

) مѧѧن النظѧѧام ١٢٧/ رابعѧѧا) مѧѧن الدسѧѧتور والمѧѧادة ( ٦١المѧѧادتین ( صѧѧیاغتھ وفحѧѧواه ونѧѧص 
                                                

  .١٧/٩/١٩٧٩) ،في٢٧٣١دد ( الوقائع العراقیة ، العللاطلاع على القانون كاملا ینظر جریدة   )٣٥(
)  من القانون أعلاه بان الاتفاقیة أو المعاھدة تدخل حیز النفاذ تجاه جمھوریة العѧراق فѧي   ١٩نصت المادة ( )٣٦(

  التاریخ الذي تنص علیھ المعاھدة بناء على : 
المذكرات المؤیدة  تبادلالمصادقة على المعاھدة الثنائیة وفق أحكام ھذا القانون وتبادل وثائق التصدیق او   -أولاً

  .للتصدیق
المصادقة على المعاھدة متعددة الأطراف او الانضمام إلیھا وفق أحكѧام ھѧذا القѧانون وجѧرى إیѧداع الوثیقѧة        -ثانیاً

اللازمة أو الأشعار بھا وفقاً للأحكѧام المنصѧوص علیھѧا فѧي المعاھѧدة لѧدى جھѧة الإیѧداع طبقѧاً للأحكѧام           
  الختامیة للمعاھدة .

تطبیѧق الأحكѧام الختامیѧة للمعاھѧدة اعتبѧارا  مѧن وقѧѧت اعتمѧاد نصѧھا فیمѧا یتعلѧق بتنظѧیم توثیѧق نصوصѧѧھا              -ثالثѧاً  
واثبات موافقة الدول على الالتزام  بھا ، وطریقѧة أو تѧاریخ دخولھѧا حیѧز النفѧاذ والتحفظѧات علیھѧا ووظѧائف         

عقѧد المعاھѧدات    )  مѧن قѧانون  ١٩ادة (جھة الإیداع وغیر ذلك من الأمور التي تتم قبل دخولھا حیز النفاذ .الم
  . ٢٠١٥) لسنة ٣٥رقم (

(تقѧѧوم وزارة العѧѧدل بنشѧѧر المعاھѧѧدة وقѧѧانون التصѧѧدیق علیھѧѧا او الانضѧѧمام الیھѧѧا فѧѧي الجریѧѧدة الرسѧѧمیة) .          )٣٧(
) لسѧѧنة ٣٥) مѧѧن  قѧѧانون عقѧѧد المعاھѧѧدات رقѧѧم (   ٢٧مѧѧن المѧѧادة (  ) والمѧѧادة٢٧الفقرة(سѧѧابعا ) مѧѧن المѧѧادة (  

٢٠١٥. 
. تنص على أنھ ( ٢/٢٠٠٧/ ٥) في ٤٠٣٢الوقائع العراقیة العدد (جریدة   لاع على النظام كاملا ینظرللاط )٣٨(

دراسѧة الاتفاقѧات والمعاھѧدات     -لجنة العلاقѧات الخارجیѧة :  تخѧتص ھѧذه اللجنѧة بمѧا یѧأتي :   .......... رابعѧا        
ن نفس النظام على أنھ ( تنظیم عملیة ) م ١٢٧السیاسیة بالتعاون مع اللجنة القانونیة )، كما نصت المادة ( 

 المصادقة على المعاھدات والاتفاقیات الدولیة بقانون یسن بأغلبیة ثلثي أعضاء مجلس النواب ) .



 

 

 

 )١٥٤(  

) مѧѧن النظѧѧام الѧѧداخلي اختصѧѧاص لجنѧѧة العلاقѧѧات      ٨٨الѧѧداخلي ، حیѧѧث حѧѧددت المѧѧادة (    
الخارجیة في مجلس النواب بدراسة الاتفاقیات والمعاھدات السیاسѧیة الدولیѧة ، فѧي الوقѧت     

) مѧن النظѧام الѧداخلي إلѧى     ١٢٧مѧادة (  /رابعا) مѧن الدسѧتور وال  ٦١الذي ذھبت فیھ المادة (
أن مجلѧѧس النѧѧواب یخѧѧتص بالمصѧѧادقة علѧѧى جمیѧѧع المعاھѧѧدات والاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة دون       
تحدیѧد نѧوع منھѧا بعینѧھ . ومѧن المؤكѧد أن لا مجѧѧال ھنѧا لإعمѧال قاعѧدة الخѧاص یقیѧد العѧѧام            

ي علѧى  ولكن إعمال قاعدة التدرج القانوني التي تقضي بالضرورة تغلیѧب الѧنص الدسѧتور   
مѧѧا سѧѧواه مѧѧن النصѧѧوص ، وبالتѧѧالي فѧѧإن مجلѧѧس النѧѧواب یخѧѧتص بالمصѧѧادقة علѧѧى جمیѧѧع      

  .  )٣٩("المعاھدات ، السیاسیة منھا وغیر السیاسیة
ویتضح من ھذا أن مجلس النواب یضѧطلع بالѧدور الفعلѧي بعملیѧة المصѧادقة علѧى       

) ٦١المѧѧادة ( ) ٤المعاھѧدات باتفѧاق السѧلطة التشѧریعیة ورئѧیس الدولѧة وبѧالرجوع الفقѧرة (        
اعلاه نستنتج ان المعاھدة الدولیة تتحѧول بمقتضѧى ھѧذا القѧانون الѧى تشѧریع داخلѧي و ھѧذا         
التشѧریع یخضѧع شѧأنھ شѧأن أي قѧانون داخلѧѧي الѧى اختصѧاص المحكمѧة الاتحادیѧة العلیѧѧا ،          
وبالتѧѧالي یكѧѧون محѧѧلا للطعѧѧن كѧѧأي قѧѧانون داخلѧѧي حتѧѧى وان لѧѧم یكѧѧن ھنѧѧاك نѧѧص صѧѧریح        

تصѧاص المحكمѧة  علѧى خѧلاف الدسѧتور المصѧري فأنѧھ یمكѧن لكѧل          ونقطة التحول فѧي اخ 
من مجلس الوزراء او ذوي الشأن وحتѧى الافѧراد حѧق الطعѧن المباشѧر لѧدى المحكمѧة فѧي         
حѧѧال مخالفѧѧة المعاھѧѧدة لمضѧѧامین الدسѧѧتور، أي ان الѧѧدعوى بشѧѧأن الطعѧѧن فѧѧي دسѧѧتوریة        

لѧѧم یѧѧتم لھѧѧذه    المعاھѧѧدة یѧѧتم بطریѧѧق دفѧѧع اصѧѧلي ولѧѧیس بطѧѧرق فرعѧѧي ، أي انѧѧھ حتѧѧى لѧѧو      
المعاھѧѧدة مѧѧن تطبیѧѧق عملѧѧي فأنѧѧھ یمكѧѧن الطعѧѧن بھѧѧا طالمѧѧا شѧѧابھا مخالفѧѧة لأحѧѧد نصѧѧوص       
الدسѧѧتور. اي انѧѧھ كѧѧأي قѧѧانون داخلѧѧي یكѧѧون نافѧѧذا بعѧѧد اسѧѧتكمال شѧѧروطھ الموضѧѧوعیة            

  .     )٤٠(والشكلیة  ومنھا النشر
وعلیѧѧھ ان المعاھѧѧدة یجѧѧب ان تنشѧѧر كقѧѧانون حتѧѧى یمكѧѧن الطعѧѧن بھѧѧا امѧѧام القضѧѧاء    

لدسѧѧتوري والمتمثѧѧل بالمحكمѧѧة الاتحادیѧѧة العلیѧѧا وطالمѧѧا أن المعاھѧѧدة الدولیѧѧة وكمѧѧا ھѧѧو          ا
معمѧول بѧѧھ فѧѧي العѧѧراق لھѧѧا قѧوة القѧѧوانین العادیѧѧة لѧѧذا لابѧѧد مѧن أن یѧѧتم نشѧѧرھا فѧѧي الجریѧѧدة     
الرسمیة لذلك یجري العمل على التصدیق على كل معاھѧدة بقѧانون تصѧدیق یѧتم نشѧره فѧي       

عѧѧھ نصѧѧوص المعاھѧѧدة فتصѧѧبح عندئѧѧذ المعاھѧѧدة نافѧѧذة داخѧѧل       الجریѧѧدة الرسѧѧمیة وتنشѧѧر م  
) ٣٥قѧѧѧانون عقѧѧѧد المعاھѧѧѧدات رقѧѧѧم (   ، وكѧѧѧذلك )٤١( العѧѧѧراق ولھѧѧѧا قѧѧѧوة القѧѧѧوانین العادیѧѧѧة)  

    )٤٢( ٢٠١٥لسنة
                                                

د. علѧي یوسѧف ألشѧكري، الرقابѧѧة علѧى دسѧتوریة المعاھѧѧدات الدولیѧة دراسѧة مقارنѧѧة فѧي الدسѧاتیر العربیѧѧة،           )٣٩(
 .٢٤، ص ٢٠٠٨) ، ٧مركز دراسات الكوفة ، العدد،(

) نصت على ان (تنشر القوانین في الجریدة الرسمیة، ویعمل بھا مѧن تѧاریخ نشѧرھا، مѧا     ١٢٩نصت المادة ( )٤٠(
  .٢٠٠٥لم یُنص على خلاف ذلك) من دستور جمھوریة العراق لسنة 

ي .. المعѧدل ( تنشѧر الوقѧائع العراقیѧة الاتѧ      ٢٠٠٧لسنة  ٣٤) من قانون النشر العراقي رقم ١نصت المادة ( )٤١(
الوقائع العراقیة  العدد للاطلاع القانون كاملا ینظر جریدة ... نصوص المعاھدات والاتفاقیات وما یلحق بھا). 

  .٣٠/٨/٢٠٠٧) في٤٠٤٧(
. نصت على ان (تقѧوم   ٢٠١٥) لسنة ٣٥قانون عقد المعاھدات رقم ( ) من٢٧الفقرة (سابعا ) من المادة ( )٤٢(

  التصدیق علیھا او الانضمام الیھا في الجریدة الرسمیة) . وزارة العدل بنشر المعاھدة وقانون



 

 

 

 )١٥٥(  

  المبحث الثالث: القرارات القضائیة المتعلقة بالمعاھدات الدولیة  
ویѧѧل الѧѧدیمقراطي  أن القضѧѧاء الدسѧѧتوري یعѧѧد أحѧѧد أبѧѧرز المؤسسѧѧات المعنیѧѧة بالتأ    

للدسѧѧѧتور؛ لأنѧѧѧھ ،وكمѧѧѧا قѧѧѧال دومینیѧѧѧك روسѧѧѧو (التأویѧѧѧل یقѧѧѧع فѧѧѧي صѧѧѧلب عمѧѧѧل القاضѧѧѧي     
  . )٤٣(الدستوري)

لذا فإن التزام دولة ما بتنفیذ معاھدة وقّعت علیھا، یفرض تقیѧّد سѧلطاتھا وأجھزتھѧا    
المختلفѧѧة بھѧѧا وتطبیѧѧق أحكامھѧѧا الѧѧواردة فیھѧѧا. ولغѧѧرض النفѧѧاذ والالѧѧزام تكѧѧون ملزمѧѧة كمѧѧا    

تّصف بھ نصوص المعاھѧدات  الدولیѧة فإنѧھ یسѧتلزم إصѧدار القѧوانین اللازمѧة لتطبیقھѧا .         ت
فالتدخّل التشریعي الذي یُفتѧرض قیѧام الدولѧة بѧھ بعѧد الانضѧمام إلѧى اتفاقیѧة مѧا تعبیѧرا عѧن            
الرضѧѧا. وتختلѧѧف مواقѧѧف الدسѧѧاتیر مѧѧن المعاھѧѧدات بѧѧین دولѧѧة وأخѧѧرى سѧѧیما عنѧѧد وجѧѧود      

ر واسѧتحالة التوفیѧق بѧѧین الأحكѧام المتعارضѧة. او یكѧѧون     تعѧارض بѧین نصوصѧھا والدسѧѧتو   
الѧѧنصّ الѧѧداخلي للدولѧѧة سѧѧابقاً فѧѧي تѧѧاریخ صѧѧدوره عѧѧن تѧѧاریخ المعاھѧѧدة، وقѧѧد یكѧѧون الѧѧنصّ   

  . )٤٤( لاحقاً على تاریخ صدور المعاھدة
فالقضѧѧاء الدسѧѧتوري یѧѧؤدي دورا مھمѧѧا ببسѧѧط دعѧѧائم دولѧѧة القѧѧانون، لان القاضѧѧي     

تھѧاده الѧى حمایѧة مبѧدا المشѧروعیة و ربѧط القѧوانین بѧالنص         الدستوري یسعى من خلال اج
ولأھمیѧѧة ذلѧѧك فقѧѧد قسѧѧمنا ھѧѧذا المبحѧѧث الѧѧى مطلبѧѧین الاول للتعѧѧرف علѧѧى      .)٤٥(الدسѧѧتوري

القѧѧرارات القضѧѧائیة المتعلقѧѧة بالمعاھѧѧدات الدولیѧѧة ولصѧѧادرة مѧѧن القضѧѧاء العѧѧادي والثѧѧاني     
     ѧѧدات الدولیѧѧن المعاھѧѧتوري مѧѧاء الدسѧѧف القضѧѧھ موقѧѧاول فیѧѧع   نتنѧѧھا مѧѧة تعارضѧѧي حالѧѧة ف

  نصوص الدستور .   
المطلب الاول: القرارات القضائیة الصادرة من القضاء العادي المتعلقة 

  بالمعاھدات الدولیة  
للأسف لم یسجل القضاء العادي اي موقف حѧول التعѧارض الѧذي یحصѧل یѧن          

  ѧادرا مѧرادة    القانون الداخلي والمعاھدة الدولیة. وبعد البحث وجدنا قرارا صѧة  الكѧن محكم
محكمѧة المѧѧواد الشخصѧѧیة   ٢٠٠٩/ ٣١/٥فѧѧي  ٢٠٠٨/مѧѧواد/  ٥٧للأحѧوال المدنیѧѧة المѧرقم   

  في الكرادة)
وتتلخص ھذه القضیة ادعѧاء المѧدعي  (مسѧیحیة الدیانѧة ) المѧدعى علیھѧا زوجتѧھ            

الداخل بھا شѧرعاً ولѧھ منھѧا مѧن فѧراش الزوجیѧة الطفلѧة (مѧریم) وقѧد تركѧت دار الزوجیѧة            
دون موافقتھ ،طلب  الحكم بإلزامھѧا بمطاوعتѧھ وحیѧث ان طرفѧي الѧدعوى مѧن الدیانѧة        من 

المسѧѧیحیة فقѧѧد قѧѧررت المحكمѧѧة مفاتحѧѧة بطریركیѧѧة بابѧѧل الكلدانیѧѧة لبیѧѧان الѧѧرأي الشѧѧرعي       
لطلب الزوج زوجتھ للمطاوعة وفیما اذا كانت الاحكام الشرعیة بالنسبة لھم تلѧزم الزوجѧة   

                                                
د. رشѧѧѧید المѧѧѧدور، تأویѧѧѧل الدسѧѧѧتور ،مجلѧѧѧة القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري والعلѧѧѧوم الإداریѧѧѧة، العѧѧѧدد الأول ، ألمانیѧѧѧا ،     )٤٣(

  .١٤، ص٢٠١٨برلین
 د. سѧѧѧѧѧعید الجѧѧѧѧѧدار، تطبیѧѧѧѧѧق القѧѧѧѧѧانون الѧѧѧѧѧدولي أمѧѧѧѧѧام المحѧѧѧѧѧاكم المصѧѧѧѧѧریة، دار المطبوعѧѧѧѧѧات الجامعیѧѧѧѧѧة،          )٤٤(

 .٤٣، ص٢٠٠٠الإسكندریة،
د. امین عѧاطف صѧلبیا، دور القضѧاء الدسѧتوري فѧي ارسѧاء دولѧة القѧانون،  (دراسѧة   مقارنѧة)، المؤسسѧة             )٤٥(

 .١٢،ص٢٠٠٢الحدیثة للكتاب، لبنان، 



 

 

 

 )١٥٦(  

ѧѧѧھ ، حیѧѧѧن عدمѧѧѧا مѧѧѧة زوجھѧѧѧي بمطاوعѧѧѧؤرخ فѧѧѧذكورة المѧѧѧة المѧѧѧواب البطریركیѧѧѧث ورد ج
وتوقیѧѧع الاب رئѧѧیس  الѧѧدیوان البطریركѧѧي الجѧѧواب الاتѧѧي: " بخصѧѧوص     ٢٥/١١/٢٠٠٨

الدعوى  نقول (ان الحكم بمطاوعة الزوج یѧتم حسѧب القѧانون المѧدني السѧائد فѧي العѧراق)         
مѧѧر ویتضѧح مѧѧن ھѧѧذا الكتѧѧاب عѧدم وجѧѧود احكѧѧام شѧѧرعیة خاصѧة بالمطاوعѧѧة قѧѧدر تعلѧѧق الا    

بالكنیسة المذكورة ، لما تقѧدم فقѧد اصѧدرت المحكمѧة حكمھѧا فѧي الѧدعوى الصѧادر بتѧاریخ          
بѧѧرد الѧѧدعوى ، طعѧѧن المѧѧدعي بحكѧѧم ھѧѧذه المحكمѧѧة لѧѧدى محكمѧѧة التمییѧѧز      ٣١/١٢/٢٠٠٨

/شخصѧѧیة ٧٦٦الاتحادیѧѧة فѧѧي العѧѧراق التѧѧي نقضѧѧت حكѧѧم ھѧѧذه المحكمѧѧة بقرارھѧѧا المѧѧرقم      
ي تضѧѧمن (ان طلѧѧب المѧѧدعي الѧѧزام زوجتѧѧھ  والѧѧذ ١٥/٣/٢٠٠٩المѧѧؤرخ فѧѧي  ٢٠٠٩اولѧѧى/

(المدعى علیھا) بمطاوعتھ في دار الزوجیة لا یعتبر اجراء قسریاً ولا یتنѧاقض مѧع حریѧة    
.....  ولمѧا كانѧت الاحكѧام الكنیسѧیة خالیѧة مѧن         شѧرعي الزوجة وكرامتھا وانما ھو اجѧراء  

بتھیئѧة دار شѧرعیة    حكم المطاوعة فیقتضي اللجوء للمبادئ العامة بشأنھا وتكلیف المѧدعي 
مسѧѧتقلة بأثѧѧѧاث غیѧѧر متنѧѧѧازع علیھѧѧѧا ....) واتباعѧѧاً للحكѧѧѧم التمییѧѧѧزي فقѧѧد دعѧѧѧت المحكمѧѧѧة      
الطرفین للمرافعة  المحددة لنظر الدعوى   وعنѧد النظѧر فѧي القѧرار التمییѧزي فقѧد بѧین ان        

، وھѧذا القѧول كѧان محѧل نظѧر مѧن قبѧل المحكمѧة          شѧرعي طلب المطاوعة انمѧا ھѧو اجѧراء    
ѧѧون الطلѧѧام   لكѧѧا لأحكѧѧرعیتھ وفقѧѧد شѧѧم یؤیѧѧة لѧѧواب الكنیسѧѧرعیاً لان جѧѧراءاً شѧѧن اجѧѧم یكѧѧب ل

الكنیسة وانمѧا طلѧب مѧن المحكمѧة  للبحѧث فѧي القѧانون  السѧائد فѧي العѧراق ، أي ان طلѧب            
شѧѧرعیاً) المطاوعѧѧة ھѧѧو طلѧѧب قѧѧانوني ان قالѧѧت النصѧѧوص القانونیѧѧة بѧѧذلك ولѧѧیس طلبѧѧا (      

جھѧة ،امѧѧا مѧن جھѧة ثانیѧѧة فѧلا یمكѧن تطبیѧѧق      حسѧبما ذھبѧت الیѧѧھ محكمѧة التمییѧز . ھѧѧذا مѧن      
احكام الشریعة الاسلامیة على طلب المدعي لأنھ یتعارض مع الدستور الحѧالي فѧي مѧواده    

منѧѧھ علیѧѧھ وحیѧѧث ان طلѧѧب المѧѧدعي لѧѧیس طلبѧѧا شѧѧرعیا حسѧѧب كتѧѧاب     )٤٦( ) ٤٢و٣٧و ٣(
الكنیسѧѧة وعѧѧѧدم امكانیѧѧѧة تطبیѧѧѧق احكѧѧѧام الشѧѧریعة الاسѧѧѧلامیة بشѧѧѧأن المتѧѧѧداعین للنصѧѧѧوص    
الدستوریة الآمرة والمشار الیھا في الاعلى لذا فѧلا منѧاص مѧن البحѧث عѧن القѧانون السѧائد        
الذي ینطبق وحالة المتداعین ، ولѧدى التѧدقیق وجѧدت المحكمѧة ان اقѧرب النصѧوص التѧي        
تتنѧѧاول ھѧѧذه الحالѧѧة ھѧѧي احكѧѧام الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة التѧѧي صѧѧادق علیھѧѧا العѧѧراق المتعلقѧѧة           

، والتѧي  )٤٧( التمییѧز ضѧد المѧرأة المعروفѧة اختصѧاراً (سѧیداو)       بالقضاء على جمیѧع اشѧكال  

                                                
) من الدستور نصت على ان(العراق بلدٌ متعدد القومیات والأدیان والمذاھب، وھو عضوٌ مؤسسٌ ٣المادة (   )٤٦(

/ثانیѧاً)   نصѧت   ٣٧في جامعة الدول العربیة وملتѧزمٌ بمیثاقھѧا، وجѧزءٌ مѧن العѧالم الإسѧلامي. )  المѧادة (       وفعال 
) نصѧت علѧى ان   ٤٢على ان (تكفل الدولة حمایѧة الفѧرد مѧن الإكѧراه الفكѧري والسیاسѧي والѧدیني ) و المѧادة (        

 . ٢٠٠٥ (لكل فرد حریة الفكر والضمیر والعقیدة ) من دستور جمھوریة العراق لسنة
لسѧنة   ٦٦اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة المصادق علیھا من قبل العراق بالقانون رقѧم  )٤٧(

) فقѧرة (أ) وفقѧرة (ج) التѧي    ١٦العراقي لذا فان اعمال نصوصھا امر یوجبѧھ القѧانون كأحكѧام المѧادة (    ١٩٨٦
سبة للقضاء على التمییز ضد المرأة في كافة الامѧور  الزمت الدول المصادقة علیھا (بلزوم اتخاذ التدابیر المنا

المتعلقة بالأزواج والعلاقات العائلیة وبوجھ خاص الحق في عقد الزواج ونفس الحقوق والمسѧؤولیات اثنѧاء   
الزواج وعند فسخھ ، كما ان الاتفاقیة الى تحقیق القضاء على التحیѧزات والعѧادات العرفیѧة وكѧل الممارسѧات      

على الاعتقاد یكون أي الجنسین ادنى او= =اعلѧى مѧن الآخѧر ، او علѧى ادوار نمطیѧة للرجѧل       الاخرى القائمة 
/أ) من الاتفاقیة . اضافة لما تقدم فان الدولة ملزمة بأن (تكفل تساوي حقوق الزوجین ٥( -المادة  –والمرأة 



 

 

 

 )١٥٧(  

اصبحت نصوصھا جزء من القانون الوطني ، وممѧا تقѧدم ولمѧا كانѧت عقѧود الѧزواج التѧي        
تبرم على وفق احكام الشرع المسѧیحي تؤسѧس علѧى المѧودة والحѧب والاحتѧرام فѧان طلѧب         

  ѧѧѧة  اعѧѧѧذه الطریقѧѧѧة بھѧѧѧاة الزوجیѧѧѧتئناف الحیѧѧѧھ لاسѧѧѧدعي زوجتѧѧѧودة  المѧѧѧن المѧѧѧنم عѧѧѧلاه لا ت
والاحترام لذا فھي جاءت مخالفة لا حكام ذلѧك العقѧد . كمѧا ان الطلѧب المѧذكور الѧذي بنѧى        
على اساس بعلویة الزوج على الزوجة وھذا امر مخالف للقانون الذي سѧاوى فѧي الحقѧوق    
الزوجیة بѧین الѧزوجین كمѧا ان الطلѧب المѧذكور لا سѧند شѧرعي لѧھ حسѧب رأي الكنیسѧة ،           

/أ) مѧن الدسѧتور   ٣٧عن انھ  یتقاطع مع حریة الانسان وكرامتھ التي كفلتھѧا المѧادة (  فضلا 
ومѧا طلѧѧب المѧѧدعي الا اجѧѧراء قسѧѧریا ینѧѧدرج تحѧت مفھѧѧوم العنѧѧف ضѧѧد المѧѧرأة ، اتخѧѧذ مѧѧن    
التعسف وسیلة للوصول الى غایتھ الى ذلك عجزه عѧن اعѧداد البیѧت الشѧرعي الѧذي كفلتѧھ       

ون مستقل وبأثاث غیر متنѧازع علیھѧا واصѧراره علѧى     المحكمة بأعداده والذي یجب ان یك
البقاء في نفس الدار ونفس الاثاث المتنازع علیھ . لما  قررت المحكمة الحكم بѧرد دعѧوى   

إلا أن محكمة التمییز كان لھѧا اتجѧاه مغѧایر حیѧث نقضѧت القѧرار  بمѧا یѧوحي الѧى           المدعي
قض الاتѧѧي (ان ھѧذه الاتفاقیѧѧات  عѧدم جѧѧواز الاخѧذ بالاتفاقیѧѧات الدولیѧة وجѧѧاء فѧي قѧѧرار  الѧن     

والمواد الدستوریة جاءت بمبادئ عامة یتوجب على المشѧرع مراعاتھѧا عنѧد سѧن القѧوانین      
الخاصѧة بѧѧالأمور التѧѧي تناولتھѧѧا تلѧѧك الاتفاقیѧѧات والمѧѧواد الدسѧѧتوریة كمѧѧا إن العѧѧراق تحفѧѧظ   

نة لسѧѧ  ٦٦الثانیѧѧة مѧѧن قѧѧانون تصѧѧدیقھا رقѧѧم      علѧѧى بعѧѧض مѧѧواد الاتفاقیѧѧة بموجѧѧب المѧѧادة     
٤٨(١٩٨٦(.    

وعمومѧѧا فѧѧي ھѧѧذه القضѧѧیة یكѧѧون القضѧѧاء العراقѧѧي قѧѧد امتنѧѧع مѧѧن تطبیѧѧق الشѧѧریعة         
الاسلامیة  علѧى غیѧر المسѧلمین ولجѧأ الѧى الدسѧتور واكѧد علѧى  حقѧوق وحریѧات الانسѧان            

،  ٣معتبراً ان لھا الالویة في التطبیق وفي نفѧس الوقѧت تمسѧكھ  بالنصѧوص الدسѧتوریة م(     
علقѧѧة بحریѧѧة العقیѧѧدة ، وكѧѧذلك الالتѧѧزام بالمعاھѧѧدات الدولیѧѧة، فھѧѧذا اول   ) المت٤٢/ثانیѧѧا و٣٧

حكѧѧم صѧѧدر مѧѧن القضѧѧاء العراقѧѧي مطالبѧѧاً بتطبیѧѧق المعاھѧѧدات والاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة ویمثѧѧل     
  اشارة مضیئة .

  
  
   

                                                                                                                   
لѧدولي الخѧاص بѧالحقوق    ) مѧن العھѧد ا  ٤) الفقѧرة ( ٢٣وواجباتھما لدى التزوج وخلال قیام الزوجیة) المѧادة ( 

المنشѧور فѧي جریѧدة     ١٩٧٠لسѧنة   ١٩٧المدنیة والسیاسیة المصدقة علیھ من قبѧل العѧراق بالقѧانون المѧرقم     
للاطѧѧѧلاع علѧѧى جمیѧѧѧع المعاھѧѧدات والقѧѧѧوانین    ٧/١٠/١٩٧٠والمѧѧѧؤرخ فѧѧي   ١٩٢٧الوقѧѧائع العراقیѧѧѧة العѧѧدد    

 . ٢٨/٤/٢٠١٩در سابق ، تاریخ الزیارة المصادقة علیھا ینظر الموقع الرسمي للتشریعات العراقیة ، مص
سالم روضان الموسوي، دور القضاء في إدماج الاتفاقیات الدولیة مع النصوص الوطنیة ، قرارات المحكمة  )٤٨(

،  ١٣الاتحادیة العلیا إنموذجاً (دراسѧة تطبیقیѧة فѧي ضѧوء قѧرارات المحكمѧة الاتحادیѧة العلیѧا فѧي العѧراق)، ص          
 ٣تѧѧѧاریخ الزیѧѧѧارة  https://www.iraqfsc.iqكمѧѧة الاتحادیѧѧѧة العلیѧѧѧا   بحѧѧث منشѧѧѧور علѧѧѧى موقѧѧѧع  المح 

/٤/٢٠١٩. 



 

 

 

 )١٥٨(  

المطلب الثاني: موقف القضاء الدستوري  من تعارض التشریعات الداخلیة مع 
  المعاھدات الدولیة

بشѧكل غیѧر مسѧتقر      )٤٩(انشاء قضاء دستوري في الدساتیر العراقیةمرت مراحل 
 ٢٠٠٤قانون ادارة الدولة العراقیة للمرحلѧة الانتقالیѧة لعѧام     او محدد المعالم ولحین صدور

) منѧھ الѧى انشѧاء المحكمѧة الاتحادیѧة      ٤٤الذي اسس لقضѧاء دسѧتوري فقѧد نصѧت المѧادة  (     
) و ٩٤و٩٢صاصѧѧѧاتھا مѧѧѧن المѧѧѧادة  (حѧѧѧدد ت اخت ٢٠٠٥العلیѧѧѧا وبصѧѧѧدور دسѧѧѧتور عѧѧѧام  

للقضѧѧاء الدسѧѧتوري مھѧѧام كبیѧѧرة فѧѧي حفѧѧظ الحقѧѧوق والمبѧѧادئ الدسѧѧتوریة وحمایѧѧة الدسѧѧتور  
والنظام السیاسي القائم في أي بلد من خلال رقابتѧھ علѧى التشѧریعات العادیѧة بقصѧد التأكѧد       

تعѧѧد ھѧѧذه مѧѧن احترامھѧѧا للقواعѧѧد الѧѧواردة فѧѧي الوثیقѧѧة الدسѧѧتوریة وعѧѧدم مخالفѧѧة أحكامھѧѧا و    
.ویمكѧن اعتبѧار دسѧتور     )٥٠(الرقابة من الوسائل القانونیة التي تكفل نفاذ القانون الدسѧتوري 

اول دستور تضمن الرقابة القضѧائیة علѧى دسѧتوریة القѧوانین واعطѧى حѧق الطعѧن         ٢٠٠٥
  للأفراد وھذا ویعد تحولا في مجال الرقابة القضائیة وحمایة للحقوق والحریات .   

وقف المحكمة الاتحادیة العلیا من الاتفاقیة التي أبرمت بین م : الفرع الاول
   الأمریكیة العراق والولایات المتحدة

تم الطعن بھذه الاتفاقیة مѧن قبѧل احѧد المحѧامین العѧراقیین علѧى اعتبѧار ان الاتفاقیѧة غیѧر            
قانونیѧѧة حیѧѧث دفѧѧع ھѧѧذا المحѧѧامي ان والولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة دولѧѧة ذات سѧѧیادة وان     

لعراق دولة غیر كاملة السیادة وان ابѧرام ھѧذه الاتفاقیѧة سѧیلحق  ضѧررا لمصѧالح الشѧعب        ا
  العراقي وان البرلمان لیس لھ سلطة ابرام الاتفاقیة كون العراق دولة محتلة . 
) لسѧنة  ٥١وجاء فѧي حیثیѧات قرارھѧا (.....ان الاتفاقیѧة صѧدقت بموجѧب القѧانون المѧرقم (        

انون صدر وتم نشѧره فѧي جریѧدة الوقѧائع العراقیѧة العѧدد        ...ووجدت المحكمة ان الق٢٠٠٨
) منھѧѧا علѧѧى ان (. تѧѧدخل ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة   ١١ونѧѧص القسѧѧم (  ٢٤/١٢/٢٠٠٨) فѧѧي  ٤١٠٢(

، بعѧد تبѧادل المѧذكرات الدبلوماسѧیة المؤیѧدة      ٢٠٠٩حیز التنفیذ في الأول من كانون الثѧاني  
فاقیѧѧѧة بموجѧѧѧب الإجѧѧѧراءات  لاكتمѧѧѧال الإجѧѧѧراءات اللازمѧѧѧة مѧѧѧن الطѧѧѧرفین لتنفیѧѧѧذ ھѧѧѧذه الات  

                                                
، اسѧس لقضѧاء دسѧتوري حیѧث انشѧأت      ١٩٢٥منذ اول دستور عراقي وھو القѧانون الاساسѧي الصѧادر عѧام      )٤٩(

  المحكمة العلیا لغѧرض الرقابѧة علѧى مطابقѧة القѧوانین العادیѧة لأحكѧام ھѧذا الدسѧتور، وتشѧكلت المحكمѧة العلیѧا             
ومنحت حق الطعن في القانون حصریا  بقرار من مجلس الوزراء او بقرار مѧن احѧد مجلѧس الامѧة) (النѧواب      
والاعیان) وتصدر قرارتھا بأغلبیة= =ثلثي اعضاء المحكمة، وفي حالة اقتناع المحكمة بعدم دستوریة قانون 

ى للمحكمة ممارسة الرقابѧة علѧى   فتحكم بإلغائھ من تاریخ صدور قرار  المحكمة ولیس باثر رجعي، ولم یتسن
دستوریة القوانین الا مرة واحѧدة عنѧدما اصѧدرت حكمѧاً بعѧدم دسѧتوریة (قѧانون منѧع الѧدعایات المضѧرة لسѧنة            

)( ودسѧѧتور ١٩٦٣) ودسѧѧتور (١٩٥٨)  واختفѧѧت فكѧѧرة القضѧѧاء الدسѧѧتوري فѧѧي ظѧѧل دسѧѧتور عѧѧام (     ١٩٣٨
حیѧѧث انѧѧاط ھѧѧذه المھمѧѧة بالمحكمѧѧѧة      )١٩٦٨) وعѧѧاد القضѧѧاء الدسѧѧتوري  مجѧѧدداً فѧѧي ظѧѧѧل دسѧѧتور (      ١٩٦٤

 ١٩٧٠امѧا دسѧتور (   ١٩٦٨) لسѧنة  ١٥٩الدستوریة العلیا، وتشكلت وفق قѧانون المحكمѧة الدسѧتوریة رقѧم (    
)الملغѧѧي  فلѧѧم یشѧѧر الѧѧى المحكمѧѧة المختصѧѧة بالرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتوریة القѧѧوانین د. حمیѧѧد حنѧѧون خالѧѧد، مبѧѧادئ      

  . ٢٣٠ص ،٢٠١٢اق  ، مكتبة السنھوري، بغداد، القانون الدستوري وتطور النظام السیاسي في العر
  سالم روضان الموسوي، دور القضاء في إدمѧاج الاتفاقیѧات الدولیѧة مѧع النصѧوص الوطنیѧة ، مصѧدر سѧابق         )٥٠(

  .٤/٢٠١٩/ ٣٠تاریخ الزیارة 



 

 

 

 )١٥٩(  

الدسѧتوریة ذات الصѧلة النافѧذة فѧي كѧلا البلѧدین ...وعلیѧھ ان الاتفاقیѧة لѧم تѧدخل حیѧز النفѧاذ             
     )٥١( ولا یجوز الطعن بھا ..)

المبدأ الوارد في القرار طلب المدعي إبطال الاتفاقیة التѧي أبرمѧت بѧین العѧراق والولایѧات      
فاقیѧة مѧا زالѧت فѧي دور التشѧریع وغیѧر نافѧذة ولѧم         المتحدة الأمریكیة واجب الرد لكون الات

تصبح قانوناً على وفق الإجѧراءات الدسѧتوریة ومѧن ھѧذا یتضѧح ان الطعѧن فѧي الاتفاقیѧات         
او المعاھدات التي یصدق علیھا العراق لابد من اصدارھا  بقانون حتى یمكѧن الطعѧن بھѧا    

  حالھا حال اي قانون
   ١٩٨٣العلیا من اتفاقیة الریاض لسنة  الفرع الثاني : موقف المحكمة الاتحادیة

اعتبرت المحكمة الاتحادیة  ان الاتفاقیة اذا تѧم المصѧادقة علیھѧا وتѧم نشѧرھا بقѧانون فأنھѧا         
تعتبر قانونا ویمكن الطعن بھا امام المحكمة  بسѧبب التعѧارض الѧذي حصѧل بѧین المعاھѧدة       

نون الѧداخلي التѧѧي وافѧѧق  والدسѧتور العراقѧѧي حیѧث اعتبѧѧرت المحكمѧة المعاھѧѧدة بمنزلѧة القѧѧا    
) لسѧѧنة  ١١٠علیھѧѧا العѧѧراق قبѧѧل صѧѧدور الدسѧѧتور الحѧѧالي و المصѧѧادق علیھѧѧا بالقѧѧانون (        

وملخѧѧѧص ھѧѧѧذه القضѧѧѧیة قیѧѧѧام دولѧѧѧة الامѧѧѧارات العربیѧѧѧة بطلѧѧѧب     ٢١/٤/١٩٨٣فѧѧѧي ١٩٨٣
للحكومѧѧة العراقیѧѧة لتسѧѧلیم احѧѧد الرعایѧѧا العѧѧراقیین بسѧѧبب صѧѧدور حكѧѧم ضѧѧده مѧѧن احѧѧدى        

) والتѧي نصѧت   ٤٠دفعت الامارات بتطبیق الفقرة (ج) مѧن المѧادة (  المحاكم الاماراتیة وقد 
على ان(من حكѧم علѧیھم حضѧوریاً او غیابیѧاً مѧن محѧاكم الطѧرف المتعاقѧد الطالѧب بعقوبѧة           
سالبة للحریة لمѧدة سѧنة او بعقوبѧة اشѧد عѧن أفعѧال معاقѧب علیھѧا بمقتضѧى قѧانون الطѧرف            

والتѧѧي   )٥٣(لطعѧن امѧام المحكمѧѧة الاتحادیѧة   الا انѧھ تѧѧم ا )٥٢(المتعاقѧد المطلѧوب الیѧѧھ التسѧلیم )   
) (اولا ذھبت في حیثیات قرارھا (.....ان نص الاتفاقیة أعلاه أصبح یتقѧاطع وحكѧم المѧادة   

) مѧѧن الدسѧѧتور النافѧѧذ التѧѧي  نصѧѧت علѧѧى ان (یحظѧѧر تسѧѧلیم العراقѧѧي إلѧѧى     ٢١مѧѧن المѧѧادة (
) والتѧي نصѧت علѧى    ) الفقѧرة  (أولاً  ١٣وكѧذلك المѧادة (   )٥٤( الجھات والسلطات الاجنبیѧة) 

ان ( یُعѧѧدُ ھѧѧذا الدسѧѧتور القѧѧانون الأسѧѧمى والأعلѧѧى فѧѧي العѧѧراق، ویكѧѧون ملزمѧѧاً فѧѧي أنحائѧѧھ   
  .)٥٥( كافة، وبدون استثناء)

ویتضѧѧح مѧѧن ھѧѧذا القѧѧرار ان احكѧѧام المعاھѧѧدة تعامѧѧل معاملѧѧة القѧѧوانین  ، فھѧѧي فѧѧي مرتبѧѧة     
حالѧѧة تعارضѧѧھا مѧѧع     أدنѧѧى مѧѧن الدسѧѧتور مѧѧن حیѧѧث التѧѧدرج القѧѧانوني، وبالتѧѧالي فانѧѧھ فѧѧي       

  الدستور فأنھا تصبح غیر دستوریة ویمكن الطعن فیھا أمام المحكمة كأي قانون .

                                                
الموقѧع الرسѧمي للمحكمѧة الاتحادیѧة       ٩/٢/٢٠٠٩فѧي   ٢٠٠٨/اتحادیѧة/   ٤٤قرار المحكمة الاتحادیѧة رقѧم     )٥١(

 .  ١/٤/٢٠١٩العلیا، مصدر سابق تاریخ الزیارة  
 .  ١٩٨٣من اتفاقیة الریاض لسنة  )٤٠الفقرة (ج) من المادة ( )٥٢(
. للاطѧلاع علѧى القѧرار كѧاملاً       ٢١/٤/٢٠١٥فѧي  ٢٠١٥/اتحادیѧة/   ١٦قѧرار المحكمѧة الاتحادیѧة العلیѧا رقѧم       )٥٣(

 . ١/٤/٢٠١٩الرسمي للمحكمة الاتحادیة العلیا ، مصدر سابق ، تاریخ الزیارة  ینظر : الموقع
 .٢٠٠٥)  من دستور جمھوریة العراق لسنة ٢١المادة  (اولا ) من المادة ( )٥٤(
 .٢٠٠٥من دستور جمھوریة العراق لسنة  ) الفقرة  (أولاً )١٣المادة ( )٥٥(



 

 

 

 )١٦٠(  

     )٥٦(الفرع الثالث: موقف القضاء الدستوري العراقي من اعمال السیادة
في النظام القانوني العراقي سѧابقا كانѧت اعمѧال السѧیادة لا تخضѧع لرقابѧة القضѧاء          

وقیѧام نظѧام دسѧتوري وقѧانوني جدیѧد فقѧد        ٢٠٠٣حصѧلت  بعѧد   ولكن بعѧد التغییѧرات التѧي    
الѧѧذي نѧѧص علѧѧى إلغѧѧاء جمیѧѧع النصѧѧوص القانونیѧѧة    ٢٠٠٥) لسѧѧنة ١٧شѧѧرع القѧѧانون رقѧѧم (

أینما وردت في القѧوانین والقѧرارات الصѧادرة مѧن مجلѧس قیѧادة الثѧورة (المنحѧل) اعتبѧارا          
مѧѧن سѧѧماع الѧѧدعاوى التѧѧي تقضѧѧي بمنѧѧع المحѧѧاكم  ٢٠٠٣/ ٤/ ٩لغایѧѧة  ١٩٦٨/ ٧/ ١٧مѧѧن 

الناشئة من تطبیق القوانین وقرارات مجلس قیادة الثورة( المنحѧل). وكѧذلك نѧص الدسѧتور     
) التي نصت على ان (یحظѧر الѧنص فѧي القѧوانین علѧى تحصѧین       ١٠٠العراقي في مادتھ (

. وبھѧѧذا قطѧѧع المشѧѧرع الدسѧѧتوري العراقѧѧي اي   )٥٧( أي عمѧѧل أو قѧѧرار إداري مѧѧن الطعѧѧن)
یع الحصѧѧانة مѧѧن  الطعѧѧن  ویكѧѧون المشѧѧرع العراقѧѧي مѧѧنح ضѧѧمانات   طریѧѧق عѧѧن اي  تشѧѧر

  اكثر للأفراد في مواجھة السلطات من خلال حق الطعن امام القضاء .   
  الخاتمة

  بعد ان انھینا بحثنا توصلنا الى جملة نتائج وتوصیات نجملھا في الاتي : 
  النتائج  –اولا 

عاھѧѧدات ولѧѧم یأخѧѧذ بفكѧѧرة    سѧѧمح المشѧѧرع العراقѧѧي بѧѧالطعن بجمیѧѧع انѧѧواع الم         - ١
  الحصانة.  

اعتبѧѧر المشѧѧرع العراقѧѧي مرتبѧѧة  المعاھѧѧدة الدولیѧѧة بمرتبѧѧة القѧѧانون العѧѧادي وادنѧѧى   - ٢
  مرتبة من الدستور وان المعاھدة لا تنفذ الا بعد صدور قانون یسمح بنفادھا .     

لعب القضاء العادي والدستوري  في العراق دورا في تطبیѧق نصѧوص المعاھѧدة     - ٣
  واعطائھ الاولویة في التطبیق.   الدولیة

تضمن الدستور العراقѧي الكثیѧر مѧن النصѧوص الدولیѧة المتعلقѧة بحقѧوق الانسѧان          - ٤
  .ج بین الدستور والمعاھدة الدولیةوحریاتھ الاساسیة  ویعد ھذا نوعا من الاندما

  التوصیات-ثانیا 
لمھمѧة  نوصي المشرع العراقي إشراك الشعب في مسالة قبول المعاھѧدات الدولیѧة ا   - ١

  التي یجد المشرع ضرورة طرحھا امام الشعب عن طریق الاستفتاء . 
الاسراع  بتشریع قѧانون المجلѧس الاتحѧادي  علѧى ان یكѧون التصѧدیق مشѧتركا مѧع          - ٢

مجلس النواب، لضمان حقوق وسلطات الاقالیم، من خلال عѧدم تمریѧر المعاھѧدات    
  اقلیم   المتجاوزة لسلطات الاقالیم والمحافظات غیر المنتظمة في

نوصѧي المشѧرع العراقѧѧي بضѧرورة دراسѧة نصѧѧوص اي معاھѧدة بشѧكل دقیѧѧق لان        -٣
المعاھѧѧدة  لیسѧѧت كالقѧѧانون  فالمعاھѧѧدة الدولیѧѧة التѧѧي یѧѧتم المصѧѧادقة علیھѧѧا ودخولھѧѧا    

  .یتطلب ارادات دولیة حیز النفاذ  فان  مسالة تعدیلھا وألغاھا
                                                

) منھ على ان  (لیس للمحاكم ١٠الذي نصت المادة ( ١٩٧٩) لسنة ١٦٠قانون التنظیم القضائي رقم (نص  )٥٦(
 ان تنظر في كل ما یعتبر من اعمال السیادة).

 .٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسنة ١٠٠المادة ()٥٧(


