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 الإشكبلاد انُبشئخ عٍ إثراو انعقد الإداري الإنكتروًَ
 

 م.م.كوثر صادق موسى
 

 

 الملخص:
تخضع العقود بمختلف اشكالها لقواعد محددة ، وهً ترتب مجموعة من الاثار القانونٌة ذات 
الصلة بموضوعها ، وقد برزت فً الاونة الاخٌرة صٌغ جدٌدة من العقود الادارٌة متمثلة بأشكال 

الاداري الالكترونً الذي سٌنصب بحثنا علٌه بصورة مباشرة حٌث سنعرف اولاً بما هٌة  العقد
عن وسائل التعبٌر عن الارادة فً ابرامه وكٌفٌة انعقاده ، والحقٌقة ان اغلب هذا العقد فضلبً 

الدول العربٌة قد عمدت الى اصدار تشرٌعات خاصة بالتوقٌع الالكترونً والمعاملبت الالكترونٌة 
 هً تطبق على انواع العقود التً تتم باللجوء الى وسائل الكترونٌة.و
 

 –المزاٌدة  –المناقصة  –العقد الاداري الالكترونً  –العقود الالكترونٌة  الكلمات المفتاحٌة:
 مبدأ السرٌة والشفافٌة. 

 

Problems Resulting from Entering Electacts 

Administrative Contracts 
 

Kawther sadeq mousa 
 

Abstract 
This article aims at solving same problem related with the state 

contract which is concluded via electronic means ,and the capability 

of this modern means in creating these types of contracts by virtue of 

the fact that these kinds of contract are distinct by complicated nature 

in relation with the procedures of its conclusion.  
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 المقدمة:
ظلت العقود بوجه عام، سواء أكانت مدنٌةة أم ددارٌةة تخضةع دلةى قواعةد معٌنةة مةن حٌةث  

التعبٌر عن الإرادة وكٌفٌة دبرام العقد، ففٌما ٌتعلق بالعقود المدنٌة، فقد قةررت القواعةد العامةة فةً 
بٌةةر عنهةةا، والأثةةر الأحكةةام المتعلقةةة بكٌفٌةةة التعبٌةةر عةةن الإرادة، أي وسةةائل التع (1)القةةانون المةةدنً

 .(2)المترتب على ذلك
أما فً نطاق العقود الإدارٌة، فالأصل فٌها ـ كما ٌرى بعض الفقه وبعض أحكام القضةاء ـ  

ع لةةم ٌحةةدد شةةكلبً أو وسةةٌلة محةةددة فةةً التعبٌةةر عةةن الإرادة عنةةد دنشةةاءها، فهةةً تخضةةع  أن المشةةر 
ن  ٌتعاقد معها على دنشاء العقدلقاعدة التحرر من الشكلٌة، ومن ثمَّ فإنه ٌكفً توافق الإ دارة ومن

(3)  .
وهذا ما ذهبت دلٌه بعض أحكام القضاء المصري، دذ أجازت التعبٌر عن الإرادة بغٌر الكتابة " دذ 

 .(4)لا ٌشترط فً العقد الإداري أن ٌكون مكتوباً "
، كةةان مةةن  ثةةار التطةةور الكبٌةةر فةةً المجتمعةةات المعاصةةرة فةةً الجانةةب العلمةةً والتقنةةًو 

والمتمثل بظهور الحاسب الآلً )الكومبٌوتر( وتنةوع اسةتعمالاته فةً شةتى مٌةادٌن الحٌةاة، وكةذلك 
التطور الذي شهده مٌدان الاتصالات. أن ظهرت طائفة من العقود أطلق علٌها العقود الإلكترونٌةة 

(E-electronic) د مةن . أو العقود المبرمة عن بُعد. وقد رافق ظهور هذه الوسةائل بةروز العدٌة
 .(5)الإشكالات والتساؤلات

                                                 
، 9/3/1932أو قانون الموجبات والعقود كما ٌطلةق علٌةه فةً لبنةان، وهةو قةانون الموجبةات والعقةود الصةادر بتةارٌ    (1)

 .11/11/1934، والنافذ  فً 11/4/1934المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة بتارٌ  
علةةى أن " كمةةا ٌكةةون الإٌجةةاب والقبةةول  1951لسةةنة  41( مةةن القةةانون المةةدنً العراقةةً رقةةم 99دذ نصةةت المةةادة )  (2)

بالمشافهة ٌكون بالمكاتبة وبالإشارة الشائعة الاستعمال ولو من غٌر الأخةر  وبالمبادلةة الفعلٌةة الدالةة علةى التراضةً 
فً دلالته على التعاقد ". أما قانون الموجبات والعقود اللبنانً فلةم ٌحةدد  وباتخاذ مسلك  خر لا تدع ظروف الحال شكاً 

صةةراحةً وسةةائل التعبٌةةر عةةن الإرادة )المشةةٌئة( ودنمةةا أشةةار دلٌهةةا بشةةكل ضةةمنً ضةةمن الأحكةةام المتعلقةةة بةةالعرض أو 
 ( من قانون الموجبات.181-199الإٌجاب والقبول الواردة فً المادتٌن )

ٌُراجع: الدكتور سلٌمان الطماوي، الأس  العامة للعقةود الإدارٌةة، دار الفكةر العربةً، القةاهرة، فً تفصٌل هذا ال  (3) رأي 
. وكذلك الةدكتورة سةعاد الشةرقاوي، دذ تةرى أن المبةدأ هةو أن العقةود الإدارٌةة لا ٌشةترط لسةلبمتها 354، ص 2119

نون وجوب اتخاذ أشكال ودجراءات معٌنة لإبرام شكل معٌن، فتلبقً الإرادتٌن هو كافٍ لسلبمة العقد ما لم ٌفرض القا
 .259، ص 2119العقد الإداري. العقود الإدارٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 

. وكذلك قضت المحكمة الإدارٌة العلٌةا فةً حكمهةا الصةادر فةً 4/4/1959محكمة القضاء الإداري المصرٌة، تارٌ    (4)
العقةد غٌةر المكتةوب... ولةئن كةان غٌةر مةألوف فةً المجةال الإداري بسةبب  بأنه " ومن حٌث المبدأ فإنَّ  18/5/1968

جنةةوا الإدارة عةةادةً دلةةى دثبةةات روابطهةةا التعاقدٌةةة بالكتابةةة، دلا  أنةةه لا زال ٌةةؤدي دوراً مكمةةلبً لةةبعض أنةةواع العقةةود 
مةن ناحٌةة مةن النةواحً التةً الإدارٌة، فقد تركن دلٌه مع بعض المتعاقدٌن دذا اتفقت معهم على تكمٌل أغراض التعاقد 
 .355انصب علٌها ". أشار دلى هذه القرارات الدكتور سلٌمان الطماوي، مصدر سابق، ص 

ٌُراجةةع: بحةةث الأسةةتاذ الةةدكتور سةةامً بةةدٌع منصةةور، الإثبةةات الإلكترونةةً فةةً القةةانون   (5) للتفصةةٌل فةةً هةةذا الموضةةوع 
وما بعدها. ولم تقةف المسةألة عةن حةدود  151، ص 2111روت، اللبنانً، معاناة قاضٍ، مجلة العدل ـ نقابة محامً بٌ

دلى عدم الاعتةداد بالةدفاتر التجارٌةة  6/2/2111جانبها النظري، دذ ذهبت محكمة التمٌٌز اللبنانٌة فً قرار لها بتارٌ  
أصةلبً وفةق  المنظمة على دعامة الإلكترونٌة، دذ أشارت بأن " دفاتر السٌد التجارٌةة الإلزامٌةة ناقصةة وغٌةر ممسةوكة

القواعد القانونٌة المفروضة التً لا ٌمكةن الاستعاضةة عنهةا فةً ظةل التشةرٌع المرعةً بةأي عُةرف مخةالف قةائم علةى 
البرمجة الإلكترونٌة " أشار دلٌه الدكتور سامً منصور فً بحثةه المتقةدم ذكةره. كمةا ذهةب مجلة  شةورى الدولةة فةً 

بشأن حجٌة المراسلبت والسندات الإلكترونٌة دلى عدم الاعتةداد  8/5/2118تارٌ  59/2118العراق فً القرار بعدد 
، دذ ذهب دلى أن " وحٌث أن 1999لسنة  119بها كوسٌلة معتمـدة من وسائل الإثبات التً قررها قانون الإثبات رقم 

لتةً التشرٌع العراقً قد خلب من نص ٌعالج حجٌة المحرر الإلكترونً علةى خةلبف حجٌةة السةند الرسةمً وصورتةـه ا
( من قانون الإثبات، ومن ثمَّ فإنَّ المجل  ٌرى " بالنسةبة للمحةرر الإلكترونةً، لا حجٌةة 24-23عالجها فً المادتٌن )

قانونٌةةة لةةه وفةةق التشةةرٌع العراقةةً النافةةذ ودن معالجتهةةا ٌتطلةةب مداخلةةة تشةةرٌعٌة " القةةرار منشةةور فةةً كتةةاب قةةرارات 
. وقةد تحقةق 161-159العدل ـ بغداد، مجلة  شةورى الدولةة، ص ـ وزارة  2118وفتاوى مجل  شورى الدولة لعام 

الةةذي أضةةفى علةةى  2112لسةةنة  98الأمةةر المشةةار دلٌةةه فةةً القةةرار المةةذكور بصةةدور قةةانون التوقٌةةع الإلكترونةةً رقةةم 
 (.         12السندات والمحررات الإلكترونٌة حجٌة فً الإثبات معادلة لنظٌرتها الورقٌة وذلك فً المادة )
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ومن أهم هذه الإشكالات مسألة كٌفٌة التوقٌةع علةى المحةررات الإلكترونٌةة ومةدى حجٌتهةا 
فً الإثبات، دذ دنَّ القواعد التقلٌدٌة فً الإثبةات تقةوم علةى أسة  مختلفةة عةن تلةك التةً بهةا دثبةات 

جةردة عةن أي مرتكةز ورقةً  ولا السندات والمحررات الإلكترونٌة، فهذه الأخٌرة هً " وسةائل م
تقترن بالتوقٌع الخطً، وٌعوزها تبادل النس . فةالأطراف عنةد دبةرامهم للعقةود، عبةر الأنترنةت لا 
ٌتبادلون أي وثٌقة بمعنى السند الورقً المكتوب بخط الٌد أو الموقع بالٌد " فضلبً عن أن الوسائل 

اعدة المعروفة بعدم جواز اصطناع الشخص الحدٌثة فً الإثبات الإلكترونً تبدو متعارضة مع الق
الدلٌل لنفسه. فالحاسب الآلً ٌؤدي مهامه وفقاً للتعلٌمات والاٌعةازات التةً ٌخزنهةا، والتةً ٌةتحكم 
بها مستعمله، ومن ثمَّ فةإنَّ البٌانةات الناتجةة ـ أي المخرجةات ـ هةً مةن صةنع مسةتعمله، وصةادرة 

حةاول المجتمةع الةدولً ممةثلبً بالجمعٌةة  للئثبات. وقةد عنه، ومن ثمَّ فلب ٌجوز الاحتجاج بها كدلٌل
ع الوطنً فً العدٌد مةن الةدول التصةدي لهةا مةن خةلبل دقةرار  العامة للؤمُم المتحدة، وكذلك المشر 
القوانٌن التً تتضمن الحلول الكفٌلة بحل هذه الإشكالات والإجابة على هذه التساؤلات. ومةن هةذه 

ن التجةةارة الإلكترونٌةةة والةةذي أعدتةةه لجنةةة الأمُةةم المتحةةدة لقةةانون القةةوانٌن القةةانون النمةةوذجً بشةةأ
والةذي تضةمن  12/6/1996والتً تعرف اختصاراً بالأونسترال الةذي اعتمةد فةً التجارة الدولٌة 

على بعض الأحكةام والمبةادا التوجٌهٌةة بشةأن دنشةاء وصةحة العقةود المبرمةة بوسةائل دلكترونٌةة. 
الدول، وبضمنها الةدول العربٌةة دلةى دصةدار القةوانٌن المنظمةة  وعلى أثر ذلك سارعت الكثٌر من

للمعةةاملبت الإلكترونٌةةة والتوقٌةةع الإلكترونةةً وأولةةى هةةذه القةةوانٌن هةةو قةةانون المبةةادلات والتجةةارة 
. وقانون المعاملبت الإلكترونٌة الأرُدنً المؤقت رقةم 2111لسنة  83الإلكترونٌة التونسً بالرقم 

. وقانون 2112لسنة  2دمارة دبً للمعاملبت والتجارة الإلكترونٌة رقم  . وقانون2111لسنة  85
. وقةانون التوقٌةع 2112( لسنة 28المعاملبت الإلكترونٌة البحرٌنً بالمرسوم بقانون بالعدد رقم )

دلةةى غٌةةر ذلةةك مةةن قةةوانٌن  2112لسةةنة  98الإلكترونةةً والمعةةاملبت الإلكترونٌةةة العراقةةً رقةةم 
دول العربٌةةة كةةان  خرهةةا قةةانون التجةةارة الإلكترونٌةةة الجزائةةري لعةةام صةةدرت فةةً العدٌةةد مةةن الةة

2118(1). 
 

 إشكالٌة البحث:
ا البحث بعةض الإشةكالات المتعلقةة بةإبرام العقةد الإداري الإلكترونةً، ومةن ذلةك ٌعالج هذ 

مةةدى جةةواز اللجةةوء دلةةى وسةةائل التعبٌةةر عةةن الإرادة التقلٌدٌةةة و نشةةائه،التعبٌةةر عةةن الإرادة فةةً د
. وكةذلك مةدى قةدرة الوسةائل ضى القواعد العامة فً دنشاء العقةد الإداري الإلكترونةًمقررة بمقتال

ٌ ما أن هةذه العقةود ـ أي  التقنٌة الحدٌثة فً التعبٌر عن الإرادة فً دنشةاء العقةود المتقةدم ذكرهةا، سة
ت دبرامها. فضلبً عن العقود الإدارٌة ـ تتسم ـ وخلبفاً للعقود المدنٌة ـ بالتعقٌد والتشعب فً دجراءا

 .ت أخُرى، كتلك المتعلقة بالتوقٌع علٌها، وكذلك تنفٌذهادشكالا
 

 
 
 
 

                                                 
 2111أما فً لبنان فلم ٌصدر قانون بتنظٌم المعاملبت الإلكترونٌة على الرغم من الحكومة اللبنانٌة قد أقرت فً عةام   (1)

مشروع قانون للمعاملبت الإلكترونٌة هو الأول من نوعه بٌن الدول العربٌة، دلا  أنه لم ٌتم تشةرٌعه لحةد الآن. فةً نقةد 
ٌُراجع: الدكتور بول مرقص، ا لتشرٌعات العربٌة اللبزمة للتجارة الإلكترونٌة الٌوم، المجلةة العربٌةة للفقةه هذا الموقف 

 وما بعدها. دلا  أن العمل ٌجري حالٌاً على دكمال تشرٌع هذا القانون. 184، ص 2111، 24والقضاء، القاهرة، العدد 
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 أهمٌة موضوع البحث:
مما لا شكَّ فٌه ـ وكما ٌدلُّ الواقع ـ أن العقةود الإلكترونٌةة ـ وبضةمنها العقةود التةً تبرمهةا  

فةً الجانةب الآخةر، أمةا وجةود  . ٌقابلةه(1)الإدارة ـ أصبحت من العقود الشائعة فً التعامةل الٌةومً
وهو ما نجةده  ،تنظٌم قانونً غٌر متكامل ٌعالج الأحكام المتعلقة بإبرام العقود الإدارٌة الإلكترونٌة

 فً القانون العراقً. أو غٌاب مثل هذا التنظٌم أصلبً فً بعض القوانٌن، كالقانون اللبنانً.
 

 تقسٌم البحث:
 الشكل الآتً:وب سوف ٌقسم البحث على ثلبثة مباحث 

 المبحث الأول: ماهٌة العقود الإدارٌة الإلكترونٌة.
 المبحث الثانً: وسائل التعبٌر عن الإرادة فً دبرام العقود الإدارٌة الإلكترونٌة. 

 المبحث الثالث : انعقاد العقد الإداري الإلكترونً
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
خٌةرة حتةةى أصةةبحت تمثةةل نسةةبة لا دذ شةهدت العقةةود الإلكترونٌةةة علةةى مختلةةف أنواعهةا نمةةواً متزاٌةةداً فةةً السةةنوات الأ (1)

ٌُراجةع فةً ذلةك: الةدكتور ماجةد راغةب الحلةو، العقةود  ٌُستهان بها من حجم المعاملبت الدولٌة والداخلٌة على السةواء. 
 .153، ص 2116الإدارٌة، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، 
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 المجحث الأول
 يبهٍخ انعقود الإدارٌخ الإنكتروٍَخ

ماهٌةةةةة العقةةةةد الإداري الإلكترونةةةةً ٌتطلةةةةب أولان أن نحةةةةدد المقصةةةةود بالعقةةةةد دٌةةةةد دنَّ تح 
الإلكترونً وبٌان ما ٌتمتع بةه مةن خصةائص. ثةم نبةٌن ذلةك المقصةود بالعقةد الإداري الإلكترونةً 

 وخصائصه. ولذا سٌقسم المبحث الأول على مطلبٌن وكالآتً:
 المطلب الأول: التعرٌف بالعقد الإلكترونً وخصائصه.

 المطلب الثانً: التعرٌف بالعقد الإداري الإلكترونً وخصائصه.

 المطهت الأول
 انتعرٌف ثبنعقد الإنكتروًَ وخصبئصه

نبةٌن أولاً التعرٌةةف بالعقةةد الإلكترونةةً وذلةك فةةً فةةرع أول. ثةةم نبةٌن خصةةائص هةةذا العقةةد  
 وذلك فً الفرع الثانً.

 انفرع الأول
 انتعرٌف ثبنعقد الإنكتروًَ

ر من التعارٌف بقصد بٌان المقصود بالعقةد الإلكترونةً، ومةن ذلةك مةا قررتةه وردت الكثٌ 
بعض القوانٌن المتعلقة بالتجارة أو المعاملبت الإلكترونٌة. كذلك أشةار بعةض المةؤلفٌن والبةاحثٌن 

ة للعقد الإلكترونً وهذا ما سنبٌنه تباعاً:  فً الفقه القانونً دلى تعارٌف عد 
 للعقد الإلكترونًالتعرٌف التشرٌعً  أولاً:

وذلةةك بقصةةد ضةةبط المعنةةى  (1)تبنةةت غالبٌةةة القةةوانٌن العربٌةةة تعرٌفةةاً للعقةةد الإلكترونةةً 
( مةةن اتفاقٌةةة تنظةةٌم أحكةةام 3ف 1المقصةةود بةةه، وتمٌٌةةزه عةةن العقةةد التقلٌةةدي. دذ أشةةارت المةةادة )

دلى  3/12/2118التوقٌع الإلكترونً فً مجال المعاملبت الإلكترونٌة الموقعة فً القاهرة بتارٌ  
أن " العقةةد الإلكترونةةً هةةو الاتفةةاق الةةذي ٌةةتم انعقةةاده بوسةةائل دلكترونٌةةة كلٌةةاً أو جزئٌةةاً ". وهةةذا 

( من قةانون المعةاملبت الإلكترونٌةة 1التعرٌف قد أخذت به الاتفاقٌة المذكورة عن تعرٌف المادة )
فت العقد الإلكترونً " بأنه ا 2111لسنة  85الأرُدنً رقم  لاتفاق الذي ٌتم انعقاده بوسائل التً عر 

 دلكترونٌة، كلٌاً أم جزئٌاً ".
ف قةانون التوقٌةع الإلكترونةً والمعةاملبت الإلكترونٌةة العراقةً رقةم   لسةنة  12وكذلك عةر 
( العقد الإلكترونً بأنه " ارتباط الإٌجاب الصادر مةن أحةد المتعاقةدٌن 11ف 1فً المادة ) 2112

 . (2)ه فً المعقود علٌه والذي ٌتم بوسٌلة دلكترونٌة "بقبول الآخر على وجه ٌثبت أثر

                                                 
ف بعةةض القةةوانٌن العربٌةةة العقةةد الإلكترونةةً، ودنمةةا   (1) فةةت المعاملةةة الإلكترونٌةةة، ومثةةال ذلةةك قةةانون بٌنمةةا لةةم تعةةر  عر 

ف فً المادة ) 2114لسنة  21المعاملبت الإلكترونٌة الكوٌتً رقم  ( المعاملة الإلكترونٌة بأنها " أي تعامل 1الذي عر 
 أو اتفاق ٌتم دبرامه وتنفٌذه كلٌاً أو جزئٌاً بواسطة وسائل ومراسلبت دلكترونٌة ". 

لة الإلكترونٌة الوارد فً هذا النص هو أعم مةن لفةظ العقةد الإلكترونةً، ذلةك لأنَّ لفةظ المعاملةة وٌبدو بأن تعبٌر المعام 
ٌتضمن أٌة معاملة دلكترونٌة بغض النظر عن طبٌعتها سةواء كانةت اتفاقةاً )عقةداً( أم غٌةر ذلةك. وقةد أخةذ بهةذا الاتجةاه 

 . 2116( لسنة 1قانون المعاملبت والتجارة الإلكترونٌة الإماراتً رقم )
فةةت المةةادة )  (2) الوسةةائل  2112لسةةنة  98( مةةن قةةانون التوقٌةةع الإلكترونةةً والمعةةاملبت الإلكترونٌةةة رقةةم 4ف  1وقةد عر 

الإلكترونٌة بأنها " أجهةزة أو معةدات أو أدوات كهربائٌةة أو مغناطٌسةٌة أو ضةوئٌة أو كهرومغناطٌسةٌة أو أٌةة وسةائل 
 وتبادلها وتخوٌنها ". أخُرى مشابهة تستخدم فً دنشاء المعلومات
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وٌةةرى الةةبعض مةةن شةةراا هةةذا القةةانون أن التعرٌةةف المتقةةدم ذكةةره هةةو ذاتةةه الةةذي قررتةةه  
التةةً نصةةت علةةى أن " العقةةد هةةو  1951لسةةنة  41( مةةن القةةانون المةةدنً العراقةةً رقةةم 93)دةالمةةا

ر علةى وجةه ٌثبةت أثةره فةً المعقةود علٌةه " ارتباط الإٌجاب الصادر من أحد العاقدٌن بقبول الآخة
( من قةانون التوقٌةع الإلكترونةً 11ف -1ومن ثمَّ فإنَّ تعرٌف العقد الإلكترونً الوارد فً المادة )

ٌُعةةدُّ تعرٌفةةاً معٌبةةاً لأن ٌتضةةمن تزٌٌةةداً فةةً الألفةةاظ تتمثةةل بالعبةةارات الةةواردة فةةً الشةةق الأول مةةن 
العقد الذي ٌتم بوسٌلة دلكترونٌة، من دون الحاجة دلى تكةرار النص. وكان بالإمكان تعرٌفه بأنه " 

 .(1)( من القانون المدنً الذي قررته بشأن التعرٌف بالعقد93تعرٌف المادة )
 

 التعرٌف الفقهً للعقد الإلكترونً ثانٌاً:
م الباحثون فً الفقةه القةانونً العدٌةد مةن الآراء فةً تعرٌةف العقةد الإلكترونةً. دذ ذهةب   قد 

هو العقد الةذي ٌبةرم فةً البٌئةة التجارٌةة، والةذي ٌةتم  " عض من هؤلاء دلى أن العقد الإلكترونًالب
فٌه التعبٌر عن الإٌجاب والقبةول كلٌةاً أو جزئٌةاً مةن خةلبل أجهةزة دلكترونٌةة قابلةة للبرمجةة تةربط 

 ٌتسةةم ، وهةذا التعرٌةةف لا(2)" بٌنهمةا شةةبكة اتصةةالات متعةددة الوسةةائط قةةد تكةون مفتوحةةة أو مغلقةةة
، بةل ٌمكةن دبرامةه ـ بالدقة لأنَّ العقد الإلكترونً قد لا ٌبرم فً )بٌئة تجارٌة( ـ أي بٌن التجار فقط

من أشخاص كثٌرٌن، كأشخاص القانون العام ممثلة بالدولة أو الأشخاص المعنوٌة العامة. وكةذلك 
شةترط أن ٌقةع بةٌن أشخاص القانون الخةاص كةالأفراد أو الشةركات أو المؤسسةات التجارٌةة، ولا ٌ

التجار فحسب. فالعقود التً تبرمها الإدارة ٌتوافر فٌها وصف العقد الإلكترونً دذا مةا تةم دبرامهةا 
بوسةةائل دلكترونٌةةة. وسةةنعود دلةةى بحةةث هةةذه المسةةألة مجةةدداً فةةً صةةفحات قادمةةة عنةةد البحةةث فةةً 

 تعرٌف العقد الإداري الإلكترونً.
ف الةةبعض مةةن المةةؤلفٌن العقةةد   الإلكترونةةً بأنةةه " اتفةةاق ٌتلبقةةى فٌةةه الإٌجةةاب وكةةذلك عةةر 

والقبول على شبكة دولٌة مفتوحة الاتصال عن بُعد وذلك بوسٌلة دلكترونٌةة مسةموعة مرئٌةة بفعةل 
ذلك غٌر دقٌق لأنَّ العقد الإلكترونً لا ٌشةترك ك. وهذا التعرٌف (3)التفاعل بٌن الموجب والقابل "

ولٌةة ـ أي شةبكة الأنترنٌةت ـ بةل مةن الممكةن أن ٌقةع فٌةه صةدور الإٌجةاب والقبةول علةى شةبكة د
فً خدمة الهاتف المحمةول أو  بوسائل أخُرى، وأبسط مثال على ذلك عقد شراء بطاقات الاشتراك

مها مةزود  وي، فهذا العقةد ٌةتم بوسةٌلة دلكترونٌةةالخل باسةتعمال خاصةٌة الرسةائل النصةٌة التةً ٌقةد 
 ر الشبكة الدولٌة للمعلومات ـ أي الأنترنٌت ـ. الخدمة من دون أن ٌشترط لذلك أن ٌتم عب

هةو " اتفةاق بةٌن طرفةً كما ذكر بعض المؤلفٌن من الفقه القةانونً بةأن العقةد الإلكترونةً  
سةواء  " Online "العقد من خلبل تلبقً الإٌجاب والقبول عن طرٌق استعمال شبكة المعلومةات 

التوقٌع أو أٌة جزئٌة مةن جزئٌةات دبرامةه سةواء فً تلبقً الإرادتٌن أو فً المفاوضات العقدٌة أو 
أكان هذا التصرف فً حضور طرفً العقةد فةً مجلة  العقةد أو مةن خةلبل التلبقةً عبةر شاشةات 

 . (4)الحاسب الآلً أو أٌة وسٌلة دلكترونٌة سمعٌة أو بصرٌة "
مت للتعرٌةف بالعقةد الإلكترونةً لسةب  بٌن وٌبدو بأن هذا التعرٌف أفضةل التعةارٌف التةً قةد 

نٌ  . وثانٌهمةا أن هةذا التعرٌةف  عدُّ العقد دلكترونٌاً دذا ما تم بوسٌلة دلكترونٌةأولهما أن هذا التعرٌف 
لا ٌقصر مفهوم العقد الإلكترونً علةى مرحلةة تبةادل الإٌجةاب والقبةول وانعقةاد العقةد فحسةب، بةل 

                                                 
، 1ٌُراجع أستاذنا الدكتور فاروق دبراهٌم جاسةم، الجوانةب القانونٌةة للتجةارة الإلكترونٌةة، مكتبةة السةنهوري، بغةداد، ط  (1)

 .31، ص 2116
مجٌةات، ٌُراجع: الدكتور هادي مسلم ٌون ، النظام القانونً للتجارة الإلكترونٌة، دار الكتةب القانونٌةة ـ دار شةتات للبر (3)

 .149، ص 2119المحلة الكبرى، مصر، 
 .39ٌُراجع: الدكتور أسامة أبو الحسن مجاهد، التعاقد عبر الأنترنٌت، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ص  (3)
ةان، ط  (4)  ،3ٌُراجع: الدكتور محمد فواز المطالقة، الوجٌز فً عقود التجارة الإلكترونٌة، دار الثقافة للنشر والتوزٌةع، عم 

 .28، ص 2111
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ء فةً أٌةة مرحلةة ٌشمل كذلك مرحلة من مراحل العقةد، كالمفاوضةات التةً تةتم بةٌن الطةرفٌن سةوا
منها أو فقط بمجرد التوقٌع علٌه بوسٌلة دلكترونٌةة، ومةن ثةمَّ فةإذا كانةت المفاوضةات السةابقة علةى 
دبرام العقد قد تمت بوسٌلة دلكترونٌة، لكن التوقٌع علٌه جرى بحضةور طرفٌةه أو ممثلٌهمةا بشةمل 

ٌُعدُّ دلكترونٌاً أو تم عن بُعد  .(1)مادي فهذا العقد 

 انفرع انثبًَ
 خصبئص انعقد الإنكتروًَ

سبق دن ذكرنا بأنَّ العقةد الإلكترونةً لا ٌختلةف عةن العقةد التقلٌةدي سةوى بوسةٌلة دبرامةه ،  
ومن ثمَّ ٌوجد تشابه كبٌر بٌنهما، ومةن ذلةك وجةوب مراعةاة أحكةام القةانون المقةررة بصةدد العقةد، 

واعد العامة فً القةانون المةدنً كقواعد دنشاءه التً تتطلب توافر أركان العقد المقررة بمقتضى الق
أو قانون الموجبات والعقود. فضلبً عن أحكام أخُرى كإبطةال العقةد أو فسةخه أو تحدٌةد المسةؤولٌة 
الناشئة عن الإخلبل به. ومع ذلك فإنَّ العقد الإلكترونً له خصائص ٌنفرد بها عةن العقةد التقلٌةدي 

 تتمثل بالآتً:
 المستعملة فً إنشاء العقد من حٌث الركٌزة أو الدعامة  أولاً:

تطلبةت القواعةد العامةة التقلٌدٌةة بوجةوب كتابةةة العقةود علةى دعامةة أو ركٌةزة تتةوافر فٌهةةا 
 الدعامةةة المسةةتعملة فةةً تحرٌةةره، دلا  أن العةةرف جةةرى علةةى  خاصةةٌة الثبةةات، وبغةةض النظةةر عةةن

 فة. وذلك لما تتسم به هذه المادة من مزاٌا مهمة معرو ،تحرٌر العقد على الورق
أما العقود الإلكترونٌة فهً تبرم على ركٌزة أو دعامة دلكترونٌة وذلك بتدوٌنها مةثلبً علةى 

 وخزنها فٌه أو نقلها على قرص مدمج أو أٌة وسٌلة أخُرى.  ،شاشة الحاسوب
 

 من حٌث التوقٌع على العقد ثانٌاً:
ل بالإمضاء الكتابً تطلبت القواعد العامة وجوب تحرٌر العقد وتوقٌعه بوسائل محددة تتمث 

ودنمةا ٌجةري  ،الإلكترونٌةة بهةذه الأسةالٌب. بٌنما لا ٌمكةن التوقٌةع علةى العقةود (2)أو بصمة الإبهام
ٌُعرف بالتوقٌع الإلكترونً  .(3)التوقٌع علٌها بما 

 عدم الحاجة إلى التواجد المادي لطرفً العقد ثالثاً:
بوجةوب انعقةاد العقةد فةً مجلة  ٌطلةق تطلبت القواعد العامة المقررة فةً القةانون المةدنً  

، سواء أكان حضورهم مادٌاً أو باستعمال وسائل الاتصال التقلٌدٌة كالهاتف.  (4)علٌه مجل  العقد
أما فٌما ٌتعلق بالعقود الإلكترونٌة فإنها تتم بٌن أشخاص لا ٌجمع بٌنهم مكةان واحةد، ودنمةا تفصةل 

وسائل الاتصال الحدٌثة دمكانٌة التفاوض بشةأن العقةد أم نت بٌنهم مسافات قد تكون بعٌدة جداً. وقد 
 المزمع دبرامه على الرغم من بُعد المسافات بحٌث ٌشاهد وٌسمع كل طرف الطرف الآخر.

                                                 
 Distance Contractsٌطلق الكثٌر من الباحثٌن والمؤلفٌن اصطلبا العقود المبرمة عةن بُعةد أو عقةود المسةافات   (1)

ٌُراجةع الةدكتور محمةد دبةراهٌم أبةو  على العقود الإلكترونٌة وهً العقود التً تتم بٌن طرفٌن لا ٌجمعهمةا مكةان واحةد. 
ان، طالهٌجاء، عقود التجارة الإلكترون  . 98، ص 2111، 2ٌة، دار الثقافة للنشر التوزٌع، عم 

 .1999لسنة  119( من قانون الإثبات العراقً رقم 34ٌُراجع على سبٌل المثال: )  (2)
ف قانون التوقٌع الإلكترونً المصري رقم   (3) ف ج( هةذا التوقٌةع بأنةه " مةا ٌوضةع  -1فةً المةادة ) 2114لسةنة  15عر 

وٌتخةذ شةكل حةروف أو أرقةام أو رمةوز أو دشةارات أو غٌرهةا وٌكةون لةه طابةـع متفةرد ٌسةم  على محةرر دلكترونةً 
فه بعض المؤلفٌن بأنـه " كل كتابة مدرجة فً شةكل دلكترونةً  قع علٌه وٌمٌزه عن غٌره " كما عر  ون بتحدٌد شخص المن

سبة الكتابة دلى موق عها ". ذكةر وتتخذ هٌأة حروف أو أرقام أو رموز أو دشارات أو غٌرها وٌمكن عن طرٌقها دثبات ن
، 2112لسةةنة  98هةذا التعرٌةف: الةدكتور عبةا  العبةودي، شةرا أحكةام قةانون التوقٌةع والمعةاملبت الإلكترونٌةة رقةم 

 .   119، ص 2115، 1مكتبة السٌسبان، بغداد، ط
 ٌن.( من القانون المدنً العراقً. ومجل  العقد هو مكان ٌجمع بٌن المتعاقد 82المادة )  (4)
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ٌتم دثبات العقةود الإلكترونٌةة بةالمحررات الإلكترونٌةة، بٌنمةا ٌةتم دثبةات من حٌث الإثبات:  رابعاً:
رٌةة ـ دمةا بةالمحررات الكتابٌةة، أم بةأي وسةٌلة مةن وسةائل العقةود غٌةر الإلكترونٌةة ـ مدنٌةة أم ددا

الإثبةةات التةةً حةةددها القةةانون، كالشةةهادة. وقةةد سةةاوت قةةوانٌن التوقٌةةع الإلكترونةةً والمعةةاملبت 
 .(1)الإلكترونٌة العربٌة من حٌث الحجٌة بٌن المحررات الإلكترونٌة والمحررات الورقٌة

 
 خامساً: من حٌث التنفٌذ

لتقدم التقنً فةً مٌةدان الحاسةب الآلةً والاتصةالات دمكانٌةة تنفٌةذ بعةض أفرزت معطٌات ا 
العقةةود دلكترونٌةةاً، أي بالتسةةلٌم المعنةةوي للمنتجةةات أو الخةةدمات المتعاقةةد علٌهةةا كمةةا فةةً بةةرامج 

  . 2الكومبٌوتر ونتائج الأبحاث العلمٌة والأفلبم أو الفٌدوهات

 لمطهت انثبًَا
 وًَ وخصبئصهانتعرٌف ثبنعقد الإداري والإنكتر

ذكرنةةا فٌمةةا تقةةدم، أن العقةةود الإلكترونٌةةة لةةم تعةةد قاصةةرة علةةى تلةةك التةةً ٌبرمهةةا أشةةخاص  
القةةانون الخةةاص، سةةواء أكةةانوا أفةةراداً أم شةةركات أم مؤسسةةات خاصةةة، وبإتبةةاع القواعةةد العامةةة 

المتعلقةة للقانون الخاص، سواء تلك الواردة فً القانون المدنً، أو التً تقررهةا القةوانٌن الخاصةة 
 و النقل وغٌر ذلك.أبالتجارة أو الوكالة التجارٌة أو التأمٌن 

ودنما امتدت العقود الإلكترونٌة لتشمل العقود التً تبرمها الإدارة مع الغٌر، وبغض النظر  
 عن كونه من أشخاص القانون الخاص أم من أشخاص القانون العام.

قصةود بالقواعةد الإداري الإلكترونةً، ومةا هةً ومن ثمَّ فلب بُدَّ من الوقوف على المعنً الم 
الخصائص التً تمٌزه عن غٌره من العقود. دلا  أنه قبل ذلةك مةن الضةروري أن نبةٌن بةأن العقةود 
الإدارٌة الإلكترونٌة تخضع سواء من حٌةث دنشةاءها أو بعةض أحكامهةا دلةى القواعةد المقةررة فةً 

. فضةلبً عةن خضةوعها (3)ض القةوانٌن العربٌةة قوانٌن المعاملبت الإلكترونٌة، وهذا مةا قررتةه بعة
أو قواعةةد خاصةةة بةةبعض العقةةود  (4)الإدارٌةةة بوجةةه عةةام المقةةررة بشةةأن العقةةود لةةبعض القواعةةد

ونبٌن تباعاً المقصود بالعقةد الإداري الإلكترونةً وذلةك فةً الفةرع الأول، ثةم نبةٌن فةً  (5)الإدارٌة
  الفرع الثانً خصائص العقد الإداري الإلكترونً. 

 انفرع الأول
 انتعرٌف ثبنعقد الإداري الإنكتروًَ

ٌبدو من الضروري قبل بٌان التعرٌف بالعقةد الإداري الإلكترونةً أن نبةٌن أولاً المقصةود  
 بالعقد الإداري بوجه عام، ثم نبٌن ذلك التعرٌف بالعقد الإداري الإلكترونً وهو ما نبٌنه تباعاً: 

                                                 
 .2112لسنة  98( من قانون التوقٌع الإلكترونً والمعاملبت الالكترونٌة العراقً رقم 12على سبٌل المثال: المادة ) (2)
 .155ٌُراجع: الدكتور ماجد راغب الحلو، مصدر سابق، ص  (3)
الةذي قةرر فةً  2112ة لسةن 98ومن ذلك ما قةرره قةانون التوقٌةع الإلكترونةً والمعةاملبت الإلكترونٌةة العراقةً رقةم   (3)

( بسرٌان أحكامه على " المعاملبت الإلكترونٌة التً ٌنفةذها الأشةخاص الطبٌعٌةون أو المعنوٌةون " وكةذلك " 3المادة )
( مةن قةانون المعةةاملبت 2المعةاملبت التةً ٌتفةق أطرافهةا علةةى تنفٌةذها بوسةائل دلكترونٌةة " وكةذلك مةةا قررتةه المةادة )

التً نصت علةى أن " تسةري أحكةام هةذا القةانون علةى السةجلبت والرسةائل  2114لسنة  21الإلكترونٌة الكوٌتً رقم 
 والمعلومات والمستندات والتوقٌعات الإلكترونٌة ذات العلبقة بالمعاملبت المدنٌة والتجارٌة والإدارٌة .. ". 

 . 8/1/2114تارٌ   (15-2004)ومثال ذلك: قانون العقود الإدارٌة الفرنسً بالمرسوم   (4)
بشةةأن التحقٌةةق فةةً دجةةراءات دبةةرام العقةةود  31/3/2114تةةارٌ   (18-2004)ومثةةال ذلةةك: التوجٌةةه الأوربةةً رقةةم   (5)

 الإدارٌة الخاصة بالأشغال والخدمات والتورٌدات. 
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 ري تحدٌد المقصود بالعقد الإدا أولاً:
ة لتحدٌد المقصود بالعقةد الإداري. ومةن هةذه   مت   راء الفقه وأحكام القضاء تعارٌف عد  قد 

التعةةارٌف أنةةه عقةةد ٌمةةن  الإدارة صةةلبحٌات اسةةتثنائٌة فةةً مواجهةةة المتعاقةةد الآخةةر ولا ٌخضةةع 
للؤحكةةام العامةةة المقةةررة بمقتضةةى قواعةةد القةةانون الخةةاص، ودنمةةا دلةةى القواعةةد المقةةررة بمقتضةةى 

. وقد ٌحدد القانون بعض أنواع هذه العقود كعقود ددارٌة بنص صةرٌ ، كمةا (1)اعد القانون العامقو
هو الحال فةً عقةود الأشةغال العامةة أو اسةتغلبل المرافةق العامةة أو الشةراكة بةٌن القطةاعٌن العةام 

الإداري بمقتضى استنبطها الفقه. كما أشار البعض دلى أن العقد والخاص وقد ٌحدد العقد الإداري 
هو " العقد الةذي ٌبرمةه شةخص معنةوي مةن أشةخاص القةانون العةام، بقصةد ددارة مرفةق عةام، أو 
بمناسبة تسٌٌره، وأن تظهر نٌته فً الأخذ بأسالٌب القةانون العةام، وذلةك بتضةمٌن العقةد شةرطاً أو 

 .(2)شروطاً استثنائٌة غٌر معروفة فً عقود القانون الخاص "
ف ال  عقد الإداري بأنةه " العقةد الةذي ٌكةون أحةد أطرافةه شخصةاً معنوٌةاً أما القضاء فقد عر 

عاماً بقصد ددارة أحد المرافق العامة أو تسٌٌرها، وتظهر فٌه النٌة فً الأخذ بأسلوب القانون العام 
وذلك من خةلبل تضةمٌن العقةد شةروطاً اسةتثنائٌة غٌةر مألوفةة فةً تعةاملبت الأفةراد، سةواء بتمتةع 

وسلطات لا ٌتمتةع بهةا الأفةراد أو بمةن  المتعاقةد سةلطات اسةتثنائٌة فةً مواجهةة الإدارة بامتٌازات 
الغٌر، لا ٌتمتع بها لةو تعاقةد مةع غٌةره مةن الأفةراد، كةأن ٌكةون صةاحب احتكةار فعلةً، أو ٌمنحةه 

 .(3)الحق فً الاستٌلبء على بعض العقارات المملوكة للغٌر مدة مؤقتة
ٌُعةدُّ العقةد الةذي وقد ذهبت  راء الفقه وأحكام القضاء د  لى وجوب توافر ثلبثةة شةروط لكةً 

 تبرمه الإدارة عقداً ددارٌاً وتتمثل بما ٌأتً:
 أن تكون الإدارة طرفاً فٌه. أولاً:
 أن ٌتعلق العقد بنشاط مرفق عام من حٌث تنظٌمه وتسٌٌره بقصد تحقٌق أغراضه. ثانٌاً:
ومةا ٌنطةوي ذلةك علةى تضةمٌن العقةد  ،برامةهأن تأخذ الإدارة بأسالٌب القةانون العةام عنةد د ثالثاً:

لشةةروط اسةةتثنائٌة غٌةةر مألوفةةة فةةً نطةةاق عقةةود القةةانون الخةةاص سةةواء تضةةمن العقةةد هةةذه 
 . (4)الشروط، أو كانت مقررة بمقتضى القانون أو اللوائ  أو الأنظمة

 انفرع انثبًَ
 انتعرٌف ثبنعقد الإداري الإنكتروًَ

م الكةةلبم بةةأن العقةةود الإلكترونٌةة ة بوجةةه عةةام، وأٌةةاً كةةان موضةةوع أو محةةل الالتزامةةات تقةةد 
الناشئة عنها تخضع من حٌث الأصل دلى الأحكام العامة للعقود التقلٌدٌة مع وجود فةوارق تحتمهةا 
طبٌعة هذه العقود تتمثل فً طرٌقة دنشاء أو دبةرام العقةد الإلكترونةً، فضةلبً عةن كٌفٌةة تنفٌةذه فةً 

 . (5)بعض أنواع العقود

                                                 
 ٌُراجع فً هذا التعرٌف: مقالة متاحة على الموقع الإلكترونً:   (1)

 www. Cours-de – droit. net  
                                    .Les Contr Administrates. 22 Mars 2012بعنوان:  

 .5الدكتورة سعاد الشرقاوي، مصدر سابق، ص   (2)
، ذكةره الةدكتور عبةد العزٌةز عبةد المةنعم 24/1/1995، تةارٌ  3128المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر، الطعن رقةم   (3)

 .19-16ر الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، دون ذكر تارٌ  النشر، ص خلٌفة، الأس  العامة للعقود الإدارٌة، دا
. وبةةالمعنى نفسةةه: الةةدكتور مةةازن لٌلةةو راضةةً، العقةةود الإدارٌةةة، 8الةةدكتورة سةةعاد الشةةرقاوي، مصةةدر سةةابق، ص   (4)

O.P.P.L.C الةةدكتور فةةاروق أحمةةد خمةةا ، الةةدكتور محمةةد عبةةد  ، الةةوجٌز فةةً 21، ص 2114، 1، أربٌةةل، ط .
 .26، ص 1992، 1ظرٌة العامة للعقود الإدارٌة، وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً، جامعة الموصل، طالن

فعلى سةبٌل المثةال، فةإنَّ بعةض العقةود الإلكترونٌةة ٌةتم تنفٌةذها لةٌ  وفقةاً للطةرق التقلٌدٌةة، أي التسةلٌم المةادي أو نقةل   (5)
ا ٌةتم تنفٌةذها كةذلك باسةتعمال الوسةائل الإلكترونٌةة، ومثالهةا عقةود حٌازة المال أو الشًء موضوع أو محل العقد، ودنم
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مةةا تقةةدم، ٌمكةةن القةةول: بةةأن العقةةد الإداري الإلكترونةةً هةةو العقةةد الةةذي تبرمةةه  وبنةةاءً علةةى
الإدارة وذلك باستعمال أسالٌب القانون العام بما تقرره من صةلبحٌات اسةتثنائٌة غٌةر معهةودة فةً 

وٌكون متعلقاً أو منصباً على دنشاء مرفق عام أو تسٌٌره  ،العقود الخاضعة لقواعد القانون الخاص
. وٌثٌر هذا العقد ذات الإشكالٌة القدٌمةة التةً أثٌةرت بشةأن معةاٌٌر تمٌٌةز (1)سٌلة دلكترونٌةوٌتم بو

العقود الإدارٌة عن العقود المدنٌة، وما طرحه الفقه مةن معةاٌٌر للتمٌٌةز بٌنهمةا ـ وذلةك فةً الةدول 
قود الشةغال التً لا تحدد العقود الإدارٌة بنص قانونً، كما هو الحال فً القانون الفرنسً بشأن ع
وء الإدارة دلةى العامة وأشغال )شغل( المال العام والتورٌد ـ هذه المعاٌٌر المتمثلة بمةدى جةواز لجة

فً دبرامه بما تتضمنه من شروط استثنائٌة لا تقررها قواعد  اعد القانون العام قواستعمال أسالٌب 
العقةد بتسةٌٌر مرفةق عةام. فً مدى تعلق  القانون الخاص فً نطاق العقود التً تخضع لها. وكذلك

فإنَّ البعض لا ٌرى وجود مانع ٌمنع من انعقةاد العقةد بوسةائل دلكترونٌةة، وهةذا مةا  وعلى أٌة حال
قةةرره قةةانون العقةةود الإدارٌةةة الفرنسةةً والتوجٌةةه الأوربةةً، ولا ٌمنةةع كةةذلك مةةن تضةةمٌنه شةةروطاً 

ع الشةةروط المتعلقةة بالعقةةد علةةى ً دمكانٌةةة قٌةام الإدارة بوضةةحكامةاً اسةةتثنائٌة، الأمةةر الةذي ٌعطةةوأ
 .(2)الإلكترونً بما ٌتٌ  للغٌر دمكانٌة التعاقد معهاموقعها 

وأخٌةةةراً لا بُةةةدَّ مةةةن الإشةةةارة بةةةأن بعةةةض المةةةؤلفٌن مةةةن الفقةةةه القةةةانونً ٌةةةرى بةةةأنَّ العقةةةود 
نهةا مةن دنجةاز ك الكثٌةر مةن أعمالهةا وذلة الإلكترونٌة التً تبرمها الإدارة أو الجهات الحكومٌة تمك 

فً ظل عدم قدرتها على القٌام ببعض الأعمال فتلجأ دلةى عةرض تفاصةٌل العةروض بمةا تتضةمنه 
وتةدعو الأفةراد أو الجهةات الأخُةرى دلةى  ،من بٌانات أو دجراءات أو نماذج على شةبكة الأنترنٌةت

       . (3)التعاقد بشأنها

                                                                                                                                                        

شراء المؤلفات أو البرامجٌات التةً ٌةتم بٌعهةا علةى الشةبكة الدولٌةة للمعلومةات )الأنترنٌةت(. فضةلبً عةن عقةود أخُةرى 
لٌةة للمعلومةات، ٌكون موضوعها أو محلها خدمات، ومثالها ما ٌطلق علٌه)بعقد الةدخول دلةى الشةبكة(، أي الشةبكة الدو

والذي ٌتٌ  للمتعاقد )الزبون أو العمٌل( الدخول على هذه الشبكة والإفادة من الخةدمات التةً تقةدمها. وكةذلك مةا ٌطلةق 
علٌه )بعقد الإٌجار المعلوماتً( وهو عقد ٌلتزم فٌه مزود الخدمة بتقدٌم ما لدٌه مةن أجهةزة أو معةدات ووضةعها تحةت 

مكن مةن مزاولةة بعةض الأنشةطة، ومنهةا الحةق فةً دنشةاء برٌةد دلكترونةً علةى أحةد تصرف العمٌل أو الزبون لكً ٌةت
المواقع المتاحة على الشبكة، وحجةز مسةاحة علةى سةعة الموقةع. للتفصةٌل فةً هةذه العقةود، فضةلبً عةن عقةود أخُةرى، 

ضةة العربٌةة، القةاهرة، ٌُراجع الدكتور سمٌر حامد عبد العزٌز الجمال، التعاقد عبر تقنٌةات الاتصةال الحدٌثةة، دار النه
. الدكتور فواز المطالقة، 56-55. وكذلك الدكتور أسامة أبو الحسن مجاهد، مصدر سابق، ص 99، ص 2119، 2ط

 . 39-36. أستاذنا الدكتور فاروق دبراهٌم جاسم، مصدر سابق، ص 39مصدر سابق، ص 
ـ  Le Contract administrative eletroniqueٌرى البعض من الفقه الفرنسً بأنَّ العقد الإداري الإلكترونً   (1)

ة، كقةانون  ع الفرنسً بعض صوره فةً قةوانٌن ومراسةٌم عةد   2115/ 5/ 8ومرسةوم  21/6/2114والذي نظم المشر 
لا ٌزال ٌثٌةر الكثٌةر مةن التسةاؤلات التةً لةم تتبلةور دجابةات نهائٌةة محةددة بشةأنها ومثالهةا، تلةك  1/8/2116ومرسوم 

كٌفٌة دبرامه وحماٌة الخصوصٌة والبٌانات الشخصٌة. والإجابة على هذه التسةاؤلات تقتضةً دعةادة المتعلقة بالتوقٌع و
ٌُراجةع: مقالةة للتعرٌةف  النظر بالمسائل المتعلقة بإبرامةه، ومةا ٌتصةل بةذلك مةن دشةكالات وفقةاً لمةنهج جدٌةد. للتفصةٌل 

 بكتاب: 
 Droit a l information et a la communication,   للمؤلفNicolas Fouilleul  متاحةة علةى الموقةع .

 .   .Aix Marseille universite Presses. Universitaires. Unv. Amu.Frالإلكترونً لجامعة 
ٌُراجةةع: الةةدكتور قٌةةدار عبةةد القةةادر صةةال ، دبةةرام العقةةد الإداري الإلكترونةةً ودثباتةةه، مجلةةة الرافةةدٌن للحقةةوق، كلٌةةة   (2)

 .159، ص 2118، سنة 39، العدد 11مجلد الحقوق، جامعة الموصل، ال
، 2118، 1ٌُراجع: الدكتور خالد ممدوا دبراهٌم، لوجستٌات التجارة الإلكترونٌة، دار الفكر الجامعً، الإسةكندرٌة، ط  (3)

 .161ص 
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 المطهت انثبًَ 

 خصبئص انعقد الإداري الإنكتروًَ

الإلكترونً خصائص معٌنة تجمع ما بٌن خصةائص العقةد الإلكترونةً التةً للعقد الإداري  
م ذكرها فٌما سبق. وما بٌن خصائص العقد الإداري التقلٌدي. ونبٌن  فً فرعٌن وكالآتً: ذاك تقد 

 انفرع الأول
 خصبئص انعقد الإداري الإنكتروًَ ثوصفه عقداً إنكتروٍَبً 

 ٌة بوصفه عقداً دلكترونٌاً:للعقد الإداري الإلكترونً الخصائص الآت  
 من حٌث إبرامه أولاً:

ٌةةةتم دبةةةرام العقةةةد الإداري الإلكترونةةةً، شةةةأنه شةةةأن بةةةاقً العقةةةود الإلكترونٌةةةة، بوسةةةائل  
دلكترونٌة، وبغض النظر عن طبٌعةة الوسةٌلة سةواء أكانةت مرئٌةة أو مسةموعة أو غٌةر ذلةك. وقةد 

مةةات )الأنترنٌةةت( لإبةةرام العقةةود الإدارٌةةة جةةرى التعامةةل علةةى اللجةةوء دلةةى الشةةبكة الدولٌةةة للمعلو
الإلكترونٌة للمزاٌا المهمة التً توفرها، ومنها السرعة فً تبادل الوثائق أو المستندات أو الصةور 

 أو غٌر ذلك، فضلبً عن تحقٌق مقتضٌات الأمان بنسبة كبٌرة.
 عدم الحاجة إلى تبادل الوثائق أو المستندات بشكلها المادي ثانٌاً:

ان الطةةابع العةةام الةةذي ٌغلةةب علةةى دنشةةاء العقةةود الإدارٌةةة التقلٌدٌةةة هةةو وجةةوب قٌةةام دذا كةة 
أطراف العقد بتقدٌم وثائق أو مستندات معٌنة أو تقدٌم العطاءات، ففً العقد الإداري الإلكترونةً ـ 
م على دعامة ور قٌة، ودن  كان انعقاده ٌتطلب كذلك وجوب تقدٌم وثائق ما ـ فإنَّ هذه الوثائق لا تقد 

م على دعامة أو ركٌزة دلكترونٌة.  ودنما تقد 
 انتفاء الحاجة إلى الحضور المادي لأطراف العقد ثالثاً:

لما كانت العقود الإلكترونٌة تبرم عادةً بوسٌلة دلكترونٌة بٌن أطراف أو أشخاص لا ٌجمع  
قةدٌم العةروض سةواء عنةد ت ،بٌنهم مكان واحد. لذا فلب حاجة دلى الحضةور المةادي لأطةراف العقةد

 وأثناء المفاوضات، ودنما ٌتم ذلك عن بُعد. 
ولهذه المٌزة اثر دٌجةابً كبٌةر، دذ دنهةا تقلةل أو تحةد مةن حةالات الفسةاد التةً ترافةق دبةرام  

كمةا هةو الحةال فةً العقةود  ،بعض العقود الإدارٌة، دذ لٌ  هناك مواجهة مباشرة ما بةٌن الطةرفٌن
ون رؤٌة أحد الطرفٌن للآخر. اري الإلكترونً ٌمكن أن ٌبرم من ددالتقلٌدٌة، ومن ثم فإنَّ العقد الإ

 .(1)وهذا ٌسهم فً تعزٌز مبدأ الشفافٌة فً دبرام هذه العقود

 انفرع انثبًَ
 خصبئص انعقد الإداري الإنكتروًَ ثوصفه عقداً إدارٌبً 

التقلٌةدي ٌتمٌز العقد الإداري الإلكترونً ببعض الخصائص التً ٌتمٌز بهةا العقةد الإداري  
 ومن ذلك:

 غلبة الطابع النظامً على الطابع العقدي أولاً:
تمٌةةز العقةةد الإداري التقلٌةةدي بخضةةوعه دلةةى نظةةام قةةانونً خةةاص ٌشةةكل فةةً مجموعةةه،  

مجموعةةة مةةن القواعةةد النظامٌةةة وتسةةتبعد فٌةةه القواعةةد ذات الطبٌعةةة العقدٌةةة، وذلةةك لتعلةةق العقةةود 

                                                 
ٌُعدُّ من المبادا الأساسٌة التً تحكم دبرام العقد الإداري الإلكترونً (1)  .سنبٌن لاحقاً أن مبدأ الشفافٌة 
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. ومةةن ثةةمَّ فةةلب وجةةود لقاعةةدة العقةةد (1)ها بانتظةةام واطةةرادالإدارٌةةة بةةالمرافق العامةةة وضةةرورة سةةٌر
قٌمةةة ٌةةة ولا شةةرٌعة المتعاقةةدٌن فةةً نطةةاق العقةةود الإدارٌةةة، كمةةا هةةو الحةةال بالنسةةبة للعقةةود المدن

 للشروط التً ٌحاول المتعاقد مع الإدارة تضمٌنها فً العقد خلبفاً لما تقرره القوانٌن والأنظمة.
 ري بكون الإدارة طرفاً فٌه ٌتمٌز العقد الإدا ثانٌاً:

ذلةك لأنَّ قواعةد القةانون وٌتمٌز العقد الإداري كةذلك بةأنَّ الإدارة  هةً طةرف أسةا  فٌةه،  
الإداري وضعت لتحكم النشاط الإداري من دون غٌره من الأنشطة، ومن ثمَّ فإنَّ العقد الذي ٌكون 

ٌُعدُّ عقداً  أحد أطرافه مؤسسة أو هٌأة أو منظمة ذات نفع عام أو غرضاً من أغراض النفع العام لا 
ٌُعدُّ عقداً ددارٌاً العقةد المبةرم بةٌن ملتزمةً المرافةق العامةة وبةٌن الجمهةور، وذلةك لأنَّ  ددارٌاً، ولا 

 .(2)الإدارة لٌست طرفاً فٌه
 

 استعمال أسالٌب القانون العام فً إبرامه ثالثاً:
ٌُعدُّ عقداً ددارٌاً   ودنمةا ٌجةب علٌهةا اللجةوء دلةى  رة طرفةاً فٌةه،فلب ٌكفً أن تكةون الإدا لكً 

اسةةتعمال أسةةالٌب القةةانون العةةام بمةةا تتضةةمنه مةةن صةةلبحٌات اسةةتثنائٌة بوسةةع الإدارة اللجةةوء دلٌهةةا 
 ضماناً لحماٌة المصال  العامة .

 
 

                                                 
 .21الدكتور فاروق أحمد خما ، الدكتور محمد عبد  ، مصدر سابق، ص   (1)
 .29المصدر نفسه، ص   (2)
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 المجحث انثبًَ
 أسبنٍت إثراو انعقد الإداري الإنكتروًَ

بةةرام العقةةةد الإداري تختلةةف عةةن تلةةةك قةةررت قواعةةد القةةانون الإداري أحكامةةةاً خاصةةة لإ 
المعروفة فً نطاق العقود الخاضعة لقواعد القانون الخاص، ومن هذه الأحكام مةا ٌتعلةق بأسةالٌب 
دبرام العقد المذكور، دذ ٌلحظ أن العقود الخاصة لقواعد القانون الخةاص ـ علةى الةرغم مةن سةعتها 

أسلوبٌن هما: أسةلوب التفةاوض المباشةر مةا بةٌن وتنوعها ـ فإنَّ أسالٌب دبرامها تكاد تكون محددة ب
الأشخاص الذٌن ٌسةعون دلةى دبةرام العقةد، دذ ٌةتم تبةادل العةروض والإٌجةاب والقبةول بةٌن طرفٌةه 
وصةةولاً دلةةى دبةةرام العقةةد، وبغةةض النظةةر عةةن المةةدة السةةابقة لإبةةرام العقةةد، والتةةً قةةد لا تتجةةاوز 

لمهمة. أما الأسلوب الثانً فهةو أسةلوب التعاقةد لحظات، وتمتد أحٌاناً دلى شهور فً بعض العقود ا
. وٌكةون (1)بطرٌق المزاٌدة، وقد أفردت القواعةد العامةة أحكامةاً خاصةة لهةذا الأسةلوب مةن التعاقةد

الحرٌةة فةً اختٌةار اعةد القةانون الخةاص مةن حٌةث الأصةل للمتعاقد فً دطار العقةود الخاضةعة لقو
 تعاقد معه.الأسلوب الذي ٌتعاقد به والشخص الذي ٌتم ال

أمةةا فةةً العقةةد الإداري، فقةةد حةةدد القةةانون بوجةةه عةةام أسةةلوبٌن لإبةةرام العقةةد الإداري همةةا:  
التعاقد عن طرٌق المناقصة والمزاٌدة. والتعاقد بأسلوب الممارسة. ولم ٌترك للئدارة حرٌة اختٌار 

ددها بوجةوب اختٌةار الأسلوب الذي تتعاقد به، ودنما ألزمها بإتباع الأسالٌب التً حددها. وكذلك ح
المتعاقد معها وفقاً لضوابط معٌنة. فهل ٌجةوز اللجةوء دلةى هةذه الأسةالٌب فةً دبةرام العقةد الإداري 
الإلكترونةً  أم أن طبٌعةةة هةةذا العقةد تحةةتم اللجةةوء دلةى أسةةالٌب أخُةةرى  تتطلةب الإجابةةة علةةى هةةذا 

عقةد الإداري وفقةاً لمةا تقةرره قواعةد التساؤل أن نبٌن بإٌجاز شدٌد أسالٌب التعاقد التقلٌدٌة لإبةرام ال
 القانون الإداري. ثم أسالٌب التعاقد بشأن دبرام العقد الإداري الإلكترونً. 

م، سٌقسم المبحث الثانً على مطلبٌن وكالآتً:   وبناءً على ما تقد 
 المطلب الأول: الأسالٌب التقلٌدٌة لإبرام العقد الإداري.

 د الإداري الإلكترونً. المطلب الثانً: أسالٌب دبرام العق

 المطهت الأول
 أسبنٍت انتعبقد انتقهٍدٌخ لإثراو انعقد الإداري

م القةةول بةةأنَّ أسةةالٌب التعاقةةد التقلٌدٌةةة لإبةةرام العقةةد الإداري تتمثةةل بوجةةه عةةام بأسةةلوب   تقةةد 
قد بهذه . ونظراً لسعة التفاصٌل التً ٌثٌرها التعا(2)المناقصة والمزاٌدة. والتعاقد بأسلوب الممارسة

الأسالٌب، وبقدر تعلق الأمر بإبرام العقد الإداري الإلكترونً، ولذا سنشٌر بإٌجاز شدٌد دلى بعض 
المبادا التً تحكم التعاقد بأسلوب المناقصة والمزاٌةدة وذلةك فةً الفةرع الأول. ثةم أسةلوب التعاقةد 

 بطرٌق الممارسة وذلك فً الفرع الثانً.
 

 

                                                 
 ( من القانون المدنً العراقً.89ومن ذلك على سبٌل المثال المادة )  (1)
ع الفرنسً ـ وحتى سبعٌنٌات القرن الماضً ـ ٌحدد ثلبثة أسالٌب لإبرام العقد الإد  (2)  اري هً: وكان المشر 
 أسلوب المناقصة والمزاٌدة بصورها المتنوعة. -1
 أسلوب الدعوة دلى التعاقد. -2
 أسلوب الاتفاق المباشر. وٌؤمن الأسلوبٌن الأخٌرٌن للئدارة قدر أكبر من الحرٌة فً اختٌار المتعاقد معها. -3

 .225-224ٌُراجع: الدكتور سلٌمان الطماوي مصدر سابق، ص 
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 انفرع الأول
 ُبقصخ والمااٌدحانتعبقد ثطرٌق الم

م أفضةةل   ٌهةدف التعاقةةد بطرٌةق المناقصةةة والمزاٌةدة دلةةى ضةمان اختٌةةار المتعاقةد الةةذي ٌقةد 
. دذ تحكم حرٌةة الإدارة فةً اختٌةار المتعاقةد معهةا اعتبةاران (1)العروض من الناحٌة الفنٌة والمالٌة

 أساسٌان هما:
 مالً للخزٌنة العامة.ضرورة المحافظة على المال العام وتوفٌر أكبر وفر  أولاً:
 .(2)ضرورة اختٌار أكفأ المتقدمٌن لأداء العقد المزمع دبرامه ثانٌاً:

م أقةل العةروض   ففً التعاقد بطرٌق المناقصة ٌنبغً على الإدارة اختٌار الشخص الذي ٌقد 
 من حٌث السعر، وٌؤمن فً الوقت ذاته تنفٌذ العمل المكلف به وفقاً للمواصفات المحددة. 

د نطاق العقود التً ٌتم التعاقد بشأنها بأسلوب المناقصة عند رغبةة الإدارة فةً تنفٌةذ وٌتحد 
كتشٌٌد المبانً على اخةتلبف أنواعهةا والغةرض المخصةص لهةا. أو شةراء بعةض  ،بعض الأعمال

 الأموال والأشٌاء.
مةن أما فً التعاقد بطرٌق المزاٌدة، فةإنَّ الإدارة تسةعى دلةى اختٌةار أكبةر العةروض سةعراً  

 .(3)بٌن العرو  المقدمة، ومثال ذلك عند رغبة الدولة فً بٌع أو دٌجار بعض أموالها

 انفرع انثبًَ
 انتعبقد ثأسهوة المًبرسخ )انتعبقد المجبشر(

قد تلجأ الإدارة فً ظروف أو أحوال معٌنة دلى التعاقد بشكل مباشةر مةع الأشةخاص الةذٌن  
تً تعلن عن القٌةام بهةا. وتكفةل هةذه الطرٌقةة لةلئدارة قةدر لدٌهم الرغبة والكفاءة فً تنفٌذ العقود ال

 من الحرٌة أوسع من ذلك الذي تتمتع به فً حال التعاقد بأسلوب المناقصة والمزاٌدة.
ة منها ٌكون دلزامةً فةً أحةوال معٌنةة، واختٌارٌةاً فةً   وللتعاقد بطرٌق الممارسة أنواع عد 

 .(4)لتعاقد بنظام أوامر التكلٌفأحوال أخُرى. وكذلك حالة التعاقد المباشر وا

 طهت انثبًَالم
 أسبنٍت انتعبقد ثشأٌ إثراو انعقد الإداري الإنكتروًَ والمجبدئ انتً تحكًه

الأصل أن وسائل دبرام العقد الإداري الإلكترونً تبدو متماثلة بوجه عام مع أسالٌب دبرام  
المعتمةةدة فةةً دبةةرام العقةةد الإداري  مةةع وجةةود فةةارق كبٌةةر تحتمةةه الوسةةٌلة ،العقةةد الإداري التقلٌةةدي

الإلكترونً وهً ـ كمةا سةبقت الإشةارة ـ وسةٌلة أو وسةائل دلكترونٌةة، دذ حتمةت هةذه الوسةٌلة دلةى 
  ٌ ز العقد الإداري الإلكترونً بأحكام خاصة من حٌث دبرامه تختلف عن الأحكةام المقةررة بشةأن تم

جهة، ومةن جهةة أخُةرى فةإنَّ العقةد الإداري  وسائل وأسالٌب دبرام العقد الإداري التقلٌدي، هذا من
الإلكترونً تحكمه مبةادا عامةة قررتهةا القةوانٌن المعاصةرة، وهةذه المبةادا لا تُعةدُّ بمثابةة مبةادا 
درشادٌة فحسب، بل دنها ترقى دلى مرتبة المبادا الملزمة فً دبرام العقةد المةذكور. ولةذلك سةنبٌن 

                                                 
ٌُراجع: الدكتور أحمد محمةود وٌتم ذلك وفقاً لمعاٌٌ  (1) ر معٌنة تتعلق بأهلٌة المتعاقد وحسن سمعته وكفاءته المالٌة والفنٌة. 

 .319جمعة، مصدر سابق، ص 
 .223الدكتور سلٌمان الطماوي مصدر سابق، ص   (2)
 .98الدكتور فاروق أحمد خما ، الدكتور محمد عبد  ، مصدر سابق، ص   (3)
ٌُراجةةع: الةة  (4) دكتور عمةةر حلمةةً، الةةدكتور عةةادل عبةةد الةةرحمن خلٌةةل، العقةةود الإدارٌةةة ـ الأحكةةام العامةةة للتفصةةٌل 

 .291، ص 1998والاختصاص القضائً، دار الثقافة الجامعٌة، القاهرة، 
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بعةد ذلةك بإٌجةاز أسةالٌب دبةرام العقةد الإداري الإلكترونةً  أولاً هذه المبادا فً فرع أول، ثم نبٌن
 فً فرعٍ ثانٍ.

 انفرع الأول
 المجبدئ انعبيخ انتً تحكى انعقد الإداري الإنكتروًَ

ٌحكةةم العقةةد الإداري الإلكترونةةً مبةةدأٌن عةةامٌن قررتهةةا القةةوانٌن المعاصةةرة. وتتمثةةل هةةذه  
 رٌة الدخول دلى المنافسة، ونبٌن هذه المبادا تباعاً.المبادا أولاً بمبدأ السرٌة والشفافٌة. ومبدأ ح

 مبدأ السرٌة والشفافٌة أولاً:
ٌقصد بمبدأ السرٌة ـ وفقاً لما ذهب دلٌه الةبعض ـ وضةع العطةاءات الخاصةة بالمناقصةة أو  

المزاٌدة فً ظروف مغلقة ٌجهل العلم بمضمونها بالنسبة لطرفةً العقةد ـ الإدارة والمتعاقةد معهةا ـ 
 .(1)قدمٌن حتى فت  الظروف من الجهة المختصة بفت  العطاءاتوالمت

أمةا الشةةفافٌة فهةةً احتةرام شةةروط العقةةد ومواعٌةةد المناقصةة أو المزاٌةةدة بالنسةةبة للمتقةةدمٌن  
كافة من دون تفرقة. ومن دون أن ٌكةون لةلئدارة دمكانٌةة التفةاوض مةع أحةد المتقةدمٌن فةً تعةدٌل 

ععطاءه خارج الاستثناءات التً ٌقرر ها المشر 
(2) . 

وقد حظً مبدأ السرٌة والشفافٌة باهتمةام واضة  مةن القةانون الفرنسةً والتوجٌةه الأوربةً  
 وبعض القوانٌن العربٌة. 

 (15-2005)مةةن قةةانون العقةةود الإدارٌةةة الفرنسةةً بالمرسةةوم رقةةم  (1)دذ نصةةت المةةادة  
ٌجةب احتةرام مبةادا حرٌةة على أنه " فةً العقةود الإدارٌةة مهمةا كانةت قٌمتهةا  8/1/2114تارٌ  

المةادة  الدخول دلى المنافسةة والمسةاواة بةٌن المتعاقةدٌن والشةفافٌة فةً الإجةراءات... " كمةا قةررت
الشةةخص المعنةةوي العةةام ٌسةةتطٌع أن ٌطلةةب مةةن المترشةةحٌن وضةةع  ( مةةن هةةذا القةةانون بةةأنَّ "9)

بمعرفتةه ". كمةا  ن الاطةلبع علٌهةا دلا  كةطلباتهم وعروضهم تحت نظةام حماٌةة خةاص بحٌةث لا ٌم
بشةأن التنسةٌق فةً دجةراءات العقةود الإدارٌةة الخاصةة  (18-2004)أشار التوجٌه الأوربةً رقةم 

( دلةةى ضةةرورة احتةةرام " المسةةاواة وعةةدم التمٌٌةةز 2بالأشةةغال والخةةدمات والتورٌةةدات فةةً المةةادة )
 والتناسب والشفافٌة " بشأن دبرام العقود المتقدم ذكرها.

ض القوانٌن العربٌة، دذ قةرره قةانون الصةفقات العمومٌةة الجزائةري وكذلك أشارت دلٌه بع 
( التةةً نصةةت علةةى العمةةل )لضةةمان 3فةةً المةةادة ) 9/9/2111الصةةادر فةةً  (10-236)بةةالرقم 

نجاعة الطلبات العمومٌة والاستعمال الحسن للمال العام والمساواة فً معاملة المترشحٌن وشةفافٌة 
 القانون ".الإجراءات ضمن احترام أحكام هذا 

 مبدأ حرٌة الدخول إلى المنافسة ثانٌاً:
ٌُعدُّ مبدأ حرٌة الدخول دلى المنافسةة مةن المبةادا التةً ٌقةدم علٌهةا العقةد الإداري التقلٌةدي  

والعقةةد الإداري الإلكترونةةً، دلا  أن أهمٌةةة هةةذا المبةةدأ لا تتجلةةى بوضةةوا دلا  فةةً العقةةد الإداري 
جراءات المتخذة من الإدارة بشأن التعاقد دلكترونٌاً لإنجاز عقةد الإلكترونً، دذ ٌجب أن تضمن الإ

خص مةةن وعةةدم وضةةع القٌةةود أو العراقٌةةل التةةً تمنةةع الشةة ،مةةا مبةةدأ حرٌةةة الةةدخول دلةةى المنافسةةة
الإدارة عةن عزمهةا لتنفٌةذها. ودذا كانةت القةوانٌن المعاصةرة ، كمةا  الدخول فةً العقةود التةً تعلةن

لمتقةةةدمٌن للمناقصةةةة أو المزاٌةةةدة بحرٌةةة المشةةةاركة فٌهةةةا وتقةةةدٌم سةةنبٌن ذلةةةك، قةةةد كفلةةةت لجمٌةةع ا
عروضهم، دلا  أن ذلك لا ٌمنع من فروض شروط معٌنة للدخول فً المنافسة، وقصرها علةى مةن 

                                                 
الةةدكتور محمةةد فةةؤاد عبةةد الباسةةط، أعمةةال السةةلطة الإدارٌةةة )القةةرار الإداري والعقةةد الإداري(، كلٌةةة الحقةةوق، جامعةةة   (1)

 .319، ص 1989ندرٌة، الإسك
 .318المصدر نفسه، ص   (2)
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. وقةد أكةدت بعةض القةوانٌن المعاصةرة علةى (1)تتوافر فٌهم شروط محددة تعلةن عنهةا الإدارة سةلفاً 
من قانون العقةود الإدارٌةة الفرنسةً بوجةوب احتةرام التزامةات  (1-2)هذا المبدأ دذ أشارت المادة 

الإعةةلبن وحرٌةةة المنافسةةة واختٌةةار أفضةةل العةةروض مةةن الناحٌةةة الاقتصةةادٌة. كمةةا أشةةار التوجٌةةه 
( منةةه دلةةى ضةرورة العمةةل علةةى تطةةوٌر المنافسةةة فةةً 36فةةً المةةادة ) (18-2004)الأوربةً رقةةم

ن عن المناقصات مةن السةلطات المتعاقةدة فةً الةدول وذلك ٌستوجب الإعلب ،مجال العقود الإدارٌة
( عةن 45فةً المةادة ) (10-236)الأعضاء. كما قرر قانون الصفقات العمومٌة الجزائةري بةالرقم

 وجوب أن ٌكون اللجوء للئشهار الصرفً دلزامٌاً فً حالات محددة. 

 انفرع انثبًَ
 أسبنٍت إثراو انعقد الإداري الإنكتروًَ

الإداري الإلكترونةةةً دمةةةا بةةةاللجوء دلةةةى أسةةةلوب المناقصةةةة والمزاٌةةةدة  ٌةةةتم دبةةةرام العقةةةد 
 الإلكترونٌة، أو بطرٌق التفاوض مباشرة مع أحد الأشخاص أو مجموعة ما لإبرام العقد المذكور.

 المناقصة والمزاٌدة الإلكترونٌة أولاً:
لٌهةا الإدارة فةً دبةرام ففٌما ٌتعلق بالمناقصة الإلكترونٌة فٌه تُعدُّ أكثر الوسةائل التةً تلجةأ د 

العقد الإداري الإلكترونً، وٌقصد بها مجموعة من الإجراءات التً حددها القةانون بقصةد اختٌةار 
. أو هً تمثل دجراءً ٌتم بوسٌلة دلكترونٌة تعلن فٌه الإدارة عةن (2)أفضل المتقدمٌن سعراً وشروطاً 

المناقصةةة الإلكترونٌةةة بوجةةوب رغبتهةةا فةةً دبةةرام عقةةد مةةن العقةةود الإدارٌةةة. وتةةتلخص دجةةراءات 
، ودعةوة المتقةدمٌن (3)الإعلبن عنها عبر الموقع الإلكترونً للجهة الإدارٌة المعلنةة عةن المناقصةة

لتقةةدٌم عروضةةهم علةةى الموقةةع الإلكترونةةً ذاتةةه أو أي موقةةع  خةةر، ودراسةةة العةةروض المقدمةةة 
 .(4)واختٌار أفضلها

فةً أحةوال معٌنةة  (5)ب المزاٌةدة الإلكترونٌةةوكذلك مةن الممكةن أن تلجةأ الإدارة دلةى أسةلو 
 كرغبتها فً بٌع أو تأجٌر بعض الأموال العامة.

 طرٌق الممارسة )التعاقد المباشر( ثانٌاً:
ٌُعدُّ طرٌق التعاقد بأسلوب الممارسة اسةتثناءً علةى القاعةدة التةً تلةزم الإدارة بةاللجوء دلةى  

تتمتع الإدارة وفقاً لهذا الأسلوب بحرٌةة كبٌةرة فةً أسلوب المناقصة والمزاٌدة فً دبرام عقودها. و
اختٌار من ترغب التعاقد معه من الأشخاص أو الشركات لكً تتمكن من اختٌار أفضل العروض. 
والممارسة تكون دما عامة موجهة دلى عدد غٌةر محةدود مةن الأشةخاص أو الشةركات. وقةد تكةون 

 .(6)محدودة قاصرة على عدد محدود منهم
لبن عةن الممارسةة بطرٌقةة الإعةلبن ذاتهةا عةن المناقصةة أو المزاٌةدة. وقةد حةدد وٌتم الإع 

بةأن نشةر الإعةلبن عةن الممارسةة ٌكةون  (2)فً المةادة  (692-2002)المرسوم الفرنسً بالرقم 
 فً موقع النشرة الرسمٌة لإعلبنات العقود الإدارٌة، وكذلك فً الموقع الإلكترونً للجهة المعلنة.

                                                 
 .129رحٌمة الصغٌر ساعد نمدٌلً، العقد الإداري الإلكترونً، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، ص   (1)
 .129رحٌمة الصغٌر ساعد نمدٌلً، مصدر سابق، ص   (2)
ارٌة الفرنسً بأن الشخص المعنوي العام )الإدارة( من قانون العقود الإد (40-2004)فعلى سبٌل المثال: تقرر المادة   (3)

( ألةف ٌةورو وذلةك بةالإعلبن عنهةا علةى الموقةع 91هو حر فً اختٌار طرٌقة الإعلبن دذا كانت قٌمةة العقةد أقةل مةن )
 الإلكترونً أو الإعلبن فً النشرات الرسمٌة الخاصة بإعلبنات العقود الإدارٌة. 

ٌُعدُّ الإعلبن من الناحٌ  (4)  ة القانونٌة سوى دعوة للتعاقد، ولٌ  دٌجاباً، دذ دنَّ الإٌجاب ٌصدر من مقدم العطاء .ولا 
وٌكثر اللجوء دلى هذه الطرٌقة فً العقود الخاضعة لأحكام القانون الخاص وٌدلُّ على ذلك العدد الكبٌةر مةن المةزادات   (5)

 الإلكترونٌة المتوافرة حالٌاً.
 .399سابق، ص  محمد فؤاد عبد الباسط، مصدر  (6)
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 المجحث انثبنث

 اَعقبد انعقد الإداري الإنكتروًَ
سبق دن ذكرنا بأنَّ العقد الإداري الإلكترونً تطبق بشأنه مزٌج من الأحكام المطبقة بشأن  

العقد الإداري التقلٌدي والعقد الإلكترونً. ومن ثمَّ فلب بُدَّ عند دبرامه )دنشاءه( من مراعاة الأحكةام 
حكام المقررة بشأن دبرام العقد الإلكترونً. ففٌما ٌتعلةق والأ ،المقررة بشأن العقد الإداري التقلٌدي

بالأحكام التً قررتها قواعد القانون الإداري بشأن دبرام العقد الإداري التقلٌدي، فقد أشار الةبعض 
بأنَّ العقد الإداري )التقلٌدي( ٌتسم بتعقد وتشعب دجراءات دبرامه بالمقارنة مع العقود المبرمة بٌن 

 .(1)وٌتجلى هذا التعقٌد على وجه الخصوص فً الشق المتعلق بالتعبٌر عن الإرادةالأفراد، 
دذ لا بُدَّ قبل دبةرام العقةد الإداري مةن القٌةام بمجموعةة مةن الإجةراءات التةً تسةتغرق وقتةاً  

طوٌلبً. كما ٌكون دبرام العقد مسبوقاً بمرحلة ٌتم فٌها التفاوض بشأن العقةد وتبةادل وجهةات النظةر 
 .(2)بشأنه
بالمعةةاملبت  أمةةا فٌمةةا ٌتعلةةق بالعقةةد الإلكترونةةً، فقةةد حةةددت القةةوانٌن المتعلقةةة الخاصةةة 

كٌفٌة انعقاد العقد الإداري الإلكترونً. ونبحث أولاً فً كٌفٌةة التعبٌةر عةن الإرادة فةً  الإلكترونٌة
ث على مطلبٌن العقد الإداري الإلكترونً. ثم نبحث فً تطابق الإرادتٌن. ولذا سٌقسم المبحث الثال

 وبالشكل الآتً:
 المطلب الأول: وسائل التعبٌر عن الإرادة فً دبرام العقد الإداري الإلكترونً.

 المطلب الثانً: التراضً فً العقد الإداري الإلكترونً. 

 المطهت الأول
 وسبئم انتعجير عٍ الإرادح في إثراو انعقد الإداري الإنكتروًَ

داري الإلكترونً ، بوصفه عقةداً كبةاقً العقةود، أن ٌةتم التعبٌةر لا بُدَّ لصحة دبرام العقد الإ 
عةةن الإرادة بالرغبةةة فةةً دبرامةةه. وهةةذا التعبٌةةر عةةن الإرادة ٌنبغةةً أن ٌكةةون بوسةةٌلة مةةن وسةةائل 
التعبٌر عن الإرادة التً حددها القانون، وأن تتجه درادة الطرفٌن دلى دحداث أثر قانونً، وهذا مةا 

. ونبحةث أولاً فةً كٌفٌةة التعبٌةر عةن الإرادة وفقةاً لمةا قررتةه قواعةد القةانون تقرره القواعد العامةة
الإداري بشةةأن العقةةد الإداري التقلٌةةدي وذلةةك فةةً الفةةرع الأول. ثةةم نبةةٌن فةةً الفةةرع الثةةانً وسةةائل 
التعبٌر عن الإرادة لإنشاء العقد الإلكترونً بوجه عام، لنرى مدى جواز اللجوء دلى هذه الوسةائل 

 م العقد الإداري الإلكترونً.فً دبرا

 انفرع الأول
 و إثراو انعقد الإداري انتقهٍديوسبئم انتعجير عٍ الإرادح ثإَشبء أ

تخضع العقود الإدارٌة مةن حٌةث دبرامهةا دلةى بعةض القواعةد العامةة المقةررة فةً القةانون  
 (1)جةةراءات دبرامةةهالتةةً تتمثةةل بتشةةعب د (3)المةةدنً. دلا  أنةةه نظةةراً للطبٌعةةة الخاصةةة للعقةةد الإداري

                                                 
 .319الدكتور سلٌمان الطماوي، مصدر سابق، ص   (1)
. وٌبدو بأنَّ الحكمة من تشعب الإجراءات الخاصة بالعقد الإداري والحصول على العدٌد من 319المصدر نفسه، ص   (2)

عةةن دواعةةً  الموافقةةات والتةةراخٌص قبةةل صةةٌرورته نهائٌةةاً هةةو لأنَّ هةةذا العقةةد ٌتصةةل فةةً الغالةةب برفةةق عةةام، فضةةلبً 
 المحافظة على المال العام.

وقةةد أكةةدت محكمةةة القضةةاء الإداري المصةةرٌة علةةى الطبٌعةةة الخاصةةة للعقةةد الإداري، دذ قضةةت بةةأنَّ " للعقةةد الإداري   (3)
خصائص فً دبرامه تختلف عن أحكام القانون الخاص، دذ ترد فٌه على حرٌة الأشخاص المعنوٌة قٌود منها ما ٌتعلق 
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واتصال هذا العقد بمرفق عام مةن حٌةث تنظٌمةه أو تسةٌٌره أو ددارتةه أو اسةتغلبله أو المعاونةة أو 
. لةةذا عةةد ت الكتابةةة الوسةةٌلة الأسةةا  للتعبٌةةر عةةن الإرادة فةةً نطةةاق دنشةةاء العقةةد (2)المسةةاهمة فٌةةه

ً مرحلةةة الإعةةلبن عةةن الإداري. دذ دنهةةا تهةةٌمن علةةى كةةل مراحةةل دبةةرام العقةةد الإداري، سةةواء فةة
المناقصةةة أو المزاٌةةدة أو أي أسةةلوب  خةةر تسةةلكه الإدارة فةةً الإعةةلبن عةةن رغبتهةةا، وٌةةتم تبةةادل 
العروض بٌن الطرفٌن كتابةً فً مرحلةة التفةاوض علةى العقةد، كمةا أن الإٌجةاب والقبةول لا بُةدَّ أن 

 ٌصدر وفقاً لشكل محدد. 
دفتر أو كراسة بالشةروط العامةة لتنفٌةذ العقةد،  م الإدارة مع العرض الذي تعلن عنهوقد تقد   

ٌُعدُّ تقدٌم هةذا الةدفتر أو الكراسةة أمةراً دلزامٌةاً ٌةرد عةادةً دوهذا ما ٌتم عادةً فً عقود المقاولات.  ذ 
. وتتضمن هذه الكراسة بوجه عةام نةوعٌن مةن الشةروط همةا: (3)فً القوانٌن أو اللوائ  أو الأنظمة
 .(4)راءات دبرام العقد. وشروط تتعلق بتنفٌذ العقدالشروط المتعلقة بشروط ودج

فً دبرام بعةض  Contract typeوفضلبً عن ذلك، ٌلحظ شٌوع ظاهرة العقد النموذجً  
 (B.O.T)العقود الإدارٌة، كعقود البناء والتشغٌل ونقل الملكٌة المعروفة اختصاراً بعقةـود البةوت 

ة، (5)  من أهمها: تلبفً حالات بطلبن العقد.. وتحقق فكرة العقد النموذجً فوائد عد 
أمةةا بةةاقً وسةةائل التعبٌةةر عةةن الإرادة، كالمشةةافهة ـ أي انعقةةاد لعقةةد بتبةةادل الألفةةاظ ـ أو  

 الإشارة، فمن النادر اللجوء دلٌها بسبب الطبٌعة الخاصة للعقد الإداري التً سبق بٌانها.

 انفرع انثبًَ
 نكتروًَوسبئم انتعجير عٍ الإرادح ثإَشبء انعقد الإ

سبق دن ذكرنا أن التطور الحاصل فً مٌدان الحاسب الآلةً ومٌةدان الاتصةالات أدى دلةى  
. وقةد أفةرز التطةور (6)دمكانٌة دبرام العقةد دلكترونٌةاً. دذ ٌةتم التعبٌةر عةن الإرادة بوسةٌلة دلكترونٌةة

ة للتعبٌر عن الإرادة فً دطار  العقد الإلكترونً ومنها: دبرام العلمً وسائل عد 
 
 
 

                                                                                                                                                        
موضوعه، والنصوص التةً تتضةمنه. ومنهةا مةا ٌتعلةق بحرٌةة اختٌةار الشةخص الةذي ترٌةد جهةة الإدارة بشكل العقد و

التعاقد معه، ذلك بأنه ٌشترط لإبرام بعض العقود استفتاء هٌئات نةص علٌهةا القةانون. وٌشةترط بعضةها عرضةها علةى 
ٌةةة تتقٌةةد بنصةةوص معٌنةةة تفرضةةها الهٌةةأة التشةةرٌعٌة، وصةةدور قةةانون بشةةأنها، ٌضةةاف دلةةى هةةذا أنَّ الأشةةخاص المعنو

القوانٌن واللوائ . وكذلك علٌها أن تسلك سبلبً معٌنة للتعاقد. وتتبع دجراءات خاصة من شأنها ضمان اختٌةار المتعاقةد. 
كما أن من العقود الإدارٌة ما ٌجب ـ من حٌث الشكل ـ أن ٌكون مكتوباً حتى ٌتٌسر تضةمٌنه الشةروط الاسةتثنائٌة التةً 

قضائٌة. أشار دلٌه الدكتور سةلٌمان الطمةاوي، مصةدر  9سنة  3481ود المقاولة الخاص " . الطعن رقم تمٌزه عن عق
 .318سابق، ص 

وتتلخص هذه الإجراءات بوجوب الحصول على ترخٌص مالً بإبرامه مةن الجهةة المختصةة. والحصةول كةذلك علةى   (1)
هذه الجهة ددارٌةة أو غٌةر ذلةك. كالبرلمةان. وضةرورة  ترخٌص من الجهة المختصة قانوناً بإبرام العقد، وسواء أكانت

صدور قرار من المجال  الإدارٌة بالتعاقد فً بعض الأحوال. ووجوب الحصول على استشةارات مةن جهةات مةا قبةل 
ٌُراجع فً هذه الإجراءات: الةدكتور فةاروق  التعاقد. وتنظٌم دراسة بالجدوى الاقتصادٌة، دلى غٌر ذلك من دجـراءات. 

ومةا بعةدها. الةدكتورة سةعاد الشةرقاوي، مصةدر سةابق،  93ما ، الدكتـور محمد عبد  ، مصةدر سةابق، ص أحمد خ
 وما بعدها.  93وما بعدها. الدكتور مازن لٌلو راضً، مصدر سابق، ص  219ص 

 .81الدكتور سلٌمان الطماوي، مصدر سابق، ص   (2)
 .252الدكتورة سعاد الشرقاوي، مصدر سابق، ص   (3)
 .253-252المصدر نفسه، ص   (4)
ٌُراجع: الدكتور كمال طلبة المتولً سلبمة، النظام القانونً لعقود البناء والتشغٌل ونقل الملكٌةة، دار النهضةة العربٌةة،   (5)

 .166القاهرة، دون ذكر تارٌ  النشر، ص 
( مةن قةانون التوقٌةع الإلكترونةً 9ف 1ه )موقد سبقت الإشارة فٌما تقدم المقصود بالوسةٌلة الإلكترونٌةة وفقةاً لمةا حددتة  (6)

 .2112لسنة  98والمعاملبت الإلكترونٌة العراقً رقم 
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 البرٌد الإلكترونً أولاً:
ولمةدة طوٌلةة وسةٌلة مةن وسةائل  ـ عد ت الرسةالة الورقٌةة ـ أي المعةدة علةى دعامةة ورقٌةة 

التعبٌر عن الإرادة. دلا  بعد ظهور الحاسب الآلً وتنوع استعمالاته، فقةد ظهةر البرٌةد الإلكترونةً 
(Emial) بةادل العةروض والمفاوضةات. كوسٌلة من وسائل التعبٌر عةن الإرادة التةً بواسةطتها ت

وللبرٌد الإلكترونً مزاٌا ٌتفوق بها على البرٌد التقلٌدي ومن أهمها: زهد تكلفته بالمقارنة مع كلفة 
نقل الرسائل العادٌة سواء بالبرٌد العادي أو البرٌد الجوي. وكذلك سرعته الفائقة فةً نقةل الرسةالة 

 المرسل دلٌه.  التً لا تتجاوز لحظات، وبغض النظر عن بُعد مكان
 الوسٌط الإلكترونً ثانٌاً:

ة علةةةى أنظمةةةة معلومةةةات   ٌقصةةةد بالوسةةةٌط الإلكترونةةةً: اسةةةتعمال وسةةةائط دلكترونٌةةةة معةةةد 
ة لإبرام العقد من دون الحاجة دلى تدخل أي شةخص فةً كدلكترونٌة تعمل بش ل تلقائً، وتكون معد 

عقةةد شةةراء بطاقةةات الاشةةتراك فةةً دبرامةةه. وهةةذه الطرٌقةةة شةةائعة الٌةةوم فةةً دبةةرام بعةةض العقةةود، ك
 .(1)خدمات الهاتف المحمول أو الأنترنٌت

     Chatingثالثاً: خدمة المحادثة 
مثل ظهور المحادثة فً وسائل الاتصال الحدٌثة دمكانٌة دبرام العقةد وذلةك بفعةل التواصةل  

 .(2)ما بٌن شخصٌن ٌرى وٌسمع كل منهما الآخر
رادة فةً دنشةاء العقةد الإلكترونةً، فهةل تصةل  هةذه هذه هً بعةض وسةائل التعبٌةر عةن الإ 

الوسةةائل كوسةةٌلة للتعبٌةةر عةةن الإرادة بإنشةةاء العقةةد الإداري الإلكترونةةً  جةةرى العمةةل علةةى قٌةةام 
تنفٌةةذها بةةالإعلبن عةةن ذلةةك فةةً جهةةات الإدارة بةةالإعلبن عةةن المشةةروعات أو العقةةود التةةً تزمةةع 

التقلٌدٌة، كالصحف. ومما لا شكَّ فٌه أن هذا الأمر ها الإلكترونً. فضلبً عن النشر بالوسائل موقع
ودعوة للتفةاوض بشةأن العقةد المزمةع دبرامةه، وٌكةون  ،ٌمثل وسٌلة من وسائل التعبٌر عن الإرادة

 بإمكان الجهة المعلنة تلقً العروض من قبل من ٌرغةب بتنفٌةذ العقةد باسةتعمال البرٌةد الإلكترونةً
 .كذلك

ونةةً كوسةةٌلة فةةً التعبٌةةر عةةن الإرادة فهةةو أمةةر غٌةةر ملحةةوظ أمةةا اسةةتعمال الوسةةٌط الإلكتر 
عملبً فً دبرام العقود الإدارٌة الإلكترونٌة، ذلك لأنَّ هذه العقود تتطلةب دجةراء مفاوضةات وتبةادل 

 عروض لٌ  بإمكان الوسٌط الإلكترونً القٌام بها. 

 المطهت انثبًَ
 انتراضً في انعقد الإداري الإنكتروًَ

عقةد، وبغةض  أو الرضةا ـ كمةا هةو معةروف ـ الةركن الجةوهري لإنشةاء أيٌُعدُّ التراضةً  
. والعقد الإداري الإلكترونً لا ٌنعقد دلا  برضا طرفٌه على دبرامةه، وانصةراف النظر عن طبٌعته

درادتهما على دحداث الأثر أو الآثار القانونٌةة الناشةئة عنةه. وٌتطلةب التراضةً ـ كمةا هةو مقةرر ـ 
لطرفٌن بالرغبة فً دبرام العقد، ٌقابلها فً الجانب الآخر قبول من الطرف صدور درادة من أحد ا

 الآخر بالموافقة على دبرام العقد. وهذا ما ٌعرف بالإٌجاب والقبول اللذان ٌمثلبن قوام الرضا.
فما هةو المقصةود بالإٌجةاب والقبةول فةً دطةار دبةرام العقةد الإداري الإلكترونةً  ومةا هةو  

 صدورهما  الأثر المترتب على 

                                                 
 . 68الدكتور محمد فواز المطالقة، مصدر سابق، ص   (1)
 ٌُراجع فً هذا الموضوع:  (2)

 Robert.W. Emrson, Business Law, BARRONS educational series, New York, Fifth 
edition, 2009, P. 88. 
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نُجٌب على هذا التساؤل فةً فةرعٌن نبةٌن فةً أولهمةا الإٌجةاب والقبةول فةً العقةد الإداري  
الإلكترونً. ثم نبٌن فً الفرع الثةانً الأثةر المترتةب علةى صةدورهما  وهةل تلةزم الإدارة بمجةرد 

 صدورهما بإبرام العقد أم من الجائز لها أن تعدل عن ذلك  وهو ما نبٌنه تباعاً:

 الأول انفرع
 الإيجبة وانقجول في انعقد الإداري الإنكتروًَ

لا ٌخةةرج مفهةةوم الإٌجةةاب والقبةةول فةةً العقةةد الإداري الإلكترونةةً عةةن مفهومهمةةا العةةام  
المقرر بمقتضى القواعد العامةة مةع ملبحظةة الخصوصةٌة التةً ٌصةدر بهةا الإٌجةاب والقبةول فةً 

 .بواسطتها الإٌجاب والقبول ٌتم التعبٌر بها عنكترونٌة التً وهً الوسٌلة الإل ،العقد الإلكترونً
ف البعض الإٌجاب الإلكترونً بأنه تعبٌر جازم عن الإرادة ٌتم عن بُعد عبر تقنٌات   دذ عر 

الاتصال، سواء أكانت مسموعة أم مرئٌة أم كلتٌهما، وٌتضمن كافة الشةروط والعناصةر الأساسةٌة 
ف التوجٌه الأوربً (1)ا ما تلبقى معه القبول "للعقد المراد دبرامه بحٌث ٌنعقد به العقد دذ ، كما عر 

الإٌجةةةاب الإلكترونةةةً بأنةةةه كةةةل اتصةةةال عةةةن بُعةةةد ٌتضةةةمن كافةةةة العناصةةةر  1999لسةةةنة  9رقةةةم 
الضرورٌة اللبزمة لتمكٌن المرسةل دلٌةه الإٌجةاب مةن أن ٌقبةل التعاقةد مباشةرة، وٌسةتبعد مةن هةذا 

 النطاق مجرد الإعلبن ". 
مه الإدارة عن وبتطبٌق هذا المف  هوم على العقد الإداري الإلكترونً، فإنَّ العرض الذي تقد 

ٌُعدُّ دٌجاباً، بل دعوة دلى التفةاوض بشةأن  تنفٌذ عمل ما، وبغض النظر عن الجهة الموجه دلٌها، لا 
مه الطرف الآخر. وٌنبغً أن ٌقع الإٌجاب بوسٌلة دلكترونٌة بوصف  العقد. أما الإٌجاب فهو ما ٌقد 

 المذكور من قبٌل العقود الإلكترونٌة. العقد
وفضلبً عما تقدم، فإنه ٌنبغً أن ٌكون الإٌجاب متضمناً على تعبٌةر جةازم فةً الرغبةة فةً  

ٌُعةدُّ دٌجابةاً ودنمةا مجةرد عةرض التعاقد، ومن ثمَّ فإذا خلب من ذلك فةلب 
. أمةا القبةول الإلكترونةً، (2)

الموافقة على الإٌجةاب، وهةذا القبةول ٌنبغةً أن ٌةتم فهو كالإٌجاب الإلكترونً، تعبٌر عن الإرادة ب
بوسةةٌلة دلكترونٌةةة. وفةةً دطةةار العقةةد الإداري الإلكترونةةً فةةإنَّ القبةةول ٌصةةدر مةةن قبةةل الإدارة أو 
م العرض أو الدعوة دلى التفاوض بشأن دبرام عقد ما. وهذا القبول  الشخص المعنوي العام الذي قد 

قود الخاضعة لأحكام القانون الخاص، بسبب تشعب دجةراءات ٌستغرق مراحل كثٌرة لا تعرفها الع
 دبرام العقد الإداري، وكما سبق ذكر ذلك فً صفحات سابقة.

وتتمثل وسائل التعبٌر عن القبول بوجه عام بالكتابة، وهذا ٌتم باستعمال البرٌد الإلكترونً  
 .  (3)لإرسال الرسالة التً تتضمن القبول

 انفرع انثبًَ
 تت عهى صدور الإيجبة وانقجولالأثر المتر

ٌترتب على صدور الإٌجاب والقبول وارتباطهما انعقاد العقد، ودلزام كل من طرفٌه بتنفٌذ  
الالتزامات الناشئة عنه. وفً هذه الحالة ٌكون تارٌ  صدور قرار الإدارة بالموافقة على العقد هةو 

 .(1)تارٌ  انعقاده
                                                 

 .115الدكتور سمٌر عبد العزٌز الجمال، مصدر سابق، ص   (1)
 .93الدكتور أسامة أبو الحسن مجاهد، مصدر سابق، ص   (2)
ولا ٌمكن بتقدٌرنا أن ٌصدر القبول فً العقةد الإداري الإلكترونةً بوسةائل أخُةرى مثةل النقةر أو الضةغط علةى العلبمةة   (3)

مرة واحدة دلالة الموافقة أو لمرتٌن لغرض تأكٌد القبول ذلةك لأنَّ طبٌعةة العقةد الإداري الخاصة بذلك ـ أي الأٌقونة ـ ل
الإلكترونً، بما ٌتضمنه من التزامات مهمة تتطلب صدور التعبٌر عن القبول صراحةً على وسٌلة دلكترونٌة، وبشةكل 

 مكتوب. 
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كانةةه العةةدول عةةن دٌجابةةه دذا لةةم ٌةةتم التعاقةةد بطرٌةةق أمةةا قبةةل ذلةةك، فةةإنَّ مقةةدم الإٌجةةاب بإم 
المناقصةةة أو المزاٌةةدة، أمةةا دذا تةةم التعاقةةد بهةةذه الطةةرق فةةلب ٌكةةون بإمكةةان الموجةةب العةةدول عةةن 

 .(2)ماً به حتى تعلن الإدارة عن موقفها منهزالإٌجاب، وٌظلُّ مل
 ولكن هل ٌكون بإمكان الإدارة العدول عن القبول بعد صدوره   
م من قبلها طالما  دٌرٌة تمكنها من العدول عن العرضلمقرر أن للئدارة سلطة تقمن ا  المقد 

لم تصدر قراراً بقبول العقد. أما بعد صدور قرار قبةول العقةد فٌبةدو مةن غٌةر الجةائز العةدول عةن 
العقد؛ لأنه أصب  ملزماً لها، فإذا ما اختةارت العةدول عةن العقةد، فةٌمكن مطالبتهةا بةالتعوٌض عةن 

ضرار الناشئة عن العدول وفقاً لأحكام المسةؤولٌة العقدٌةة. ومةع ذلةك ٌةرى الةبعض بةأنَّ العقةود الأ
الإدارٌة تبدو مختلفة عن العقود التً تخضع دلى أحكام القانون الخاص، ومةن ثةمَّ فةلب ٌمكةن دلةزام 

لإدارة تملةةك الإدارة بالطرٌقةةة ذاتهةةا التةةً ٌلةةزم بهةةا الأفةةراد فةةً عقةةودهم الخاصةةة، ومةةن ثةةمَّ فةةإنَّ ا
العدول عن العقد، كما تملك تعدٌل ما تضمنه العقد الإداري من شروط وفقاً لما تقتضةٌه المصةلحة 

ووفقةاً لمةا تقةرره القواعةد العامةة، المطالبةة بةالتعوٌض عةن  ،، دلا  أنه للمتعاقد مع الإدارة(3)العامـة
 ذلك. 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                        
 .349الدكتور سلٌمان الطماوي، مصدر سابق، ص   (1)
 .349ه، ص المصدر نفس  (2)
 .116الدكتور فاروق أحمد خما ، الدكتور محمد عبد  ، مصدر سابق، ص   (3)
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 الخبتًِـخ
الإشةكالات الناشةئة عةن دبةرام العقةد الإداري الإلكترونةً.  تناولنا فً هذا البحث المتواضع 

وقد أشرنا فً البحث دلى اتساع ظاهرة دبرام العقةود الإلكترونٌةة بحٌةث أصةبحت أمةراً مألوفةاً فةً 
معاملبت الأفراد الٌومٌةة، ولةم ٌقتصةر الأمةر علةى ذلةك لٌشةمل كةذلك العقةود التةً تبرمهةا الإدارة 

أو أشخاص القانون الخاص. وقةد وجةدنا بةأنَّ العقةود التةً تبرمهةا  سواء مع أشخاص القانون العام
وتمثةةةل ذلةةةك بالتوجٌةةةه رقةةةم  ،الإدارة بوسٌلةةةـة دلكترونٌةةةـة حظٌةةةت باهتمةةةام التوجٌهةةةات الأوربٌةةةة

ع الفرنسةةً الةةذي أصةةدر قةةانون العقةةود الإدارٌةةة بالمرسةةوم  (2004-18) وكةةذلك باهتمةةام المشةةر 
 . 8/1/2114تارٌ   (2004-15)

فٌمةةا ٌتعلةةق بالةةدول العربٌةةة، فقةةد أشةةرنا دلةةى أن غالبٌةةة الةةدول العربٌةةة التةةً أصةةدرت أمةةا  
قوانٌن خاصةة بةالتوقٌع الإلكترونةً والمعةاملبت الإلكترونٌةة تضةمنت أحكامةاً عامةة بشةأن العقةود 
والمعةةاملبت الإلكترونٌةةة تطبةةق بشةةأن التصةةرفات المةةذكورة، وبغةةض النظةةر عةةن طبٌعتهةةا، سةةواء 

معاملبت مدنٌة أم ددارٌة. وقةد أشةرنا كةذلك دلةى الغٌةاب التةام للتشةرٌع الةذي ٌةنظم أكانت عقود أو 
المعاملبت الإلكترونٌة فً القانون اللبنانً على الرغم من مضً مدة تزٌد علةى ثمانٌةة عشةر سةنة 

هً من أوائل الةدول على دعداد مشروع القانون الخاص بهذا الموضوع. على الرغم من أن لبنان 
 تً أقرت تنظٌماً للمعاملبت المصرفٌة الإلكترونٌة.العربٌة ال
 وختاماً نوصً بالآتً: 
وجوب دعداد قوانٌن أو تعدٌل القةوانٌن النافةذة للئقةرار بأحكةام تةنظم المسةائل التةً ٌثٌرهةا  أولاً:

العقد الإداري الإلكترونً، دذ مما لا شك فٌه أن هذا العقد ـ ودن كان ٌتفق مع بةاقً العقةود 
ٌةةة بأحكةةام وخصةةائص مشةةتركة ـ دلا  أنةةه ٌتسةةم كةةذلك بخصوصةةٌة تسةةتمد مةةن الإلكترون

الخصائص التقلٌدٌة للعقةد الإداري التقلٌةدي، كتلةك المتعلقةة بتضةمٌنه شةروطاً اسةتثنائٌة لا 
تعرفها العقود الخاضعة لأحكام القانون الخاص. وكذلك اتصال هذا العقد غالباً بمرفق عام 

 وكذلك اختلبف هذا العقد فً وسائل دبرامه.ٌهمُّ مصال  جمهور الأفراد. 
ومنها مبةدأ  ،العمل على أن ٌتضمن القانون أو التشرٌع المنشود على بعض المبادا العامة ثانٌاً:

الشفافٌة والسرٌة ودتاحة الفرصة للكافة فً الاشتراك فةً العقةود التةً تعلةن عنهةا الإدارة. 
 بما ٌؤمن ضمان المنافسة العادلة فٌما بٌنهم.

العمل على أن ٌتضمن القانون أو التشرٌع المنشود على الأحكام التفصٌلٌة المتعلقةة بةإبرام  ثالثاً:
العقد الإداري الإلكترونً، ومن ذلك الأحكام المتعلقة بكٌفٌة التعبٌر عن الإدارة، ومتى ٌتم 
قةةةة انعقةةاد العقةةد. وكةةذلك الأحكةةام المتعلقةةةة بالناقصةةات أو المزاٌةةدات الإلكترونٌةةة، وطرٌ

الممارسة ـ أي الاختٌار المباشر للمتعاقةد مةن قبةل الإدارة ـ وكةذلك الإقةرار بالأحكةام التةً 
تبةةٌن المسةةائل المتعلقةةة بةةالتوقٌع علةةى العقةةد المةةذكور. فضةةلبً عةةن المسةةائل المتعلقةةة بإثباتةةه 
وتنفٌةةذه، وكٌفٌةةة الوفةةاء بالالتزامةةات المالٌةةة الناشةةئة عةةن هةةذا العقةةد، ومةةن ذلةةك المسةةائل 

سائل الدفع الإلكترونٌة التً ٌمكن كترونً والمقاصة الإلكترونٌة أو وتعلقة بالتحوٌل الإلالم
 اللجوء دلٌها فً الوفاء بالالتزامات المالٌة الناشئة عن العقد المذكور.

وفً الختام أرجو أن نكون قد وفقنا فً عرض بعض الإشةكالات التةً ٌثٌرهةا دبةرام العقةد 
بعض الحلول لمعالجتها وأن ٌتسع صدر القارا الكةرٌم لمةا ورد فةً وطرا  ،الإداري الإلكترونً

       هذا البحث من أخطاء. و خر دعوانا أن الحمدُ لله  ربِّ العالمٌن.
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 يصبدر انجحث
 باللغة العربٌة:

أحمد محمةود جمعةة، العقةود الإدارٌةة، منشةأة المعةارف، الإسةكندرٌة، دون ذكةر تةارٌ  د.  -1
 النشر.

الحسةةن مجاهةةد، التعاقةةد عبةةر الأنترنٌةةت، دار النهضةةة العربٌةةة، القةةاهرة، أسةةامة أبةةو د.  -2
2113. 

بةةول مةةرقص، التشةةرٌعات العربٌةةة اللبزمةةة للتجةةارة الإلكترونٌةةة الٌةةوم، المجلةةة العربٌةةة د.  -3
 .2111، 24للفقه والقضاء، القاهرة، العدد 

لجامعً، الإسةكندرٌة، خالد ممدوا دبراهٌم، لوجستٌات التجارة الإلكترونٌة، دار الفكر اد.  -4
 . 2118، 1ط

رحٌمةةةةة الصةةةةغٌر سةةةةاعد نمةةةةدٌلً، العقةةةةد الإداري الإلكترونةةةةً، دار الجامعةةةةة الجدٌةةةةدة،  -5
 الإسكندرٌة.

سامً بدٌع منصور، الإثبات الإلكترونً فً القانون اللبنةانً، معانةاة قةاضٍ، مجلةة العةدل،  -6
ً  بٌروت،   .2111نقابة محام
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