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 حم انبرلداٌ واثرِ في انتُظيى اندستىري نهدونت
 دراست يقارَّ

 
 سلمان شهيب السعدي آيات د.

 
 الملخص

 
تتبنى مجموعة من دول العالم النظام البرلمانً معبرتاً بذلك عن خٌاراتها لشكل النظام السٌاسً 
الذي ٌتولى ادارة شؤون الحكم فً الدولة واذا كان النظام البرلمانً ٌقوم على عدة اسس او 
اعتبارات تراعً تحقٌق نوع من التوازن بٌن السلطات المتنوعة وعلى وجه التحدٌد السلطات 

لتنفٌذٌة والتشرٌعٌة والقضابٌة فأن حق حل البرلمان ٌمثل السلاح الذي تجابه به السلطة التنفٌذٌة ا
السلطة التشرٌعٌة كما ان لهذه الاخٌرة سلاحاً مقابلاً تواجه به السلطة التنفٌذٌة ٌتمثل بسح الثقة 

مثل على حد تعبٌر عن الوزارة والحقٌقة ان التلوٌح من جانب السلطة التنفٌذٌة بحل البرلمان ٌ
وٌترك حل البرلمان مجموعة من الاثار البعض بداٌة التعقل لم ٌمارس دور النابب فً البرلمان 

فً التنظٌم الدستوري للدولة ٌنعكس على مجمل الاوضاع السٌاسٌة من جهة طبٌعة العلاقة بٌن 
ة المتبناة فً السلطات الا ان ذلك قد ٌختلف من دولة الى اخرى وطبقاً للتوجهات الدستورٌ

 الدساتٌر النافذة للدول.
 

 2005دستور العراق لعام  -ستوري تنظٌم د -دستور  -برلمان  الكلمات المفتاحية:
 

Desolution of parliament and its impact on the 

constitutional organization 
 

Ayat salman shuhaip 
 

Abstract 
 

The most of the constitutions of the countries in the world who take  the 

parliamentary system political standing in the state built the right system, 

but it might have been different about the pictures. 

The modern country is a big organization  that  emerges from cultural its  

form  and organization  reflect   the specialties of this cultural. 

Iraq as a modern country that suffered since its establishment from a clear 

misfire 
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The case of the dissolution of parliament in constitutional takes an  

important position as the means of the mutual influence between the 

legislative and executive branches as our guarantee constitutes a deviation 

from the body was not elected by the people to exercise their constitutional 

functions. 

The dissolution of the parliament in Iraq has the peculiarity of not being 

able to solve in real because the procedures are very complex and require a 

call by two-thirds of the members to make  the solution is not possible  and 

therefore must be modified and hanged so that the Iraqi people to assess 

the fate through the body elected and can be resolved his desire. 

The right to submit a request for a right of dissolution is submitted to the 

Prime Minister. The doctrine goes on to say that the Iraqi constitution took 

the form of a formal solution when the prime minister was given the right 

to propose a solution. However, The President of the Council of Ministers 

with the approval of the President of the Republic, either on the approval 

of the resolution of the solution, the Iraqi constitution has given that 

jurisdiction to the House of Representatives in terms of the first item of 

Article 64, which required the approval of the absolute majority of 

members of the House of Representatives and some of the jurisprudence to 

reduce the Council's right to one hypothesis and rare contrary to The The 

parliamentary system adopted by the Constitution based on the balance 

between the legislative and executive branches 

 

Key words: parliament , Constitution , Constitutional organization , 

Iraqi Constitution 2005 

  



- 291 - 
 

 يقديت 
ٌعد من الموضوعات المهمة فً الانظمة الدستورٌة وخاصة ان ان موضوع حل البرلمان 

موضوع حل البرلمان له صور متعددة اخذت بها معظم دول العالم التً تتبنى النظام البرلمانً 
راجعاً الى تنظٌم الدستور لمراكز السلطات فً الدولة  وكان تعدد صور حل البرلمانات فً العالم

شانه المساواة بٌن السلطات فٌه أو أن نكون امام نظام  فأما تكون بصدد نظام دستوري من
 خاص بها وحدها. از حصري للسلطة التشرٌعٌة دستوري ٌعطً حق الحل كامتٌ

 
 اهمية البحث

تكمن اهمٌة بحث هذا الموضوع فً كون البرلمان ٌشكل الادارة الفاعلة التً بإمكانها تحقٌق 
والسلطة التنفٌذٌة... وهنا لابد من بٌان ماهٌة الحل التناغم  بٌن كل من السلطة التشرٌعٌة 

والدساتٌر المقارنة فً محاولة لكشف  2005البرلمانً وبٌان آلٌة اجرابه فً كل من دستور 
القصور التشرٌعً الخاص بهذه المسألة الغاٌة فً الاهمٌة واٌجاد حلول ناجعة لسد الثغرات 

 التوفٌق.واكمال النقص التشرٌعً والدستوري ومن الله 

 
 مشكلة البحث

تكمن اشكالٌة البحث فً معالجة النصوص الدستورٌة الخاصة بحل البرلمان سواء فً العراق أو 
لكونه الدستور النافذ حالٌاً ومناقشة اهم  2005فً الدساتٌر المقارنة وبخاصة دستور العراق لعام 

ه اعتمد طرٌقة الحل الذاتً ما جاء فٌه من مواد تخص حل البرلمان لا سٌما وأن الدستور اعلا
الى ضورة تعدٌل النصوص الدستورٌة الخاصة بهذه المسألة لكون طرٌقة الحل  للبرلمان وصولاً 

 الذي جاءت به تعد شبه مستحٌلة.

 
 منهجية البحث

الانظمة الدستورٌة ذات  ى الاسلوب الاستقرابً المقارن بٌن العدٌد منترتكز منهجٌة البحث عل
 وقانون ادارة الدولة الانتقالٌة. 2005دستور العراق لعام والنظام البرلمانً 
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 الدبحث الاول
 يفهىو وَشأة الحم انبرلداَي

 
فً هذا المبحث سنتناول بٌان كل من مفهوم الحل البرلمانً وكذلك نشأة الحل البرلمانً فً 

 مطالب مستقلة وبحسب التفصٌل الآتً:

 الدطهب الأول
 يفهىو حم انبرلداٌ

ان حل البرلمان ٌعد من اهم تطبٌقات الحٌاة النٌابٌة واكثرها جدلاً وتحرص بعض الدساتٌر  التً 
تتبنى هٌمنة السلطة التشرٌعٌة على تطبٌقه كإجراء ٌعادل هٌمنة السلطة التنفٌذٌة, وبالرغم من 

التوازن بٌن السلطتٌن الا انه اختلف حول  اتفاق الفقه الدستوري على عد الحل وسٌلة من وسابل
 مفهوم الحل الى عدة تعرٌفات نوردها فً الآتً:

لقد عرفه بعض من الفقه بقوله إنهاء مدة المجلس النٌابً قبل المدة القانونٌة المقررة لنٌابته أي 
لمجلس النٌابً وعرف اٌضاً بأنه قٌام السلطة التنفٌذٌة بإنهاء مدة ا (1)قبل نهاٌة الفصل التشرٌعً. 

 (2)قبل النهاٌة الطبٌعٌة للفصل التشرٌعً, أي هو الانتهاء المبستر أو المعجل للفصل التشرٌعً,
 (3)كما عرفه آخرون بأنه انتهاء مدة نٌابة المجلس النٌابً قبل انتهاء مدة ولاٌته الدستورٌة. 

عرفه بأنه حق البرلمان بحل وبشأن مفهوم الحل الذاتً للبرلمان فإن بعضاً من الفقه الدستوري قد 
, كما نفسه بنفسه على اعتبار انه ٌمارس جزءاً من السٌادة وله الحق فً التنازل عن تلك السٌادة

عرف بأنه احد انواع الحل والذي تأتً مبادرة الحل بموجب هذا النظام من البرلمان نفسه ولٌس 
 من الحكومة.

نه احد صور حل البرلمان وتكون كلمة الفصل وفً ضوء ما تقدم ٌمكن ان نعرف الحل الذاتً با
 ,فٌه للبرلمان نفسه بوصفه ممثلاً عن الشعب وٌترتب علٌه انتهاء مدة ولاٌته القانونٌة قبل اكتمالها

وتتضمن أغلب دساتٌر دول العالم نصوصاً لحل البرلمان وبطرق مختلفة فً حٌن تسكن دساتٌر 
البرلمان ومن حٌث معالجة مسألة حل  دولة أخرى وتسهب بعض الدساتٌر بإجراءات حل

البرلمان فتختلف دول العالم فٌما بٌنها تجاه هذه المسألة وٌعود ذلك إلى جملة أسباب أهمها فلسفة 
الدستور وطبٌعة النظام السٌاسً ومدى التوازن بٌن سلطات الدولة الناشا عن فلسفة الدستور فً 

ك الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة حٌث لا ٌملك أحد الأنظمة البرلمانٌة وفً الأنظمة الرباسٌة هنا
سلطة حل البرلمان حتى ربٌس الجمهورٌة وفً الأنظمة شبه الرباسٌة, مثل فرنسا ٌستطٌع ربٌس 

                                                           
, 2004د. بشٌر علً محمد باز: حق حل المجلس النٌابً فً الدساتٌر المعاصرة , دار الجامعة الجدٌدة للنشر, مصر,  (1)

. و د. رمزي طه 255, ص 1895, و د. محمد المٌرغنً: الوجٌز فً النظم السٌاسٌة, بلا دار نشر, القاهرة, 55ص 
 .368, ص 1893العربٌة, القاهرة, طالشاعر, النظرٌة العامة للقانون الدستوري, دار النهضة 

حول نشأة وتطور حق الحل فً انكلترا ٌنظر د. علاء عبد المتعال: حل البرلمان فً بعض الانظمة الدستورٌة, دار  (2)
وما بعدها وفً نفس المعنى د. السٌد صبري: حكومة الوزارة, القاهرة,  14, ص 2004النهضة العربٌة, القاهرة, 

د عبد اللطٌف السٌد: دور ربٌس الدولة فً النظام البرلمانً, اطروحة دكتوراه غٌر منشورة, و د احم 99, ص 1853
  318, ص 1886جامع عٌن شمس, 

, د. محمد 433, ص 1886د. محسن خلٌل: القانون الدستوري والدساتٌر المصرٌة, دار الجامعة الجدٌدة, القاهرة,  (3)
و مورٌس دٌفرجٌه:  314, ص 2002نشورات الحلبً الحقوقٌة, بٌروت, رفعت عبد الوهاب, مبادئ النظم السٌاسٌة, م

المؤسسات السٌاسٌة والقانون الدستوري, ترجمة د. جورج سعد, بٌروت, المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع, 
 129, ص 1882
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الجمهورٌة حل البرلمان ولكن بالتشاور مع ربٌس الحكومة ففً بعض الدساتٌر مثل الدستور 
عند الضرورة وبعد استفتاء الشعب فإذا المصري لا ٌملك ربٌس الجمهورٌة حل البرلمان إلا 

أقرت الأغلبٌة المطلقة لعدد من أعطوا أصواتهم الحل, أصدر ربٌس الجمهورٌة قراراً به ومن 
الذي  1852الدساتٌر العربٌة التً ٌتضمن على الحل نذكر منها دستور المملكة المغربٌة الصادر 

ف بعد استشارة ربٌس الغرفة ٌتكون من مجلس النواب للملك حل مجلس الشعب بظهر شرٌ
إذا نشب خلال بٌن وزارة  1594الدستورٌة وتوجٌه خطاب للأمة. وقد نشأ الحل من إنكلترا سنة 

)ولٌم بت( وبٌن مجلس العموم البرٌطانً بصدد مشروع قانون خاص بإدخال إصلاحات معٌنة 
مع وجهة نظر مجلس  على نظام إدارة الهند وكانت الوزارة تؤٌد وجهة نظر الملك التً ٌتعارض

العموم, ولقد طلب مجلس العموم من الملك عزل الوزارة إلا أن ربٌس الوزارة أستطاع بمهارته 
 .1أن ٌتفق مع الملك على حل مجلس العموم وإجراء انتخابات جدٌدة

 الدطهب انثاَي
 َشأة حم انبرلداٌ

ترتبط فكرة حل البرلمان بنشأة وتطور النظام البرلمانً الانكلٌزي حٌث نجد ان الحل البرلمانً  
نشأ ابتداءً بتأثٌر الملك حٌث كان ٌلجأ الٌه كلما اراد التخلص من البرلمان القابم  والذي كان 

حالات اللجوء  ان البرلمان, آلاٌجتمع اصلاً لمناقشة الاعانات المالٌة وبعد ذلك ٌقوم الملك بحل 
والتً من خلالها وضعت قٌود على حق الملك فً اللجوء الى  1699بعد ثورة عام الٌه تقهقرت 

ثم بعد ذلك تم نقل هذا  1592-1899وسٌلة الحل لذا لم ٌحدث الحل على الاطلاق بٌن عامً 
خٌرة الى ان الا الحق الى الوزارة وعندما ٌقوم البلمان بإثارة المسؤولٌة السٌاسٌة للوزارة تلجأ

تطلب من الملك حل البرلمان وهكذا ٌكون الحل البرلمانً سلاحاً بٌد الوزارة تشهره للتصدي 
للبرلمان عندما تقوم بإثارة المسؤولٌة السٌاسٌة للوزارة ومن هنا ظهرت فكرة التوازن بٌن 

س النٌابٌة فً أصبحت الرقابة البرلمانٌة أهم وظابف المجال(2)السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة. 
الدول ذات النظام البرلمانً وٌمارس البرلمان أنواعاً عدٌدة من الرقابة إلا أن هذه الرقابة بدأت 

حتى قوٌت هذه الرقابة وبدأ البرلمان ٌداول  1215ضعٌفة منذ بدأ الحٌاة النٌابٌة فً إنكلترا عام 
 .  3إنكلترا وفرنسادوره الرقابً والتشرٌعً فً الدول العرٌقة فً الدٌمقراطٌة مثل 

لجأ البرلمان إلى وسٌلة الاتهام الجنابً بسبب قدرة الملك  1356عهد الملك أدورد الثالث ففً 
على تلافً الآثار الناجمة عن هذه الوسٌلة حٌث كان الملك ٌسرع فً حل البرلمان وإصدار 

ٌر تظهر حٌث بدأت قواعد المسبولٌة الفردٌة للوز 1541مرسوم بالعفو عن الوزٌر وفً عام 
طالب النواب فً مجلس العموم إقالة الوزٌر )البول( بٌد أنه قد حدث تطوراً آخر أدى إلى ظهور 

استقالة حكومته للملك على  Northحٌث قدم اللورد نورث  1592المسبولٌة التضامنٌة فً عام 
( ٌنفذ 1952 -1550أثر اقتراحٌن بسحب الثقة منه وكان اللورد نورث وزٌراً للملك من سنة )

رغباته وٌحلم بمٌوله الشخصٌة واستعان فً سبٌل ذلك بجماعة أطلق علٌهم )أصدقاء الملك( 
سٌلة السٌاسٌة قد بدأت وأمكن لنورث بذلك أن ٌخلق أغلبٌة برلمانٌة تحت قٌادته حٌث أن هذه الو

أولاً فً صورة مسبولٌة جنابٌة حٌث كان الاتهام أولى من حلها ثم تطورت بعد ذلك إلى مسبولٌة 

                                                           
 .59صمصدر سابق  2004د/ بشٌر محمد باز )حق حل المجلس النٌابً فً الدساتٌر المعاصرة(  1
 364, ص 1853د. السٌد صبري: حكومة الوزارة, المطبعة العالمٌة, القاهرة,  (2)
 40, القاهرة, ص1899ثره على الدٌمقراطٌة( رمضان محمد بطٌخ )قواعد دور السلطة التنفٌذٌة وأ 3

 وانظر: 
Daniel J.Elazar,constitutionalizing clobalization,Littlfield publishers.INC .Oxford 

1998,p74                                                                                              . 
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سٌاسٌة تمثلت فً التنحً عن السلطة كبدٌل للاتهام الجنابً فإن المسبولٌة فً كل مراحلها لم 
من المعوقات التً أدت  تطبق فً كل الحالات التً كانت تقتضً تطبٌقها وإنما تعرضت للعدٌد

 .  1إلى الحٌلولة دون إعمال قواعدها على الرغم من توافر شروط تطبٌقها
وكما قلنا أن بعض الدساتٌر تسكت عن إجراء حل البرلمان التً لم تبٌن طرق للحل ولم تحدد 
 جهة معٌنة للحل فتلجأ فً هذه الحالة إلى الحل الشعبً وهو نوع من أنواع الحل الذي سندرسه

لاحقاً حق ٌقدم عدد من الناخبٌن بطلب حل المجلس النٌابً وٌعرض على الشعب للاستفتاء وقد 
 .2أخذت بالحل الشعبً بعض الولاٌات السوٌسرٌة

 
  

                                                           
1 Micheel Laveri Lesysteme Pokitique francais leve vepubli que Dalloz. 1991/ p.75 

 . 132بق صد/ عدنان حمودي جلٌل )النظم السٌاسٌة( مصدر سا 2
 , بٌروت.150, ص1892إسماعٌل الغزال )القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة( المؤسسة الجامعٌة للدراسات وانظر : 
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 الدبحث انثاَي
 برلداٌان انهجىء الى حم يبرراث

وٌورد الفقه لباً ما تتأتى كنتٌجة لازمة قابمة بٌن المؤسسات الدستورٌة غاان مسألة حل البرلمان 
الدستوري مجموعة من المسوغات والمبررات التً ٌنجم عنها حل البرلمان وسنقوم بإجمالها 

 على كل مطالب وحسب التفصٌل الآتً:

 الدطهب الاول
 تؼديم اندستىر

من طبٌعة القواعد القانونٌة مهما كانت مصدرها ان تكون قابلة للتعدٌل والتغٌٌر لتطور الظروف 
صادٌة لكل مجتمع, وتحرص  بعض الدساتٌر على جعل مهمة تعدٌل الدستور من السٌاسٌة والاقت

ات التعدٌل الدستوري تختلف عن تعدٌل وٌشار الى ان اجراءاختصاص السلطة التشرٌعٌة, 
القوانٌن العادٌة لما تتطلبه من وجود برلمانً متماسك ٌحتوي على اغلبٌة قوٌة تتحد لكً ٌدخل 

تجدٌد المجالس النٌابٌة وتطعٌمها بدم جدٌد لضمان استقرار الاغلبٌة حق الحل ضمن دابرة إعادة 
 (1)الخاصة التً تحمل على كاهلها عبء القٌام بهذه المهمة الخطٌرة عن جدول مسؤولٌاتها. 

وتشٌر بعض الدساتٌر الى ان الحل ٌكون بقوة القانون فً حالة تعدٌل الدستور, وابتداءً من 
نجد انه اعتنق  مسألة حل الجمعٌة  2005والدستور النافذ لعام  1954الدستور السوٌسري لعام 

للدستور, وبذلك  الاتحادٌة فً حالة الموافقة الشعبٌة على المراجعة الشاملة أو التعدٌل الكلً
ترتبط مسألة التعدٌل الكلً بموضوع الحل بوصفه احد مسوغات أو مبررات الحل, وبالفعل تم 

بعد نجاح المراجعة الشاملة للدستور الاتحادي وأجرٌت  1888م حل الجمعٌة الاتحادٌة عا
 (2)انتخابات جدٌدة. 

كما تبنت بعض الدساتٌر حل البرلمان كمبرر لتعدٌل الدستور من اجل استقراء رأي الاغلبٌة 
كما تشٌر التجربة  1825حول التعدٌل, وابرز تلك الدساتٌر هو القانون الاساسً العراقً لعام 

 فً الدنمارك الى حل البرلمان من اجل تعدٌل بعض النصوص الدستورٌة.الدستورٌة 

 الدطهب انثاَي
 دػى الاغهبيت انضؼيفت داخم انبرلداٌ وتجديد مجًىع انُاخبين

ان حل البرلمان تحت دابرة سبب عدم تدعٌم الاغلبٌة ٌجب ان ٌؤسس على ٌشٌر البعض من الفقه 
المناسب لحل البرلمان ٌضاف الٌها عوامل اخرى مجموعة من العوامل ابرزها تحدٌد الوقت 

حٌث ٌفضل ان ٌتم الحل فً وقت تتبع فٌه الحكومة  ابرزها ما تعٌشه البلاد من حالة اقتصادٌة
سٌاسة اقتصادٌة جٌدة من شأنها تدعٌم الاغلبٌة طالما الشعب ٌعٌش رفاهٌة  ورغد من العٌش 

ٌة معتدلة تحرص بموجبها على رفعة شأن وكذلك ما تتبعه السلطة التنفٌذٌة من سٌاسة خارج
البلاد وازدهارها, وتعزز وجه نظر الفقه هذه العدٌد من التطبٌقات العملٌة فً بعض الدول حٌث 

                                                           
. و د. صلاح الدٌن فوزي: التوازن بٌن السلطتٌن 218-219د. علاء عبد المتعال: حل البرلمان, مصدر سابق,  (1)

 35, ص 1881دار النهضة العربٌة, القاهرة, التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً الدستور الفرنسً, 
(2) Wolf Linder :Swiss Democracy Possible Solutions to Conflict in Multicultural 

Societies, op cit,p138 
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تم اختٌار الوقت المناسب لحل البرلمان وجاءت النتابج بصورة اٌجابٌة وعززت الاغلبٌة 
 البرلمانٌة للأحزاب الحاكمة.

عندما كان حزب  1860لنظم الدستورٌة هً فً الٌابان وبالتحدٌد عام من التطبٌقات العملٌة فً ا
الظروف  IKEDAالاحرار الدٌمقراطً ٌتولى مقالٌد الحكم هناك واستغل ربٌس الوزراء 

الداخلٌة الملابمة فقام بحل البرلمان عقب ابرام معاهدة الامن مع الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة ولقد 
اطً نصراً ساحقاً فً الانتخابات ودعم اغلبٌته فزادت اغلبٌته احرز حزب الاحرار الدٌمقر

مقعد. كما تكرر  465مقعد من اصل  286الى  293البرلمانٌة حٌث ازدادت عدد مقاعده من 
نواٌاها فً اجراء المفاوضات   SATOعندما اظهرت حكومة  1868الوضع نفسه عام 

عندما انتهز ربٌس الوزراء  1852ول عام وعقد الاتفاقٌات مع الولاٌات المتحدة وكذلك فً اٌل
TANAKA نجاحه فً مجال السٌاسة الخارجٌة والانفتاح السٌاسً مع الولاٌات المتحدة

وابرام معاهدة جدٌدة معها واعادة العلاقات الدبلوماسٌة مع دول .OKINAWA واسترداد 
مقعد  299انٌة فأحتفظ بـ الصٌن الشعبٌة, فأقدم على حل البرلمان أملاً فً تدعٌم اغلبٌته البرلم

 1852وبدأت المدة التشرٌعٌة عقب الانتخابات فً اٌلول   496من العدد الكلً للمقاعد وقدره 
وتعد هذه المرة الاولى التً تستمر فٌها المدة التشرٌعٌة حتى  1856وحتى نهاٌتها الطبٌعٌة سنة 

 (1).دون ان ٌتدخل الحل نهاٌتها الطبٌعٌة فً تارٌخ الٌابان الحدٌث
حل البرلمان نتٌجة للتغٌرات الحاصلة فً السكان إذ قد تحدث زٌادة سكانٌة بسبب ضم  هنالكو

 (2).1992اقالٌم جدٌدة كما حصل فً الٌونان فً عام 

 الدطهب انثانث
 انشؼب استطلاع رأي

قد ٌثور خلاف بٌن السلطات الدستورٌة حول مسألة معٌنة ٌشكل حسمها اهمٌة كبرى فً حٌاة  
البلاد وفً هذا الغرض ٌقوم البرلمان بحل نفسه والدعوة الى اجراء انتخابات برلمانٌة جدٌدة لكً 
ٌتمكن من الوقوف على  رأي الشعب بصدد تلك المسألة  وبخاصة عندما تكون تلك المسألة على 

ماس مباشر مع حقوق الافراد وحرٌاتهم وهنا تنهض اهمٌة العودة الى صاحب السلطة الاصٌل ت
للوقوف على رأٌه بشأن مسألة ما... ومن الامثلة على حالات الحل فً انكلترا فً القرن التاسع 

للاستفتاء على الاصلاح  1958عشر بهدف دعوة الناخبٌن للبت فً المسابل الهامة فكان حل 
 (3)بشان فصل الكنٌسة عن الدولة فً اٌرلندا.  1969نً وحل البرلما

وٌذهب البعض من الفقه الدستوري الى القول بأنه من المسلم به واقعٌاً هو حدوث الخلاف بٌن 
السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ولا سبٌل لتسوٌة الخلاف فً بعض الاحٌان الا باللجوء الى حل 
البرلمان والرجوع للشعب من اجل استطلاع رأٌه بوصفه الحكم بٌن السلطات وتؤٌد بعض 

الدستورٌة اللجوء الى حل البرلمان كوسٌلة لتسوٌة الخلاف بٌن السلطات ومعرفة رأي  التجارب
 (4)الشعب فً بعض المسابل الهامة. 

                                                           
  236علاء عبد المتعال, المصدر السابق, ص  (1)
  2852د. علاء عبد المتعال, المصدر السابق, ص  (2)

 وانظر اٌضا :
-Harry Street and Rodney Brazier; constitutional  and Administrative law ;fifth     edition; 

ruchard clay(the Chaucer press) ltd.great britin; 1985;p76                           . 
 284المصدر ذاته, ص  (3)
تحلٌلٌة مقارنة لبرلمانات العالم, دار النهضة العربٌة, دراسة -انظر فً هذا الشأن : د. صلاح الدٌن فوزي, البرلمان (4)

 194, ص 1884القاهرة, 
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وٌقصد بحل البرلمان حسب هذا المفهوم وسٌلة لتطبق مبدأ سٌادة الأمة الذي ٌوجب الاحتكام إلى 
وٌنقل الحكم والكلمة الأخٌرة الشعب فً الأمور الهامة والخطٌرة التً تتعلق بمستقبل البلاد 

للشعب ممثلاً بهٌبة الناخبٌن وقد ذهب الدكتور سلٌمان الطماوي إلى أنه )لا ٌصح الالتجاء إلى 
هذه الوسٌلة لتأٌٌد سٌاسة شخصٌة ومقاومة ما ٌقف فً سبٌلها من عقبات فلٌس الحل سلاحاً 

لا ٌلجأ إلٌه ربٌس الدولة إلا إذا للهجوم وحشداً لأدوات الصراع أو ثورة أو قتالاً ولهذا فٌجب أ
كانت هناك دلابل هامة وواضحة على أن أغلبٌة الناخبٌن مستعدة لتأٌٌد سٌاسة ومهاجمة سٌاسة 

 .  1البرلمان
وأن قرار الحل حسب الدستور ٌدخل فً إطار النظام البرلمانً التقلٌدي واستعماله ٌعنً الاحتكام 

والحكومة فهو لم ٌستعمل لهذه الغاٌة على الإطلاق بل كان ٌلجأ للشعب بحسم خلاف بٌن البرلمان 
إلٌه فً نهاٌة ولاٌة المجلس بعد أن أصبح من المتعذر إٌجاد أكثرٌة نٌابٌة منضبطة تؤٌد 

 .2الحكومة
وٌقصد بالحل أٌضاً حسب هذا المفهوم إعطاء الناخبٌن الحق فً تقرٌر حل البرلمان المنتخب 

ا الحق ابتداءاً بإعطاء عدد معٌن من الشعب الحق فً طلب البرلمان بجمٌع أعضاءه وٌمارس هذ
بعدما ٌعرض الاقتراح على الشعب للاستفتاء فإذا حاز هذا الطلب على الأغلبٌة التً ٌحددها 
الدستور وٌجري حل المجلس القابم وإجراء انتخابات جدٌدة ولهذا فأن أي حل شعبً ٌتطلب 

 .3مستقبل الحٌاة النٌابٌة إجراء استفتاء شعبً جدٌد لتحدٌد

 الدطهب انرابغ
 حسى انُزاع بين انبرلداٌ والحكىيت

ٌقوم النظام البرلمانً على اساس التعاون بٌن السلطات وخصوصاً بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة 
والتنفٌذٌة الا ان هذا التعاون لا ٌمكن ان ٌؤدي فً بعض الاحٌان الى التعاٌش  السلمً بٌن 
السلطتٌن على الدوام ومن ثم فانه لابد من ان ٌوضع فً الاعتبار امكانٌة حدوث الخلاف بٌن 

 (4)والبرلمان.  حكومة
وٌذهب البعض فً الفقه الدستوري الى الخلاف بٌن الحكومة والبرلمان ٌعد الصورة الاكثر 
شٌوعاً فً الواقع العملً على بقٌة الخلافات الاخرى والمتصور حدوثها بٌن السلطات الدستورٌة 

تقرٌر البرلمان والتً تقود الى استخدام الحل لفض هذا النزاع وٌحدث الخلاف من الجهتٌن بسبب 
وبأغلبٌته اتخاذ موقفاً معارضاً لسٌاسات الحكومة, كما ٌؤدي استمرار الازمة بٌنهما الى قٌام 

وتشٌر بعض التطبٌقات الى دور حق الحل فً  (5)الوزارة الى اتخاذ قرار حاسم بحل البرلمان. 
 (6). 1850انهاء الخلاف بٌن الحكومة والبرلمان فً حل المجلس الادنى فً الهند عام 

وفً مثل هذه الحالات اما ان تأتً نتابج الانتخابات بأغلبٌة صرٌحة وبذلك تكون قد حققت 
مرادها وإما إن تؤتً بالأغلبٌة المقالة التً ازعجتها لٌصبح أمر إقالتها أو استقالتها حتماً مقضٌاً  

                                                           
 .59داود بشٌر محمد علً الباز )حق حل المجلس النٌابً فً الدساتٌر المعاصرة( مصدر سابق, ص 1
 , بٌروت.354, مؤسسة عز الدٌن للطباعة ص1886إسماعٌل الغزال )الدساتٌر والمؤسسات السٌاسٌة(  2
 .1851, القاهرة, 195كامل لٌلة )النظم السٌاسٌة( دار الفكر العربً, ص محمد 3
 198, ص 1880د. عمر فؤاد بركات: النظم السٌاسٌة, بلا دار نشر, القاهرة,  (4)
وفً ذات المعنى د. د. محمد كامل لٌلة: القانون الدستوري,  206د. علاء عبد المتعال: حل البرلمان, مصدر سابق, ص (5)

 445, ص 1865الفكر العربً, القاهرة, دار 
طبقاً للدستور الهندي فإن الحكومة مسؤولة امام المجلس الادنى دون المجلس الاعلى وٌعزو سبب ذلك كون المجلس  (6)

من قبل ربٌسة  ( LOK SABHOتم حل المجلس الادنى ) 1850الادنى ٌمثل الشعب بصورة مباشرة, ففً العام 
 ( من اجل اٌجاد مجلس جدٌد.GANDHI الوزراء السٌدة )
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ع مجلس العموم هذا وقت استخدمت الوزارة فً انكلترا إجراء الحل فً حسم النزاع القابم م
 (1). 1808و 1941فترات عدة كان من اهمها الحل للأعوام 

وقد ٌتأتى حل البرلمان بسبب الخلاف بٌن البرلمان وربٌس الدولة فٌعد الصورة الثانٌة لفض 
الخلاف بٌن السلطتٌن وٌذهب البعض من الفقه الى  ان الحل الرباسً ٌعد وسٌلة للدفاع عن 

دولة والذي ٌعتقد ان الامة تؤٌد وجهة نظره على حساب البرلمان المركز الدستوري لربٌس ال
التً ٌعتقد ان الشعب أو  لآرابهومن هذا المنطق ٌعد الحل تنفٌذاً لسٌاسة ربٌس الدولة وتحقٌقاً 

الرأي العام ٌؤٌده  فٌها فٌلجا الى الحل تحكٌماً للشعب او الرأي العام فً هذا الخلاف وٌدعو الى 
اجراء انتخابات لاستطلاع رأي هٌأة الناخبٌن فً موضوع الخلاف وتصفٌته على ضوء نتٌجة 

للوزارة هً من أهم ما ٌمٌز النظام  وٌعتقد الكثٌر من الكتاب أن المسبولٌة السٌاسٌة(2)الانتخابات. 
البرلمانً وفً مقابل هذا السلاح الذي ٌملكه البرلمان للتأثٌر على الوزارة تملك هذه حق حل 
البرلمان لإجراء انتخابات جدٌدة وعلٌه فإن هذا السلاح الذي تملكه الوزارة هو الذي ٌحقق 

ند حدوث خلاف بٌن البرلمان والوزارة التوازن بٌن البرلمان والوزارة فً النظام البرلمانً فع
ٌنهً الخلاف بإبداء البرلمان عدم ثقته بالوزارة وتلجأ هذه الأخٌرة إلى حله جاعلة من الناخبٌن 
حكماً فً هذا الخلاف ولهذا فإن الحل هو سلاح فعال بٌد الحكومة لمواجهة هٌمنة المجلس, 

لمٌح بالحل لكً ٌدعو أعضاء البرلمان ولولاه لأصبحت تحت رحمته وفً أغلب الأحٌان ٌكفً الت
 .  3لأن التهدٌد بحل البرلمان هو كما قلنا بداٌة التعقل بالنسبة لأعضاءه

وحل البرلمان ٌحدث لفض النزاع بٌن السلطات الدستورٌة وٌهدف الحل إلى ضبط النظام 
ٌؤدي بدوره  السٌاسً وتحقٌق الاستقرار له حٌث ٌساهم الحل فً تحقٌق الاستقرار الوزاري الذي

إلى استقرار النظام السٌاسً كما قلنا عن طرٌق استخدام هذا الحق فعلاً عندما ٌتعرض هذا 
الاستقرار للخطر أو عن طرٌق التهدٌد باستخدامه كإجراء وقابً ٌهدف إلى تفادي الأزمات 

لف الوزارٌة أو على الأقل التخفٌف من حدتها وٌستخدم الحل فً حالة وجود أزمة داخل التحا
الحكومً حٌث أن حصول حزب معٌن على الأغلبٌة البرلمانٌة التً نؤهله لتشكٌل حكومة لٌس 
بالأمر الدابم وبخاصة فً ظل التعددٌة الحزبٌة فقد تسفر الانتخابات عن عدم حصول أي حزب 
على الأغلبٌة اللازمة الأمر الذي ٌدعو إلى تكوٌن ابتلاف حزبً ٌمكن عن طرٌقه لتشكٌل حكومة 

لافٌة من عدة أحزاب تكون متجانسة فً أغلب الأحٌان وبطبٌعة الحال ٌتوقف مصٌر الحكومة ابت
والبرلمان على موقف الأحزاب المشتركة فً الابتلاف فإذا ما دب النزاع بٌن أطراف هذا الأخٌر 
فإن الحل ضروري لا مفر منه وعادة ما ٌتدخل الحل فً هذه الحالة عقب استقالة الحكومة حٌث 

ٌل تكوٌن حكومة جدٌدة فً مثل تلك الظروف إلا إذا كان هناك اتفاق بٌن الأحزاب الداخلة ٌستح
فً الابتلاف على الحل. وهذا الغرض الأخٌر بعٌد الاحتمال نظراً لاختلاف الأحزاب وصعوبة 
اتفاقهم على أمر معٌن وفً حالة الابتلاف الثلاثً قد ٌكون الحل ولٌد رغبة حزبً أو حزبً 

فً ذلك التحالف المتصدع الأركان أملاً فً أن تحقق الانتخابات الجدٌدة نتابج أكثر  الأغلبٌة
 ملابمة لهم 

ول البرنامج الحكومً ٌؤدي الى تفتٌت إن حدوث نزاع بٌن الاحزاب المشتركة فً الابتلاف ح
 نهابه. لإ مطروقةوبالتالً ٌكون الحل احد الوسابل ال ممكنامما ٌصبح أمر انهابه  وحدته

 

                                                           
(1) PH.Lauvaux.le droit de dissolution dans les regimes dmocratiqes du type occidental. 

These paris, 1952.p.279 
 256, ص 1851د. محسن الخلٌل: النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري, القاهرة,  (2)
 وما بعدها. 190ٌة الدولة( المصدر سابق, صمنذر الشاري )القانون الدستوري( نظر 3
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 الدبحث انثانث
 يىقف انفقّ اندستىري يٍ حم انبرلداٌ

 
الفقهٌة المؤٌدة للحل  الآراءلابد من معرفة موقف الفقه الدستوري من الحل الذاتً للبرلمان وبٌان 

وكذلك الآراء الفقهٌة الاخرى التً تعارض أو تضٌق من عملٌة الحل على اعتباره اجراءً منافٌاً 
 :تًكالآللأسس الدٌمقراطٌة وهً 

اجراءً دستورٌاً ٌعد من مقتضٌات النظام  باعتبارهذهب بعض الفقه الدستوري الى تأٌٌد حق الحل 
العام كما انه ذهب البعض من الفقه الدستوري الى ان حق الحل ٌتٌح إجراء التعدٌلات الجوهرٌة 

دٌد أو تلبٌة على اجهزة الحكم وصولاً الى تحقٌق استقرار نظام الحكم او لاعتناق نظام انتحابً ج
 (1)لمقتضٌات المصلحة العلٌا للدولة فً ظل برلمان جدٌد منتخب من قبل الشعب. 

الحل فكما استخدم حق الحل بصوره المختلفة سواء من قبل السلطة التنفٌذٌة أو السلطة التشرٌعٌة 
الذاتً أو الحل التلقابً لا ٌعد مساساً لمبدأ سٌادة الامة, بل تفعٌل هذا الحق ٌشكل تجسٌداً واقعٌاً 
للمبدأ فهو فً النهاٌة عبارة عن استفتاء شعبً ٌتم بموجبه إجراء انتخابات برلمانٌة جدٌدة ٌظهر 

إجراء الحل فهو اجراء  الطابع الدٌمقراطً للحل من خلال استدعاء الهٌبة الناخبة من جدٌد عقب
الرقابة  ازاءلتحكٌم رأٌه فً النزاع بٌن المؤسسات وٌصبح النواب  (2)ٌرجع بموجبه الى الشعب 

لحق الحل الى القول ان استخدام هذا الحق  ٌعد خروجاً عن الشعبٌة بٌنما ٌذهب الرأي المعارض 
نفٌذٌة فً مواجهة السلطة ٌترتب على تبنً حق الحل تقوٌة مركز السلطة التحٌث هذا المبدأ  
وٌتحقق ذلك بصفة خاصة عندما تستخدمه الوزارة كإجراء موازي لقرار البرلمان (3)التشرٌعٌة 

عدم الثقة بها على اعتبار ان إجراءات سحب الثقة تمر بعدة مراحل وصولاً الى تحقٌق النتٌجة 
ما ٌقتصر عمله فً انتخاب الى ان الشعب ٌعلن عن إرادته بصورة مباشرة وإن بالإضافةالمنشودة 

نوابه  ٌمارسون السلطة السٌاسٌة نٌابة عنه وبالتالً فأن الحل ٌؤدي الى القضاء على دور الشعب 
فً ممارسة شؤون الحكم عبر نوابه ٌضاف الٌه اذا كان الغرض من حق الحل هو استشارة 

 (4)الشعب فكٌف ٌتسنى له ذلك وهو غٌر كفء لإعلان إرادته بطرٌقة مباشرة. 
كما ان المجلس النٌابً هو الجهة الدستورٌة التً تقوم بتولٌة اعضاء السلطة التنفٌذٌة ابتداءً من 

أو الوزراء حل البرلمان وهما فً  ربٌس الدولة وربٌس الوزراء, فاذا كان من حق ربٌس الدولة
عمل الوقت نفسه مندوبٌن عنه فان قٌام الوكٌل بحب الموكل الاصلً ٌعد مخالفة لأصول ال

 (5)المسندة الٌه.  بالأعمالقٌام الموكل  قتضًالقانونً المنظمة للوكالة والتً ت
ٌتنافى مع مبدأ سٌادة الامة لان السلطة التشرٌعٌة المنتخبة من قبل الشعب وعبر وسابل وهو  

دٌمقراطٌة  تكون معبرة لتلك السٌادة وهً تنتخب لمدة معٌنة فلا ٌحق لاي جهة سواء السلطة 

                                                           
. و د. مصطفى كامل: 63د. بشٌر علً باز: حق المجالس النٌابٌة فً بعض الدساتٌر المعاصرة , مصدر سابق, ص  (1)

 249شرح القانون الدستوري, مصدر سابق, ص 
 495, ص 1845العربٌة, القاهرة, د. مصطفى ابو زٌد فهمً: الدستور المصري ورقابة القوانٌن, دار النهضة  (2)
 605د. علاء عبد المتعال, المصدر السابق, ص  (3)
 1858حسن الحسن: القانون الدستوري فً لبنات, بٌروت,  (4)
 6د. علاء عبد المتعال, المصدر السابق, ص  (5)
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التنفٌذٌة فً الحل الرباسً والوزاري والحل الذاتً من قبل السلطة التشرٌعٌة نفسها بأن تقطع 
 (1)على تلك السلطة مدتها الدستورٌة وعدم تمكٌنها من اكمال عملها قبل انتهاء وكالتها.

" carre de malberg مع مفهوم الحكومة التمثٌلٌة حٌث ٌرى الفقٌه " اٌضا ٌتعارضعلما انه 
لحكومة التمثٌلٌة تهدف الى ابعاد ارادة الشعب عن التقرٌر عندما تقدم على حل المجلس ان ا

المعبر عنها, وخارج الانتخابات لا ٌستطٌع المشاركة فً القرارات السٌاسٌة, فذلك معهود به 
 (2)لمثلٌه, وحق الحل الذي ٌثٌر الانتخابات ٌتعارض مع هذا المفهوم. 

الدساتٌر فً الدول التً تأخذ بالنظام النٌابً على النص بحق وعلى هذ الاساس تحرص اغلب 
السلطة التنفٌذٌة بحل البرلمان نفسه بالحل والذي ٌسمٌه الفقه الدستوري بالحل للبرلمان حٌث 
ٌعود قرار الفصل له وبذلك ٌعد حق الحل السلاح الفعال والقوي للنظام البرلمانً وتتجلى 

عٌة فً حالة خروجها عن القواعد الدستورٌة التً تنظم طة التشرٌلضرورته لكبح جناح الس
 (3),اختصاصاتها

من جانب اخر اذا كانت القواعد الدستورٌة هً قواعد توازن سٌاسً فإنها قواعد تنظم العلاقة  
بٌن على السلطة والمحكومٌن وان طبٌعة تلك القواعد تنطلق اساساً  من واقع الانظمة السٌاسٌة 

ٌنت الانظمة الدستورٌة المختلفة حول الاخذ بالحل الذاتً للبرلمان حسب طبٌعة وتطبٌقاتها وقد تبا
فنلحظ البعض منها لم ٌشر بصورة صرٌحة حول تبنٌه فً صلب الوثٌقة النظام السٌاسً القابم 

لم ٌنص صراحة على حق الحل الا والذي  2000الدستورٌة, ومن تلك الدستور السوٌسري لعام 
( والتً نصت على انه ) اذا وافق الشعب على 3الفقرة-183ً المادة )وذلك ففً مورد واحد 

 المراجعة الشاملة ٌعاد انتخاب مجلس الشعب وجلس المقاطعات من جدٌد(.
ومن خلال استقراء النص الدستوري نلحظ بأن المشرع الدستوري قد تبنى الحل التلقابً أو 

قاعدة لالتً تأخذ بالحل الذاتً للبرلمان تخضع ان معظم الدساتٌر  (4)الوجوبً للجمعٌة الاتحادٌة. 
هامة مفادها ان استخدام حق الحل ٌكون وفق الاجراءات المتبعة فً تشرٌع القوانٌن, ومن هذا 

قد تبنى صراحة نظام  1828والمعدل عام  1820المنطلق نجد ان دستور النمسا الصادر عام 
نصت على " ٌستطٌع المجلس الوطنً وقبل  ( والت28/2ًالحل الذاتً للبرلمان بدلالة المادة )

 (5)انتهاء مدته التشرٌعٌة ان ٌحل نفسه بمقتضى قانون عادي" 
ولا ٌتم إعمال الحل الذاتً طبقاً للمادة المذكورة الا فً حالة غٌاب النزاع التقلٌدي بٌن السلطتٌن 

, 28ة الاولى من المادة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والذي ٌنطبق بشأنه نظام الحل الرباسً طبقاً للفقر
حٌث رفض المجلس النٌابً صراحة تضمٌن الحل الذاتً فً القانون بٌنما نجد فً المانٌا 

, وهو الرفض عٌنه عندما وجدت محاولات عدٌدة لتضمٌنه فً 1848الاساسً عند اصداره عام 
صاً ن 1856الدستور عن طرٌق تعدٌله, كما رفض البرلمان النروٌجً تضمٌن دستور العام 

  (6)ٌمنحه الحق فً الحل الذاتً. 
وقد اختلف الفقه  الدستوري  بصدد الحل الى مؤٌد ومعارض  للحل بحسب تشكٌلة مجلس  

النواب ففً نظام المجلس الواحد وهو أن تكون السلطة التشرٌعٌة من مجلس واحد أو كما ٌسمٌه 
هذا المجلس هو الذي ٌتولى  و البعض بالمجلس الفردي  ٌتم انتخاب أعضاءه من قبل الشعب

                                                           
للنشر والتوزٌع, عمان, الاردن, د. نعمان احمد الخطٌب, الوسٌط فً النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري, دار الثقافة  (1)

 392, ص 1888
نقلاً عن د. شٌرٌط الامٌن, خصابص التطور الدستوري فً الجزابر, اطروحة دكتوراه, كلٌة الحقوق, جامعة  (2)

  chaab.net-www.ech , منشورة على الموقع الالكترونً 59, ص 1881قسطنطٌنٌة, 
 125, ص 1891, المكتبة الوطنٌة, بغداد, 2د. منذر الشاوي, القانون الدستوري, نظرٌة الدولة, ط (3)
 ة80علاء عبد المتعال, المصدر السابق, ص  (4)
 81المصدر نفسه, ص  (5)
 95, ص 2014د. علً سعد عمران: قٌود حل البرلمان, اطروحة دكتوراه, كلٌة القانون جامعة بابل,  (6)

http://www.ech-chaab.net/
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العملٌة التشرٌعٌة كونه صاحب الأصل فً هذه المسألة وٌكون الحل للبرلمان بالنسبة للمجلس 
الواحد من قبل السلطة التنفٌذٌة )الحكومة( أي انتهاء مدة نٌابة المجلس النٌابً قبل نهاٌة المدة 

فمثلاً من الدساتٌر التً تنص على الدستورٌة المقررة للنٌابة أي قبل نهاٌة الفصل التشرٌعً 
وجود مجلس واحد دستور تونس الذي ٌتكون من مجلس النواب وٌعطً الدستور التونسً حق 
حل البرلمان لربٌس الجمهورٌة وظروف حل البرلمان بالنسبة لدستور دولة تونس تتمثل 

ٌابٌة وبأغلبٌة بمصادقة مجلس النواب على لابحة لوم ثانٌة ضد الحكومة أثناء نفس المدة الن
أعضاءه ٌمكن لربٌس الجمهورٌة فً حالة حل مجلس النواب اتخاذ مراسٌم ٌعرضها فٌما بعد 
على المجلس الجدٌد وفً حالة اتخاذ تدابٌر استثنابٌة لا ٌجوز لربٌس الجمهورٌة حل مجلس 

ٌس النواب ولا ٌجوز لمجلس النواب تقدٌم لابحة لوم ضد الحكومة ولا ٌحق للقابم بمهام رب
دستور  1( ٌوماً 30الجمهورٌة حل مجلس النواب, وتوجد مدة لإجراء انتخابات جدٌدة تقرر بـ)

فرنسا الذي ٌتكون أٌضاً من مجلس واحد هو الجمعٌة الوطنٌة حٌث ٌعطً الدستور الحق لربٌس 
الجمهورٌة لحل البرلمان بعد التشاور مع الوزٌر الأول ورؤساء المجلس أن ٌعلن حل الجمعٌة 

طنٌة ولا ٌجوز حل الجمعٌة الوطنٌة مرة أخرى خلال السنة التً ٌلً انتخابها وتوجد مدة الو
( ٌوماً, وأما دستور ساحل العاج الذي ٌتكون من مجلس 40- 20محددة لإجراء انتخابات تحدد بـ)

واحد هو الجمعٌة الوطنٌة ولم ٌتطرق هذا الدستور لحل الجمعٌة الوطنٌة ودستور بلغارٌا الذي 
ون من مجلس واحد هو الجمعٌة الوطنٌة وٌعطً الدستور الحق للملك فً حل البرلمان فً ٌتك

حالة غٌاب الاتفاق على تشكٌل الحكومة وٌحق للملك تشكٌل حكومة مؤقتة وحل الجمعٌة الوطنٌة 
ٌحق وومدة الانتخابات تحدد وتقدر بـ)شهرٌن( ودستور استونٌا الذي ٌتكون من مجلس واحد 

حالة منهارٌة أن ٌعلن عن إجراء انتخابات استثنابٌة وحل البرلمان فً عدة حالات لربٌس الجمهو
الفشل عن تشكٌل حكومة جدٌدة وفً حالة حصول الاستفتاء العام على الأغلبٌة فً أي موضوع 
ٌعرض لاستفتاء الشعب وفً حالة إقرار موازنة الدولة بعد مضً شهرٌن على بدء السنة المالٌة 

ٌوماً( من تارٌخ إعلان إجراء انتخابات ومن الدساتٌر  40 -20للانتخابات تقدر بـ) والمدة المحددة
العربٌة التً تتكون مجلس واحد دستور لبنان الذي ٌتكون من مجلس النواب حٌث ٌعود لربٌس 

( من هذا الدستور الطلب إلى 55, 65الجمهورٌة فً الحالات المنصوص علٌها فً المادتٌن )
مجلس النواب قبل انتهاء عهد النٌابة, فإذا قرر مجلس الوزراء بناء على ذلك مجلس الوزراء حل 

حل المجلس, ٌصدر ربٌس الجمهورٌة مرسوم الحل وفً هذه الحالة تجتمع الهٌبات الانتخابٌة 
( من الدستور وٌدعى المجلس الجدٌد للاجتماع فً خلال الأٌام الخمسة 25وفقاً لأحكام المادة )
ن الانتخاب وتستمر هٌبة مكتب المجلس فً تصرٌف الأعمال حتى انتخاب عشر التً تلً إعلا

( من 25مجلس جدٌد وفً حال عدم إجراء الانتخابات ضمن المهلة المنصوص عنها فً المادة )
الدستور ٌعتبر مرسوم الحل باطلاً وكأنه لم ٌكن وٌستمر مجلس النواب فً ممارسة سلطاته وفقاً 

لة الكوٌت الذي ٌتكون من مجلس الأمة من مجلس واحد إذا رأى لأحكام الدستور ودستور دو
مجلس الأمة عدم إمكان التعاون مع ربٌس مجلس الوزراء وقع الأمر إلى الأخٌر, وللأمٌر أن 
ٌعفً ربٌس مجلس الوزراء وٌعٌن وزارة جدٌدة أو ٌحل مجلس الأمة وللأمٌر أن ٌحل مجلس 

جوز حل المجلس لذات السباب مرة أخرى إذا لم تجر الأمة بمرسوم ٌبٌن فٌه أسباب الحل ولا ٌ
الانتخابات خلال شهرٌن ٌسترد المجلس المنحل كامل سلطته الدستورٌة وٌجتمع فوراً كأن الحل 
لم ٌكن وٌستمر فً أعماله إلى أن ٌنتخب المجلس الجدٌد ومدة الانتخابات تحدد بشهرٌن ودستور 

ضاً من مجلس واحد ٌسمى مجلس الشعب الذي ٌحق الجمهورٌة العربٌة السورٌة الذي ٌتكون أٌ
                                                           

وما  195عصفور )المبادئ الأساسٌة فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة( منشأة المعارف, بلا سنة طبع, صسعد  1
 (.12المادة ) 1859دستور تونس الصادر سنة  - بعدها الإسكندرٌة
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لربٌس الجمهورٌة أن ٌحل مجلس الشعب بقرار معلل ٌصدر عنه ولا ٌجوز حل مجلس الشعب 
 ( ٌوماً. 80أكثر من مرة وتحدد المدة للانتخابات الجدٌدة تقدر بـ)

مجلس  من مجلس الشورى والذي ٌعطً الدستور للأمٌر أن ٌحل الفوالدستور القطري الذي ٌت
 شورى بمرسوم ٌبٌن فٌه أسباب الحل.ال
ترتكز العملٌة حٌث نظام المجلس الواحد تأخذ بها الدول أنه أكثر بساطة وأقل تعقٌداً ان  

التشرٌعٌة فً مجلس له نطاقه وإجراءاته المحددة بخلاف الحال فً نظام المجلسٌن الذي توزع 
الأشكال والإجراءات مما ٌؤٌد إلى حدوث  السلطة علٌها وتعقد الإجراءات والنظم فٌه, وتختلف

 .         1الصدام والخلاف بٌنهما
وٌؤدي نظام المجلس الواحد إلى تجنب الخلافات وتجاوز النزاعات السٌاسٌة التً تحدث فً نظام 

 .            2المجلسٌن وتؤدي إلى انقسامات تؤثر فً إضعاف السلطة التشرٌعٌة أمام غٌرها من السلطات
اعتقد انه فً اهمٌة الحجج التً نادى بها القابلٌن بضرورة الأخذ بنظام المجلس الواحد ولكن ومع 

لمهم وإنما ا لٌس مربط الفرسأخذت الدولة بنظام المجلس الواحد أو نظام المجلسٌن فهذا  حال ما
عن إرادة ناخبٌه )الرأي العام الشعبً( تعبٌراً صادقاً وٌمارس دوره  ممثلاهو أن ٌكون البرلمان 

 .3معبرا عن الشغب برمتهالرقابً والبرلمانً المطلوب منه وأن ٌكون النابب فً البرلمان 
 

  

                                                           
 دار النهضة العربٌة. 292, ص1894عبد الغنً بسٌونً )النظم السٌاسٌة(  1
 , القاهرة.185, دار الفكر العربً, ص1899)النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري( دراسة مقارنة  سلٌمان محمد الطماوي 2
 .219, بٌروت ص1855أدمون رباط )القانون الدستوري العام(  3



- 121 - 
 

 الدبحث انرابغ
 الحم انبرلداَي في انتُظيى اندستىري انؼراقي

بسمة بارزة تقوم على المبالغة فً  1859-1821اتسمت فترة الحكم الملكً الممتدة من عام 
الركون الى اجراء الحل لمجلس النواب مما ٌدفعنا الى لقول بأن ثمة افراطاً بحل المجلس النٌابً 

 حدث فً تلك الحقبة.
والذي شكل السلطات فً الدولة من الملك  1825لٌقر بعدها القانون الاساسً الصادر عام 
لس النواب المنتخب والثانً مجلس الاعٌان المعٌن والبرلمان المؤلف من مجلسٌن الاول مج

 (1)والوزارة. 
( التً انتظم 26/2تطرق المشرع العراقً فً القانون الاساسً الى حل مجلس النواب فً المادة )

نصها على انه " الملك ٌصدر الاوامر بإجراء الانتخاب العام لمجلس النواب وباجتماع مجلس 
له وٌفضه وٌحل مجلس النواب وفقاً لأحكام هذا القانون" والمعنى الامة وٌفتح هذا المجلس وٌعط

المنتزع من النص المتقدم ان المشرع قد اعتنق نظام الحل الرباسً لأنه منح الملك صلاحٌة حل 
( الذي نصت على انه " 25مجلس النواب, الا ان التسلٌم بهذا المعنى ٌصطدم بنص المادة )

كٌة تصدر بناءً على اقتراح الوزٌر أو الوزراء المسؤولٌن ٌستعمل الملك سلطته بإرادات مل
 وبموافقة ربٌس الوزراء وٌوقع علٌه من قبله".

وعلٌه لا ٌتسنى للملك اللجوء الى الحل الا بناء على اقتراح الوزارة وهذا مصداقاً لنظام الحل 
 1828ام الوزاري. وتم حل مجلس النواب خمسة عشرة مرة من اصل ستة عشرة دورة اولها ع

 (2). 1859وانتهى اخرها عام 
ظاهرة تدخل  1859والتً أنهٌت بإلغابه فً  1825اعقبت حقبة سرٌان القانون الاساسً لعام 

القوات المسلحة فً شؤون السلطة والحكم, مما افرز صراعاً عسكرٌاً على تولً السلطة فً 
 9وانقلاب  1859وز لعام تم 14العراق, ادى الى حدوث اربعة انقلابات عسكرٌة هً انقلاب 

وقد وضعت  1869تموز لعام  15وانقلاب  1863تشرٌن الثانً لعام  19وانقلاب  1863شباط 
 ستة دساتٌر: 2003-1859خلال فترة الحكم العسكري من عام 

 
 .1859تموز لعام  25دستور  -1
 .1863نسٌان لعام  4دستور  -2
 ,1864نٌسان لعام  22دستور  -3
 .1864ان لعام نٌس 28دستور  -4
 .1869اٌلول لعام  21دستور  -5
 .1850تموز لعام  16دستور  -6

بٌن تجاهل النصوص الدستورٌة  2004-1859لقد اختفت الحٌاة النٌابٌة فً العراق من عام 
البرلمان نفسه ورفض الواقع السٌاسً ومحاولات التحٌٌد لهذا فرط بحق حل البرلمان لعد وجود 

التً تكفل الحقوق  نٌابً ٌمثل رادة الشعب فً عملٌة تشرٌع القوانٌن وحرمت البلاد من مجلس
والحرٌات أو تحمً الفرد من تعسف الحكومة وسطوتها مما اسهم وبشكل كبٌر فً تأسٌس انظمة 

 (3)حكم شمولٌة تقوم على حكم الحزب الواحد.

                                                           
 28, ص 2004د. رعد ناجً الجدّة, التطورات الدستورٌة فً العراق, الطبعة الاولى, بٌت الحكمة, بغداد,  (1)
 215اسعد: انحراف النظام البرلمانً فً العراق, الطبعة الثانٌة, بدون سنة طبع, ص  فابز عزٌز (2)
 213, ص 2010د. عدنان عاجل عبٌد: القانون الدستوري, الطبعة الاولى, النجف الاشرف,  (3)



- 121 - 
 

التشرٌعٌة فً الدستور ٌظهر هٌمنة السلطة  2004ان قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة لعام 
من خلال تبنً الدستور الحل الرباسً والوزاري وبالتالً لم تمنح السلطة التنفٌذٌة حق حل 

/هـ( والتً نصت 61البرلمان وقد تبنى نوع اخر من انواع الحل فً موردٌن اولهما فً المادة )
جري الانتخابات على " اذا رفض الاستفتاء مسودة الدستور الدابم تحل الجمعٌة الوطنٌة وت

 ...."2005كانون الاول  15لجمعٌة وطنٌة جدٌدة فً موعد اقصاه 
, 2005آب  15والثانً فٌتم حل الجمعٌة اذا لم تستكمل الجمعٌة الوطنٌة كتابة المسودة بحلول 

/و( والتً تقضً بأن عند 16ولكن بشرط عدم مطالبة الجمعٌة بتمدٌد المدة المذكورة فً لمادة )
ٌجوز لربٌس الجمعٌة الوطنٌة وبموافقة اغلبٌة اصوات الاعضاء, ان ٌؤكد لمجلس الضرورة 

الحاجة الى التمدٌد مع عدم جواز التمدٌد لمدة اخرى وعلى  2005آب 1الرباسة فً مدة اقصاها 
بقوة القانون  ذلك ٌتضح ان الحل الذي نظمه قانون ادارة الدولة العراقٌة هو الحل التلقابً الذي ٌتم

وذلك بسبب إخلال الجمعٌة الوطنٌة بوظٌفتها الدستورٌة الاساسٌة والمتمثلة بعدم وضع  نفسه,
 (1)مسودة دستور دابم للعراق. 

ونلحظ بأن المشرع الدستوري لم ٌحدد إجراءات الحل وكذلك الجهة الت تصدر مرسوم أو قرار 
عملً الى عدم حل الجمعٌة الحل وعلٌه لا تملك السلطة التنفٌذٌة إصدار القرار وٌشٌر التطبٌق ال

 .2005حٌث انتهى العمل بالقانون المذكور بعد نجاح الاستفتاء الشعبً وتشكٌل الحكومة عام 
البند اولاً( والذي نص على " -64قد تبنى الحل الذاتً فً المادة ) 2005بٌنما نجد ان دستور 

ى طلب من ثلث اعضابه, أو المطلقة لعدد اعضابه, بناءً عل بالأغلبٌةاولاً ٌحل مجلس النواب, 
طلب من ربٌس مجلس الوزراء وبموافقة ربٌس الجمهورٌة.." وٌتضح لنا من النص الدستوري 
ان المشرع العراقً قد اعطى حق اقتراح حل مجلس النواب الى جهتٌن اولهما بناء على طلب 

مجلس على من ثلث اعضابه وان عطاء الحق الى ثلث اعضاء مجلس النواب هو لتعزٌز هٌمنة ال
 (2)السلطة التنفٌذٌة 

كما منح الحق بتقدٌم طلب حق الحل الى ربٌس مجلس الوزراء, وٌذهب الفقه السوٌسري الى 
القول ان الدستور العراقً قد اخذ بالحل الوزاري من الناحٌة الشكلٌة عندما اعطى ربٌس مجلس 

الحالة ٌتمثل فً اشتراط ان ٌحظى الوزراء حق اقتراح الحل لكن الدستور قد اورد قٌداً فً هذه 
الطلب المقدم من ربٌس مجلس الوزراء بموافقة ربٌس الجمهورٌة, اما عن الموافقة على قرار 
لحل فإن الدستور العراقً قد اعطى ذلك الاختصاص لمجلس النواب بدلالة البند اولاً من المادة 

واب وٌذهب البعض من الفقه الى والتً اشترطت موافقة الاغلبٌة المطلقة لأعضاء مجلس الن 64
الذي تبناه الدستور  ان اختزال حق المجلس بفرضٌة واحدة ونادرة ٌتنافى مع النظام البرلمانً

وهو ما ٌثبت صعوبة تصور موافقة  (3)القابم على التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة. 
تراح الحل. فالمنطق ٌفٌد ان مجلس مجلس النواب على حل نفسه أٌا كانت الجهة التً تقدمت باق

النواب فً هذه الحالة ٌحمل صفتٌن الاولى كأحد اطراف الخصومة, وصفته كمحكم اذ ٌختص 
 بالفصل فً طلب حله ومن ثم ٌبقى هذا النص معطلاً من الناحٌة العملٌة.

طة التشرٌعٌة ٌضاف الى ما تقدم فأن الدستور العراقً قد اخذ بنظام الثنابٌة التشرٌعٌة اي ان السل
تتكون من مجلسٌن وهما مجلس النواب ومجلس الاتحاد وان المشرع الدستوري لم ٌنظم المركز 

تنظٌمه الى قانون ٌصدر من مجلس  وأحالالدستوري للمجلس الثانً فً صلب الوثٌقة الدستورٌة 
دستوري ان تتضمن التعدٌلات المقترحة للدستور العراقً تنظٌم المركز ال اقترحالنواب لذلك 

لمجلس الاتحاد وان تخصص احدى المواد لمعالجة أو تنظٌم حل المجلس على نحو ٌتٌح لربٌس 
                                                           

 النظام البرلمانً -انظر بهذا الشأن: حسنً عذاب السكٌنً, الموضوعات الخلافٌة فً الدستور العراقً (1)
 154-153د. رافع خضر صالح: فصل السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً النظام البرلمانً العراقً ص  (2)
 156المصدر نفسه, ص  (3)
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مجلس الوزراء حله بعد استشارة ربٌس الجمهورٌة على ان لا تترافق عملٌة حله مع حل المجلس 
 الاخر)مجلس النواب( وان لا ٌتكرر حله لذات السبب خلال مدة ولاٌته الدستورٌة.

الازمات الدستورٌة والسٌاسٌة والامنٌة التً عصفت بالبلاد خلال الدورة الانتخابٌة  فبالرغم من
فلقد غابت الرغبة واختفى الاتجاه  2010وانتهت فً اذار  2006الاولى التً بدأت فً حزٌران 

 على حله والاحتكام الى رأي الشعب. للأقدامداخل مجلس النواب 
المقترن بموافقة ربٌس الجمهورٌة فٌبتدى ان المشرع قد وفٌما ٌتعلق بطلب ربٌس مجلس الوزراء 

الحكومة فً هذا الاطار بإٌقاف طلبه على موافقة ربٌس الجمهورٌة والذي  اضعف سلطة ربٌس
منصب فخري لٌس له من الفعل شًء, ولهذا لا ٌكون ربٌس الجمهورٌة  2005هو فً دستور 

الحل وان هذا الاتجاه ٌثٌر التساؤل عن  طرفاً فً المشكلة التً تدفع ربٌس الحكومة الى طلب
الجدوى التً تتوخاها السلطة التنفٌذٌة فٌما لو طلبت الحل, اذ ان الاقدام على الحل ٌعنً اقالتها 
فبدلاً من ان ٌكون وسٌلة لأنهاء ازمة البرلمان تحول الى اداة لأسقاط الحكومة ولهذا من المستبعد 

 .ان تلجأ السلطة التنفٌذٌة لطلب الحل
ومن جانب آخر فأن الواقع العملً ٌشٌر الى رغبة اعضاء مجلس النواب فً اكمال مدة ولاٌة 
مجلس النواب دون قطعها عن طرٌق الحل الذاتً لان مسألة تجدٌد العضوٌة فً المجلس من قبل 
الناخبٌن مسألة غٌر مضمونة بسبب تغٌٌر وجهة الرأي العام من المرشحٌن ولا ادل على هذا 

حٌث لم تجدد عضوٌة اعضاء مجلس النواب للدورة  2014ما جرى فً انتخابات العام الكلام 
( والمنظمة لحل مجلس النواب على نحو 64( من الدستور لتعدٌل نص المادة )64السابقة سوى )

ٌأخذ بالحل الوزاري كونه ٌتلاءم مع القواعد العامة للنظام البرلمانً القابمة على التوازن والتأثٌر 
 ادل بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة.المتب
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 الخاتمت
 

فً ختام هذا البحث توصلنا الى جملة من النتابج والتوصٌات التً نأمل ان تكون عوناً للمشرع 
 العراقً فً سبٌل الوصول الى حٌاة برلمانٌة سلٌمة وهً كالاتً:

 
  النتائج

 
الركٌزة الاساسٌة للنظام النٌابً القابم على ان مفهوم الحل الذاتً هو حل البرلمان لنفسه وهً  -1

 هٌمنة السلطة التشرٌعٌة على التنفٌذٌة
اتجاهات اولها منكر لحق الحل وٌعده اجراء غٌر دستوري ودٌمقراطً حٌث لا ٌحق  هنالك عدة -2

 ٌتعارض مع فكرة النٌابة القانونٌة, والرأي المؤٌد لحق الحل ٌذهب لأنهلأي جهة انهاء مدة نٌابته 
الى عده اجراء دستوري وانه ٌحد من تغول السلطة التشرٌعٌة وانحرافها كما ٌعزز الدٌمقراطٌة 

 عبر الرجوع للشعب من جدٌد لٌبدي رأٌه فً الخلاف بٌن السلطات.
بٌن تجاهل النصوص الدستورٌة  2004-1859لقد اختفت الحٌاة النٌابٌة فً العراق من عام -3

وجود البرلمان نفسه  مالتحٌٌد لهذا فرط بحق حل البرلمان لعد ورفض الواقع السٌاسً ومحاولات
وحرمت البلاد من مجلس نٌابً ٌمثل رادة الشعب فً عملٌة تشرٌع القوانٌن التً تكفل الحقوق 
والحرٌات أو تحمً الفرد من تعسف الحكومة وسطوتها مما اسهم وبشكل كبٌر فً تأسٌس انظمة 

 واحد.حكم شمولٌة تقوم على حكم الحزب ال
ٌظهر هٌمنة السلطة التشرٌعٌة فً الدستور  2004ان قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة لعام  -4

من خلال تبنً الدستور الحل الرباسً والوزاري وبالتالً لم تمنح السلطة التنفٌذٌة حق حل 
والتً نصت  /هـ(61البرلمان وقد تبنى نوع اخر من انواع الحل فً موردٌن اولهما فً المادة )

على " اذا رفض الاستفتاء مسودة الدستور الدابم تحل الجمعٌة الوطنٌة وتجري الانتخابات 
والثانً فٌتم حل الجمعٌة اذا  ...."2005كانون الاول  15لجمعٌة وطنٌة جدٌدة فً موعد اقصاه 

ة , ولكن بشرط عدم مطالب2005آب  15لم تستكمل الجمعٌة الوطنٌة كتابة المسودة بحلول 
/و( والتً تقضً بأن عند الضرورة ٌجوز لربٌس 16الجمعٌة بتمدٌد المدة المذكورة فً لمادة )

الجمعٌة الوطنٌة وبموافقة اغلبٌة اصوات الاعضاء, ان ٌؤكد لمجلس الرباسة فً مدة اقصاها 
الحاجة الى التمدٌد مع عدم جواز التمدٌد لمدة اخرى وعلى ذلك ٌتضح ان الحل  2005آب 1

مه قانون ادارة الدولة العراقٌة هو الحل التلقابً الذي ٌتم بقوة القانون نفسه, وذلك بسبب الذي نظ
إخلال الجمعٌة الوطنٌة بوظٌفتها الدستورٌة الاساسٌة والمتمثلة بعدم وضع مسودة دستور دابم 

 للعراق.
تور واخذ بالحل ( من الدس64ان الدستور العراقً قد تبنى الحل الذاتً لمجلس النواب فً المادة )-5

تقدٌم ربٌس مجلس الوزراء الى ربٌس الجمهورٌة طلب الوزاري من الناحٌة الشكلٌة من حٌث 
الحل على ان ٌبت فٌه مجلس النواب بالأغلبٌة المطلقة. كما توصلنا الى هٌمنة مجلس النواب فً 

مجلس طلب تحرٌك الحل عبر منح هذا الاختصاص لثلث اعضابه وتبٌن لنا عدم تنظٌم حل ال
 الثانً )الاتحاد( من قبل المشرع الدستوري العراقً فً منحى غٌر مألوف فً الدساتٌر الاخرى.

المشرع الدستوري السوٌسري و العراقً لنظرٌة الموت المدنً كأثر للحل على البرلمان  تبنً-6
دعوة المجلس المنحل بعد صدور قرار الحل تحت اي ظرف, كما تبٌن لنا ان بحٌث لم ٌسمحا 
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القرار الى حكومة  قرار الحل ٌؤثر مباشرة على مركز السلطة التنفٌذٌة حٌث تتحول بعد صدور
 لتجاوز الازمات . لتصرٌف الاعما

 

  التوصيات
 

نظام الحل لمجلس النواب واعتناق نظام الحل الوزاري القابم على اناطة الكلمة الفصل هجر  -1
 ت.بالحكومة أو السلطة التنفٌذٌة من خلال التصوٌ

( من الدستور وحل مادة أخرى محلها لٌكون نصها " اولاً: لربٌس الجمهورٌة 64الغاء المادة ) -2
إصدار مرسوم رباسً بناء على توصٌة ملزمة من مجلس الوزراء بحل مجلس النواب, ٌحظر 
حل المجلس اثناء استجواب ومحاكمة ربٌس مجلس الوزراء أو ربٌس الجمهورٌة وٌحظر حل 

 الجدٌد لذات السبب"المجلس 
فك الارتباط بٌن حل مجلس النواب واقالة الحكومة والابقاء على الاخٌرة بكامل صلاحٌاتها لحٌن  -3

 ظهور الاغلبٌة الجدٌدة.
ٌتولى مجلس الاتحاد ممارسة اختصاصات مجلس النواب بعد حله ولغاٌة اجتماع مجلس النواب  -4

 .الجدٌد
لمقترح التعدٌلً للدستور لٌنظم حل مجلس الاتحاد لٌكون اقتراح اضافة نص دستوري الى ا -5

بالصٌغة الاتٌة ) اولاً: لربٌس الجمهورٌة اصدار مرسوم رباسً بناء على توصٌة ملزمة من 
مجلس الوزراء بحل مجلس الاتحاد وٌحظر حل المجلس اثناء استجواب ومحاكمة ربٌس مجلس 

 جدٌد لذات السبب(الوزراء أو ربٌس الجمهورٌة وٌحظر حل المجلس ال
ضرورة الموازنة بٌن صلاحٌات البرلمان واختصاصات الحكومة دون ان ٌطغى احدهما على  -6

 الاخر تناغماً مع الفكرة الاساسٌة التً تقوم علٌها الانظمة البرلمانٌة.
معادلة التوازن بٌن البرلمان والوزارة  والتً ان اختلت من خلال اختلال احد شقٌها فلا تفعٌل -5

ٌبقى معنى للاخر من ثم فان اقامة المسؤولٌة الوزارٌه بشكلها السلٌم ٌعزز امكانٌة نهوض حل 
 البرلمان  والعكس صحٌح .

بالنسبة للدول التً تمنح ربٌس الجمهورٌه او ربٌس الحكومة حقا فً الحل التقدٌري للبرلمان فانه -9
خاصة امام عدم  ه عى خطورة كبٌرةٌنبغً احاطه المسالة باكبر قدر ممكن من الضمانات لاحتواب

  مسؤولٌة ربٌس الدولة .
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