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 وسبئم هيئبث انضبط الاداري في مكبفحت المخذراث

  م.م. مراد شاكر خورشيد

 الخلاصة
ٌتطرق هذا البحث الى وسابل هٌبات الضبط الاداري فً  مجال مكافحة المخدرات ،        

فظاهرة انتشار المخدرات من المشكلات الاكثر تعقٌداً وخطورة تهدد امن وصحة المجتمعات 
ولارتباط هذٌن العنصرٌن بالنظام العام فقد حدد القوانٌن الهٌبات والاجهزة المختصة بمكافحة 

عبر فكرة الضبط الاداري التً تعد من اقدم نشاطات الدولة ظهوراً كما انه نشاط  المخدرات
وقابً مقٌد بضوابط وحدود المشروعٌة تزاوله الدولة حصراً عبر وسابلها للحفاظ على النظام 
العام فتضع احٌانا القٌود على بعض الحرٌات العامة وذلك للوقاٌة من اضرار المخدرات التً 

لبشرٌة فً اي مجتمع مسببة بانتشار الجرابم وتأثٌرها على امن واستقرار وصحة تصٌب الطاقة ا
المجتمع والانهٌار فً النواحً الاقتصادٌة والتفكك الاسري فً النواحً الاجتماعٌة فتم اللجوء 
الى اصدار التشرٌعات اللازمة لتنظٌم عمل الدولة فً مجال القضاء ومكافحة ظاهرة تعاطً 

 ار غٌر المشروع بها . المخدرات والاتج
 

 المؤثرات العقلٌة -التعاطً ، المهلوسات  -الادمان  - المخدرات: الكلمات المفتاحية
 

The Means of Administrative Control Bodies in the Antidrugs  
 

Murad Shakir Khorsheed 
Abstract 
     This study deals with the means of the administrative control bodies in 

the field of drug control. The phenomenon of the spread of drugs is one of 

the most complex and dangerous problems that threaten the security and 

health of the societies and the connection of these two elements to the 

public order. The laws have defined the bodies and agencies concerned 

with drug control through the idea of administrative control, It is a 

preventive activity restricted by the limits and legitimacy of the state, 

which is practiced exclusively through its means to maintain public order, 

sometimes imposing restrictions on some public freedoms in order to 

prevent the damage of drugs that affect human energy in any society 

caused by the spread of crime And its impact on the security, stability and 

health of society and the collapse in the economic aspects and family 

disintegration in the social aspects have been resorted to the issuance of 

legislation necessary to regulate the work of the State in the field of justice 

and combating the phenomenon of drug abuse and trafficking. 
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 المقذمت
تعد المخدرات واحدة من اخطر المشكلات التً ٌعانً منها المجتمع فً الوقت الحاضر          

وبعداً ربٌسٌاً من ابعاد التحدٌات التً تواجهها البلدان والذي ٌتطلب جهوداً لوضع الحلول المناسبة 
او لمكافحتها والقضاء على الاتصال غٌر المشروع بها بأٌة صورة كانت "زراعة او صناعة 

 اتجاراً او تعاطٌاً.."
كما ٌتفق الباحثون وخبراء المكافحة والمهتمون بمشكلة المخدرات على انها ظاهرة        

اجتماعٌة أمنٌة تحكمها الابعاد السٌاسٌة والقانونٌة والاقتصادٌة والثقافٌة والدٌنٌة والتربوٌة 
 مجتمع وهم الشباب.والاعلامٌة فً كل مجتمع وتبرز خطورته عندما تتمكن من عمود ال

كذلك فأن الواقع ٌشٌر الى ان جرابم المخدرات تكون اكثر وضوحاً فً البلدان التى تواجه        
تغٌٌراً طارباً واسعاً فً ملامح حٌاتها السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة كل هذه 

كٌان المجتمع العراقً وتبدد التغٌٌرات مهدت السبٌل لكً تطل آفة المخدرات بكل بشاعتها وتنخر 
ثرواته وطاقته وتقضً على من ٌدمنها بحٌث انتشرت بٌن ابنابه انتشار النار فً الهشٌم 
واصبحت سرطاناً ٌسري فً احشابه مسببة بأزمات أمنٌة وصحٌة ، ومن المعلوم ان حماٌة الامن 

لى مدى تقدم العام والصحة العامة من الاولوٌات المهمة فً عمل اي دولة وهً مؤشر ع
 وازدهار تلك الدولة .

ونتٌجة لذلك ادى الامر بالدول الى البحث فً وسابل القانون الاداري لما ٌتضمنه هذا القانون      
من سلطات وامتٌازات وقواعد آمرة هدفها تحقٌق الصالح العام والنفع العام والى ضرورة وجود 

رٌة فً الدولة سمٌت بالضبط الاداري سلطة مختصة قادرة على تحقٌق اغراض الوظٌفة الادا
هدفها صٌانة وحماٌة النظام العام وتقٌم نوعاً من التوازن بٌن حق الافراد فً ممارسة حرٌاتهم 

 وحق المجتمع فً البقاء أمناً اجتماعٌاً واقتصادٌاً وصحٌاً.
اللذان هما  لذلك فأن مكافحة المخدرات له ارتباط وثٌق بعنصري الامن العام والصحة العامة     

 من النظام العام تختص الادارة بصٌانتها وحماٌتها والمحافظة علٌها .
هذا وقد كرس المشرع العراقً عدة تشرٌعات لمكافحة المخدرات فً العراق وأول مواجهة      

 2311لسنة  21تشرٌعٌة هو قانون منع زراعة القنب )الحشٌش الهندي( وخشاش الافٌون رقم 
 2311لسنة  44ر قانون اخر وهو قانون العقاقٌر الخطٌرة والمخدرة رقم الملغً وبعدها صد

واخٌراً صدر قانون ،  الملغً 2381لسنة  81الملغً ثم صدر قانون مكافحة المخدرات رقم 
 النافذ. 1522لسنة  15مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلٌة رقم 

المشكلة الخطٌرة فقد قسمنا موضوع بحثنا وبناءً على ما تقدم والمحاولة للاسهام فً حل هذه      
الى مبحثٌن تناولنا فً المبحث الاول مفهوم الضبط الاداري والمخدرات وتكلمنا فً المبحث 

  .الثانً هٌبات الضبط الاداري المختصة بمكافحة المخدرات ووسابلها المعتمدة لهذه المكافحة
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 المبحث الاول
 مفهىو انضبط الاداري والمخذراث

لأجل الاحاطة بموضوع بحثنا أرتاٌنا ان نقسم هذا المبحث الى مطلبٌن نتناول فً المطلب      
 الاول مفهوم الضبط الاداري ونتناول فً المطلب الثانً مفهوم المخدرات .

 المطهب الاول
 مفهىو انضبط الاداري

المحافظة على النظام العام فً الدولة فً ظل الافراط من بعض المواطنٌن فً استغلال      
الحٌاة بصفة مطلقة ودون ضوابط حتى صار الامر ٌنقلب ضده ، ادى الى ضرورة وجود سلطة 
مختصة تعمل على تحقٌق اغراض الوظٌفة الادارٌة فً الدولة سمٌت بالضبط الاداري لضبط 

ٌساء استعمالها من اجل حماٌة وصٌانة النظام العام ، والضبط الاداري من اول الحرٌات حتى لا 
المهام التً اضطلعت بها الدولة الحدٌثة وتتمثل هذه الوظٌفة فً حماٌة المجتمع وكٌانه والاسس 

وهً صاحبة الاختصاص الاصٌل فً  (2)التً ٌقوم علٌها من أي عدوان او تهدٌد أمنً او صحً
 تنفٌذ القانون.

ولتوضٌح مفهوم الضبط الاداري قسمنا هذا المطلب الى فرعٌن ، خصصنا الاول لتعرٌف الضبط 
 -الاداري وتناولنا فً الثانً انواع الضبط الاداري وعلى النحو الاتً:

 انفزع الاول
 تعزيف انضبط الاداري

ٌن اللغوي للوصول الى التعرٌف الوافً للضبط الاداري لا بد من ذكر تعرٌفه على المستوٌ     
 -والاصطلاحً وكالاتً:

 اولاً: التعريف اللغوي للضبط 
ٌمكن تعرٌف الضبط لغةً " بأنه لزوم الشا ، وقال اللٌث الضبط لزوم الشا لا ٌفارقه فً          

وٌقال اٌضاً هو الاتقان والاحكام  (1)كل شا ، وضبط الشا حفظه، والرجل ضابط اي حازم
، وعلى  (4)ٌقال ضبط الشا هو حفظه حفظاً بلٌغاً احكمه واتقنهو (1)واصطلاح الخلل والتصحٌح

 ذلك فالضبط فً اللغة ٌعنً الاحكام والاتقان والحزم.
 ثانياً: تعريف الضبط الاداري اصطلاحاً 

 التعريف التشريعي للضبط الاداري . أ
ٌبدو ان المشرع سواء فً فرنسا او مصر او العراق لم ٌضعوا تعرٌفاً للضبط الاداري وانما      

 11( من قانون وزارة الداخلٌة العراقً رقم 21اكتفوا بسرد بعض اغراضه حٌث عرفت المادة )
اختصاصات مدٌرٌة الشرطة العامة بالنص على انه تقوم مدٌرٌة الشرطة العامة  2315لسنة 
لحفاظ على النظام العام والاسهام فً توطٌد الأمن العام ومكافحة الاجرام بإعتماد الاسالٌب )فً ا

                                                           
(2 )

 .211،ص 1553، الوسٌط فً القانون الاداري ، دون ذكر دار النشر ،  أ.د. ماهر صالح علاوي الجبوري 
 المعجم الوسٌط ، مجمع اللغة فً القاهرة ، الطبعة الثالثة ، الجزء الأول ، مطبعة دار المعارف بالإسكندرٌة ،  (1)

 .111، ص2315     
 .118الثالث ، بٌروت ، صابن فارس ، مقاٌٌس اللغة ، تحقٌق وضبط ، عبدالسلام هارون ، الجزء   (1)
 .1143ابن منظور ، لسان العرب ، الجزء الرابع ، مطبعة دار المعارف بالإسكندرٌة ، ص  (4)
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والوسابل الفنٌة والعلمٌة واتخاذ التدابٌر والاجراءات الادارٌة والمالٌة والعدلٌة ضمن 
 اختصاصها(. 

ن مهمة وضع والحقٌقة لا لوم على المشرع فً عدم وضعه التعرٌفات الواجبة الشاملة ذلك أ     
التعرٌفات ملقاة على الفقهاء ولٌس المشرعٌن هذا من جهة ومن جهة اخرى أن الضبط الاداري 
ٌهدف الى المحافظة على النظام العام وأن هذا النظام مفهوم تتأتى طبٌعته من سمته الحٌوٌة التً 

تعاد عن أٌراد لا تنسجم لاستقرار النصوص ولعل هذه المرونة هً التً دفعت المشرعٌن الى الاب
نص ثابت للنظام العام نتٌجة تنوع واتساع نشاط الادارة عند أٌرادها بنص قانونً ثابت 

 .(2)ومحدد
 التعريف الفقهي للضبط الاداري . ب
بُذلت جهود فقهٌة كبٌرة فً تعرٌف الضبط الاداري لكن آرابهم تباٌنت تبعاً للزاوٌة التً       

تاذ هورٌو بأنه " كل ما ٌستهدف به المحافظة على النظام نظروا من خلالها الٌه فقد عرفه الأس
 وقد عرفه تبعاً لنظرته أن الضبط الاداري غاٌة فً ذاته تسعى ألٌها سلطات الدولة . (1)للدولة"
وقد عرفه د. سلٌمان محمد الطماوي بأنه "حق الادارة فً أن تفرض قٌوداً على الأفراد تحد       

 النظام العام ". بها من حرٌاتهم بقصد حماٌة
ٌلاحظ هذا التعرٌف ٌركز على عد الضبط الاداري قٌد على حرٌة الأفراد بغٌة صون       

النظام العام وحماٌته ، غٌر أن هذا التعرٌف منتقد وذلك ٌعود الى أن الادارة لا تزاول حقوقاً بل 
 .(1)هً تمارس أو تزاول اختصاصات وفقاً لاحكام الدستور أو القانون

كما عرفه د. عبدالله البستانً بأنه " مجموعة من القواعد العامة تفرضها سلطة عامة على       
الافراد فً عموم حٌاتهم العادٌة أو لممارسة نشاط معٌن بقصد صٌانة النظام العام وتتخذ هذه 

 .(4)ة"القواعد شكل القرارات العامة أو القرارات الفردٌة وٌترتب علٌه حتماً تقٌٌد الحرٌات الفردٌ
فً حٌن عرفه استاذنا محمد علً جواد بأنه  ) مجموعة من الإجراءات الوقابٌة المتخذة من      

قبل السلطة الادارٌة للمحافظة على النظام العام من خلال القٌود التً تفرضها على الحرٌات 
 .(1)الفردٌة لصٌانة النظام العام (

من أشكال تدخل الادارة العامة فً النشاط  وعرفه د. محمد علً ال ٌاسٌن كونه ) شكل      
الفردي ، تمارس فٌه بعض السلطات الادارٌة فرض تقٌدات على حرٌات الافراد عن طرٌق 

 .(8)إجراءات تتخذها بهدف صٌانة وحفظ النظام العام (
 

                                                           
 ، وكذلك   11، ص2321عامر احمد المختار ، تنظٌم سلطة الضبط الإداري فً العراق ، جامعة بغداد،  (2)

 مال الضبط الإداري فً الظروف العادٌة ، دراسة  انظر د. احمد عبدالعزٌز سعٌد ، مسؤولٌة الإدارة عن أع    
  .22، ص1551مقارنة  ، اطروحة  دكتوراة ، كلٌة القانون، جامعة بغداد،     

(1)       Hauriou(m)precisde drait@dministratifetde Droit puplic sirey 12ed ,1933,p549                                                    
 سجى محمد عباس  ، دور الضبط  الاداري البٌبً فً حماٌة جمال المدن ، دراسة مقارنة ، اطروحة  د.  (1)

 .25، ص 1521دكتوارة ، كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن ،    
(4)

 د. عبدالله البستانً، الحرٌات العامة وعلاقتها بالقانون الجنابً ، نقلاً عن عامر احمد المختار ، المصدر   
 .11السابق ،  ص    
 .12، ص1551د. محمد علً جواد ، مبادئ القانون الاداري ، بدون ذكر دار النشر ،  (1)
 د. محمد علً ال ٌاسٌن ، القانون الاداري ، المبادئ العامة ، المكتبة الحدٌثة ، بدون ذكر سنة النشر ،    (8)

 .213ص    
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 انفزع انثبني
 أنىاع انضبط الاداري

ٌقسم الضبط الاداري على نوعٌن : الضبط الاداري العام والضبط الاداري الخاص وسنتكلم      
 عنهما فً النقطتٌن الآتٌٌن:
 أولاً : الضبط الاداري العام

هو اجراء وقابً ٌتضمن تنظٌم وتقٌٌد النشاط الفردي والحرٌات الفردٌة وحماٌة النظام العام      
 .(2)فً المجتمع بعناصره الثلاثة ) الأمن العامة ، الصحة العامة ، السكٌنة العامة (

فتتخذ الإجراءات من قبل الادارة لحماٌة المجتمع من الاخطار والأمراض والضوضاء وكل       
ا ٌعكر استقرار النظام العام ، فالضبط الاداري العام هو مجموع الأوامر والقرارات م

 .(1)والاجراءات التً تتخذها الادارة لحماٌة النظام العام
ووفقاً لذلك ٌعد داخلاً فً حماٌة النظام العام بعنصرٌه الأمن العام والصحة العامة مكافحة       

تهدٌدات الذي نشأ من انتشار ظاهرة المخدرات وتأثٌرها على المخدرات فلٌس بالإمكان اغفال ال
البعد الاجتماعً الذي ٌنصب على الأسرة والصحة وانحلال الروابط الأسرٌة واحترام النفس 

 والفرد وتحطٌم الذات البشرٌة.
فتسعى هٌبات الضبط الاداري الى تحقٌق مهامها فً توفٌر الأمن الاجتماعً وسٌادة النظام       

ٌث ٌكون الجانب الاجتماعً والنظرة الى رعاٌة الفرد فً المجتمع لا تقل عن رعاٌة الفرد بح
لنفسه فأمن الفرد غٌر مستقلة عن أمن المجتمع بل تتكامل لتحقٌق غاٌة واحدة أساساً وهً تحقٌق 

 الأمن بمفهومه الشامل وصولاً لتحقٌق حاجٌات الجماعة ولكً تسود الطمأنٌنة والاستقرار.
كذلك فأن الصحة العامة لها ارتباط وثٌق بمكافحة المخدرات فالصحة العامة ٌهدف الى       

وبلا شك ٌؤدي  (1)"تهٌبة مواطن صحٌح جسمٌاً وصحٌاً واجتماعٌاً خال من الأمراض والعاهات"
الإدمان على المخدرات بضرر بصحة الأنسان وذلك بأضعاف جسمه بوجه عام وانحطاط القوة 

الذاكرة والأدراك ونتٌجة ذلك الإكثار من ارتكاب الجرابم بالإضافة الى سوء العقلٌة وضعف 
 .(4)الأخلاق

لذلك فأن هٌبات الضبط الاداري وعبر وسابلها وأسالٌبها تسعى لأجل حماٌة النظام العام      
 واستباب الأمن والسلام فً المجتمع.

 ثانياً: الضبط الاداري الخاص 
هو الضبط الذي نظمته نصوص قانونٌة أو لابحٌة خاصة بقصد الوقاٌة من الأخلال بزواٌة       

معٌنة من زواٌا النظام العام وفً مجال معٌن أو بالنسبة لمرفق محدد أو تجاه طابفة بذاتها من 
 .(1)الأشخاص وكل هذا بوسابل واحكام اكثر تنظٌماً واكثر ملابمة لهذه الجانب أو الزواٌة الخاصة

 .(1)الخاصة
وهكذا ٌهدف الضبط الاداري الخاص الى حماٌة النظام العام ولكن فً مجالات محددة        

كبعض الأماكن التً ٌمارس فٌها أنواع خاصة من النشاط مثال ذلك السماح باستخدام المخدرات 
                                                           

(2)
 .111ص 1551لقانون الإداري ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ،د. محمد رفعت عبد الوهاب ، مبادئ واحكام ا  

(1)
 .281أ. د. ماهر صالح علاوي الجبوري ، المصدر السابق ، ص  

(1)
 .النافذة  2312لسنة  13( من قانون الصحة العامة رقم 1انظر المادة ) 

((4
            ww.thecubinarabic.comاثار المخدرات المدمرة على الانسان والمجتمع        نقلاُ عن موقع الانترنٌت  :  

 د. محمود سعد الدٌن الشرٌف ، النظرٌة العامة للضبط الاداري ، مقال منشور فً مجلة مجلس الدولة  1))
 بة القضاء على . كذلك انظر د. حلمً الدقدوقً ، رقا213، ص 2381المصري ، السنة الحادٌة عشرة ،     
 مشروعٌة الداخلٌة لأعمال الضبط الاداري ، دراسة مقارنة ، طبع دار المطبوعات الجامعة بالإسكندرٌة ،     
 .253، ص1554    
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للأغراض العلمٌة والطبٌة فً المختبرات أو المستشفٌات وقد ٌتعلق بتنظٌم ممارسة مهنة أو نشاط 
عٌن مثل تنظٌم مهنة الصٌدلة وبٌع الأدوٌة والعقاقٌر التً تحمل مواد مخدرة وبنسب معٌنة م

ولأغراض معٌنة ووفق إجراءات محددة والضبط الاداري الخاص لا ٌوجد الا بناءً على قانون 
كما انه ٌكون مقٌد ٌواجه عنصر واحد من عناصر النظام العام بنظام قانونً خاص مثل قانون 

النافذ الذي نظم طرٌقة تصدٌر  1522( لسنة 15والمؤثرات العقلٌة العراقً رقم ) المخدرات
ونقل وحٌازة وزراعة المواد المخدرة ، كما ٌحدد هذا القانون الخاص السلطة الادارٌة المختصة 
بممارسة هذا الضبط ولا ٌمارس ألا من خلالها ومثالها وزارة الصحة ، ونظراً لخطورة آفة 

، كذلك بٌن هذا القانون وسابل تلك  (2)لها القانون جهاز خاص لأجل مكافحتهالمخدرات خصص 
 .(1)الهٌبات فً مكافحة المخدرات

 المطهب انثبني
 مفهىو المخذراث

من اجل الاحاطة الكاملة بموضوع بحثنا لابد من تحدٌد مفهوم المخدرات بشكل واضح لكً      
 عرٌفها وانواعها فً فرعٌٌن وكالآتً:ٌكون مضموناً تصوٌرٌاً للمصطلح فأننا نبحث ت

 انفزع الاول
 تعزيف المخذراث

ٌمكن القول انه لا ٌوجد تعرٌف واضح وجامع بٌن جمٌع المفاهٌم الخاصة بالمخدرات ولهذا       
ٌختلف تعرٌف المخدرات باختلاف النظرة الٌها لتحدٌد ما هو مخدر وما هو لٌس بمخدر فٌختلف 
تعرٌفها اللغوي عن التعرٌف القانونً والتعرٌف العلمً كما ٌوجد اختلاف بٌن تعرٌف دولة ما 

لذا سنبٌن تعرٌف المخدرات  ،( 1)للمخدرات ودولة اخرى له ومن ثمة ٌختلف القانون المطبق
 -ووفق الاتً:

 أولاً: التعريف اللغوي للمخدرات
المخدرات لغةً مشتقة من الخدر...وهو ستر ٌمد للجارٌة فً ناحٌة البٌت ، والخدر: الظلمة ،       

ن، والخدر من الشراب والدوار: فتور ٌعتري الشارب ، والخدرة الظلمة الشدٌدة ، والخادر للكسلا
وٌقال : خدر العضو أذا أسترخى فلا ٌطٌق الحركة ، وكل ما منع بصرك عن شا وحجبه عنه 

.وفً اللغة الفرنسٌة تطلق كلمة مخدر على مواد كٌماوٌة متعددة وحتى تلك التً تباع (4)فقد أخدره
 . (1)حٌاتنا ٌومٌاً  عند بابع العقاقٌر التً نستعملها فً
 ثانياً: التعريف العلمي للمخدرات 

 (،8)المخدرات مادة كٌمابٌة تسبب النعاس والنوم أو غٌاب الوعً المصحوب بتسكٌن الألم     

                                                           
 النافذ. 1522( لسنة 15/ أولاً( من قانون المخدرات والمؤثرات العقلٌة رقم )8انظر المادة ) 2) )
 والاسالٌب الممنوحة للهٌبات لأجل مكافحة المخدرات فً المبحث الثانً .تلك الوسابل سٌتم توضٌح  1))
 العلاج ، دار النفابس للطباعة  –الإدمان –التعرٌف –د. هانً عرموش ، المخدرات إمبراطورٌة الشٌطان  (1)

 .22والنشر والتوزٌع ، بٌروت ، لبنان ، ص    
 .111ابن منظور  ، المصدر السابق ، ص   (4)
 ( على المواد الكٌماوٌة التً نستعملها ٌومٌاً ، كما تطلق على DRUGاللغة الانجلٌزٌة تطلق كلمة مخدر)فً  (1)

 النباتات وعلى العقاقٌر الطبٌة وكذلك على المواد السامة .انظر د. محمد علً البار ، الكحول والمخدرات       
 .25السنة الحادٌة عشرة ، العدد الثالث عشر ، ص والمنبهات فً الغذاء  والدواء ، مجلة  الفقه الاسلامً ،   

((8
 مرتضى احمد جابر وحسٌن بدٌع ، المخدرات وتأثٌرها على المجتمع العراقً ، مجلة المفتش العام ، وزارة  
 . 221، ص 1521،  28الداخلٌة ، العراق ، السنة السادسة ، العدد     
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كما عرفت منظمة الصحة العالمٌة المخدرات بأنها " كل مادة خام أو مستحضرة او تخلٌقٌة 
رة من شأنها أذا استخدمت فً غٌر الأغراض الطبٌة تحتوي على عناصر منومة أو مسكنة أو مفت

 .(2)أن تؤدي الى حالة من التعود والإدمان مسببة الضرر النفسً أو الجسمً للفرد والمجتمع"
 ثالثاً: التعريف الاصطلاحي للمخدرات

علٌها فً غٌر اغراض العلاج تأثٌراً  (1)مادة ذات خواص معٌنة ٌؤثر تعاطٌها والادمان     
بدنٌاً أو ذهنٌاً أو نفسٌاً سواء تم تعاطٌها عن طرٌق البلع أو الشم أو الحقن أو أي طرٌق ضاراً 

 .(1)آخر
كما تم تعرٌفه بأنه كل مادة تؤدي الى افتقاد قدرة الإحساس لما ٌدور حول الشخص المتناول      

ضعفة أو مسكنة أو لهذه المادة أو الى النعاس وأحٌاناً الى النوم لاحتواء هذه المادة على مواد م
 .(4)منبهة واذا تعاطاها الشخص بغٌر استشارة الطبٌب المختص اضرته جسمٌاً ونفسٌاً واجتماعٌاً 

 رابعاً: التعريف القانوني للمخدرات
أذا ما راجعنا قوانٌن المخدرات وخاصة الدول العربٌة نجد أنها لم تضع أي تعرٌف للمادة      

المخدرة فً نصوصها وتركت ذلك للفقه والقضاء وأكتفت هذه القوانٌن اما ببٌان ما ٌعتبر مادة 
ة ، مخدرة فً جداول تلحق بقوانٌنها أو أن تقتصر الأمر على ذكر صفة المخدر التً تلحق بالماد

 211وهذا ما أورده اٌضا المشرع المصري فً المادة الاولى من قانون المخدرات المصري رقم 
بأنه )تعتبر جواهر مخدرة فً تطبٌق أحكام هذا القانون المواد المبٌنة فً الجدول  2385لسنة 
 (.21( الملحق وٌستثنى منها المستحضرات المبٌنة فً الجدول رقم )2رقم )
لسنة  81وهذا ما نص علٌه المشرع العراقً فً المادة الاولى من قانون المخدرات رقم      

الملغً على ان المخدر هو ) كل مادة طبٌعٌة او تركٌبة من المواد المدرجة فً الجدولٌن  2381
 .(1)الاول والثانً الملحقة بهذا القانون(

اول تلحق بالقوانٌن مساؤها فأٌراد هذه المواد ٌؤخذ على طرٌقة تحدٌد المواد المخدرة فً جد      
فً جداول ٌلحق بالقانون ٌقٌد المحكمة بالحكم وفق ما ورد بالجداول واخراج ما عداها من دابرة 
التجرٌم كما ان هذا الطرٌق صعب لكثرة المواد المخدرة وظهور انواع جدٌدة نتٌجة التطور فً 

تخرج من  (8)ع مواد مخدرة جدٌدة بتركٌبات مختلفةالعلوم الكٌماوٌة التً ٌمكن عن طرٌقها صن
أطار المعاقبة القانونٌة لعدم ورودها ضمن الجداول المشار الٌها فً القوانٌن الخاصة بالمخدرات 

حٌث انتشرت انواع مختلفة من المخدرات لم  1551وهذا ما حدث فعلا فً العراق بعد عام 

                                                           
 . www.alshareyah.comنقلاً عن الانترنٌت )المخدرات واثارها على الفرد والمجتمع( الموقع:             (2)
 بأنه )حالة نفسٌة وأحٌاناً   2321ٌعرف الإدمان وفقاً لتعرٌف هٌبة الصحة العالمٌة فً كتب صدر عنها سنة  (1)

 ن تفاعل الكابن الحً مع العقار ومن خصابصها استجابات وأنماط سلوك مختلفة تشمل دابماً  عضوٌة تنتج ع   
 الرغبة الملحة  فً تعاطً العقار بصورة متصلة أو بٌن الحٌن والآخر للشعور بأثاره النفسٌة أو لتجنب الآثار    
 واحدة فً الوقت عٌنه( انظر م.م. المزعجة الناجمة عن عدم توفره وقد ٌدمن المتعاطً على اكثر من مادة    
 فرقد عبود العارضً ، المخدرات ودورها فً إجرام الإنسان ، بحث ، مجلة رسالة الحقوق ، كلٌة القانون ،    
 .288، ص1522جامعة القادسٌة ، العدد الثانً ،   
 ة ، مكتبة السنهوري ، شارع القاضً الدكتور مُوفق حماد عبد ، جرابم المخدرات ، دراسة فقهٌة وقضابٌة مقارن( 1)

  .21، ص 1551المتنبً ، بغداد ،    
 محمد الخطٌب ، حكم تناول المخدرات والمفترات، مجلة الهداٌة ، وزارة العدل والشؤون الإسلامٌة ، البحرٌن  4))

 .21، ص2335، 211، العدد    
(1)

 (22المخدرات والمؤثرات العقلٌة الاردنً رقم )/ثالثا من قانون  1بنفس المعنى نص المشرع الاردنً فً المادة 
 بأن المادة المخدرة )كل مادة طبٌعٌة أو تركٌبٌة من المواد المدرجة فً الجداول ذات الأرقام 2311لسنة     
 الملحقة بهذا القانون(. 4،1،1،2   

 توارة ، كلٌة الحقوق ، د. مٌسون خلف حمد الحمدانً ، جرابم المخدرات فً القانون العراقً ، اطروحة دك (8)
 . 42 -48، ص1552جامعة النهرٌن ،     

http://www.alshareyah.com/
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الملغً ، مما  2381لسنة  81ن المخدرات رقم تلحق بالجداول المنصوص علٌها فً ملاحق قانو
حذا الامر بالمشرع العراقً الى اصدار قانون جدٌد للمخدرات تحت تسمٌة) المخدرات 

وٌعد تطوراً على القوانٌن السابقة رغم انها لم تعرف  1522( لسنة 15والمؤثرات العقلٌة ( رقم )
لكنها اضافة مصطلح المؤثرات ( 2)نون اٌضاالمواد المخدرة بل أشارت الٌها فً جداول ملحقة بالقا

الذي وسع من أطار تعاطً المخدرات لٌشمل الأدمان على المواد الطبٌة والتً لا تدخل  (1)العقلٌة
ضمن مفهوم المخدرات لكنها تمارس مفعولها على المدمن مثل حبوب الفالٌوم وغٌرها من 

، كما استطاع المشرع العراقً مواكبة الطبٌة المخصصة لأصحاب الامراض النفسٌة  (1)العقاقٌر
التطور العلمً فً مجال تركٌب المخدرات حٌث شمل القانون المذكور فً اعلاه الى جانب 

وهنا نستطٌع القول أن المشرع العراقً فً  (4)المخدرات والمؤثرات العقلٌة السلابف الكٌمٌابٌة
لنص فً الجداول كل المواد التً هذا القانون استطاع التغلب على النقص التشرٌعً عن طرٌق ا

 توصل العلم الى اكتشاف اثارها المخدرة.

 انثبني فزعان
 انىاع المخذراث

لٌست جمٌع المخدرات من نوع واحد ولا من مصدر واحد ومن ثمة لٌس لها نفس التأثٌر       
على الأنسان فهنالك أنواع متباٌنة تختلف كثٌراً أو قلٌلاً فً مصدرها وصفاتها وعلٌه ٌمكن تقسٌم 
المخدرات بحسب زاوٌة النظر إلٌها ولكن افضل التقسٌمات هو تقسٌمها من حٌث أصل المادة 

 -الى ثلاثة أنواع وهً كالآتً:( 1)صدرها()م

 

 أولاً: المخدرات الطبيعية
وهً التً من أصل نباتً أي هً نباتات تحتوي على المادة المخدرة ولها أنواع كثٌرة      

وفصابل متعددة وهً ) الخشاش الآفٌون والقنب وجنبة الكوكا والقات( وٌمكن استخلاص المواد 
ٌة الخاصة بكل مخدر بمذٌبات عضوٌة وبعد تركٌز المواد المستخلصة الفعالة من الأجزاء النبات

ٌمكن تهرٌبها بسهولة وأعدادها للإتجار غٌر المشروع ومثال ذلك ، زٌت الحشٌش وخام الآفٌون 
والكوكاٌٌن ، وفً هذه العملٌة لا ٌحدث للمادة المخدرة المستخلصة أٌة تفاعلات كٌمٌابٌة أي أن 

 .(8)الكٌمٌابٌة الطبٌعٌةالمخدر ٌحتفظ بخصابصه 

                                                           
 ( لسنة  15انظر الجداول )الاول ، الثانً ، الثالث، الرابع ( الملحقة بقانون المخدرات والمؤثرات العقلٌة رقم ) 2))

 / اولا من القانون المذكور. 2والمنصوص علٌها اٌضا فً المادة  1522    
((1

 ( 15لخامس  ، السادس ، السابع ، الثامن ( الملحقة بقانون المخدرات والمؤثرات العقلٌة رقم )انظر الجداول )ا 
 / ثانٌاً من القانون المذكور(.2والمنصوص علٌها اٌضا فً المادة ) 1522لسنة      

 ً.....( انظر المواد الطبٌعٌة أو المصنعة ، تؤدي عند الاكثار من تعاطٌها الى حالة الإدمان ، وتشمل ما ٌل (1)
 .2312( لسنة 2المادة )/ رابعاً( من نظام المركز الطبً العراقً لمعالجة الادمان الكحولً والمخدرات رقم )    

 وهً الوان جدٌدة من المخدرات لم تكن معروفة من قبل فبعد أن كان الامر قاصراً على مجموعة تقلٌدٌة من  4))
 المخدرات كالحشٌش والافٌون دخلت الى الساحة انواع جدٌدة تشمل العقاقٌر والمركبات الطبٌة والكٌمٌابٌة     
 كالمهدبات والمنشطات والمنومات والمهلوسات بل ابتدع الشباب فً بعض المجتمعات صوراً جدٌدة من      
 باغ والبنزٌن ، انظر الجدولٌن ) التاسع،  الادمان على بعض المواد التً تدخل فً تكوٌن الاصماغ والاص    
 ( لسنة 15/ ثالثاً (من قانون المخدرات والمؤثرات العقلٌة رقم  )2والعاشر ( والمنصوص علٌها فً المادة )    
 النافذ. 1522    

 ادة ٌسمى بالأصل أو المصدر لكونه ٌعتمد على طبٌعة التركٌب الكٌمٌابً لكل عقار ، أي طبقاً لأصل الم (1) 
 . 18المخدرة ، انظر  د. هانً عرموش ،  المصدر السابق ، ص     

(8)
 محسن حمد ، مكافحة المخدرات فً القانون العراقً ، مركز البٌان للدراسات والتخطٌط ، بدون ذكر دار أٌاد   
 .8النشر، ص    
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 ثانياً: المخدرات التركيبية 
وهً المواد المستخلصة أو الممزوجة أو المضافة أو المحضرة من تفاعل كٌمابً بسٌط مع      

مواد مستخلصة من النباتات المخدرة التً تكون المادة المنتجة من التفاعل ذات تأثٌر أقوى فعالٌة 
الهٌروٌن الذي ٌنتج من من تفاعل مادة المورفٌن المستخلص من  من المادة الأصلٌة ومثال ذلك ،

 .(2)نبات الآفٌون مع المادة الكٌمٌاوٌة )استٌل كلورٌد( أو )اندرٌد حامض الخلٌك(
 رابعاً: المخدرات التخليقية 

وهً المواد التً تصنع فً المعامل والمصانع كٌمٌابٌاً من مواد مختلفة كٌمٌابٌاً أو من مواد      
طبٌعة لٌست من المخدرات تؤثر على الجهاز العصبً وهً تتكون من منشطات الجهاز العصبً 

 (.1))الامفٌتامٌنات( ومثبطات الجاز العصبً )البارٌٌتورات( والمواد المهلوسة

 

  

                                                           
  www.almada paper.Net        :                 مقالة تحت عنوان )المخدرات( نقلاً عن موقع الأنترنٌت (2)
((1

 . وأنظر كذلك علً عبدالله حماده ، المخدرات    11القاضً الدكتور موفق حماد عبد ، المصدر السابق ص 
 -، نقلاً من الانترنٌت الموقع:4، ص 1552بحث مقدم الى كلٌة الحقوق ، جامعة حلب ،      

 www.barasy.com  
                                                                                      . 

http://www.barasy.com/
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 المبحث انثبني
 لهذه المكبفحت هيئبث انضبط الاداري المختصت بمكبفحت المخذراث ووسبئههب المعتمذة

أن انتشار المخدرات وتعاطٌها والإدمان علٌها تعد مشكلة اجتماعٌة لأن سببها خلل فً       
التنظٌم الاجتماعً ولأن أضرارها تصٌب المجتمع ، فمواجهتها تتطلب أسهام اجتماعً عام 

 والمخدرات لا تقل خطورة عن الإرهاب الذي ٌصبح ٌهدد المجتمع الدولً بأسره. 
وانٌن الدول الى اصدار تشرٌعات لمكافحة المخدرات وتحدٌث تشرٌعاتها لذا فقد لجأت ق     

لأجل مواكبة التطور فً المواد المخدرة وسد الثغرات فً مجال مكافحته وذلك عن طرٌق تدخل 
 السلطة العامة بهٌباتها لممارسة نشاطها واختصاصها فً حماٌة النظام العام. 

الى مطلبٌن نتناول فً المطلب الأول هٌبات الضبط لذلك أرتأٌنا أن نقسم هذا المبحث      
الاداري المختصة فً مجال مكافحة المخدرات ونتناول فً المطلب الثانً وسابل تلك الهٌبات فً 

 مجال مكافحة المخدرات.

 المطهب الأول
 هيئبث انضبط الاداري المختصت بمكبفحت المخذراث

بممارسة مهامها وأنشطتها بشكل ملابم أعطت الادارة سلطة  لأجل أتاحة المجال للادارة     
ممارسة بعض المهام لهٌبات معٌنة ، وعلٌه ٌمكننا تعرٌف هٌبات الضبط الاداري هً الهٌبات 

المكلفة بتحقٌق المهام والمسؤولٌات المتعلقة بالضبط الاداري ، أي سلطة أتخاذ إجراءات لحماٌة 
 .(2)النظام العاماهداف الضبط الاداري المتعلقة ب

وبقدر تعلق الأمر بمكافحة المخدرات نجد أن الهٌبات الادارٌة المختصة بهذه المكافحة هً 
 الهٌبات التً منحها الدستور أو القوانٌن هذا الاختصاص بغٌة المحافظة على النظام العام.

ت والمؤثرات ففً العراق مثلاً صدر القانون الجدٌد للمخدرات والمسمى قانون المخدرا      
، والهدف من هذا القانون هو مواجهة انتشار زراعة وتعاطً  1522( لسنة 15العقلٌة رقم )

والمتاجرة غٌر المشروعة فً المخدرات والمؤثرات العقلٌة ولقمع العصابات الإجرامٌة التً 
راً تعمل على تضلٌل بعض فبات الشعب وتشجعٌهم على تعاطً تلك المواد فهً تشكل تهدٌداً خطٌ

لصحة البشر ورفاهٌتهم وتلحق الضرر بالأسس الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة والأخلاقٌة فً 
 .(2)المجتمع

وعلٌه تم تشكٌل الهٌبة الوطنٌة العلٌا لشؤون المخدرات والمؤثرات العقلٌة وٌتألف هذا الهٌبة      
 / ثانٌاً من القانون المذكور :1حسب المادة 

 ربٌساً                                                                      وزٌر الصحة        
 وكٌل وزٌر الداخلٌة                                                                       نابباً للربٌس

 عضواً       ج. مدٌر عام دابرة الأمور الفنٌة فً وزارة الصحة                               
 د. المستشار الوطنً للصحة النفسٌة                                                     عضواً 

 هـ. ممثل عن كل من الجهات التالٌة من ذوي الخبرة والاختصاص                        عضوا                           
 عام :فً شؤون المخدرات لا تقل درجته عن مدٌر    

 الأمانة العامة لمجلس الوزراء  .2

                                                           
 د. علً خطار شطناوي ، القانون الإداري الأردنً ، الكتاب الأول ، الطبعة الأولى ، دار وابل للنشر والتوزٌع ، ( 2)

 .113، ص 1553   
 قانون المخدرات والمؤثرات العقلٌة العراقً النافذ.( من 1انظر المادة ) (1)
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 وزارة العدل .1
 (2)وزارة المالٌة / الهٌبة العامة للكمارك .1
 وزارة العمل والشؤون الأجتماعٌة .4
 وزارة الزراعة  .1
 جهاز المخابرات الوطنً العراقً .8
 (1)شرطة الكمارك .2
 المدٌرٌة العامة لمكافحة المخدرات فً وزارة الداخلٌة  .1
 جهاز الأمن الوطنً .3

 ٌر البرنامج الوطنً لمكافحة المخدرات والمؤثرات العقلٌة .مد25
 فً وزارة الصحة                                                                 عضواً          

 عضواً                                                          (1)ز. مدٌر عام دابرة الطب العدل
 عضواً                                                                         (4)الصٌادلةح. نقابة 

 عضواً          ط. ممثل عن الجهات الأمنٌة المعنٌة بمكافحة المخدرات فً اقلٌم كردستان     
 ثالثاً: ٌحدد وزٌر الصحة أحد موظفً وزارة الصحة مقرراً للجنة .

تولى وضع السٌاسة العامة لاستٌراد ونقل وإنتاج وصنع وزراعة وحٌازة هذه الهٌبة ت       
وأحراز والإتجار بالمخدرات وتشجٌع الدراسات والبحوث ومواكبة التطور العلمً والعلاجً 
للمدمنٌن وتحدٌد كمٌة المواد المخدرة والمؤثرات العقلٌة والسلابف الكٌمٌابٌة التً ٌجوز 

الإشارة الى وزارت التربٌة  وكان من الضروري أن ٌتم (1)هااستٌرادها أو تصدٌرها أو نقل
كأعضاء ضمن الهٌبة الوطنٌة العلٌا لشؤون المخدرات والمؤثرات العقلٌة لما  (8)والتعلٌم والثقافة

لهذه الوزارات من دور وأهمٌة فعالة للوقاٌة من ظاهرة انتشار المخدرات ، فللتربٌة والتعلٌم ٌعود 
نتشار ظاهرة المخدرات فتدنً مستوى التعلٌم تزٌد من نسبة تعاطً السبب الربٌسً فً أ

                                                           
 المعدل التهرٌب بأنه )ادخال البضابع الى العراق أو  2314( لسنة 11رقم )( من قانون الكمارك 232عرفت المادة ) 2))

 قٌٌد الواردة اخراجها منه على وجه مخالف لأحكام هذا القانون دون دفع الرسوم الكمركٌة وخلافاً لأحكام المنع والت     
 فً هذا القانون والقوانٌن النافذة الاخرى( وبذلك ٌنصرف مفهوم التهرٌب للمخدرات على ما ورد فً المادة اعلاه      
 النافذ. 1522( لسنة 15وذلك لعدم ورود نص خاص بها فً قانون المخدرات والمؤثرات العقلٌة رقم )    

لاه موظف وضباط شرطة التحري عن التهرٌب بإٌقاف وسابط النقل ( من قانون الكمارك اع211خول المادة ) (1)
 والكشف 

 عن البضابع وتفتٌش )الاشخاص وفقاً لأصول قانون الكمارك والقوانٌن النافذة الاخرى ومنها قانون المخدرات( كما     
 مدٌرٌة الكمارك والمكوس  المعدل )على 2325( لسنة 45( من قانون مزاولة مهنة الصٌادلة رقم )45أشارت المادة )    
 العامة أن تعزل فً مكان خاص جمٌع الأدوٌة والمواد الطبٌة والكٌمٌاوٌة المستوردة والمحتوٌة على مواد سامة أو    
 مخدرة أو مستحضرات ٌدخل فً تركٌبها احد هذه المواد ولا ٌجوز تسلٌمها الا للأشخاص أو المحلات المرخص لهم       
 (.بالإتجار....    

 النافذ )تتولى الطبابة العدلٌة ما  1521لسنة  12/ اولاً / ي( من قانون الطب العدلً رقم 1نصت المادة ) (1)
 ٌأتً :ي/تحلٌل العٌنات المختلفة كالمخدرات والسموم ومخلفات أطلاق النار والافرازات الجسمٌة وغٌرها(.     

((4
 المعدل ) لا ٌجوز للصٌدلً : أن   2325( لسنة 45لة رقم )مزاولة مهنة الصٌاد( من قانون 24/1نصت المادة ) 

 ٌصرف دواء ٌحتوي على المخدرات الا بمقتضى أحكام قانون المخدرات وتعدٌلاته وبموجب وصفة خاصة ٌعٌن      
 شكلها بتعلٌمات ٌصدرها وزٌر الصحة(.     

(1)
 والتً اشارت   1522( لسنة 15قلٌة رقم )( وفقراتها من قانون المخدرات والمؤثرات الع1انظر نص المادة ) 
 الى جمٌع الوظابف و الأهداف التى تتولى الهٌبة الوطنٌة القٌام بها.    

((8
 )تتولى الهٌبة  ما ٌأتً  1522(  لسنة 15/ثانٌاً( من قانون المخدرات والمؤثرات العقلٌة رقم )1نصت المادة ) 
 ، ثانٌاً: التنسٌق والتعاون بٌن  الوزارات  والجهات المختصة فً شؤون المخدرات والمؤثرات العقلٌة .....( نرى من     
 الافضل لو تم الإشارة الى وزارت التربٌة والتعلٌم والثقافة كأعضاء ضمن الهٌبة الوطنٌة لهم حق المشاركة فً كل    
 حدق بالبلد بسبب انتشار المخدرات لكونهم وزارات اساسٌة وضرورٌة فً حٌاة الجلسات للوقوف على حجم الخطر الم   
 الأفراد ولارتباطهم المباشر بأسباب انتشارها  او مكافحتها.   
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المخدرات لان المروجٌن للمخدرات ٌوهمون الاشخاص غٌر المتعلمٌن بأن تعاطً المخدرات 
سوف ٌزٌد من نسبة الذكاء وتحصٌل المعرفة بشكل اسرع وافضل وكذلك نشر أفكار عند الكثٌر 

طً المخدرات سوف ٌزٌد من القدرة الجنسٌة لذا ومن هنا من المتعلمٌن وغٌر المتعلمٌن بأن تعا
ٌأتً دور التربٌة والتعلٌم سواء فً المدارس الابتدابٌة أو المدارس الثانوٌة أو فً الجامعات للقٌام 
بدورها فً مكافحة هذه الظاهرة الخطٌرة وذلك من خلال تضمٌن المناهج التعلٌمٌة أضرار 

الضار من النواحً الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة والأمنٌة  المخدرات والإدمان ومدى تأثٌرها
بل لها دور اساسً وفعال حتى مع غٌر المتعلمٌن من خلال أقامة الندوات التعلٌمٌة لبٌان مدى 

 سوء تعاطً المخدرات .
ولوزارة الثقافة دور وقابً مهم فً أعداد البرامج والاصدارات والمطبوعات والنشرات و ما      

عرضه من نتاجات سٌنمابٌة أو مسرحٌة أو افلام وثابقٌة تهدف الى تنمٌة الثقافة بٌن لأفراد لبٌان ت
 مدى ضرر وبشاعة تعاطً المخدرات والإتجار غٌر المشروع فٌها .

/أولاً( من القانون المذكور )تؤسس فً وزارة الداخلٌة مدٌرٌة تسمى المدٌرٌة 8كما نصت المادة )
والمؤثرات العقلٌة ٌرأسها ضابط من ذوي الخبرة والأخصاص تتولى ( 2)راتالعامة لشؤون المخد

 ما ٌأتً....( 
هذه المدٌرٌة ترتكز جهودها على عدة محاور تتكامل فٌما بٌنها للوصول الى تحقٌق النتٌجة        

المنشودة وهً حماٌة المجتمع من أخطار المخدرات والمؤثرات العقلٌة ومواجهة مهربً 
مخدرات الذٌن ٌحاولون نشر الفساد فً المجتمع وقمع كل من ٌحاول ادخال ومروجً ال

المخدرات الى البلاد وتحصٌن المجتمع ضد تعاطٌها وتوعٌتهم بأضرارها وأخطارها  ، كما 
تختص مدٌرة مكافحة المخدرات بوضع الخطط العامة لمكافحة المخدرات ومتابعة تنفٌذها والعمل 

ت وجمع المعلومات وأجراء التحرٌات اللازمة بشأن ضبط البضابع على تطوٌرها وتلقً البلاغا
المهربة والمهربة والممنوعة  ومتابعة التطورات العلمٌة وإحباط عملٌات التهرٌب وتعقب 
عصاباتها والمشاركة فً تنفٌذ البرامج الوقابٌة والتعاون المستمر مع الجهات ذات العلاقة فً 

الحدود ، مدٌرٌة الجوازات( لتعقب القادمٌن من البلدان موضوع المخدرات) الكمارك ، حرس 
الزراعٌة المنتجة والمخزنة ودول العبور لأنواع مختلفة من المخدرات وكذلك التنسٌق مع 
السلطات الأخرى ودورها اٌضاُ فً تنفٌذ البرامج الوقابٌة وفق لاستراتٌجٌة الهٌبة الوطنٌة العلٌا 

مكثفة ومستمرة لقضاء على اوكار المخدرات والأماكن  لمكافحة المخدرات والقٌام بحملات
المشبوهة والرقابة على التجارة المشروعة للمواد المخدرة )الدوابٌة( بالتعاون مع وزارة الصحة 
والجهات ذات العلاقة ومتابعة ما ٌنشر وٌبث عن طرٌق وسابل التقنٌة الحدٌثة ) الأنترنٌت( كما 

مان المخدرات وإدخالهم الى مستشفٌات للعلاج وكذلك تنفٌذ ٌختص هذه المدٌرٌة بنقل مرضى أد
 فقرات الاتفاقٌات التً تعقدها العراق بشأن مكافحة المخدرات فٌما ٌتعلق بالفقرات المتعلقة بهم .

وفٌما ٌخص وزارة الصحة فهً تعد من اهم الهٌبات المختصة بمكافحة المخدرات من خلال       
ظة على الصحة العامة والتً تعد من عناصر النظام العام فنجد أن وظٌفتها الأساسٌة فً المحاف

قد أولى وزارة  1522( لسنة 15المشرع العراقً فً قانون المخدرات والمؤثرات العقلٌة رقم )
الصحة الدور البارز فً محاربة هذه الآفة الخطٌرة فوضعت فً رباستها اعلى هٌبة لمكافحة 

وط منح الإجازة لأجل نقل وتصدٌر وحٌازة المواد المخدرة المخدرات بالإضافة الى تنظٌم شر
 ( .1)وفق ضوابط محددة تصدر منها

                                                           
 ( من قانون وزارة الداخلٌة رقم 1سابقاً كانت مكافحة المخدرات منوطة بمدٌرٌة الشرطة الاتحادٌة فقد نصت المادة ) (2)

 ، مهام هٌأة الشرطة فً مجال الضبط الإداري والحفاظ  1528( لسنة 15الملغً بالقانون رقم) 2334( لسنة 22)    
 على النظام العام وتوطٌد الأمن ومكافحة الجرٌمة.    

 ....( من قانون المخدرات والمؤثرات العقلٌة العراقً النافذ.21،21،25،3،1انظر المواد )  (1)
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( من قانون المخدرات 2أما بالنسبة لوزارة العمل والشؤون الاجتماعٌة فقد نصت المادة )     
والمؤثرات العقلٌة )ٌؤسس فً وزارة العمل والشؤون الاجتماعٌة مركز لتأهٌل المدمنٌن على 

عاطً والمخدرات أو المؤثرات العقلٌة....( فهذا المركز تثمل باستخدام وسابل علاجٌة لمعالجة الت
المتعاطً بعد تعاطٌه المخدرات أو لمعالجة المدمن على المخدرات حٌث ٌحتاج معالجته نفسٌا 
وجسمٌا وعقلٌاً الى وسابل علاجٌة تتلابم وحالته الصحٌة وصولاً الى ضمان أعادتهم الى 

تمع مواطنٌن عادٌٌن وصالحٌن عن طرٌق أذكاء روح التربٌة والتعلٌم وأتاحة فرص العمل المج
 .(2)المثمر لهم بما ٌؤمن عدم عودتهم الى الأدمان مرة اخرى

كما أن موضوع مكافحة المخدرات لا ٌقتصر دورها على الوزارات وإنما تمتد لتشمل       
لما لها من دور توعوي فً التوضٌح والتحذٌر من آفة المخدرات  (1)منظمات المجتمع المدنً

وتوجٌه الأعلام بالشكل الذي ٌمكن ان تؤدي دورها الحقٌقً فً توعٌة الناس بأفة المخدرات 
 واضراراها على الجوانب الحٌاتٌة كافة.

 المطهب انثبني
 وسبئم هيئبث انضبط الاداري لمكبفحت المخذراث

داري اختصاصها فً حماٌة النظام العام ووقاٌته من أي تهدٌد أمنً أو تمارس هٌبات الضبط الا
صحً ، وذلك عن طري ق ما تملكه من وسابل وسلطات منصوصة علٌها فً القوانٌن وتخولها 

 -أتخاذ تدابٌر ضبطٌة وهذه الوسابل تتمثل بالاتً:
 

 انفزع الاول
 انقزاراث الاداريت انتنظيميت )انهىائح(

ز وسابل الضبط الاداري تقٌد بموجبها بعض أوجه النشاط الفردي وحرٌاتهم تعد من أبر      
( 11بهدف المحافظة على النظام عبر اصدارها قواعد عامة مجردة وهذا ما نصت علٌه المادة )

النافذ )ٌمارس مجلس الوزراء الصلاحٌات الاتٌة :ثالثاً / اصدار  1551من الدستور العراقً لعام 
( من قانون 43ت والقرارات بهدف تنفٌذ القوانٌن( وهذا ما أكدته اٌضاُ المادة )الأنظمة والتعلٌما

والتً نصت أن ) لوزٌر الصحة :أولاً/  1522( لسنة 15المخدرات والمؤثرات العقلٌة رقم )
 اصدار تعلٌمات لتسهٌل تنفٌذ أحكام هذا القانون (

 للقرارات التنظيمية عدة صور منها:
المنع : وهً من الوسابل الوقابٌة بموجبه تقوم الادارة بحظر ممارسة نشاط اولاً : الحظر أو 

معٌن من قبل الأفراد لحماٌة النظام العام وٌعد من أخطر انواع الوسابل الممنوحة لهٌبات الضبط 
، الاصل أن هذا الحظر مؤقت بقصد الموازنة بٌن حماٌة النظام العام وممارسة احدى (1)الاداري

مة وكذلك لأن الحظر المطلق غٌر جابز قانوناً فهو ٌعنً مصادرة الحرٌات العامة ، الحرٌات العا

                                                           
 .241، ص  2331لم النفس الجنابً ، الطبعة الثانٌة ، دار الثقافة للنشر ، عمان ، د. أكرم نشأت أبراهٌم ، ع  (2)
(1)

 بأن لوزارة  1522( لسنة 15من قانون المخدرات والمؤثرات العقلٌة رقم ) /ثانٌاً( 41/ثانٌاُ( وكذلك المادة )1)أشارت المادة  
الصحة أمكانٌة  التنسٌق مع منظمات المجتمع المدنً فٌما ٌخص موضوع مكافحة المخدرات وهذه أشارة صرٌحة     

 على 
 مدى أهمٌة ) تلك المنظمات بما تحمله من وسابل توعٌة لمحاربة هذه الظاهرة الهادمة للأمن العام والصحة العامة( ..    

الاداري فً التعامل مع المتظاهرٌن فً القانون العراقً ، رسالة  ماجستٌر وسام حازم سلمان ، حدود سلطات الضبط  (1)
   ، 
 .23، ص1524كلٌة الحقوق ، جامعة النهرٌن ،     
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لكن لأجل حماٌة النظام العام من نشاط خطر بالإمكان منع مزاولة النشاط بشكل مطلق، وبهذا 
 نستدل أن الحظر نوعان ،أما حظر نسبً أو حظر مطلق :

فع هذا الحظر وٌصبح العمل أو الحظر النسبً: هو عمل أو نشاط محظور ممارستها وٌر .أ
النشاط مسموح القٌام به فً حال أتباع الضوابط والشروط التً تحددها القوانٌن 

( من قانون المخدرات والمؤثرات العقلٌة 3والتعلٌمات الخاصة ، وهذا ما اكدته المادة )
النافذ والتً نصت ) لا ٌجوز استٌراد أو تصدٌر أو نقل أو  1522( لسنة 15رقم )

راعة أو أنتاج أو صنع أو تملك أو حٌازة أو إحراز أو بٌع أو شراء ...إلا للأغراض ز
 .(2)الطبٌة أو العلمٌة وفً الاحوال والشروط المنصوص علٌها فً القانون(

الحظر المطلق : منع القٌام بأفعال أو إجراءات معٌنة بشكل قٌد نهابً للأفراد لكونها  .ب
( من قانون 1ممارستها تشكل أخلالاً جسٌماً بالنظام العام وهذا ما نصت علٌه المادة )

الملغً ) منع زراعة نبات القنب ونبات خشخاش الآفٌون  2381لسنة  81المخدرات رقم 
 لقات فً العراق(.وجنبه الكوكا ونبات ا

ثانٌاً : الترخٌص: هو أسلوب أقل خطورة من الحظر وٌقصد به الحصول على أذن سابق من 
وفقاً لقواعد تنظٌمٌة وشروط السماح بممارسته من النواحً  (1)الادارة لممارسة نشاط معٌن

 الموضوعٌة والشخصٌة بمعنى آخر لا ٌجوز ممارسة النشاط بدون الحصول على اذن سابق من
/أولاً( من قانون المخدرات والمؤثرات العقلٌة النافذ )ٌكون 1الادارة وهذا ما نصت علٌه المادة )

استٌراد المواد المخدرة والمؤثرات العقلٌة والسلابف الكٌمٌابٌة وتصدٌرها ونقلها بإجازة أو 
 موافقة وزارة الصحة(.

 معٌن أو حرٌة من الحرٌات العامة ثالثاً: الأخطار: وٌقصد به الأخبار السابق عن ممارسة نشاط 
بهدف  (1)للحصول على الموافقة لممارسة ذلك النشاط أو تلك الحرٌة لاتصاله بالنظام العام      

تمكٌن الادارة من الاعتراض علٌه فً حالات معٌنة أو اتخاذ الاحتٌاطات اللازمة وهذا ٌعنً أن 
باطه بالنظام العام ٌتطلب قبل ممارسته النشاط المزمع ممارسته غٌر ممنوع فً ذاته لكن لارت

اشعار  السلطات الضبطٌة المختصة بهذه الممارسة لكً تكون على علم به فتتخذ ما تراه مناسباً 
/رابعاً( من قانون المخدرات 21لصٌانة وحماٌة النظام العام وهذا ما نصت علٌه المادة )

اد أو تصدٌر أو نقل مواد مخدرة أو مؤثرا والمؤثرات العقلٌة العراقً النافذ )على المجاز باستٌر
عقلٌة أو سلابف كٌمٌابٌة ن ٌقدم طلباً الى وزارة الصحة ٌبٌن فٌه اسمه وعنوان عمله وأسم  
المواد المخدرة أو المؤثرات العقلٌة التً ٌروم أستٌرادها أو تصدٌرها أو نقلها وطبٌعتها 

 وكمٌتها.....(.
 

 انفزع انثبني
 انقزاراث انفزديت

وهً القرارات الادارٌة الصادرة من السلطة المختصة للتطبٌق على فرد معٌن بذاته أو        
 -وقد تتضمن هذه القرارات الآتً : (1)أفراد معٌنٌن بذواتهم بهدف حماٌة النظام العام

                                                           
(2)

 والتً حددت بموجبه  1522( لسنة 15من قانون المخدرات والمؤثرات العقلٌة رقم )  / أولاً ( 25أنظر اٌضاً  المادة )  
منحها أجازه استٌراد أو تصدٌر أو نقل للمواد المخدرة والمؤثرات العقلٌة والسلابف  الجهات التً ٌجوز فقط    

 الكٌمٌابٌة. 
 /أولاً( من القانون المذكور.(    28وكذلك المادة )    

 على بعض الفبات المحكوم  1522( لسنة 15/أولاً( قانون المخدرات والمؤثرات العقلٌة رقم )21حظر المادة ) 1))
 علٌهم بجناٌة أو جنحة مخلة بالشرف او المحكوم علٌهم بموجب هذا القانون من منح الإجازة الخاصة باستٌراد او    
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( من قانون المخدرات والمؤثرات 14اولاً: القٌام بأعمال معٌنة وهذا ما نصت علٌه المادة )
)على مسؤولً الصٌدلٌات والمحال المجازة فً استٌراد المواد  1522( لسنة 15رقم ) العقلٌة

المخدرة والمؤثرات العقلٌة والسلابف الكٌمٌابٌة أو استعمالها أن ٌرسلوا كشفاً تفصٌلٌاً بالمواد 
 المخدرة والمؤثرات العقلٌة المستلمة والمصروفة والمتبقٌة موقع علٌه الى الجهة الادارٌة التً

 سبعة أٌام .....(. 2تعٌنها وزارة الصحة خلال 
/ثانٌاً/و( من قانون العمل 41ثانٌاً: الامتناع عن القٌام بعمل ما وهو ما أشارت الٌه المادة )

)ثانٌا: ٌلتزم العامل بما ٌأتً: و/أن لا ٌحضر الى العمل فً حالة 1521( لسنة 12العراقً رقم )
ٌّن أو تحت تأثٌر المخدرات(.  سكر ب

/أولاً( من 11الثاً: القرار الصادر لمنح تصرٌح لمزاولة نشاط معٌن وهذا ما وضحته المادة )ث
قانون  المخدرات والمؤثرات العقلٌة النافذ) لا ٌجوز لمصانع الأدوٌة صنع مستحضرات طبٌة 
تدخل فً تركٌبها مواد مخدرة أو مؤثرات عقلٌة أو سلابف كٌمٌابٌة إلا بعد الحصول على 

 " من هذا القانون(.1المنصوص علٌها فً المادة "الإجازة 
 

 انفزع انثبنث
 انتنفيذ المببشز الجبري

من أخطر وسابل الضبط الاداري وأكثرها تهدٌداً لحرٌات الأفراد وحقوقهم بما تتضمنه من       
الحصول وسابل وأسالٌب العهر والقوة لذا فهو امتٌاز للادارة لتنفٌذ قراراتها تنفٌذاً جبراً من دون 

على أذن سابق من القضاء بقصد حماٌة النظام العام ، لذلك فإن امتٌاز الادارة فً التنفٌذ المباشر 
لٌس هو الأصل بل هو استثناء على القاعدة العامة التً تقتضً من الادارة والافراد على حد 

ا السبب لا سواء اللجوء الى القضاء فً حالة المنازعة لاستحصال حقوقهم التً ٌدعونها ولهذ
ٌجوز للادارة اللجوء الى هذه الوسٌلة الا فً الحالات الاستثنابٌة التً تصبح معها اللجوء الى هذه 
الاسلوب الحل الوحٌد لدرء الخطر وحماٌة النظام العام وعلٌه فأنه ٌتعٌن لمشروعٌة هذا التنفٌذ ما 

 -ٌأتً :
 .(2)ذا الاسلوباولاً: وجود نص قانونً صرٌح ٌجٌز للادارة اللجوء الى ه

ثانٌاً: وجود حالة الضرورة أي وجود خطر ٌهدد النظام العام وٌتعذر دفعه بالطرق القانونٌة 
 الاعتٌادٌة .

 ثالثاً: أمتناع الافراد عن تنفٌذ أوامر الضبط الاداري طوعاً.

                                                                                                                                                                                     

 تصدٌر أو نقل المواد المخدرة والمؤثرات العقلٌة  والسلابف الكٌمٌابٌة وذلك لانعدام الثقة فً تصرفاتهم لصدور أحكام    
 راد ممارسة العمل فٌها من المواد الخطٌرة ٌتطلب أفراد تتوافر فٌهم الثقة والنزاهة قضابٌة بحقهم ولكون هذه المواد الم   
 للعمل فً هذا المجال( .   

نلاحظ انه فً اغلب التشرٌعات العراقٌة  تمنح للادارة صلاحٌة اللجوء الى التنفٌذ المباشر لكن بنصوص قانونٌة  (2)
 تجعل
رس أعمال الضبط القضابً لإعطابها الشرعٌة القانونٌة وحسناً فعل المشرع جهة الادارة المختصة بحفظ الامن تما    
 بهذا
 والتً منح لضابط المرور صلاحٌة  1554لسنة  18( من قانون المرور رقم 12الامر وهذا ما أشارت الٌه القسم )   
 -12ص علٌها فً الأقسام )حجز مركبة لمدة لا تزٌد على عشرة أٌام عندما ٌرتكب السابق أحدى المخالفات المنصو   
 ( من القانون المذكور بٌن أن المخالفة هً القٌادة   تحت تأثٌر مسكر أو مخدر 11.....( وبالرجوع الى القسم ) 11   
 ( ضابط المرور سلطة قاضً جنح فً فرض العقوبات . وكذلك ما نصت 15مع العلم منح القانون المذكور فً القسم )   
 ولاً( )ٌعد من اعضاء الضبط القضابً لممارسة صلاحٌات التحري عن الجرابم المعاقب علٌها فً هذا /أ41علٌه المادة )  
 القانون وجمع الأدلة المتصلة بها كل من .....(.  
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 انفزع انزابغ
 الجزاءاث الاداريت

توقٌع جزاءات على من ٌخل بالأمن تلجأ هٌبات الضبط الاداري الى أتخاذ تدابٌر ٌتضمن      
العام والنظام العام فً الدولة ، فالجزاء الاداري هو تدبٌر وقابً ٌرد به دفع خطر الاخلال 
بالنظام العام وهذا الجزاء غالباً ما ٌمس المصالح المادٌة والادبٌة للشخص المخالف على ان 

فها سلطة قابمة مقام القضاء فً سلطات الضبط الاداري عندما توقع هذا الجزاء لا ٌكون بوص
أٌقاع العقاب بل هً توقعه بوصفها سلطة ضبط لوقاٌة النظام العام ، من ابرز صور الجزاء 
الاداري الوقابً المصادرة والغاء ترخٌص ممنوح لاحد الافراد وهذا ما أشارت الٌه المادة 

الاجازة ملغاة أذا صدر حكم بات /ثانٌاُ( من قانون المخدرات والمؤثرات العقلٌة النافذ ) تعد 21)
على صاحبها بإحدى الجرابم المنصوص علٌها فً البند )أولاً( من هذه المادة( ، وكذلك المادة 

)للوزٌر أو مجلس النقابة ، حٌنما  2325( لسنة 45( من قانون مزاولة مهنة الصٌادلة  رقم )11)
ٌوماً ، وللوزٌر بناءً على اقتراح من  اقتضت المصلحة العامة غلق المحل مدة لا تزٌد على ثلاثٌن

( منه والتً تنص ) ٌحال على 11مجلس النقابة غلق المحل نهابٌاً عند تكرار المخالفة( والمادة )
لجنة انضباط النقابة كل صٌدلً ٌزاول المهنة خلافاً لأحكام هذا القانون سواء أحٌل على المحاكم 

 أو لم ٌحل(.
)لا ٌجوز فرض عقوبة الفصل  1521( لسنة 12انون العمل رقم )( من ق242وكذلك المادة )     

ألا فً أحدى الحالات الآتٌة : رابعاً/ أذا وجد العامل أكثر من مرة أثناء ساعات العمل فً حالة 
ٌّن أو مخدر ...(.  سكر ب

 انفزع الخبمس
 انىسبئم انعلاجيت

فً الفصل التاسع  1522( لسنة 15تطرق القانون الجدٌد للمخدرات والمؤثرات العقلٌة رقم )     
/ثانٌاً( ) تشكل من وزارة الصحة لجان طبٌة متخصصة 13)تدابٌر معالجة المدمنٌن( المادة )

لجان للعمل على تنفٌذ الإجراءات المنصوص علٌها فً البند أولاً من هذا المادة وتحدد مهام تلك ال
 بتعلٌمات ٌصدرها الوزٌر(.

وهنا نلاحظ أن القانون المذكور بمواده ونصوصه ٌضاهً القوانٌن العالمٌة من جهة الوقاٌة      
من المخدرات وعلاج المتعاطٌن والمدمنٌن فهذا القانون لم ٌكتفً بأنزال العقوبات على المجرمٌن 

دمانه على المخدرات او المؤثرات العقلٌة وإنما ٌقدم حلولاً وطرق علاج وذلك بإٌداع من ٌثبت ا
فً احدى المؤسسات الصحٌة وتلزم كذلك من ٌثبت تعاطٌه تلك المواد بمراجعة عٌادة نفسٌة 

، كما اعطى هذا القانون مٌزة عدم اقامة  (2)واجتماعٌة لمساعدته على التخلص من عادة التعاطً
الدعوى الجزابٌة على من ٌتقدم من متعاطً المواد المخدرة او المؤثرات العقلٌة من تلقاء نفسه 

، تشجٌعاً وترغٌبا للمتعاطً بعدم معاقبته اذا (1)للعلاج فً المستشفى المختصة بعلاج المدمنٌن
حماٌة مواطنٌها من اضرار المخدرات وسعٌها  تقدم للعلاج وتأكٌداً على أن هدف الدولة هو

 الدؤوب لأنشاء جٌل صحً ٌدرك اخطار تعاطً المخدرات والمؤثرات العقلٌة.
  

                                                           
(2)

 النافذ. 1522( لسنة 15( من قانون المخدرات المؤثرات العقلٌة العراقً رقم )13انظر المادة ) 
(1)

 النافذ. 1522( لسنة 15ون المخدرات والمؤثرات العقلٌة العراقً رقم )( من قان45انظر المادة ) 
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 الخبتمت
 -بعد ان انتهٌنا من هذا البحث توصلنا الى جملة من الاستنتاجات والتوصٌات نوجزها بما ٌاتً:

 اولاً: الاستنتاجات:
لتً ٌعانً منها المجتمعات وان مكافحته له ارتباط تعد المخدرات من اخطر المشكلات ا .2

وثٌق بعنصري الامن والصحة العامة اللذان هما من النظام العام تختص الادارة بصٌانتها 
 وحماٌتها والمحافظة علٌها.

مكافحة المخدرات لا ٌتوقف عند حد اصدار التشرٌعات بل ٌجب عدم اغفال دراسة  .1
 لمكافحتها.الجوانب الاجتماعٌة والاقتصادٌة 

افضل تقسٌم للمخدرات هو تقسٌمها من حٌث اصل المادة )مصدرها( الى ثلاثة أنواع )  .1
 المخدرات الطبٌعٌة ، المخدرات التركٌبٌة ، المخدرات التخلٌقٌة(.

ٌعد تطوراً على  1522( لسنة 15التشرٌع الجدٌد للمخدرات والمؤثرات العقلٌة رقم ) .4
رف المواد المخدرة بل اشارت الٌها فً جداول ملحقة بهذا القوانٌن السابقة رغم انها لم تع

القانون لكنها اضافة مصطلح المؤثرات العقلٌة الذي وسع من اطار تعاطً المخدرات 
 لتشمل الادمان على المواد الطبٌة كما شمل القانون المذكور السلابف الكٌمابٌة .

رات الحدٌثة فً تشكٌل الهٌبات القانون النافذ للمخدرات والمؤثرات العقلٌة واكب التطو .1
والاجهزة واللجان التً تتولى وضع السٌاسات العامة لاستٌراد ونقل وصنع وانتاج 

 وزراعة وحٌازة واحراز المخدرات ومكافحة الاتجار غٌر المشروع بها 
اما بالنسبة لوسابل مكافحة المخدرات فأنها تتمثل بمجموعة من الوسابل الممنوحة لهٌبات  .8

تولى المحافظة على النظام العام تخولها القوانٌن اتخاذ تدابٌر ضبطٌة وهذه ادارٌة ت
الوسابل هً ) القرارات التنظٌمٌة ، القرارات الفردٌة ،التنفٌذ المباشر الجبري ، 

 الجزاءات الادارٌة ، الوسابل العلاجٌة(.
لاج القانون المذكور ٌضاهً القوانٌن العالمٌة من جهة الوقاٌة من المخدرات وع .2

المتعاطٌن والمدمنٌن ، فهذا القانون لم ٌكتفً بأنزال العقوبات على المجرمٌن وانما ٌقدم 
حلولاً وطرق علاج عبر مؤسسات خصصت لهذا الغرض العلاجً تم النص علٌها فً 

 هذا القانون.
 

 التوصيات: 
والمشروبات الكحولٌة واماكن تجمع الشباب لمنع  تعزٌز مراقبة اماكن استخدام الاركٌلة .2

 ان تصبح هذه الاماكن اوكار لصناعة المجرمٌن.
تدقٌق سجلات المستشفٌات والصٌدلٌات بشكل مستمر وبدقة لمعرفة الٌة صرف المواد  .1

التً تحتوي على مواد مخدرة على المرضى الذٌن ٌحتاجون هكذا نوع من الادوٌة حفاظاً 
 ن قبل المتعاطٌن او المدمنٌن.لعدم استخدامها م

جداول تلحق ضرورة تعرٌف المخدرات فً  القوانٌن وعدم الاقتصار على ذكرها فً  .1
هذه المواد فً جداول ٌلحق بالقانون ٌقٌد المحكمة بالحكم وفق ما ورد  بالقوانٌن فأٌراد

بالجداول واخراج ما عداها من دابرة التجرٌم كما ان هذا الطرٌق صعب لكثرة المواد 
المخدرة وظهور انواع جدٌدة نتٌجة التطور فً العلوم الكٌماوٌة التً ٌمكن عن طرٌقها 

فة تخرج من أطار المعاقبة القانونٌة لعدم ورودها صنع مواد مخدرة جدٌدة بتركٌبات مختل
 ضمن الجداول المشار الٌها فً القوانٌن الخاصة بالمخدرات. 
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الاهتمام بجهاز مكافحة المخدرات الحدٌث النشأة وتخصٌص مٌزانٌة خاصة لها لتمكٌنها  .4
 من مواجهة هذا الخطر والافة التً تفتك بالمجتمعات وكذلك العمل على تدرٌب اعضاء
هذا الجهاز بالتقنٌات والتكنولوجٌا الحدٌثة فً كشف الجرٌمة والتحري والتفتٌش لان 

 اسالٌب المتاجرٌن بالمخدرات فً تطور مستمر.
ضرورة ادراج وزارات التربٌة والتعلٌم والثقافة كأعضاء ضمن الهٌبة الوطنٌة العلٌا  .1

ٌة ودور فعال للوقاٌة من لشؤون المخدرات والمؤثرات العقلٌة لما لهذه الوزارات من اهم
 انتشار المخدرات.

تفعٌل دور منظمات المجتمع المدنً فً توعٌة الشباب بعقد الندوات والمؤتمرات تحذر  .8
 من الانجرار فً ارتكاب هذه الجرابم والادمان على المخدرات .

توعٌة الارشاد والوازع الدٌنً عن طرٌق الخطب الدٌنٌة فً المناسبات والتوجٌه من قبل  .2
رجال الدٌن لمخاطر انتشار ظاهرة المخدرات وتقدٌم النصح وفتح دورات للتوعٌة 
وتهذٌب العقل والنفس للابتعاد عن كل ما ٌضر امن المجتمع وصحة الانسان ومنها 

 المخدرات.
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 المصبدر
 اولاً: الكتب

، ابن فارس ، مقاٌٌس اللغة ، تحقٌق وضبط : عبدالسلام هارون ، الجزء الثالث ، بٌروت  .1
2332. 

ابن منظور ، لسان العرب ، الجزء الرابع ، مطبعة دار المعارف بالإسكندرٌة ، دون ذكر  .2
 سنة النشر.

المعجم الوسٌط ، مجمع اللغة فً القاهرة ، الطبعة الثالثة ، الجزء الأول ، مطبعة دار  .3
 .2315المعارف بالإسكندرٌة ،

الثانٌة ، دار الثقافة للنشر ،   عمان  د. أكرم نشأت أبراهٌم ، علم النفس الجنابً ، الطبعة .4
 ،2331. 

د. حلمً الدقدوقً ، رقابة القضاء على مشروعٌة الداخلٌة لأعمال الضبط الاداري ،  .5
 .1554دراسة مقارنة ، طبع دار المطبوعات الجامعة بالإسكندرٌة ، 

لى ،   د. علً خطار شطناوي ، القانون الإداري الأردنً ، الكتاب الأول ، الطبعة الأو .6
 .  1553دار وابل للنشر والتوزٌع ، 

أ. د. ماهر صالح علاوي الجبوري ، الوسٌط فً القانون الاداري ، دون ذكر دار النشر ،  .7
1553 . 

 .1551د. محمد علً جواد ، مبادئ القانون الاداري ، دون ذكر دار النشر ، .8

مكتبة الحدٌثة ، دون ذكر د. محمد علً ال ٌاسٌن ، القانون الاداري ، المبادئ العامة ، ال .9
 سنة النشر.

 . د. محمد رفعت عبد الوهاب ، مبادئ واحكام القانون الإداري ، منشورات الحلبً 25   
 .1551الحقوقٌة ،         

 القاضً الدكتور مُوفق حماد عبد ، جرابم المخدرات ، دراسة فقهٌة وقضابٌة مقارنة ،  . 22   
  .1551ع المتنبً ، بغداد ، مكتبة السنهوري ، شار         

 العلاج ،  –الإدمان –التعرٌف –د. هانً عرموش ، المخدرات إمبراطورٌة الشٌطان . 21   
 دار النفابس للطباعة والنشر والتوزٌع ، بٌروت ، دون ذكر سنة النشر.          

 ثانياً: الكتب باللغة الاجنبية 
1.Hauriou(m)precisde drait@dministratifetde Droit puplic sirey 12ed 

p549,1933  . 
 

 ثالثاً: الرسائل والاطاريح
احمد عبدالعزٌز سعٌد ، مسؤولٌة الإدارة عن أعمال الضبط الإداري فً الظروف العادٌة  .1

    .1551دراسة  مقارنة  ، اطروحة  دكتوراة ، كلٌة القانون، جامعة بغداد ،  ،
سجى محمد عباس  ، دور الضبط  الاداري البٌبً فً حماٌة جمال المدن ، دراسة مقارنة  .2

 .1521، اطروحة  دكتوارة ، كلٌة الحقوق، جامعة النهرٌن ، 
 .2321عامر احمد المختار ، تنظٌم سلطة الضبط الإداري فً العراق ، جامعة بغداد،  .3
نون العراقً ، اطروحة دكتوارة ، مٌسون خلف حمد الحمدانً ، جرابم المخدرات فً القا .4

 . 1552كلٌة الحقوق ، جامعة النهرٌن ، 
وسام حازم سلمان ، حدود سلطات الضبط الاداري فً التعامل مع المتظاهرٌن فً  .5

 .1524القانون العراقً ، رسالة  ماجستٌر ، كلٌة الحقوق ، جامعة النهرٌن ، 
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 رابعاً: البحوث والمقالات
 حة المخدرات فً القانون العراقً ، مركز البٌان للدراسات   محسن حمد ، مكافأٌاد   .1

 والتخطٌط ، بدون ذكر دار وسنة النشر. 
م.م. فرقد عبود العارضً ، المخدرات ودورها فً إجرام الإنسان ، بحث ، مجلة رسالة  .2

 .1522الحقوق ، كلٌة القانون ، جامعة القادسٌة ، العدد الثانً ، 
المخدرات والمفترات، مجلة الهداٌة ، وزارة العدل والشؤون  محمد الخطٌب ، حكم تناول .3

 .2335، 211الإسلامٌة ، البحرٌن ، العدد 
د. محمد علً البار ، الكحول والمخدرات والمنبهات فً الغذاء  والدواء ، مجلة  الفقه  .4

 الاسلامً ، السنة الحادٌة عشرة ، العدد الثالث عشر.
مخدرات وتأثٌرها على المجتمع العراقً ، مجلة مرتضى احمد جابر وحسٌن بدٌع ، ال .5

 .1521،  28المفتش العام ، وزارة الداخلٌة ، العراق ، السنة السادسة ، العدد 
د. محمود سعد الدٌن الشرٌف ، النظرٌة العامة للضبط الاداري ، مقال منشور فً مجلة  .6

 .2381مجلس الدولة المصري ، السنة الحادٌة عشرة ، 
 

  اقع الالكترونيةخامساً: المو
 www.thecubinarabic.coاثار المخدرات المدمرة على الانسان والمجتمع    /     .1
 www.alshareyah.com/         )المخدرات واثارها على الفرد والمجتمع( الموقع: .2
                                                            /   www.almada paper. net : )المخدرات( .3
علً عبدالله حماده ، المخدرات ، بحث مقدم الى كلٌة الحقوق ، جامعة حلب ،  .4

1552.www.barasy.com                                                               
 : القوانينسادساً 
 1551الدستور العراقً لسنة  .1
 الملغً. 2381لسنة  81قانون المخدرات العراقً رقم  .2
 النافذ. 1522( لسنة 15قانون المخدرات والمؤثرات العقلٌة العراقً رقم ) .3
 النافذ.2311( لسنة 22قانون المخدرات والمؤثرات العقلٌة الاردنً رقم ) .4
 .2385لسنة  211قانون المخدرات المصري رقم  .5
 .2314( لسنة 11رقم )قانون الكمارك  .6
 المعدل. 2325( لسنة 45قانون مزاولة مهنة الصٌادلة رقم ) .7
 النافذ. 1521لسنة  12قانون الطب العدلً رقم  .8
 .1528( لسنة 15الملغً بالقانون رقم) 2334( لسنة 22قانون وزارة الداخلٌة رقم ) .9

 . 1554لسنة  18قانون المرور رقم  .11
 النافذة. 2388( لسنة 21نقابة الصٌادلة رقم ) . قانون11
 النافذ.1521لسنة  12قانون العمل العراقً رقم . 12
 .النافذة  2312لسنة  13. قانون الصحة العامة رقم 13

  2311لسنة  21. قانون منع زراعة القنب )الحشٌش الهندي( وخشاش الافٌون رقم 14
 الملغً.     
 الملغً.2311لسنة  44والمخدرة رقم . قانون العقاقٌر الخطٌرة 15
 .2312لسنة  2نظام المركز الطبً العراقً لمعالجة الادمان الكحولً والمخدرات رقم  .16
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