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أو  للاتفاقات والقانوني صيل الدستوريأالت

 السياسية المواثيق
في النظامين مقارنة )دراسة تحليلية 

 السياسيين العراقي واللبناني(
 مصدق عادل طالبم. د.

 كلية القانون/جامعة بغداد
 الملخص

ُفيُالعراقُفيُالآونةُيُ  عدُموضوعُالاتفاقاتُالسياسيةُمنُالمواضيعُالتيُتزايدتُأهميتها
ُبعدُا العديدُُابرامُإلىُالقابضينُعلىُالسلطتينُالتنفيذيةُوالتشريعيةُرادةإاتجاهُلأخيرة،ُلاسيما

كبيرا ُعلىُُمنهاُوالتيُساهمتُفيُإيجادُحلُللمشكلاتُالدستوريةُوالسياسيةُالتيُكانُلهاُاثراُ 
ُالدستورية ُالأهُالمؤسسات ُهذه ُمن ُالرغم ُوعلى ُالعراق، ُفي ُالمنتظم ُإوسيرها ُمية ُنُ ألا

نهاُتارةُتلتزمُبنصوصُالدستورُوالقوانينُالمكملةُله،ُوتارةُهذهُالاتفاقاتُيجدُأبنودُالمتفحصُل
ُ ُبالنتيجة ُأدى ُمما ُوالقانونية، ُالدستورية ُالحدود ُعن ُتخرج ُالبعضُمنهاُُإلىأخرى وصف

ُكونها ُالدستورية ُالشعبُمصدرُُبالاتفاقاتُغير ُباعتبار ُالمتمثلة ُالدستورية، خالفتُالشرعية
،ُلذاُجاءُالخروجُعلىُارادتهأوُُلسلطاتُوشرعيتها،ُومنُثمُيتوجبُعدمُالاضرارُبمصالحها

تعراضُالأساسُالدستوريُوالقانونيُللاتفاقاتُالسياسيةُوتحديدُطبيعتها،ُواسهذاُالبحثُليبينُ
ُلغرضُالوصولُموقفُالقضاءُالدستوريُمنها،ُمعُتناولُالتطبيقاتُالعمليةُلها نظريةُُإلى،

ُهذهُالاتفاقاتُمنُالناحيةُالدستورية.ُعامةُتحكم
Abstact 

The political agreements is regarded the most important topics that have 

increased in Iraq, especially after the conclusion of ruler of the executive and 

legislative authorities many of agreement between members, which contributed 

to a solution to the constitutional and political problems that have a significant 

impact on the constitutional institutions and regular functioning in Iraq. In spite 

of importance, but the careful with these agreements find  it ether violate the 

provisions of the Constitution and laws,  or come outside the constitutional and 

legal limits, which led to violated constitutional legitimacy, represented as 

people are the source of authority, and then should not to damage the interests 

or out on his will, so came this research to show the constitutional and legal 

basis of political agreements and determine the nature, the review of the 

constitutional judiciary, including position, and practical applications, so as to 

determine and constitute general theory of these agreements. 
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 مقدمةال
منُالدولُيُدولةُهميةُقصوىُفيُالنظامُالسياسيُلأأالسياسيةُالمواثيقُأوُُتحتلُالاتفاقات

ُع ُالنظامُ،امةبصورة ُبُالعراقيُينالسياسيُينوفي ُخاصةواللبناني ُصورة ُحيث هذهُُنُ أ،
ُذ ُفعلىُالرغمُمنُُاالاتفاقاتُتعتبرُسلاحا  ُتفضيُأحدين، تحقيقُُإلىفيُبعضُالاحيانُنها

ُستقلاا ُخُ والأمنيُسياسيالرار ُودفع ،ُ ُالسياسية ُالعملية ُالامامُإلىطى ُإ، ُقدُألا ُبالمقابل نها
،ُفضلا ُعنُأنهاُقدُتنطويُفيُأحيانُأخرىممارسةُالسلطةُفيُُا ُفيتغييرُإحداثُُإلىتفضيُ

ُالأ ُتعطيلُ الغالب ُعلى ُالحالات ُمن ُالدستورُعم ُُلنصوص ُأو ُاتباعُتعديل ُدون أحكامه
ُ.ُ،ُناهيكُعنُمخالفتهاُلمبدأُسموُالدستورالمنصوصُعليهاُفيُالدستورُجراءاتالسياقاتُوالإ

عقدُاتفاقُفيُم لحةُنهُيتوجبُعلىُالفرقاءُالسياسيينُعندُوجودُرغبةُإومنُهذاُالمنطلقُف
ُالدستور ُبنصوص ُالالتزام ُضرورة ُالُ،سياسي ُالفلسفة ُعلى ُالخروج )الفكرةُُدستوريةوعدم

ُ.يتأسيسالالمشرعُُالقانونيةُالسائدة(ُالتيُيعتنقها
هميةُالاتفاقاتُالسياسيةُفيُضوءُأماُمنُالناحيةُالعمليةُفتبرزُأهذاُمنُالناحيةُالنظرية،ُ

كتلُالسياسيةُالأخرى،ُزعزعةُالثقةُبالُإلىدىُأُانعدامُالثقةُبينُممثليُالكتلُالسياسية،ُوهوُما
ُواضطراد ُبانتظام ُالدستورية ُالمؤسسات ُلسير ُتعطيل ُمن ُعليه ُينطوي ُبرزتُوما ُثم ُومن ،

ُُ.ليةُالسياسيةعقدُاتفاقاتُسياسيةُبينُالكتلُالسياسيةُلغرضُاستمرارُالعمُإلىالحاجةُ
ُوتوقيعُإقرارُلمعطياتُالواقعيةُالتيُتمخصُعنهاقدُشهدتُالساحةُالعراقيةُالعديدُمنُالوُ

ُمنُالاتفاقاتُمنها ُقرارُالإُإصدارُ:العديد ُالجمهورية لةُالسياسيُللمرحُصلاحمجلسُرئاسة
(ُ ُلسنة44ُالقادمةُرقم ُفيُذلكُتوقيع80021ُ( ومرورا ُُ،8010يةُاربيلُفيُابُقاتفا،ُوتلاه

ُب ُالوطني ُالشرف ُوثيقة ُالاجتماعي ُالسلم ُومبادرة 8012ُلعام ُب، ُالحال وثيقةُُإصداروانتهى
ُ.8014ُلعامُالاتفاقُالسياسيُبينُالكتلُالسياسيةُالمشاركةُفيُحكومةُالوحدةُالوطنية

ُف ُغرابة ُكأولا ُالعراق ُفي ُالمسلك ُهذا ُانتهاج ُالدستوريةُي ُالمنازعات ُحل ُفي سلوب
ُالتوافقيةُ ُالديمقراطية ُمبدأ ُاعتنق ُالذي ُاللبناني ُالسياسي ُالواقع ُاستقراء ُأن  ُحيث والسياسية،

ُالاتفاقاتُإلىاللجوءُُإلىشيرُيُ  المتفاقمةُبينُالفرقاءُالمواثيقُالسياسيةُلحلُالازماتُأوُُهذه
ُ ُفي ُالسياسيةالمشاركين ُالعملية ُلعام ُالوطني ُالميثاق ُومنها ُلعام1442ُُ، ُالطائف واتفاق

ُ.8002،ُواتفاقُالدوحةُلعام1424ُ
ُف ُالأُنُ إلذا ُايجاد ُفي ُتتمثل ُالدراسة ُهذه ُللاتفاقاتُالدستوُُساساشكالية ُوالقانوني ري

ُفيُلبنانُوالعراق، ُالعراقُلبيانُوُُالسياسية ُمعُنصوصُدستورُجمهورية عامُمدىُانسجامها
المحكمةُكلُمنُ،ُفضلا ُعنُاستعراضُموقفُالمعدل1481ُوالدستورُاللبنانيُلعام8002ُُ

ُفيُالعراقُ ُالاتفاقاتُبصورةُخاصةالمجلسُالدستوريُفيُلبنانُوُالاتحاديةُالعليا أوُُمنُهذه
                                                           

ُ.84/18/8002في4108ُُن شرُهذاُالقرارُفيُالوقائعُالعراقيةُبالعددُُ-1
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ُلذلكُس ُوتحقيقا  ُعامة، ُبصورة ُالاتفاقاتُالسياسية ُنتناول ُبتقسيمها ُالدراسة المباحثُُإلىهذه
ُة:الآتي

  .: مفهوم الاتفاق السياسي ولث ال ـالمبح
 .وطبيعته الدستوري والقانوني للاتفاق السياسي سا : ال ث الثانيـالمبح
 .من الاتفاقات السياسية القضاء الدستوري: موقف  ث الثالثـالمبح
 وتقويمها.ولبنان لعراق ا ي: تطبيقات الاتفاقات السياسية في دستور  ث الرابعـالمبح

ُسنن ُوتوصياتثم ُبخاتمة ُبحثنا ُُهي ُالتوصل ُتم ُلما ُالختام ُمسك ُنتائجُإتمثل ُمن ليه
ُوتوصيات.
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 مفهوم الاتفاق السياسي

ُ،1وثيقةُالوفاقُالوطنيطلقُعليهُتتنوعُالتسمياتُالتيُتطلقُعلىُالاتفاقُالسياسي،ُفقدُيُ 
ُ ُالشعبُإعلانأو ُُ،8سلطة ُالوطنيأو ُُ،2الميثاق ُالوطنيأو ُالعمل ُُ،4ميثاق ُالسلمُأو ميثاق

ُ.1ميثاقُالثورةأوُُ،2والمصالحةُالوطنية

                                                           

نوعُالتسمياتُالتيُأ طلقتُعلىُالاتفاقاتُالسياسيةُفيُلبنان،ُحيثُتمثلتُفيُالصيغةُالمكرسةُمنذُتتُ-1
ُ ُلعام ُالوطني ُوالميثاق ُالمتصرفية، 1442ُُعهد ُالطائفُلعام ُاتفاق ُأو ُالوطني ُالوفاق 1424ُووثيقة

ُ ُلعام ُالدوحة 8002ُواتفاق ُالرسمي ُالموقع ُينظر: .ُ ُاللبنانيالالكتروني ُالنواب ُُُُُُُُُُُُُ:الآتيُلمجلس
    www.lp.gov.lb/CustomPage.aspx?id=27&masterId=1   ُ

علىُالإعلانُالذيُاقرهُممثلوُالشعبُتحت1411ُُفيُليبياُعامُُ(عبإعلانُسلطةُالش)أطلقتُتسميةُُ-8
ُالرئيسُالمخلوعُ)معمرُالقذافي(ُفيُالمؤتمرُالقوميُالعامُالمنعقدُبتاريخُ ،ُوتلاهُفي8/2/1411ُقيادة

.ُللمزيدُمنُالتفصيلاتُينظر:ُالموقع1422ُذلكُإصدارُالوثيقةُالخضراءُالكبرىُلحقوقُالجماهيرُعامُ
ُالاتي:الالكترونيُ

ُwatanona.com/adab/mugariaf/mm08039a.htm-www.libya       ُ
1441ُفيُالمملكةُالاردنيةُالهاشمية،ُحيثُتمُإعدادُهذهُالوثيقةُعامُُ(الميثاقُالوطني)أ طلقتُتسميةُُ-2

الاجماعُعليهُفيُالمؤتمرُالعامُالمنعقدُُتمطلال(ُلاكمالُالنهجُالديمقراطي،ُوُُمنُقبلُالملكُ)حسينُبن
ُالالكترونيُ ُالرسمي ُالموقع ُينظر ُالميثاق ُهذا ُمضمون ُالتفصيلاتُحول ُمن ُللمزيد ُذاتها. ُالسنة في

ُُلرئاسةُالوزراءُالاردني
ُُwww.pm.gov.jo/arabic/index.php?page_type=pages&part=1&page_id=80 
ُالوثيقةُعامُُ-4 ،ُوتم8000ُأ طلقتُتسميةُوثيقةُالميثاقُالوطنيُفيُمملكةُالبحرين،ُحيثُتمُإعدادُهذه

ُالشعبيُيوميُ ُعلىُالاستفتاء ُوُصدرُالامرُالاميري8001ُشباط12ُُ-14عرضها رقمُبالتصديقُ،
(11ُ ُلسنة ُسياسية8001( ُوثيقة ُوتعد ،ُُ ُأساسية ُوأفكارا  ُعامة ُمساراتُاللتضمنتُمبادئ عملُتحديد

                    www.bipd.gov.bh/images/methaq/Methaq.pdfُُُالوطنيُفيُالبحرين.ُ
5 ،1444ُتمُإعدادُميثاقُالسلمُوالمصالحةُالوطنيةُمنُقبلُالرئيسُالجزائريُ)عبدُالعزيزُبوتفليقة(ُعامُُ-

01ُ-01،ُوتمُالتصديقُعليهُبموجبُالأمرُرقم84/11/8002ُعلىُالاستفتاءُالشعبيُفيُوتمُعرضهُ
،ُوالهدفُمنهُإيجادُمخارج82/8/8001ُ،ُليبدأُسريانهُمنُتاريخُنشرهُفي81/8ُ/8001ُالصادرُفيُ

قانونيةُوأرضيةُمقبولةُللجماعاتُالمسلحةُأوُمختلفُقواتُالأمنُالتيُحاربتهمُبنعتهمُكأطرافُللمأساةُ
ُعنُاعمالُا ُوذلكُمنُخلالُمنحُعفوُعام ُالسوداء، ُلـحربُالعشرية ُنهاية ُلوضع ُفيُمحاولة لوطنية

ُالالكترونيُلوزارةُالعدلُالجزائرية العنف.ُللمزيدُمنُالتفصيلاتُحولُنصوصُهذاُالميثاقُينظرُالموقع
ُالاتي:

http://www.lp.gov.lb/CustomPage.aspx?id=27&masterId=1
http://www.libya-watanona.com/adab/mugariaf/mm08039a.htm
http://www.bipd.gov.bh/images/methaq/Methaq.pdf
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ُتُ كانتُالتسُياُ أوُ ُفُطلقُعلىُهذامياتُالتي ُمعناهإالمفهوم ُيتوجبُتحديد ُنه ُعنُ، فضلا 
ُالدستورية ُالقواعد ُطبيعة ُالتطرقُُ،تحديد ُيوجبُعلينا ُهذاُُإلىوهوُما ذلكُمنُخلالُتقسيم

ُُة:الآتيطالبُالمُإلىالمبحثُ
 المطلب الاول

 السياسيالميثاق أو  تعريف الاتفاق

ُالسياسيُفيُتعريفُاختلفُالفقهاء ُاتجاهاتُوآراء:ُالميثاق ُعدة الراي ذهبُُحيثُبين
الذيُتسموُفيهُالمنفعةُُالاتفاقأوُُالشرعةأوُُ)الميثاقُلغةُهوُالعهدُنُ أتعريفهُبُإلىُ:ولال 

ُوضوابطُتحددُأحكامتكونُلهُوفيهُُنُ أجعةُفيه،ُفلاُبدُاذنُاصةُوالذيُرُالعامةُعلىُالنافعُالخ
ُ.8يُبهُعنُاللغوُوالزللُوالشطط(أموضوعهُوتنظمُالعملُبهُبغيةُالن

خطوطُعريضةُترسمهاُالقوىُالفاعلةُفيُالمجتمعُ)نهُأتعريفهُبُإلىُي الثانيأالر فيماُذهبُ
بعدُأوُُرىُالتيُتمرُفيهاُالدولثرُالتحولاتُالكبإأوُُبالفرضُالثوريأوُُسواءُبالطريقُالعقدي

ذاُجاءتُإلاُإيتقبلُالرايُالعامُهذهُالمواثيقُُلاوُُ،تضعُالتزاماتُعلىُعاتقُالسلطاتالحروبُ
ُرُ ُعن ُمعبرة ُوتهدف ُطبيعته ُمن ُومنبثقة ُواماله ُعليهاُُتأسيسُإلىغباته ُتقوم ُفكرية بنية
ُ.2المجتمعات(

برامُاتفاقاتُسياسيةُفيُبعضُالحاكمةُبإُهُ)قيامُالقوىُالسياسيةنفعرفهُبأُالراي الثالثأماُ
ُغيرُ ُالحكم ُعلىُسدة ُالذاتيةُوضمانُبقائها ُعابئةالأحيانُلغرضُالمحافظةُعلىُمصالحها

ُ.4(بنصوصُالدستورُوالقوانين،ُلاُبلُخارقةُلهاُمنُاعزُأطرافها
ُبالآ ُالوصول ُخلال ُمن ُالتراضي ُبه ُيقصد ُالذي ُالتوافق ُعن ُالاتفاق ُيختلف ُراءوبهذا

ومنُُ،عدُسمةُعضويةُوجوهريةُفيُالعملُالبرلمانيويُ ُ،نوعُمنُالحكمُالمشتركُإلىلفةُالمخت
ومنُثمُقدُُ،والمعارضةُغلبيةبينُالأأوُُوالمجموعاتُالمختلفةُراءلياتهُالتشاورُبينُالآآشهرُأ

                                                                                                                                                                               

www.mjustice.dz/html/conference/site_reconciliation%20nationale/site_reconcili
ation%20nationale_%20ar/?p=ordre                                                               

للمزيدُ.1414ُاكتوبر81يةُعلىُالميثاقُالأولُللثورةُالبيضاءُفيُالصومالُالصادرُأ طلقتُهذهُالتسمُ-1
         https://mohamy.wordpress.com/categoryينظرُالموقعمنُالتفصيلاتُ

ُ–8001ُُ-بيروتُ-المنشوراتُالحقوقيةُصادرُ-ُقراءةُفيُالدستورُاللبنانيُ–القاضيُانورُالحجارُُ-8
ُ.12ص

ُ–(ُصلتهُبالمواثيقُالسابقةُ-ُقيمتهُالقانونيةُ-)إقرارُالاتفاقُاتفاقُالدوحةُ-ُاسماعيلُد.ُعصامُنعمةُ-2
 .12و1ُصُ-8004ُ-بيروتُ–رشادُبرسُمطبعةُ

ُغازيُفيصلُمهديُُ-4 ُفيُميزانُالقانونُُ–د. ُفيُإشكالاتُتطبيقُُ–الاتفاقاتُالسياسية مقالةُمنشورة
 .42-44ُصُ–دونُمكانُوزمانُالنشرُُ–النصوصُالدستوريةُ

http://www.mjustice.dz/html/conference/site_reconciliation%20nationale/site_reconciliation%20nationale_%20ar/?p=ordre
http://www.mjustice.dz/html/conference/site_reconciliation%20nationale/site_reconciliation%20nationale_%20ar/?p=ordre
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هدفُواحدُبينُالجماهيرُُالاتفاقُعلىُإلىُيضاُ أشيرُوقدُيُ ُ،الاجماعُإلىيتطورُالتوافقُليصلُ
ُ.1حيثُيتحققُنوعُمنُالاستقرارُفيُالنظامبلطةُوالس

 المطلب الثاني

 الاتفاقات السياسية أهمية

ُت ُالاتفاقاتألئن ُُملنا ُعأو ُالتي ُالتسويات ُلوجدنا ُوالمحكوم ُالحاكم ُبين الشواهدُُنُ أقدت
ُتُ  ُلم ُإشرُالتاريخية ُالمإليها ُُهددةلاُفيُالازماتُالحادة ُللدولة كانتُتتخذُشكلُُإذبالانقسام،

نهاءُإ:ُولالطريق ال طريقين:ُالحدُألمتنازعين،ُوالتيُتنتهيُغالبا ُباتفاقُبينُالفرقاءُاأوُُيثاقم
ُوالحركاتُالش ُالحاكم ُبين ُالصراع ُميثاقُجديد، ُمنُخلالُصياغة ُأعبية ُ:الطريق الثانيما

دماجُالشعبُفيُإعلىُُتعملفيتمثلُفيُصياغةُاتفاقُيرسيُالتناقضاتُعلىُحلولُمشتركةُ
ُ،ياسيُموحد،ُوفيُكليُالحالتينُصدرتُقاعدةُدستوريةُدرجتُالدولُعلىُتطبيقهامنهاجُس

ُالقانونُ ُعلىُتطبيقهأعلىُالذيُلأاواعتبرتها ُوالمحكوم ُالحاكم ُقسم ُفقد، تصدرُهذهُُومنُثم
ُُالاتفاقات ُالاميركيةُأو ُوالولاياتُالمتحدة ُالحالُفيُبريطانيا ُهو ُكما ُمكتوبة المواثيقُبصورة

ُ ُلعامُُوأواستراليا، ُاللبناني ُالوطني ُللميثاق ُبالنسبة ُالحال ُهو ُكما ُعرفية ُبصورة ُتصدر قد
14428.ُ
ُفيُالواقعُالعربيُفأ تخرجُعنُُنهاُلاأالاتفاقاتُالسياسيةُنجدُأوُُمنُاستقراءُالمواثيقما

الطوائفُالمتنوعةُأوُُ:ُيتمثلُبوجودُمشاكلُجسيمةُبينُالقوىُالسياسيةولالفرض ال :ُفرضين
هميتهُمنُأتيُأالاتفاقُالسياسيُتُنُ إهلية،ُومنُثمُفأتكونُهناكُحربُأوُُالواحدة،داخلُالدولةُ

ُالصراع ُحالة ُُانهاء ُالأأو ُشهليالحرب ُومن ُأة، ُالفئاتُُنُ أنه ُبين ُجديد ُعهد ُفاتحة يكون
ُالمتناحرةُكماُهوُالحالُفيُلبنانُوالجزائرُوغيرها.

ُنماُيكونُالاتفاقُالسياسياُ خلية،ُوُيُمشاكلُسياسيةُداأ:ُفلاُيكونُهناكُالفرض الثانيماُأ
اتُالدستورية،ُومنُثمُيجئُالاتفاقُصلاحالميثاقُالوطنيُالهدفُمنهُإجراءُالعديدُمنُالإأوُ

مرحلةُالكمال،ُكماُهوُالحالُفيُُإلىالدولةُُإدارةالسياسيُفيُخطوةُجادةُفيُسبيلُالوصولُب
ُالدولُالتيُتعتنقُالنظامُالملكيُكالبحرينُوالاردن.ُُ

 لب الثالثالمط

 تحديد طبيعة القواعد الدستورية

                                                           

ُالهاديُ-1 ُد.ُزينُعبد ُ-الهيئةُالمصريةُالعامةُللكتابُ-القاموسُالبرلمانيُالعربيُ-ُد.ُعليُالصاوي،
ُ.42صُُ-8012

ُالمولىُ-8 ُحيدر ُالائتلافيةُ-ُد. ُوالحكومات ُالوزاري ُالحقوقيةُ-ُالتضامن ُزين ُ-بيروتُ-ُمنشورات
ُ.412صُ-8011
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ُ ُبين ُالدستورية ُالقواعد ُطبيعة ُتحديد ُحول ُالدستوريون ُالفقهاء حيثُُ:آراءُ(ثلاثة)انقسم
مبدأُسموُُإلىبالاستنادُُدستوريةُتعدُقواعدُقانونية،ُوذلكالقواعدُالُنُ أُإلىُولالراي ال ذهبُ

نهاُتعدُفيُالوقتُذاتهُإلىُالقواعدُالقانونية،ُلذاُفلوُعالقواعدُالدستوريةُتعُنُ أالدستور،ُفطالماُ
ُ،انكارُالطبيعةُالقانونيةُعلىُالقواعدُالدستوريةُإلىُ:الراي الثانيمصدرُقانونيتها،ُفيماُذهبُ

ُ.1عنصرُالجزاءُالماديُإلىوذلكُلافتقارهاُ
ُ ُفُ:الراي الثالثأما ُسياسُنُ أُإلىذهب ُذاتُطبيعة ُتعد ُالدستورية ُالقاعدة ُفلا يمكنُية،

ُ ُالدستورية ُُنُ أللقواعد ُدون ُالسلطة ُممارسة ُطريقة ُفُنُ أتبين ُلذا ُعليها، ُالقابضين ُنُ إتحدد
جميعُُنُ إ،ُومنُثمُفمعينُحزبأوُُالدساتيرُمنذُنشأتهاُقدُاستعملتُكوسيلةُلتكريسُسلطةُفرد

توريُهيُ)قواعدُالقانونُالدسُنُ إخرى،ُلذاُفأتمثلُوثائقُنصرُلقوىُسياسيةُعلىُدساتيرُالعالمُ
ُ.8ُا ُللمشروعية(أساسكثرُمنُكونهاُأحرىُقواعدُتوازنُسياسيُبالأ

 

                                                           

النظريةُالعامةُفيُالقانونُالدستوريُُ-د.ُرعدُناجيُالجدةُد.ُاحسانُالمفرجي،ُد.ُكطرانُزغيرُنعمة،ُُ-1
ُ.112-118صُ-8004ُ-بغدادُ–المكتبةُالقانونيةُُ-الطبعةُالثانيةُ-والنظامُالدستوريُفيُالعراق

صُُ-8012-بغدادُ-مطبعةُالذاكرةُللنشرُوالتوزيعُ-الطبعةُالاولىُ-دولةُالقانونُ-ُد.ُمنذرُالشاويُ-8
108-102.ُ
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 نيالمبحث الثا

 الدستوري والقانوني للاتفاق السياسي سا الأ

 وطبيعته

فيُنصوصُُسسُماُيجدُسندا ُلهفمنُهذهُالأُ ُ،سسُالقانونيةُللاتفاقاتُالسياسيةتتنوعُالأُ 
ُ ُذلك ُفي ُيستوي ُصرُُنُ أالدستور، ُبصورة ُُيحةيكون ُأو ُيجد ُما ُومنها ُفيُأساسضمنية، ه

ُوالأ ُللبرلمانُنظمةالقوانين ُالنواب(ُالداخلية ُالأُ )مجلس ُهذه ُلاختلاف ُوبالنظر ُفيُ، سس
ُ:ةالآتيالمطالبُُإلىسنقسمُهذاُالمبحثُلذاُُالتشريعاتُالعراقيةُعنُالتشريعاتُاللبنانية

 ولالمطلب الا

ة والتشريعي للاتفاقات السياسيالدستوري  سا الأ

 في العراق

ُلاختلافُالأ ُلعامُُحكامبالنظر ُالعراق ُجمهورية ُدستور ُفي ُالسياسية ُللاتفاقات المنظمة
ُالقوانينُوالأُحكامالأتلكُعن8002ُُ ،ُيستويُفيُذلكُبالنسبةُإلىُلبنانُأوُنظمةالتيُاقرتها
ُة:الآتيلذاُسنتناولهاُفيُالفروعُالعراقُ

 ولالفرع الأ

 اقات السياسيةموقف الدستور العراقي من الاتف

ُدستوُألئنُت ُملنا ُالعراقُلعام ُأُلوجدنا8002ُرُجمهورية ُفيه ُلمُترد ُُإشارةنه ُإلىصريحة
ُفتب ُثم ُومن ُالسياسية، ُالاتفاقات ُالدستوريةُنُ إني ُبالطبيعة ُوصفها ُيمكن ُالاتفاقاتُلا ُ،هذه

ُلانتفاءُالسندُالدستوريُلها.
تُالضمنيةُلدورُالاتفاقاتُالسياسية،ُشارالعديدُمنُالانهُوردتُاألاُإوعلىُالرغمُمنُذلكُ

ُ ُومنها ُالعراقُلعام ُدستورُجمهورية ُالتيُاعتنقها والتيُتنطويُعلى80021ُُنوعُالديمقراطية
ُفيُالقرارُالسياسي ُالمشاركة ُأساسيُوهو ُكذلكُوُُ،8مقوم ُالاكثرُتسمية ُالنيابية ُالكتلة مرشح

فرادُالعديدُمنُإتفاقاتُالسياسيةُتمُالعديدُمنُالاُنُ أفضلا ُعنُُ،2بتشكيلُمجلسُالوزراءُاُ عدد
كماُهوُالحالُبالنسبةُلتشكيلُلجنةُالتعديلاتُالضروريةُعلىُُ،النصوصُالدستوريةُلمعالجتها

ُ.1ُالاوضاعُفيُالمناطقُالمتنازعُعليهاوتطبيعُ،4ُالدستور
                                                           

ُ)تنصُالمادُ-1 ُالعراقُدولةُاتحادية...8002ُُ(ُمنُدستورُجمهوريةُالعراقُلعام1ُة ُ)جمهورية علىُأن 
ُ)برلماني(ُديمقراطي...(ُنظامُالحكمُفيهاُجمهوريُنيابي

مجلةُالسياسيةُُ–الديمقراطيةُوالتداولُالسلميُللسلطةُ...ُحتميةُالترابطُُ–فلاحُخلفُكاظمُالزهيريُُ-8
 .8صُُ–8018ُُ-88ُالعددُُ–يةُالجامعةُالمستنصرُُ–والدوليةُ

ُ)يكلفُرئيسُالجمهوريةُمرشحُالكتلةُالنيابيةُالاكثر11ُتنصُالمادةُ)ُ-2 /أولا (ُمنُالدستورُالعراقيُعلىُأن 
 عددا ُبتشكيلُمجلسُالوزراء...(

ُ.8002(ُمنُدستورُجمهوريةُالعراقُلعام148ُينظرُالمادةُ)ُ-4
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ُ ُلاحتوائهُُنُ أفيتضحُمنُالنصوصُالمذكورة ُالسياسية ُبالطبيعة ُاتسم ُالعراقيُقد الدستور
ُالتيُعالجتُالاتفاقاتُالسياسية.الضمنيةُلىُالعديدُمنُالنصوصُع

 الثاني الفرع

 من الاتفاقات السياسيةالعراقي موقف المشرع 

ُ:الآتيالاتفاقاتُالسياسيةُلذاُسنتناولهاُتباعا ُكُأساسلتنوعُالتشريعاتُالتيُعالجتُبالنظرُ
 2111 لسنة( 1) رقم قانون استبدال اعضاء مجل  النواب: أولاا 

ُُإلىُشارةتجدرُالإ هماُمجلسُالنوابُأصدرُقانونينُيعالجانُتنظيمُاستبدالُأعضائه،ُوُأن 
8001ُ(ُلسنة44ُ،ُوالقانونُرقمُ)8001(ُلسنة1ُالقانونُرقمُ) ،ُوعلىُالرغمُمماُيتراءىُلناُأن 

(ُ سخُالنصُاللاحقُينالقانونُالأخيرُهوُالمعولُعليهُاستنادا ُلقواعدُالتفسيرُالتيُتقضيُبأن 
ُالقانونُرقمُ)إالنصُالسابق(،ُ ُهذاُالقولُغيرُصحيح،ُإذُإن  هوُالمعول8001ُُ(ُلسنة1ُلاُأن 
ُ.8001(ُلسنة20ُ(ُمنُقانونُمجلسُالنوابُرقمُ)8ستبدالُوفقا ُللمادةُ)الاعليهُفيُحالاتُ

ُ)أولئنُت ُالمادة ُمن8ُملنا ُ)قانونُاستبدالُأعضا( ُلسنة1ُءُمجلسُالنوابُرقم )80018ُ
ُ ُحددتُالآألوجدنا ُعندُشغورُمنصبُالننها ائبُفيُمجلسُالنوابُحيثُليةُالواجبُاتباعها

)إذاُشغرُأحدُمقاعدُمجلسُالنوابُلأحدُالأسبابُالمذكورةُفيُالمادةُالأولى،ُُنهأتنصُعلىُ
ُ ُفي ُالمخصصُلها ُالمقعد ُش غر ُالتي ُنفسُالقائمة ُمن ُبمرشح ُاستبداله مجلسُالنوابُفيتم

ُُ:وحسبُالترتيبُالتالي
ُالانتخابيُُ-1 ُالقانون ُحددها ُالتي ُالتعويضية ُالمقاعد ُضمن ُالشاغر ُالمقعد ُكان إذا

ُيكونُالمرشحُمنُبينُالذينُ فيعوضُمنُالقائمةُالتعويضيةُللكيانُالسياسيُالمعنيُعلىُأن 
ُصادقتُعلىُترشيحهمُلخوضُالانتخاباتُبغضُالنظرُعنُالمحافظةُ.ُ ُسبقُللمفوضيةُأن 

رُضمنُمقاعدُالمحافظةُالتيُحددهاُالقانونُالانتخابي،ُفي عوضُإذاُكانُالمقعدُالشاغُ-8
ُحالةُ ُوفي ُالمحافظة، ُقائمة ُضمن ُبالاستبدال ُالمشمول ُالعضو ُإليها ُينتمي ُالتي ُالكتلة من
ُ استنفاذُاسماءُالمرشحينُفيُمحافظةُماُفعلىُالكيانُالمعنيُتقديمُاسمُمرشحُآخر،ُعلىُأن 

ومنُالذينُسبقُُأخرىقائمةُالانتخابيةُفيُمحافظةُيكونُمنُبينُمنُرشحهمُالكيانُضمنُال
ُصادقتُعلىُترشيحهم.ُ ُللمفوضيةُأن 

ُيحلُمحلهاُامرأةُإلاُإذاُكانُذلكُُ-2 إذاُكانُالمقعدُالشاغرُيخصُامرأةُفلاُي شترطُأن 
ُمؤثرا ُعلىُالحدُالأدنىُلتمثيلُالنساءُبالمجلسُ.ُ

                                                                                                                                                                               

 .8002راقُلعامُ(ُمنُدستورُجمهوريةُالع140ينظرُالمادةُ)ُ-1
في4084ُُُفيُالوقائعُالعراقيةُبالعدد8001ُ(ُلسنة1ُن شرُقانونُاستبدالُأعضاءُمجلسُالنوابُرقمُ)ُ-8

14/1/8001ُ.ُ
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نا ُمنُشخصُواحد،ُفيخصصُالمقعدُإذاُكانُالمقعدُالشاغرُيخصُكيانا ُسياسيا ُمكوُُ-4
ُالأصواتُالمقررُُإلى ُالأدنىُمنُعدد مرشحُآخرُمنُكيانُسياسيُآخرُحصلُعلىُالحد

ُ.ُ(الحصولُعليهاُعلىُالمقعد
ُيكونُالاستبدالُ وعلىُالرغمُمنُصراحةُالحكمُالمذكورُفيُالمادةُأعلاهُوالتيُتوجبُأن 

ُ ُالعضو ُالتيُينتميُمن ُإالاحتياطُفيُالقائمة ُالكتلُليها ُإلاُأن  ُالذيُشغرُمنصبه، العضو
ُحقُ ُمنح ُعلى ُالكتل ُهذه ُرؤساء ُبين ُالسياسي ُبالاتفاق ُوذلك ُالنص، ُخالفتُهذا السياسية

التيُشغرُمقعدها،ُوهوُماُيبرزُلناُُةالكتلُأوُُالاستبدالُوتسميةُالمرشحُالبديلُبرئيسُالقائمة
ُالكتلُدورُالاتفاقاتُالسياسيةُفيُتعديلُنصوصُالقانونُالمذكور ُالسياسيةُلمُتراعُ ،ُحيثُأن 

نُرئيسُالكتلةُحرا ُفيُاختيارُمنُيشاءُدوُُنُ إءُالاحتياطُفيُالقائمة،ُومنُثمُفتسلسلُالاعضا
ضرورةُالالتزامُبنصُالقانون،ُوعدمُالاعتدادُبنصُُإلىنناُندعوُإالتقيدُبتسلسلُالاحتياط،ُلذاُف

ُالقانونُوالدستور.وذلكُلمخالفتهُالصريحةُلنصوصُُ،الاتفاقُالسياسي
المحكمةُالاتحاديةُلمُتحكمُبعدمُدستوريةُهذاُالاتفاقُُنُ ألاُإلىُالرغمُمنُهذهُالمخالفةُوع

يكونُاشغالُالمقعدُُنُ أنهاُتراقبُفقطُوجوبُإنُالقضاياُالتيُع رضتُعليها،ُإذُفيُالعديدُم
ُاستنفاذُمنُنفسُالكيانُفيُتلكُالقائمة ُعدم ُفيُحالة ُذاتها ُالمحافظة ُمرشحيُُوعن اسماء

مجلسُُإلىشعارُالمرسلُمنهُالمحافظة،ُفضلا ُعنُترشيحهُللمقعدُمنُرئيسُالكيانُبموجبُالإ
ُبرئيسها1النواب ُممثلة ُفالكتلة ُلإُ، ُمناسبا  ُتراه ُمن ُالتيُترشح ُالمقعدهي ُهذا ُودون8ُشغال ،

ُ.عددُالاصواتُالحاصلُعليهاأوُُبتسلسلُالمرشحُالبديل
 2111ردة في النظام الداخلي لمجل  النواب لعام النصوص الوا: ثانياا 

كافةُُحكامفترضُاحتوائهُعلىُالأالنظامُالداخليُللسلطةُالتشريعيةُيُ ُنُ أالقاعدةُالعامةُهيُ
ُ ُمن ُالرغم ُوعلى ُالسلطة، ُهذه ُلعمل ُفذالمنظمة ُلمجلسُإلك ُالداخلي ُالنظام ُاستقراء ُمن نه

لنصوصُالتيُعالجتُالاتفاقُالسياسي،ُإذُنجدُاحتوائهُعلىُالعديدُمنُا8001ُالنوابُلعامُ
وجوبُتوافقُالرئيسُمعُنائبيهُفيُهيأةُرئاسةُمجلسُالنوابُهذهُالمعالجاتُفيُُ:ولىأيتمثلُ

ُالقراراتُُ،فيُالإشرافُوالرقابةُعلىُجميعُالموظفينُوالعاملينُفيُديوانُالمجلس وفيُاتخاذ
التوازنُوتكافؤُالفرصُلجميعُالعراقيينُفيُالخارجُبماُيحققُمبدأُُإلىالمتعلقةُبالتعيينُوالإيفادُ
اتخاذُالقراراتُالمتعلقةُبالترفيعُونقلُالخدمةُوالتقاعدُوالانضباطُُكذلكشغلُوظائفُالدولة،ُوُ

عقدُالجلساتُبموجبُبرنامجُالجلسةُالمتوافقُعليهُُ:ثانيها،ُو2وفقا ُللقوانينُالنافذةُفيُالدولة

                                                           

10/2/8011ُُالصادرُفي8011ُ/اتحادية/82/82/20ي نظر:ُقرارُالمحكمةُالاتحاديةُالعلياُالمرقمُُ-1
ُ.81/18/8011الصادرُفي8011ُُ/اتحادية/12ي نظر:ُقرارُالمحكمةُالاتحاديةُالعلياُالمرقمُُ-8
ُ.8001/ثانيُعشر/أ(ُمنُالنظامُالداخليُلمجلسُالنوابُالعراقيُلعام4ُي نظر:ُالمادةُ)ُ-2
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ُالرئاسة ُو1فيُهيأة ُالصورُثالث، ُفيُانتخابُخلفُلرئيسُالمجلستتمُ:هذه ُُثل أيُمنُأو
ُ.8نائبيهُفيُحالةُخلوُالمنصبُوفقا ُلضوابطُالتوازناتُالسياسيةُبينُالكتل

ُنائبُالأُ:رابعهاو الثانيُلرئيسُالمجلسُفيُم تابعةُأعمالُاللجانُالدائمةُأوُُولفيُقيام
ُ.2لماُأ تفقُعليهُفيُهيأةُالرئاسةُوتقديمُالتقاريرُبشأنهاُوفقاُ 

هيئةُالرئاسةُُبياناتُباسمُمجلسُالنوابُمنُإصدارفيُهذهُالمعالجاتُفتتمثلُُ:خام اُمأ
ُالهامةُوالمستجداتُالتيُترىُضرورةُ ُالتشاورُمعُرؤساءُالكتلُالبرلمانيةُحولُالقضايا وبعد

ُ.4بيانُحولهاُإصدار
ُعنُتشك ُ)يفضلا  ُالمادة ُفي ُالمنصوصُعليها ُالدستور ُلتعديل ُمؤقتة ُلجنة ُمن148ُل )

ُُ.2(ُمنُالدستور140لمراقبةُتنفيذُالمادةُ)ُأخرىولجنةُُ،لدستورا
اختيارُاسماءُالمرشحينُلكلُلجنةُمنُاللجانُالدائمةُفيُقائمةُواحدةُيتمُالتوافقُُنُ أكماُ

ُالبرلمانية ُالكتل ُقبل ُمن ُعنُ،1عليها ُفيُُنُ أُفضلا  ُالتوازن ُحفظ ُومراقبة ُم تابعة ُلجنة لكل
ُ.1صاصهاالمؤسساتُذاتُالعلاقةُباخت

 المطلب الثاني

الدستوري والقانوني للاتفاقات السياسية  سا الأ

 في لبنان

عنُموقفُالمشرعُفيماُيتعلقُبالاتفاقاتُُاللبنانيُبالنظرُلاختلافُموقفُالمشرعُالدستوري
ُة:الآتيالسياسيةُلذاُسنتناولهاُفيُالفروعُ

 

 

 الفرع الاول

 السياسية الاتفاقات من الدستور اللبنانيموقف 

ُالأ ُُالدستوريُللاتفاقُساسيتمثل ُالسياسيُفيُأو ُالدستورُالميثاق ُمقدمة ُمن ُ)ي( البند
يُسلطةُتناقضُميثاقُالعيشُنهُ)لاُشرعيةُلأأالذيُنصُعلىُالمعدل1481ُُلعامُاللبنانيُ

ُالمشترك(.
                                                           

ُ/ثانيا (ُمنُالنظامُالداخليُلمجلسُالنوابُالعراقي.11ي نظر:ُالمادةُ)ُ-1
 ./ثالثا (ُمنُالنظامُالداخليُلمجلسُالنوابُالعراقي18ي نظر:ُالمادةُ)ُ-8
ُ(ُمنُالنظامُالداخليُلمجلسُالنواب.22ينظر:ُالفقرتانُ)أولا ُ/ب(ُو)ثانيا /ب(ُمنُالمادةُ)ُ-2
 /أولا (ُمنُالنظامُالداخليُلمجلسُالنواب.22ينظر:ُالمادةُ)ُ-4
 (ُمنُالنظامُالداخليُلمجلسُالنواب.11(ُو)12ينظر:ُالمادتانُ)ُ-2
 لمجلسُالنواب./ثانيا (ُمنُالنظامُالداخلي18ُينظر:ُالمادةُ)ُ-1
 /ثالثا (ُمنُالنظامُالداخليُلمجلسُالنواب.21ينظر:ُالمادةُ)ُ-1
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ُ ُشعارُنُ أفيتضح ُمجرد ُيعد ُلا ُالمشترك ُالعيش ُُميثاق ُحقيقتهُعنوانأو ُفي ُولكنه ،
ُالذيُيقومُعلىُمجموعةُمنُالمبادئُالمتكاملةُوالمتناسقةومضمونهُيعدُم ُنهجُحياةُوطنية،

ُالمقدمة ُوردتُفيُبنود ُللدستورُ،كما ُاللبنانيونُفيُمسارهمُُ،لتكونُمرتكزا  ُبها ُيلتزم وشرعة
ُالوطنيُوالسياسي ورُعلىُبنودُميثاقُالعملُالمشتركُالتيُحرصُالدستُنُ أومنُثمُيتضحُ،

لبناءُالدولةُوصيانةُُساسدستوريُلتكونُالأُإعلانجاءتُبصيغةُرُوضعهاُفيُمقدمةُالدستوُ
ُ.1الوحدة

ُ ُ)ح( ُالفقرة ُالدستورُقدُنصتُعلىكما ُالسياسيةُهدفُوطنيُ)ُمنُمقدمة إلغاءُالطائفية
منُالدستورُُ(42)ناهيكُعنُالمادةُُ،لعملُعلىُتحقيقهُوفقُخطةُمرحلية(يُيقتضيُاأساس

المناصفةُبينُالمسلمينُوالمسيحيينُاتخاذُُأساسعلىُالتيُتنص)علىُمجلسُالنوابُالمنتخبُ
ُوطنيةُ ُهيئة ُوتشكيل ُمرحلية ُوفقُخطة ُالسياسية ُالطائفية ُإلغاء ُلتحقيق الإجراءاتُالملائمة

ُ ُبالإضافة ُتضم ُالجمهورية، ُرئيس ُالوزراءُُإلىبرئاسة ُمجلس ُورئيس ُالنواب ُمجلس رئيس
واقتراحُالطرقُالكفيلةُبإلغاءُالطائفيةُُمهمةُالهيئةُدراسةُشخصياتُسياسيةُوفكريةُواجتماعية.

ُمجلسيُالنوابُوالوزراءُومتابعةُتنفيذُالخطةُالمرحلية.ُوفيُالمرحلةُالانتقالية:ُإلىوتقديمهاُ
ُتمثلُالطوائفُبصورةُعادلةُفيُتشكيلُالوزارة.ُ-أُ
ُالعامةُُ-بُ ُالوظائف ُفي ُوالكفاءة ُالاختصاص ُويعتمد ُالطائفي ُالتمثيل ُقاعدة تلغى

ُوالأُوالقضاء ُلمقتضياتُالوفاقُمنيوالمؤسساتُالعسكرية ُوفقا  ُوالمختلطة ُوالمؤسساتُالعامة ة
الوطنيُباستثناءُوظائفُالفئةُالأولىُفيهاُوفيُماُيعادلُالفئةُالأولىُفيهاُوتكونُهذهُالوظائفُ
ُبمبدأيُ ُالتقيد ُمع ُطائفة ُلأية ُوظيفة ُتخصيصُأية ُدون ُوالمسلمين ُالمسيحيين ُبين مناصفة

ُالكفاءة(.الاختصاصُوُ
ُالحد ُهذا ُعند ُالامر ُيقتصر ُفحسبُولم ُأن  ُنجد ُبل ،(ُ ُ)8الفقرة ُالمادة ُمن ُمن22ُ( )
ُمجلسُرئيسُمعُبالتشاورُكلفالمُ ُالحكومةُرئيسُةسميالدستورُتوجبُعلىُرئيسُالجمهوريةُت

ُ(14/8المادةُ)ُنُ نتائجه،ُكماُأُعلىُرسمياُ ُيطلعهُملزمةُنيابيةُاستشاراتُإلىُاستناداُ ُالنواب
ُ.الحكومةُلتشكيلُالنيابيةُالاستشاراتُجراءمنُالدستورُتلزمُرئيسُالوزراءُبإ

ُ ُأفيتضح ُتقدم ُالسياسيُُنُ مما ُمرتكزاتُالنظام ُمن ُأساسية ُركيزة ُيمثل ُالسياسي الاتفاق
ففيُالوقتُُ،فيُصيغةُالعيشُالمشتركُيوالدستوريُفيُلبنان،ُوقدُنصُعليهُالمشرعُالدستورُ

طائفيةُفيُقامُعلىُأساسُالشراكةُال1481ُتورُاللبنانيُالصادرُعامُالدسُنُ أالذيُنجدُفيهُ

                                                           

ُ.11صُُ-مرجعُسابقُ-ُالقاضيُانورُالحجارُ-1
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وجرىُُ،1442هذهُالصيغةُالتوافقيةُتكرستُفيُالميثاقُالوطنيُلعامُُنُ أالسلطة،ُنجدُبالمقابلُ
ُ.14241تصحيحهاُوتكريسهاُثانيةُفيُاتفاقُالطائفُ)وثيقةُالوفاقُالوطني(ُعامُ

 المطلب الثالث

 سيةطبيعة الاتفاقات السيا

الاتفاقاتُالسياسيةُمعالجةُُإلىُتوجودُالعديدُمنُالنصوصُالتيُتطرقُإلىانتهيناُُنُ أبعدُ
ت السياسية هل تعد الاتفاقاُبهذاُالصدد:ُضمنية،ُلذاُفالتساؤلُالذيُيثارأوُُبصورةُصريحة

ُ؟فما هي النتائج المترتبة على ذلكذا ما سلمنا بذلك ا  ذات طبيعة دستورية، و 
ُلاختلاف ُُوبالنظر ُاللبناني ُالدستور ُالشمسلك ُبهذا ُالعراقي ُالمشرع ُمسلك ُلذاُأعن ن

ُة:الآتيذلكُفيُالفروعُنتناولُس
 الفرع الاول

 طبيعة الاتفاقات السياسية في العراق

إلاُاستثناء ،ُحيثُذهبُُةُالاتفاقاتُالسياسيةُفيُالعراقلمُيتطرقُالفقهاءُالدستوريونُلطبيع
ُُإلىالبعضُ ُبين ُالتفرقة ُيتوجب ُالقوىُانه ُبين ُتجري ُالتي ُالسياسية ُالاتفاقات ُمن نوعين

ُ ُللجميع،ُوُالذيُيوافقُأ:ُهالنوع الولالسياسية، ُوبالتاليُيعدُملزما  ُالدستورُوالقوانين، حكام
ُ ُالقانونية، ُللمسؤولية ُنفسه ُيعرض ُيخالفه ُومن ُتتمُُ:النوع الثانياما ُالتي ُالاتفاقات فهي

مخالفةُللقانونُُعمالاُ المخالفةُلأحكامها،ُحيثُتعدُأأوُُبالخروجُعلىُاحكامُالدستورُوالقوانين
ُالغائها ُوطلب ُالقضاء ُامام ُبها ُالطعن ُفإويمكن ُثم ُومن ُتخرقُُنُ ، ُالتي ُالسياسية القوى

ُ ُالقانونية ُالمسؤولية ُتتحمل ُلا ُفيها ُطرفا  ُكانت ُالتي ُمخالفةُالاتفاقات ُالاتفاقات ُكانت إذا
ُ.8أدبيةتتحملُمسؤوليةُُ،ُبلالدستورُوالقوانين

زاءُعدمُشموليةُالرأيُالمذكورُوُ الاتفاقاتُالسياسيةُلاُتعدوُعنُكونهاُُنُ أنرىُمنُجانبناُا 
حزابُمعينة،ُومنُثمُتتمتعُبقيمةُادبية،ُفهيُأأوُُكتلأوُإعلاناتُلمبادئُتخصُرؤىُسياسيةُ

طرافُلأنهاُغيرُملزمةُلأ،ُكماُكونهاُمبادئُتوجيهيةُ،لزمةُللسلطاتُالعامةُفيُالعراقليستُمُ 
ُ.2السياسيةُالتيُلمُترتضيها

                                                           

1-ُُ ُسليمان ُعصام ُمقارنة(ُ-د. ُ)دراسة ُوالتطبيق ُالنظرية ُبين ُالبرلمانية ُالحلبيُُ-الأنظمة منشورات
ُ.821صُُ-8010ُُ-الطبعةُالاولىُ-بيروتُُ-الحقوقية

ُ.41ُ-42صُُ-ُمرجعُسابقُ–الاتفاقاتُالسياسيةُفيُميزانُالقانونُُ–د.ُغازيُفيصلُمهديُُ-8
ُبُ-2 ُإلىُالقول ُالرايُحيثُذهبُغالبيته ُالمصريُهذا ُالفقه ُاعتنق ُالوقتُالذيُاعترفُفيهُأوقد ُفي نه

ُلإعلانُالحقوقُبقيمةُدستوريةُتعادلُالقيمةُالدستوريةُلنصوصُالد ستور،ُالقضاءُالدستوريُفيُفرنسا
ُاعلىُ ُهي ُفالنصوصُالدستورية ُنصوصُالدستور، ُمن ُنصُاعلى ُيوجد ُلا ُأنه ُإلى ُانتهى بالمقابل
النصوصُالقانونيةُقدرا ُولاُيوجدُنصُاعلىُمنُنصوصُالدستورُفيُمصر،ُفمقدمةُالدستورُأوُإعلانُ
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(ُلسنة44ُالسياسيُللمرحلةُالقادمةُرقمُ)ُصلاحىُماُتقدمُفلئنُاستقرئناُقرارُالإونزولا ُعل
8002ُُ ُالمبادئُىاحتوُُنهألوجدنا ُمن ُالعديد ُبُ:على ُالالتزام وتنفيذُُ،الدستورُأحكامومنها

ُ ُفي ُاستحقاقها ُوفق ُالسياسية ُلمنُأجهزةمطالبُالكتل ُالوزراتُوالدرجاتُالدولة اصبُوكلاء
ُالخاصة،ُفيماُاناطتُبهيئةُرئاسةُمجلسُالنوابُمتابعةُتنفيذُالقرار.

ُ ُالاتفاقُنُ أفيتضح ُُالسياسيُهذا ُعلى ُتكييفه ُرئاسةُأتم ُمجلس ُمن ُصادر ُقرار نه
دُنافذا ُمنُتاريخُمجلسُالنوابُبمتابعةُتنفيذه،ُوعُ هيئةُرئاسةُالجمهورية،ُوينطويُعلىُالزامُ

علىُالسلطاتُالعامةُوالكتلُالنيابيةُُنهُيفرضُالزاماُ أيُالجريدةُالرسمية،ُومنُثمُيتضحُفُنشره
ُبالدستورُومراع ُبالالتزام ُوطالما ُلذا ُالتمثيلُالطائفي، ُفيُُنُ أاة ُالمبادئُمنصوصُعليها هذه
بُهذاُالقرارُيتسمُبالطبيعةُالدستوريةُللسبُنُ إلذاُف8002ُالعراقُلعامُُةصلبُدستورُجمهوري

فيُُالمعيارُالموضوعيُإلىالمذكور،ُفضلا ُعنُتناولهُقضاياُذاتُمساسُبالدستورُبالاستنادُ
ُ.تحديدُالقواعدُالدستورية

مكانيةُإخذُبهُعلىُاطلاقه،ُفمعُتسلميناُبهذاُالرأيُلاُيمكنُالأُنُ إلاُأوعلىُالرغمُمنُذلكُ
لاُإةُوفقا ُلنصوصُالدستورُالجمهوريُالقراراتُإصدارقيامُمجلسُالرئاسةُ)رئيسُالجمهورية(ُب

تكليفُهيئةُرئاسةُمجلسُُ:همهاأوالتيُمنُُ،لاُيمكنناُالتسليمُبباقيُفقراتُالقرارُبالمقابلُنهأ
النوابُبمتابعةُهذهُالقرارات،ُلعدمُامتلاكُرئيسُالجمهوريةُهذهُالصلاحية،ُفضلا ُعنُانطوائهُ

لىُتوجيهُهيئةُرئاسةُالبرلمانُ،ُكونهُينطويُععلىُمخالفةُصريحةُلمبدأُالفصلُبينُالسلطات
ُ.النظامُالداخليُللمجلسأوُُمنُقبلُرئيسُالجمهوريةُبأداءُعملُلمُينصُعليهُالدستور
ُالقرارُلم ُالتسليمُبالطبيعةُالدستوريةُلهذا ُفلاُيمكننا ُالفصلُبينُالسلطات،ُلذا خالفتهُمبدأ

ُالقأ ُبالطبيعة ُيتعلق ُفيما ُما ُالمعلوم ُفمن ُالقرار ُلهذا ُُنُ أانونية ُصدر ُرئاسةُالقرار بتوقيع
ذاُصفةُُدعهوُنشرهُفيُالجريدةُالرسميةُفيُ نهُاستوفىُالشكلُالقانونيُلهُوُأالجمهورية،ُوطالماُ

يتوجبُعلىُالسلطاتُالعامةُاحترامهُوتنفيذهُشريطةُعدمُمخالفتهُلنصوصُمنُثمُوُُ،قانونية
ُُُالدستور.

ُُإلىنخلصُمماُتقدمُ لهُطابعُسياسيُُ،صيغةُقرارونهُكُلاُيعدوُعنالاتفاقُالمذكورُأن 
ُالحالُ ُوكذلك ُبها، ُالالتزام ُالسياسية ُالكتل ُعلى ُيتوجب ُتوجيهية ُمبادئ ُعلى ُينطوي كونه

ُ.)رئيسُالجمهورية،ُرئيسُكجلسُالوزراء،ُرئيسُمجلسُالنواب(ُبالنسبةُللرئاساتُالثلاث
ُ ُبالنسبة ُذاته ُالحكم ُبالنسبُإلىوينطبق ُالحال ُوكذلك ُالشرفُالوطني، ُوثيقة وثيقةُُإلىة

ُ ُلعام ُالوطنية ُالوحدة ُفيُحكومة ُالمشاركة ُالسياسية ُالكتل ُفلا8014ُالاتفاقُالسياسيُبين ،

                                                                                                                                                                               

القانونُُ-ميُالحقوقُإذاُوجدُفلاُيتمتعُبقيمةُدستوريةُاعلىُمنُالدستورُنفسه.ُد.ُمصطفىُابوُزيدُفه
 .142-148صُُ-8002ُ-ُالاسكندريةُ–دارُالمطبوعاتُالجامعيةُُ–الدستوريُفقها ُوقضاء ُ
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ومنُثمُُ،يُمنهماُالطبيعةُالدستوريةُطالماُلمُيتمُاعتناقهاُمنُقبلُالمشرعُالدستورييكتسبُأ
ُ.1ادراجهاُفيُمتنُالدستورُعنُطريقُتعديله

 الفرع الثاني

يثاق السياسي في المأو  طبيعة الاتفاقات

 الدستور اللبناني

ُالسياس ُللمواثيق ُوالقانونية ُالدستورية ُتختلفُالطبيعة ُكل ُلبنانُباختلافُنظرة ُفي ُفقيهية
ُ:الآتيلكلُاتفاقُعلىُحدة،ُلذاُومنُأجلُالوقوفُعلىُهذهُالطبيعةُسنتناولهاُتباعا ُك

 9113الميثاق الوطني لعام  :أولاا 
ُ ُطبيعة ُعلى ُالفقهاء ُيتفق ُقانلم ُبشونية ُوالدستورُأموحدة ُالوطني ُالميثاق ُبين ُالعلاقة ن

الميثاقُاعلىُمرتبةُمنُالدستورُُنُ أالقولُبُإلىُ:ولالراي ال ،ُحيثُذهب1481ُاللبنانيُلعامُ
ُفيُذلكُ ُاستندوا الميثاقُيمثلُالشرعةُُنُ إُ:أولهاُ:سسالعديدُمنُالأُ ُإلىوُيسموُعليه،ُوقد

ُللبلادساسالأ ُُية ُالحقأو ُللبلادالدستور ُالثانويةُ،يقي ُالشرعة ُيمثل ُالذي ُللدستور أوُُخلافا 
ُالشرعيُللبلاد ُوالدستور ُالمُنُ إُ:ثانيها، ُالمبادئُغير ُالميثاقُتعد ُالتيُاحتواها ُاُ هدافأكتوبة

حيثُجاءُليقيمُنوعُفيُالشراكةُالفعليةُفيُالحكمُبينُرئيسُالجمهوريةُُ،روحيةُلدىُالجميع
المبادئُالتيُُنُ أ،ُباعتبار1481ُيلُالشفويُلدستورُالتعدُإلىُورئيسُالحكومة،ُوهوُماُادى

ُ.8ُاحتواهاُتشكلُحلا ُلمشكلةُالكيانُاللبناني
ُذهبُ الدستورُُنُ أأوُُ،الميثاقُادنىُمرتبةُمنُالدستورُنُ القولُبأُإلىُ:الراي الثانيفيما

ُإلىاستندواُفيُذلكُوقدُُ،ولويةُالدستورُعلىُالاتفاقأ،ُفالقاعدةُهيُاعلىُمنُالميثاقُالوطني
حيثُاشتركُفيُوضعهُُ،يةُللدولةساسالدستورُيعدُالقاعدةُالأُنُ إُ:أولهاُ:سسالعديدُمنُالأُ 

قرارُوُ ُخلافاُ ا  ُالشرعيون، ُالدولة ُممثلو ُلمُُه ُالذي ُالوطني ُللميثاق ُبالنسبة ُالحال ُعليه ُهو لما
قيقُمكسبُوطنيُهامُتحتمثلُبهدفُالميثاقُُنُ إُ:ثانيهاشريكينُفيُالحكم،ُويشتركُفيهُسوىُ

السلطاتُالعامة،ُُإلىبالنسبةُُدستوريُرفيُعُ أتيُبأومنُثمُفلمُيُ،وهوُتدعيمُالكيانُاللبناني
ُاللبنانيينُثالثهاو ُجميع ُبين ُشرف ُعهد ُهو ُالميثاق ُ)ان ُالخوري ُبشارة ُبمقولة ُالاستشهاد :

                                                           

علىُالموقعُالالكترونيُالآتي:4/4/8014ُُن شرتُهذهُالوثيقةُعلىُالموقعُالرسميُلجريدةُالصباحُفيُُ-1
sabaah.iq/ArticleShow.aspx?ID=77521www.al                                          

   ُ
2 ُ- Michel Hudson, The Precarious Republics, Political Modernization in Lebanon, 

Consulting Editor, New York . Random House.1968.p:44.  
ُالرأيُُُُُ ُاشارُإلىُهذا الشركةُُ-النظامُالسياسيُوالدستوريُفيُلبنانُ-عبدُالحيُُد.ُهناءُصوفيكما

ُ.101صُ-1444ُ-بيروتُ–العالميةُللكتابُ

http://www.alsabaah.iq/ArticleShow.aspx?ID=77521
http://www.alsabaah.iq/ArticleShow.aspx?ID=77521
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ُوالسي ُالاستقلال ُوغاياته ُالبلاد(، ُدستور ُعلى ُوالمحافظة ُاللبنانيُُنُ إُ:رابعهاادة الدستور
ُ ُعلىُالميثاقُالوطني،ُومنُثم1481ُُالصادرُعام ُفيُوجوده ُكانتُالقيمفإنهُسابقا  ةُمهما

ُُ.1ُللدولةُساسالأُدؤكيالدستورُيبقىُلُنُ إالتاريخيةُوالسياسيةُللميثاقُف
ُ ُوُُالميثاقُنُ أُإلىفذهبُُ:الراي الثالثأما ُفيُلبنان، ُيمكنُتكييفهُاُ ليسُدستورا ُعرفيا  نما

ُ،1481نهُعرفا ُدستوريا ُبالنظرُلاعتناقهُبعضُالقواعدُالعرفيةُالتيُلمُينصُعليهاُدستورُأب
ُُ.8الدستورُأحكامحيثُاوجدُقواعدُعرفيةُتكملُ

الميثاقُليسُُنُ أطبيعةُخاصة،ُحيثُُونهُذأتكييفُالميثاقُبُإلىُ:الراي الرابعُفيماُذهب
ولمُيجمعُالفرقاءُُ،حتواهُلمُيحددُبصورةُواضحةنهُمغيرُمكتوبُ)عرفيا (،ُلأأوُُاُ دستورا ُمكتوب

ُتطبأوُُالسياسيينُعلىُالالتزامُبه ُاجتماعياُ أيقهُفيُكلُالعهودُالسياسية،ُكما ُ،نهُليسُعقدا 
هناكُُنُ لأُ،وطنية،ُوهوُليسُعرفا ُدستورياُ نُغايتهُكانتُتحقيقُالاستقلالُوتكريسُالوحدةُاللأ
ُُ.2توازنُالطائفُالمنصوصُعليهُفيُالميثاقاجيةُفيُالتطبيقُبينُالدستورُوالوُدازُ

يةُمنُركائزُالنظامُأساسالميثاقُالوطنيُيعدُركيزةُُنُ أُإلىذهبُُقدفُ:خام الراي ال أما
ُ ُاللبناني ُالمكتوبُإلىالسياسي ُالدستور 4ُجانب ُبعد ُالثانية ُالركيزة ُفهو ُللنظامُ، الدستور
طبيقُمبادئهُمنُتاريخُالاستقلال،ُحيثُ،ُوذلكُلت1481،ُفيعدُمكملا ُلدستورُالسياسيُاللبناني

ُاثرُ ُالميثاق ُالذيُاقره ُالسلطة ُفي ُالطائفية ُالمشاركة ُلمبدأ علىُالصلاحياتُالتيُُاُ بارزُُاُ كان
ُ ُادى ُمما ُالجمهورية، ُلرئيس ُالدستور ُُإلىمنحها ُخارج ُالصلاحيات ُبعض طارُإوضع

ُ.2الممارساتُالفعلية
ُإلىُشارةفلاُبدُمنُالإُ،والدستورالوطنيُالميثاقُُاتضحتُلناُالعلاقةُالقانونيةُبينُنُ أوبعدُ

لاُيعدوُعنُكونهُصيغةُالميثاقُُنُ أُإلىُ:ولالراي ال حيثُذهبُالطبيعةُالسياسيةُللميثاق،ُ
ُالمسيحيةُ ُللطائفة ُالممثل ُالجمهورية ُرئيس ُبين ُشفهي ُاتفاق ُحصيلة ُكانت ُسياسية توافقية

ُالم ُللطائفة ُالممثل ُالوزراء ُورئيس ُالمبادئ)الموارنة( ُمن ُالعديد ُعلى ُوذلك ُ)السنة( ُ،سلمة

                                                           

ُالبرلمانيُفيُلبنانُ-د.ُمصطفىُابوُزيدُفهميُُ-1 صُُ-1414ُ–بيروتُُ–الشركةُالشرقيةُُ-النظام
281.ُ

ُ.104-101صُ-مرجعُسابقُ-د.ُهناءُصوفيُعبدُالحيُُ-8
ُ.211صُ-1412ُ-بيروتُ-دارُالنهارُ-1442ميثاقُُ-باسمُالجسرُ-2
4-ُُ ُقبلان ُالمنعم ُعبد ُقبلان ُاتفاقُ-د. ُضوء ُفي ُالنصُوالممارسة ُبين ُلبنان ُفي ُالدستورية المؤسسات

ُ.18صُُ-8004-بيروتُُ-المنشوراتُالحقوقيةُصادرُ-الطائفُ
ُ.842و842ُصُُ-مرجعُسابقُ-د.ُعصامُسليمانُُ-2
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ُالسُ:ومنها ُيتضحُتقاسم ُومنُثم ُالنفوذ، ُوتوزيع ُبهاُُنُ ألطة ُهيُالتيُاتسم ُالسياسية الصفة
ُ.1ولىُلعهدُالاستقلالصفهُعلاجا ُمؤقتا ُفيُالسنواتُالأالميثاقُالوطنيُبوُ

طوائفُالرئيسيةُفيُلبنانُبتضمينهُالاتفاقُالضمنيُبتوزيعُالرئاساتُالثلاثُبينُالُفالميثاق
ياتُالسلطة،ُومنُنهُجاءُمكرسا ُللواقعُالطائفيُالقائم،ُليعممُهذاُالتوزيعُعلىُمختلفُمستوُإف

اعُبينُالمسيحينُوالمسلمين،ُدونُوذلكُلقيامهُبتسويةُالنزُُ،نهُميثاقُطائفيأثمُيمكنُالقولُب
ُاتفاقُنُ أ ُباعتباره ُالميثاق ُلهذا ُالسياسية ُالصفة ُذلك ُورئيسُتُاُ ينفي ُالجمهورية ُرئيس ُبين م

ُُُ.8الوزراء
مجردُتسويةُسياسيةُظرفيةُُالميثاقُالوطنيُلمُيكُ ُنُ أالقولُبُإلىُ:الراي الثانيفيماُذهبُ

ُسياسيين ُزعيمين ُُ،فحسبُبين ُولدت ُلبنانية ُوطنية ُصيغة ُالعواملُبل ُمن ُلمجموعة نتيجة
ُوالاجتماعية ُُ،السياسية ُالوصول ُفور ُتبنيها ُُإلىوتم ُالسلطة ُعليها1442ُعام ُواجمع ،

اللبنانيونُخلالُمعركةُالاستقلال،ُومنُثمُيعدُالميثاقُبمثابةُعقيدةُسياسيةُوطنيةُتولدتُعنُ
ُالوطنية ُواحدةُهيُالعقيدة 2ُدمجُعقيدتينُمتباينتينُمتضاربتينُفيُعقيدة يعدُُخرىأُ ،ُوبعبارة

ُ ُحُ،ياُ إصلاحميثاقا  ُوالمسيحيين، ُالمسلمين ُبين ُبالتسوية ُالمسيحيونُعنُحيثُقام يثُتخلى
ُتخلىُالمسلمونُعنُالوحدةُمعُسورياُمنُاجلُاعتبارُلبنانُكيانُعربيُ حمايةُالغرب،ُفيما

ُُ.4ُمستقل
ُ ُتقدم ُالدستورية1442ُالميثاقُالوطنيُلعامُُنُ أفيتضحُمما ُبالطبيعة عتبرُأُ حيثُُ،يتسم

ُنقصُمنُُاُ دستوريُاُ عرف ُُأحكاميكملُما ُكما ُأالدستور، ُبالصفأنه ُالسياسيةتسم ُهنأحيثُُ،ة
احتوائهُعلىُوُُ،كيدُعلىُالهويةُاللبنانيةأالتاعتنقُالعديدُمنُالمبادئُغيرُالمدونةُفيُالدستورُك

ُالمشت ُالعيش ُعلى ُللتفاهم ُتوافقية ُفصيغة ُلذا ُاللبنانية، ُالطوائف ُبين ُيتسمُُنُ إرك الميثاق
ُ.فيُآنُواحدُالسياسيةوُبالطبيعةُالدستوريةُ

 9111عام لف : اتفاق الطائثانياا 
وثيقةُالاتفاقُالوطنيُكانتُلهُنتائجُايجابيةُعلىُالحياةُالسياسيةُفيُُأوُُاتفاقُالطائفُنُ إ

حكمُُإلىالحربُالاهليةُفيُلبنانُوفتحُالطريقُُانهاءلبنان،ُحيثُتمثلتُالنتيجةُالفوريةُلهُفيُ
ُفما ُواخطاره، ُومعوقاته ُالماضي ُاثقال ُمن ُوالاُمتحرر ُالفاعلة ُالقوى ُمن ُكان ُإحزاب ُنُ ألا

لتيُتضمنتهاُوثيقةُوالمبادئُاُحكاماجمعتُعلىُقبولهُللنتائجُالتيُحققها،ُفضلا ُعنُطائفةُالأ
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(12ُنصوصُالدستورُالجديد،ُوذلكُبموجبُالقانونُالدستوريُرقمُ)ُإلىضيفتُأُ الطائفُوالتيُ
ُفيُ ُالاتفاقُم81/4/1440الصادر ُاحتواها ُالتي ُالمبادئ ُاصبحتُهذه ُفقد ُثم ُومن قدمةُ،

الدستورُُإلىضيفتُأُ ذاتُالطبيعةُالدستوريةُالتيُُخرىالأُحكام،ُناهيكُعنُالأاللبنانيُللدستور
ُ.1خلالُبترتبيهاُالواردُفيُالدستورإالموادُالتيُتستوجبُالتعديلُدونُطريقُتعديلُُعنُ

ةُفيُالطبيعُ:أولهاإذُيتمثلُُ:قُالطائفُيتسمُبالعديدُمنُالصفاتاتفاُنُ أفيتضحُمماُتقدمُ
ُله ُالسياسية ُحيثُيمكنُتلمسُالطبيعة ،ُ ُالإُ،السياسية ُبمثابة ُعلانوذلكُمنُخلالُاعتباره

ُىُوقفُالنارُوصنعُالسلام،ُفلمُيكُ الاطرافُالمتنازعةُفيُلبنانُعلُأغلبيةالرسميُعنُموافقُ
يُوثيقةُالوفاقُالوطنُنُ إُ:أخرىيةُسياسيةُبينُالفرقاءُالسياسيين،ُوبعبارةُسوىُاتفاقُعلىُتسوُ

ُالمبدئيةُتُلا ُالموافقة ُونال ُودولي ُعربي ُبدعم ُمكتوبُحظي ُسياسي ُاتفاق ُكونها ُعن عدو
ُإلىنهاءُحالةُالحربُوالانتقالُإوغايةُهذاُالاتفاقُهيُُ،لموافقةُغالبيةُفرقاءُالنزاعُالرئيسيين

ُ.8عمارحالةُالسلمُوالإ
ُ ُيتمثل ُالقانونيةُالصفات: ثانيفيما ُبالطبيعة ُاتسامه النوابُللوثيقةُُإقرارُنُ أحيثُُ،في

يعنيُانهمُتوافقواُبصورةُعلنيةُورسميةُعلىُتنفيذُكلُماُنصتُعليهُوتعهدواُالترجمةُالسياسيةُ
ُوردُفيه، ُوافقُعليهفالوثيقةُليستُبقانونُلأُوالدستوريةُلكلُما لمُُانُالمجلسُالنيابيُعندما

ُإقرارُنُ أبُوالشرعية،ُكماُصفهُممثلا ُللشعنماُبصفةُسياسيةُبوُا وُُُ،بصفةُتشريعيةُيكنُمجتمعاُ 
ُاُ خرُتصويتلاُيمكنُعدهُهوُالآُ(قصرُالقليعات)المجلسُالنيابيُالتصويتُعلىُالوثيقةُفيُ

مية،ُهُوطلبُنشرهُفيُالجريدةُالرسإصدارُعلىُقانون،ُومنُثمُيتوجبُعلىُرئيسُالجمهوريةُ
ُاتفاقُالطائفُميثاق ُالتمثيليةُاُ طنيوُُاُ بلُيعد ُالنوابُبصفتهم ُعلىُتكريسُوُُ،تبناه ُالعزم عقدوا

قيمةُقانونيةُفعليةُللوثيقةُمنُدونُُنهُلاأالقانونيةُُ،ُوينتجُعنُذلكُمنُالناحيةمبادئهُدستورياُ 
ُالتيُصدرتُفيُ ُفالوثيقةُليستُبستورُجديد81/4/1440التعديلاتُالدستورية ُهيُا وُُُ،، نما

دوُاتفاقُالطائفُعنُمنُثمُفلاُيعوُُ،وثيقةُتاريخيةُجاءتُلتنهيُالحربُوتفتتحُعهدُالسلام
عيدُللدولةُاتُدستوريةُسياسيةُتُ إصلاحجراءُإينطويُعلىُتعهداتُبُاُ مدونُاُ سياسيُاُ اتفاقُكونه
ُ.2هيبتها
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ُ(قانون)يمكنُاعتبارهاُُسساتها،ُفلاؤُتلزمُالدولةُولاُمُوثيقةُالطائفُلاُنُ فإُأخرىوبعبارةُ
ُوُنت ُالنيابي، ُالمجلس ُعلى ُطرحها ُتعاُ يجة ُللُدنما ُوحي ُيتعلقُمصدر ُفيما ُاللبنانية سلطات

ُ.1اتُالمنشودةُوالمنصوصُعليهاُفيُالاتفاقصلاحبالإ
ماُلمُيقرهُُاُ وقانونيُاُ دستوريُاتفاقُالطائفُليسُلهُمفعولاُ ُأنُ ُإلىُ:الراي الثانيفيماُذهبُ

ُاُ سياسيُاُ نهُقبلُذلكُفلاُيعدوُالاتفاقُعنُكونهُاتفاقأجلسُالنيابيُفيُجلسةُرسمية،ُحيثُالم
نهُإالنوابُهذاُالاتفاقُفُإقرارمجموعةُمنُالنوابُلاُيشكلونُهيئةُذاتُشخصيةُقانونية،ُوببينُ

ُالدستوريةُ ُالمواد ُلتعديل ُالتفصيلية ُالاجراءات ُبانتظار ُوالدستورية ُالقانونية ُقوته يكتسب
ُ.18/4/14408المشمولةُبالتعديلُوالتيُجرتُلاحقا ُفيُ

ُف ُالطائفُاصبُنُ إعليه ُنصوصُاتفاق ُحيُذاُتحغالبية ُدستورية، ُطبيعة غالبيةُُنُ أث
دراجهاُفيُنصوصُالدستورُالقائم،ُإالواقعُالعمليُعنُطريقُُإلىرجمتُالتيُتبناهاُتُ ُحكامالأ

ُ ُالاتفاق ُهذا ُحقق ُفقد ُثم ُالنظامُإصلاحومن ُاعتماد ُتمثلتُفي ُكبيرة ُوسياسية اتُدستورية
التيُليسُلهاُصبغةُدستوريةُفتحتفظُُمحكاالبرلمانيُكنظامُللحكم،ُأماُفيماُيتعلقُبالمبادئُوالأ

ُُ.2عندُكلُاقتضاءُرجعُاليهاُلزوماُ بمفاعيلهاُالتوافقيةُويُ 
ُ ُتقدم ُمما ُالطبيعةُُنُ أفيتضح ُتتمثل ُحيث ُدستورية، ُسياسية ُوثيقة ُيعد ُالطائف اتفاق

ُمنُالإ ُعلىُالعديد ُللاتفاقُمنُخلالُاحتوائه ُوالتيُصلاحالدستورية ُوالدستورية اتُالسياسية
ُفهمُمنهُ،ُوهوُالامرُالذيُيُ 1481تُبموجبُالاجراءاتُالمحددةُفيُدستورُصدرُ استعارةُأن 

ُالدستورُ ُالطائفُليسُُيةالصفة ُلوثيقة ُوُمنُطنابعة ُالموضوعاتُالتيُتناولتها، ُمنُاُ بيعة نما
ذاتُطبيعةُوثيقةُكونهاُُماُقبلُهذاُالتعديلُفلاُتعدوُعنأتناقهاُمنُقبلُالمشرعُالدستوري،ُاع

ُتوجيهية.سياسيةُ
 2111: اتفاق الدوحة لعام ثالثاا 

منحُاتفاقُالدوحةُالقيمةُالدستورية،ُحيثُذهبُالفقهيةُبينُمؤيدُومعارضُلُراءانقسمتُالآ
منحُهذاُالاتفاقُالقيمةُالدستورية،ُومنُثمُمنحهُقوةُملزمة،ُويستندُاصحابُُإلىُ:ولالراي ال 

والمتمثلةُفيُتعذرُُالسابقةُعلىُهذاُالاتفاقالوقائعُُ:ولهاأُ:سسهذاُالرايُعلىُالعديدُمنُالأُ 
ُ ُليصل ُالصدامات ُمستوى ُوارتفاع ُوالموالاة ُالمعارضة ُفريقي ُبين ُالسياسي نزاعُُإلىالتوافق

ُف ُثم ُومن ُتوافقُنُ إمسلح، ُالتوافقُيعد ُفيحمُاُ هذا ُثم ُومن ُالثلاث، ُالدولة اهميةُُنُ إيُاركان
عادةبينُفئاتُالشعب،ُوُُالسلامُإعادةالمبادئُالتيُقررهاُوالمتمثلةُفيُ تكوينُالسلطاتُتعدُُا 
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تتمثلُفيُُ:هذهُالحججُثانيالدستورية،ُوومنُثمُُةُالاتفاقُالصفةُالميثاقيةُكافيةُلمنحُاُ مورُأ
انيةُوبدعمُدوليُومبادرةُجماعُالقوىُالسياسيةُاللبنإاتفاقُالدوحة،ُحيثُانهُصدرُبُإقرارليةُآ

ُ ُبإُ:يُ أعربية، ُحظي ُداخليُودولإنه ُوجماع ُيُ ُنُ إُ:ثالثهاي، ُالدوحة ُاتفاق ُركيزة يةُأساسعد
لوثائقُسياسيةُورسمية،ُوذلكُمنُخلالُتبنيُالسلطاتُالدستوريةُاللبنانيةُلهذاُالاتفاق،ُومنُ

ُالأ ُالركيزة ُبمثابة ُكان ُرئيسُالجمساسثم ُالقاه ُالذي ُلخطابُالقسم ُرئيسُية ُوفيُكلمة هورية
ُالنواب ُللحكمجلس ُالوزاري ُالبيان ُثم ُومن ُومة، ،ُ ُُنُ إفلذا ُالاتفاق ُهذا ُللسلطاتُيعد ملزما 

نهُيمكنُإُ:رابعهاالدستورية،ُوهوُماُيتوجبُمعهُمنحهُالصفةُالدستوريةُلغرضُالالتزامُبه،ُو
التيُيتمتعُبهاُالميثاقُُاستقاءُالقيمةُالدستوريةُمنُمضمونُبنودُالاتفاقُمنُخلالُقوةُالالزام

ُ ُوموضوُلإمضافا  ُالالزام ُهذا ُطبيعة ُيها ُدستوريةُُنُ إُ:يأعه، ُمن ُتستمد ُالاتفاق دستورية
ستقاةُمنُمضمونهُالقيمةُالدستوريةُلهذاُالنصُمُ ُنُ إثمُفُ،ُومنالمواضيعُالتيُتناولهاُالاتفاق

ُ.1عليهاُفيُمقدمةُالدستورُاُ ومنُكونهُركنا ُفيُمواثيقُلبنانيةُومنصوص
ُالرايُالمذإسسُالتيُاستندُوعلىُالرغمُمنُرجاحةُالأُ  ُالرايُُ،كورليها علىُفلاُنؤيدُهذا

عديدُلاُإلىبالاستنادُوذلكُُ،حيثُنرىُعدمُاضفاءُالطابعُالدستوريُعلىُاتفاقُالدوحةاطلاقه،ُ
المددُالدستوريةُالمتعلقةُباختيارُرئيسُالجمهوريةُوتشكيلُالحكومةُتعدُُنُ إُ:أولهاسس،ُمنُالأُ 

ُبها،ُومنُاُ مدد ُعلىُتعطيلُُنُ أرقاءُالسياسيينُثمُفلاُيجوزُللفُحتميةُويتوجبُالالتزام يتفقوا
ُإُأوُُنصوصُالدستور ُسقاطُالمدد ُالحالُبالنسبة ُهو ُكما ُواحدة ُولمرة ُاستثنائية ُإلىبصورة

العديدُمنُالنوابُقدُاعترضواُعلىُتسميةُُنُ أ،ُناهيكُعنُ(ُمنُالدستورُاللبناني44المادةُ)
ُان ُدون ُدستوريُيحول ُمانع ُالتوافقيُلوجود ُلاُزاُ،تخابهرئيسُالجمهورية ُفيُوظيفتهُكونه ل

ُتمضُ  ُللجيشُولم ُُكقائد ُاستقالته ُُ(سنتين)على ُالدستور، ُيوجبه ُبقانونُأكما ُيتعلق ُفيما ما
ُيخالفُالمبادئُُماُنُ إفالانتخابُ ُانتخابية ُكدائرة ُالقضاء ُاعتماد ُمن ُالدوحة ُاتفاق ُفي جاء

هذاُالمعيارُُنُ أاللبناني،ُكماُُاقهاُفيُالدستورالمنصوصُعليهاُفيُوثيقةُالطائفةُوالتيُتمُاعتن
ُالمساواةُحيثُسيؤديُذلكُ ُالناخبينُلكلعدمُالمساواةُفيُمعُإلىيخالفُمبدأ مقعدُُدلُعدد

قةُالتيُلمُتدرجُفيُلمُيمنحُنصوصُالوثيُفيُلبنانُالمجلسُالدستوريُنُ أكُعنُنيابي،ُناهي
ُُُ.8قيمةُدستوريةُيأمتنُالدستورُ

 

                                                           

ُ.114-12صُُ-ُمرجعُسابقُ-د.ُعصامُنعمةُاسماعيلُُ-1
ُ.21/8/8008الصادرُفي8/8002ُُينظرُقرارُمجلسُالدستوريُاللبنانيُالمرقمُُ-8
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 ثالثالمبحث ال

من الاتفاقات  الدستوريالقضاء موقف 

 السياسية
ُنُ أحيثُنجدُُ،المواثيقُالسياسيةأوُُلمُيسلكُالقضاءُالدستوريُموقفاُموحدا ُمنُالاتفاقات

ختلفُعنُموقفُالمجلسُالدستوريُفيُلبنان،ُلذاُيالعلياُفيُالعراقُُموقفُالمحكمةُالاتحادية
ُة:الآتيالمطالبُُىإلومنُاجلُالوقوفُعلىُهذهُالاتجاهاتُلذاُسنقسمُهذاُالمبحثُ
 المطلب الاول

موقف المحكمة الاتحادية العليا من الاتفاقات 

 السياسية

هاُمحكمةُحمايةُالدستور،ُنجدُالصادرةُمنُالمحكمةُالاتحاديةُباعتبارُُحكاممنُاستقراءُالأ
صريحةُللاتفاقاتُأوُُنهاُاصدرتُالعديدُمنُالقراراتُالقضائيةُوالتيُتطرقتُبصورةُضمنيةأ

ُة:الآتيُالفروعذلكُفيُنتناولُوشرعيتها،ُلذاُومنُأجلُالوقوفُعلىُهذهُالقراراتُسُالسياسية
 الاولفرع ال

 تشكيل الوزارة

ُ:الآتيكبالنظرُلتنوعُالقراراتُالمتعلقةُبتشكيلُالوزارةُلذاُسنتناولهاُتباعا ُ
 نها وزارة شراكة وطنيةأب 2191وزارة عام التكييف تشكيل  :أولاا 

ُالات ُللمحكمة ُتسنى ُالحكومة ُبتشكيل ُالم تعلقة ُالمبادئ ُمن ُأقرتُالعديد ُأن  ُالعليا ثرُإحادية
ُبقاءُ)ثلاث(ُوزاراتُ ةُمهمةُلمُيتمُتسميةُوزرائهاُرغمُمرورُأمنيتقديمُالطعنُإليهاُالمتضمنُأن 

الفا ُللدستورُوالنظامُالبرلماني،ُويضرُبمصالحُالبلادُ)سبعة(ُأشهرُعلىُتشكيلُالحكومةُجاءُم خ
ُالوزاراتُالأُ،العليا ُدفعاتُوبقاء ُرئيسُالوزراءُأسماءُوزرائهُعلىُ)ثلاثة( ُتقديم ُإ ن  ُبيدهُمنيإ ذ ة

(ُ ُللمادة ُاستنادا  ُبتكليفُمرشحُآخر ُرئيسُالجمهورية ُقيام ُوهو11ُيفترضُمعه ُالدستور، ُمن )
ُللدستور،ُكماُطلبُإلزامُرئيسُالوزراءُورئيسُمج لسُالأمرُالذيُي شكلُم خالفةُدستوريةُوخرقا 

ُالمحكمةُةمنيالوزراءُبتسميةُالوزراءُللوزاراتُالأ ُالتيُتحددها ،ُوانتهتُالمحكمةُفيُخلالُالمدة
،ُم ستندةُالحكمُبردُالدعوىُإلى12/10/8011ُ(ُالصادرُفي8011ُ/اتحادية/22قرارهاُالمرقمُ)

ُُإلىفيُذلكُ ناطةُبعضُالوزارُ :أولهاالعديدُمنُالأ سس: ُالحاليةُوا  ُتشكيلُالوزارة اتُبوزراءُإن 
نصُيمنعُالقيام8002ُُراقُلعامُجرىُالتصويتُعليهمُوكالةُأمرُلمُيردُفيُدستورُجمهوريةُالع

ُالوزارةُالحاليةُهيُوزارةُشراكةُوطنيةُجرىُالتوافقُالسياسيُعلىُتسميةُأعضائهاُُ:اثانيه،ُوبه إن 
هذهُالوزاراتُفيماُبينهاُمنهمُالوزراءُوكالةُ،ُوجرىُالتوافقُبينُالكتلُالسياسيةُعلىُتوزيعُحقائبُ

ُتسميةُوزراءُهذهُالوزاراتُيتمُبالتوافقُبينُهذهُالكتلُُ:ثالثهاوكلُحسبُاستحقاقهُالبرلماني،ُو إن 
ُأوُُمجلسُالنوابُلمناقشتهاُوالتصويتُعليهاُبالثقةُإلىالم مثلةُفيُالوزارةُالحاليةُوتقديمُالأسماءُ

ُعليها ُالثقة ُوبعدم ُيحصلُالتوافقُ :رابعها، ُللوزاراتُلم ُالوزراء ُعلىُتسمية ُالسياسية بينُالكتل
الدستور،ُُحكام،ُلذاُلاُيوجدُأيُخرقُلأمثلُهذهُالترشيحاتُلمجلسُالنوابُالمذكورةُ،ُولمُت قدم
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ُمنُشأنُتسميةُوزراءُلهذهُالوزاراتُوالمصادقةُعلىُذلكُمماُيقتضُ:خامسهاو يهُحسنُالأداءُإن 
ُإنُ  ُإلا ُالمسؤوليات، ُُوتوزيع ُلا ُذلك ُورئيس ُالوزراء ُرئيس ُبهُيختص ُالقيام ُالوزراء مجلس

ُالحاليةُبمفردهما ُتتوزعُالمسؤوليةُفيُذلكُعلىُالكتلُالسياسيةُكافةُالمشاركةُفيُالوزارة نما ،ُوا 
ُتتنادىُ كلمةُسواءُللتوافقُعلىُمرشحينُممنُتتوافرُفيهمُُإلىوفيُمجلسُالنوابُالتيُي لزمُأن 

ُُالمعايير ُلهذه ُالمطلوبة ُلوزاراتُالوزاراتالمهنية ُوزراء ُ)ثلاثة( ُتسمية ُدستورية ُبعدم ُفالطعن ،
ُلاُي عدُ ُأشهرُعلىُتشكيلُالوزارة ُمرورُأكثرُمنُ)خمسة( الدفاعُوالداخليةُوالأمنُالوطنيُرغم

،ُلأنهُلمُيردُنصُيمنعُتشكيلُالحكومةُنوطُبعضُالوزاراتُبوزراءُجرىُالدستورُحكامخرقا ُلأ
ُ.1ُالتصويتُعليهمُوكالة

ُاقرتُدستوريةُالاتفاقُالسياسيُعلىُفيتضُ ُالعليا ُالمحكمةُالاتحادية ُأن  حُمنُالقرارُأعلاه
ُالتكييفُالدستوري ُوذلكُباعتناقها ُالوزارة، ُُتشكيل ُعام ُ)شأب8010ُلوزارة ُوزارة ُوطنية(ُنها راكة

ُالسياسي ُالتوافق ُُ،جرى ُبالنتيجة ُيفضي ُما ُدستوريُإلىوهو ُمانع ُوجود ُُعدم ُمنُأو قانوني
ُتشكيلُالوزارةُللاتفاقُالسياسي.اخضاعُ

ُالمحكمةُالاتحاديةُأهدرتُالمددُالقانونيةُالمنصوصُإهميةُهذاُالقرارُأوعلىُالرغمُمنُ لاُأن 
ُط ُالدستور ُفي ُالسياسيُعلىُذلكعليها ُالاتفاق ُتم ُإحلالُالما ُالموافقة ُمفهوم ُيعنيُمن ُمما ،

ُالمحكمةُالاتحاديةُُحيثُ،نؤيدهوهوُالامرُالذيُلاُ،ُتفاقُالسياسيُمحلُالنصُالدستوريالا أن 
ُ ُمن ُالجنائيةإقرارُبدلا  ُالم ساءلة ُهذاُها ُالأدبيةُعن ُالم ساءلة ُمحلها ُأحلت ُفإن ها للكتلُُالخرق
ُ،ُمماُي فهمُمنهُاضمحلالُالم ساءلةُالمنصوصُعليهاُفيُالدستور.السياسية

 لية انتخاب نواب رئي  الجمهوريةآأو  كيفية: ثانياا 
نهُخلاُمنُألاُإ80118ُ(ُلسنة1ُصدورُقانونُنوابُرئيسُالجمهوريةُرقمُ)علىُالرغمُمنُ

اكثرُلرئيسُالجمهورية،ُومنُثمُذهبتُالمحكمةُالاتحاديةُفيُقرارهاُأوُُليةُاختيارُنائبآتنظيمُ
ُ 8011ُُ/اتحادية/48المرقم ُفي ُرئيسُُنُ أُإلى88/2/8011ُالصادر ُنواب ُوقانون الدستور

ُكيفي ُاالجمهوريةُلمُيحددا ُوُآنتخابُنوابُرئيسُالجمهوريةُوُة انتخابُمجلسُُنُ اُ ليةُالانتخاب،
النوابُنوابُرئيسُالجمهوريةُالثلاثةُالمرشحينُمنُرئيسُالجمهوريةُمرةُواحدة)بسلةُواحدة(ُكانُ

ُانتخابهمُمرةُواحدةُلاُنُ أسياسيةُالممثلةُفيُمجلسُالنوابُوُبناءُعلىُتوافقُالمكوناتُوالقوىُال
ُتكونُدعوىُإنونُنوابُرئيسُالجمهوريةُالمشارُيخالفُقاُتورُكماُلاالدسُأحكاميخالفُ ليهُلذا

ُ.سندُمنُالقانون،ُقررُالحكمُبردُدعوىُالمدعي...(ُإلىالمدعيُغيرُمستندةُ

                                                           

 .2/10/8011رُفيُالصاد8011ُ/اتحادية/22ي نظر:ُقرارُالمحكمةُالاتحاديةُرقمُُ-1
8-ُ(ُ ُرقم ُالجمهورية ُرئيس ُنواب ُقانون 1ُن شر ُلسنة )8011ُُ  في 4114 بالعدد العراقية الوقائعفي

84/1/8011. 
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ُ ُأعلاه ُالقرار ُمن ُالقوىُُنُ أفيتضح ُبين ُالسياسي ُالاتفاق ُاقرت ُالعليا ُالاتحادية المحكمة
ُيتعلقُباختيارُنوابُرئ ُفيما ُلاالسياسية ُطالما يوجدُنصُدستوريُيخالفُذلك،ُُيسُالجمهورية

ُ ُفومن ُالنصُالدستوريُنُ إثم ُانعدام ُحالة ُفي ُالسياسي ُالاتفاق ُإعمال ُهي ُالعامة أوُُالقاعدة
ُالقانونيُالذيُيخالفُذلك،ُكونُالاصلُفيُالاشياءُالاباحةُطالماُلمُيردُنصُبالمنع.

 تكييف النظام الديمقراطي: ثالثاا 
نهُلمُألاُإنظامُالحكمُالديمقراطي8002ُُاعتناقُدستورُجمهوريةُالعراقُلعامُعلىُالرغمُمنُ

ُ ُالديمقراطية ُهذه ُنوع ُلنا ُذاتُُهلفيبين ُنيابية ُديمقراطية ُُأغلبيةهي ُام ُديمقراطيةُأسياسية نها
ُعلىُاعتناقُُ؟توافقية ُالمتعاقبة ُالحكوماتُالعراقية ُالعمليُلتشكيل ُتمخضُالواقع ُذلكُفقد وازاء
ُ.1(حكومةُالوحدةُالوطنيةـ)صطلحُعلىُتسميتهاُبأُ ماُأوُُطيةُالتوافقيةالديمقرا

ُلفظُُنُ أوقدُتسنىُللمحكمةُالاتحاديةُ اعتنقتُمفهومُالديمقراطيةُالتوافقيةُمنُخلالُاطلاقها
ُ ُالمرقم ُوذلكُفيُقرارها ُالوطنية( ُ)الشراكة ُفي8011ُُ/اتحادية/22وزارة 2/10/8011ُالصادر

ُيناُسابقا .أكماُرُ
 لب الثانيالمط

من الاتفاقات اللبناني موقف المجلس الدستوري 

 السياسية

يُجاءُالذ18/4/1448ُ(ُالصادرُفي1ُفيُقرارهُالمرقمُ)اللبنانيُتمثلُموقفُالمجلسُالدستوريُ
(ُ ُلاُنُ إفيه ُاللبنانيُتعتبرُجزءا  ُالدستور ُفيُمقدمة ُدستوريةُُالمبادئُالواردة ُبقوة ُوتتمتع ُمنه يتجزأ

ُ.8الدستورُنفسها(ُامأحكشانهاُشانُ
4/10/8008ُ(ُالصادرُفي2/8008ُحكمُالمجلسُالدستوريُالمرقمُ)فيُُهوقدُتكررُالمبدأُذات

ُ ُ)ي( ُالفقرة ُفي ُصراحة ُالوارد ُالدستوري ُللمبدأ ُالوفاء ُالحرصُعلى ُ)ان ُفيه ُمقدمةُحيثُجاء من
قلُالتمثيلُالشعبيُيُسلطةُتناقضُميثاقُالعيشُالمشتركُتعنيُبانُلاُيستالدستورُبانُلاُشرعيةُلأ

أيُتمثيل،ُفيُظلُاوضاعُتهددُصيغةُهذاُالعيشُالتوافقيةُوالميثاقيةُالتيُارتضاهاُالشعبُاللبنانيُ
ُ.2صاحبُالسيادةُومصدرُالسلطات(

                                                           

ي قصدُبحكومةُالوحدةُالوطنيةُبأنها:ُطريقةُلتشكيلُالحكومةُبحيثُتضمُفيُعضويتهاُالتياراتُالسياسيةُُ-1
رلمانية،ُوذلكُلتحقيقُالتماسكُالوطنيُواشراكُالقوىُالموجودةُفيُالمجتمعُبصرفُالنظرُعنُاوزانهاُالب

ُفيُظروفُالازمات.ُد.ُعليُالصاوي،ُزينُعبُالهاديُ ُالفاعلةُفيُالحكمُلاسيما مرجعُُ-السياسية
ُ.41صُ-سابق

ُ.11هامشُصُُ-مرجعُسابقُ-القاضيُانورُالحجارُُ-8
ُ.82صُُ-مرجعُسابقُُ-ُليهُد.ُعصامُنعمةُاسماعيلإاشارُُ-2
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ُالذيُجاءُفيه21/8/8008ُالصادرُفي1/8008ُُوتلاهُفيُذلكُقرارُالمجلسُالدستوريُالمرقمُ
ُادرجتُفيُمقدمةُالدستورُوثيقةُالوفاقُالوطنيُنصوصاُ ُ)بماُانُالمجلسُيرىُانهُبقدرُماُتتضمن

مبادئُعامةُذاتُقيمةُدستوريةُبقدرُماُتكونُمخالفةُتلكُالنصوصُوالمبادئُخاضعةُُأوُفيُمتنهُأو
ُلرقابةُالمجلسُالدستوري(.



 
 

913 

 رابعالمبحث ال

تطبيقات الاتفاقات السياسية في دستوري 

 العراق ولبنان وتقويمها

ُ ُُنُ أبعد ُالعراق،ُدالُساساختلافُالأُلىإانتهينا ُفي ُللاتفاقاتُالسياسية ستوريُوالقانوني
ُُصارُلزاماُ  ُالعراقُإلىنتطرقُُنُ أعلينا ُفيُكلُمنُالدستور لعامُُينماذجُالاتفاقاتُالسياسة

ُالمبحث1481ُُوالدستورُاللبنانيُلعام8002ُُ ُسنقسمُهذا ُلذا ُإلىالمعدلُمنُاجلُتقويمها،
ُين:الآتيالمطلبينُ

 الاول المطلب

 تطبيقات الاتفاقات السياسية في العراق

ُ:ةالآتيفيُالفروعُدراسةُأحكامهاُنتناولُسبالنظرُلتنوعُالاتفاقاتُالسياسيةُفيُالعراقُلذاُ
 الفرع الاول

السياسي للمرحلة القادمة رقم  صللاحقرار الإ

 8002( لسنة 44)

بتوقيعُمجلسُرئاسة8002ُُ(ُلسنة44ُالسياسيُللمرحلةُالقادمةُرقمُ)ُصلاحصدرُقرارُالإ
ملناُنصوصُهذاُالقرارُأنشرهُفيُالجريدةُالرسمية،ُولوُتُالجمهورية،ُوعدُنافذا ُابتداءُمنُتاريخ

ُ:الآتيوكُ(ُبنود2احتوىُعلىُ)ُنهألوجدناُ
وبكلُموادهُالدستورُُأحكامالالتزامُبكيدُعلىُكافةُمؤسساتُالدولةُوالكتلُالنيابيةُأالتُ-1

ُانتقائيةأوُ ُبدون ُُتفسيراتُُأوُسسه ُبالسياقاتُأو ُالالتزام ُوكذلك القانونيةُُاجتهاداتُخاصة،
ُالنافذة ُالأأوتُ،والادارية ُوفق ُالسياساتُالمرسومة ُووحدة ُالدولة ُوحدة ُوُُنظمةكيد ُنُ أوالقوانين.

بلُعبرُُ،بينُالكتلُالنيابيةُلاُتحسمُبفرضُالرايُالواحدأوُُالاختلافاتُبينُمؤسساتُالدولة
توريةُوفقُالقوانينُالجاريةُالتعديلاتُالدسُنُ أوُُ،ةُوالتشريعيةُوالاداريةُالفاعلةالمؤسساتُالقضائي

ُخرى.أيةُسياقاتُأاقرهاُالدستورُوالقوانينُوليسُبُتجرىُوفقُالسياقاتُالتيُنُ أيجبُ
متابعةُالحكومةُالعراقيةُمعُالجانبُالامريكيُللنظرُفيُالنقاطُالمثارةُمنُالجانبُالعراقيُُ-8ُ

ُ...لياتُالاتفاقآلتشريعيُوالتيُيمكنُتعديلهاُوفقُاأوُُميسواءُالحكوُ
ُيُتدخلُخارجيُفيُشؤونه.أزيزُاستقلالُوسيادةُالعراقُومنعُنهُتعأالعملُبكلُماُمنُشُ-2ُ

ُيطلبُمجلسُالنوابُمنُالجهاتُالمختصةُالاسراعُفيُتحقيقُماُيلي:ُ-4
 .8002(ُلسنة14ُرقمُ)اطلاقُسراحُجميعُالموقوفينُالذينُشملهمُقانونُالعفوُالعامُ -أُ

ُيضمنُ -بُ ُبما ُالنافذ ُالعراقي ُالدستور ُعلى ُالتعديلات ُاجراء ُاجل ُمن ُسوية العمل
 .واسسُنظامهُالديمقراطيُالاتحاديُاستقلالُالعراقُوالمحافظةُعلىُوحدتهُوسيادته

ويجبُتحقيقُهذاُالمبدأُقولا ُُ،مبدأُالمشاركةُوالتوافقُلهُاسسُدستوريةُوسياسيةُنُ إ -تُ
ُُوفعلاُ  ُاستثناءبما ُوبدون ُالجميع ُالمؤسساتُُ،يطمئن ُفي ُوالمشاركة ُالعمل ُاهمية وتاكيد

ُالداخليُ ُالنظام ُوفق ُوالوزراء ُالرئاسة ُومجلسي ُالنواب ُمجلس ُوبالذات ُوالتنفيذية التشريعية
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والقوانينُالمرعيةُوالالتزامُبالصلاحياتُالقانونيةُوعدمُالتدخلُفيُشؤونُالمؤسساتُوالسلطاتُ
 الداخليةُوالسياقاتُالقانونية.ُنظمةلأوالوزاراتُخارجُا

 وفقُالدستور.ُقليماحترامُاختصاصاتُوسلطاتُالحكومةُالاتحاديةُوحكومةُالإ -ثُ
ُالمؤسساتُالأ -جُ ُفي ُخصوصا  ُالعام ُالتوازن ُالمهمةُمنياجراء ُوالخارجية ُوالاقتصادية ة

والهيئاتُُوفقُماُاقرهُالدستورُمعُالفرصُالمتكافئةُللجميعُوالعملُعلىُالغاءُكلُالمؤسسات
عادةتكييفهاُوُُإعادةأوُُغيرُالدستورية ةُعلىُالاسسُمنيالدولةُالأُأجهزةبناءُالقواتُالمسلحةُوُُا 

 .إصلاحالوطنيةُوالمهنيةُوابعادهاُمنُكلُشكلُمنُاشكالُالعملُالسياسيُبناءُعلىُخطةُ
ُالمتعلقة -حُ ُالتحقيقُفيُالقضايا جراءاتُغيرُإبملفُحقوقُالانسانُوالمعتقلينُبُمتابعة

 قانونيةُوالعملُعلىُاطلاقُسراحهم.
 العملُعلىُانهاءُملفُالمهجرينُفيُالخارجُوالداخل. -خُ
ُالقواتُ -دُ ُفي ُالموضوع ُالحكومي ُالبرنامج ُوفق ُافرادها ُوشمول ُالصحوات استيعاب

هيلهمُمعُمراعاةُالنقطةُ)ج(ُاعلاهُوالتوقفُعنُملاحقتهمُأتأوُُفيُدوائرُالدولةأوُُالمسلحة
 يُالجرائمُبحقُالشعبُالعراقي.قضائياُباستثناءُمرتكب

ُالسلاحعياست -ذُ ُالقت ُالتي ُالمسلحة ُالمجاميع ُُاب ُلإأو ُابدتُالمستعدة ُوالتي لقائه
 تبديُالاستعدادُللانخراطُفيُالعمليةُالسياسيةُمنُخلالُبرنامجُوطني.أوُُالاستعداد

 ضمانُنزاهةُالقضاءُواستقلاليتهُعنُالسلطةُالتنفيذية. -رُ
 ابات.ضمانُنزاهةُوشفافيةُالانتخ -زُ

الغاءُالقوانينُالتيُتعترضُعليهاُأوُُتبديلُأوُُيقومُمجلسُالنوابُبدراسةُتعديلُ-أُ-2
كتلُنيابيةُوفقُنظامهُالداخليُواستحقاقاتُالمرحلةُالقادمةُالمبنيةُعلىُتحقيقُالمصالحةُ

ُالوطنية.
ا ُالاعدامُوفقُأحكامالمراسيمُالجمهوريةُفيُتنفيذُُإصدارحسمُالخلافُحولُموضوعُُ-ب

ُللدستورُواستقلاليةُالقضاء.
ُمنُالوطني.سُالسياسيُللأالقانونيُللمجلُأوُالسياسيأوُُتعريفُالموقعُالتشاوريُ-ت
1-ُُ ُتنفيذ ُمن ُعليه ُالمتفق ُفي ُاستحقاقها ُوفق ُالسياسية الدولةُُأجهزةمطالبُالكتل

ُ.الدرجاتُالخاصة،رؤساءُالهيئاتُوالمؤسساتُوُلمناصبُوكلاءُالوزراتُوُ
ُ.اعلاهُالقرارماُوردُفيُبنودُُمتابعةُتنفيذُبئةُرئاسةُمجلسُالنوابُهيتقومُُ-1
ُيعتبرُهذاُالقرارُنافذاُمنُتاريخُنشرهُفيُالجريدةُالرسمية(.ُ-2

ُأفيتضحُمنُالقرارُ ُيُ أعلاه ُوثيقةنه ُفيُسميثاقُأوُُعد ُمنُصدوره ياسيُعلىُالرغم
ُُقرارُصيغة ُالجمهورية، ُرئاسة ُالمن ُمن ُالعديد ُاحتوىُعلى ُالمبادئُاولهاُ:مبادئوقد :
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،1ُفيُتطبيقُنصوصُالدستورُوالقوانين،ُوتعزيزُاستقلالُوسيادةُالعراقُةالمتمثلوريةُالدست
ُالدستورية ُالتعديلات ُوالمحلية8واستكمال ُالاتحادية ُالسلطات ُاختصاصات ُواحترام ،2ُ

ُُ.4القضاءواستقلالُُةوضمانُنزاه
،ُمتمثلةُفيُاكمالُالتحقيقُالقضائيةُالفيُالمبادئُالقانونيُ:المبادئُثانيفيماُتمثلتُ

ُواطلاقُالمتهمينُالمشمولونُبقانونُالعفو.
ُأ ُُ:المبادئُثالثما ُوُُوهيفتتمثلُفيُالمبادئُالسياسية ُالتوافقُوالمشاركة، اجراءُمبدأ

لياتُآذُمطالبُالكتلُالسياسية،ُودراسةُوتنفيُ،المسلحةُواستيعابُالمجاميعُالعام،التوازنُ
ُ.وغيرهاُكتلُالسياسيةُعلىُتشريعُالقوانيناضاتُالتكفلُتجاوزُاعترُ

ُ ُالقرار ُعلى ُيلاحظ ُأومما ُالمختصةُأعلاه ُهي ُالنواب ُمجلس ُرئاسة ُهيئة ُجعل نه
كونهُيخلُبمبدأُالفصلُبينُالسلطات،ُفلاُُ،مرُمحلُنظرأمتابعةُتنفيذُغالبيةُبنوده،ُوهوُب

جراءُهذهُإمجلسُالنوابُبُوريةُصلاحيةُتوجيهتملكُالسلطةُالتنفيذيةُممثلةُبرئيسُالجمه
ُصلاحالإ ُعن ُناهيك ُمنُُنُ أ، ُتعد ُالقرار ُهذا ُفي ُعليها ُالمنصوص ُالمبادئ غالبية

ُاستيعابُ ُفي ُكما ُبمجلسُالوزراء، ُممثلة ُالحكومة ُعلىُعاتق الاختصاصاتُالمفروضة
ُالصحواتُوالمسلحة.

 الفرع الثاني

 8000اب  2اتفاقية اربيل المعقودة في 

ُ ُأربيل ُاتفاقية ُُساسأتعد ُلعام ُالعراقية ُالحكومة 8010ُُتشكيل ُوتتضمن ُعهد ُبينوثيقة
ُوُ) ُولايته( ُالمنتهية ُكردستانُُإقليمرئيسُرئيسُالوزراء ُالعراقية بتحقيقُالشراكةُورئيسُالقائمة

ُ:الآتيمحاورُوكُة(تسع)وقدُتضمنتُالوطنيةُفيُحكمُالعراق،ُ
 الجانب الإداري والمالي:: ول المحور ال 

ُالنظرُبالقوانينُالخاصةُبامتيازاتُالأعضاء.ُإعادةعضاء:ُ.ُامتيازاتُالأ1
ُ.الدائرةُالبرلمانيةُإصلاح.8ُ
 

 القوانين: :المحور الثاني 
1ُ ُالفائزةُُإعادة. ُالكتل ُلكل ُحقيقية ُيحققُمشاركة ُبما ُالتعديلاتُالدستورية ُلجنة تشكيل

كمالُالتعديلاتُالمتفقُعليها. ُبالانتخابات،ُوا 

                                                           

 .8002(ُمنُدستورُجمهوريةُالعراقُلعام20ُ/أولا (ُوُ)12لمادتانُ)ينظر:ُاُ-1
 .8002(ُمنُدستورُجمهوريةُالعراقُلعام148ُينظر:ُالمادةُ)ُ-8
ُ.8002(ُمنُدستورُجمهوريةُالعراقُلعام110ُ(ُو)104ينظر:ُالمادتانُ)ُ-2
 .8002(ُمنُدستورُجمهوريةُالعراقُلعام21ُينظر:ُالمادةُ)ُ-4
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صدارلُوُ.ُوضعُسقفُزمنيُلإكما8 ُ.عُالقوانينُالتيُيجيزهاُالدستورجميُا 
.ُتشكيلُاللجانُالبرلمانيةُالدائمةُوتوزيعُرئاساتهاُوعضويتهاُومقرريهاُوفقاُللاستحقاقات2ُ

ُالانتخابيةُوالتوازنُالدستوري.
 الدور الرقابي: :المحور الثالث 

قاُللدستورُوقراراتُ.ُتفعيلُإجراءاتُضمُوربطُالهيئاتُالمستقلةُالتابعةُلمجلسُالنوابُوف1
ُالاتصالاتُ ُوهيئة ُالإعلامية ُوالشبكة ُالمالية ُالرقابة ُوديوان ُالنزاهة ُ)هيئة ُالاتحادية المحكمة

ُوالإعلام(.
ُرئيسُالهيئات،8ُ ُبالوكالة، ُ)الوزير ُمسؤولياتُالمناصبُبالوكالة ُمسألة ُومعالجة ُإنهاء .

ُعمل ُبداية ُمن ُأشهر ُثلاثة ُفترة ُخلال ُإلخ( ُالوزارات... ُالتوازنُُوكلاء ُوتحقيق المجلس
ُالدستوري.

ُ.مختلفةُباعتبارهاُالسلطةُالرابعة.ُتفعيلُدورُالمؤسساتُالإعلاميةُال2
.ُوضعُآليةُواضحةُلاستدعاءُومحاسبةُالوزراءُوأعضاءُالسلطةُالتنفيذيةُوعدمُحصر4ُ

ُهذهُالمسألةُبالرئاسة.
 :منيالملف ال إصلاح :المحور الرابع

ُةُالعامة.منيالأُجهزةةُالذيُيحددُواجباتُوسلطاتُالأمنيالأُجهزةقانونُالأُإصدار.1ُ
ُأصحابُالخبرات.تدعيمهاُبُةُبماُيحققمني.ُضرورةُتدريبُعناصرُالمؤسساتُالأ8
ُ.سُالنوابُوفقُالسياقاتُالدستوريةُتحتُمسؤوليةُمجلمني.ُوضعُالمؤسساتُالأ2
وىُقانونيةُتتعلقُبانتهاكهمُينُالذينُعليهمُشكامني.ُالتحقيقُمعُجميعُالقادةُوالضباطُالأ4

ُلحقوقُالإنسانُوتحتُأيُمسمىُكانتُوعدمُمنحهمُالحصانة.
.ُتفعيلُدورُمجالسُالمحافظاتُوفقاُللدستورُوقانونُمجالسُالمحافظاتُبماُيحققُتنفيذ2ُ

ُ.منيقراراتُهذاُالمجلسُفيُماُيتعلقُبالملفُالأ
ُ.مركزُللدراساتُللاستفادةُمنُخبراتُالمتقاعدينُتأسيس.1ُ
ُالمتطورةُالحديثةُبماُيضمنُالسيطرةُعلىُالحدود.ُجهزة.ُتنظيمُوضبطُالحدودُعبرُالأ1
ُ.ُاتخاذُالإجراءاتُالحازمةُضدُكلُمنُينتهكُالحدودُبشكلُغيرُقانوني.2
ُ.ُتشكيلُمؤسسةُخاصةُللأحداثُالطارئةُلمتابعةُالكوارثُالوطنيةُوتقديمُالحلول.4

حلالُعناصرُوطنيةُحريصةُعلىُ.ُتقويةُوتفعيلُدورُسلطاتُالاستخب10 اراتُالوطنيةُوا 
ُأمنُالعراق،ُوالقضاءُعلىُالتجسسُومتابعةُالنشاطاتُالاستخباريةُعلىُأرضُالعراق.

 القضائي: صلاحالإ :المحور الخام 
ُ.ُعدمُالجمعُبينُرئاساتُمجلسُالقضاءُالأعلىُوالمحكمةُالفيدراليةُومحكمةُالتمييز.1
ُحكمةُالاتحاديةُوالاتفاقُعلىُأعضائها.قانونُالمُإصدار.ُالإسراعُب8
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ُقانونُالسلطةُالقضائيةُوفقاُللدستورُوتفعيلُدورُهيئةُالادعاءُالعام.ُإصدار.ُالإسراعُب2
ُقانونُالمجلسُالأعلىُللقضاء.ُإصدار.ُالإسراعُب4
ُ.ُمنعُأعضاءُالمجلسُالأعلىُللقضاءُمنُممارسةُأيةُأعمالُخارجُإطارُالمجلس.2
ُقانونُالإرهاب.ُالنظرُفيُإعادة.1ُ

 تحقيق التوازن الوطني المحور الساد :
.ُتحقيقُالتوازنُالوطنيُفيُالمناصبُالتاليةُ)وكلاءُالوزارات،ُالسفراء،ُرؤساءُالهيئات1ُ

ُفيُالوزاراتُالفرديةُوالمؤسساتُالعسكريةُوالأ ُفمامنيوالمفوضياتُالمستقلة، ُةُمنُمديرُعام
ُ.فوق

لُمدةُتعقبُبدءُأعمالُاللجانُالتابعةُلمجلسُالنوابُ.ُتصديقُقانونُهيئةُالتوازنُخلا8
ُبماُلاُيتجاوزُستةُأشهر،ُوتشكيلُالهيئةُالمذكورةُمباشرةُبعدُتنفيذُالقانونُوبشكلُتوافقي.

ُالأقاليم2ُ ُجميع ُحقوق ُوحماية ُالدستوري ُالتوازن ُبتحقيق ُالمذكورة ُالهيئة ُمهام ُتتحدد .
ُةُوالعسكرية.منيؤسساتُالأوالمحافظاتُفيُمؤسساتُالدولة،ُبماُفيهاُالم

ُلوكلاء4ُ ُالصلاحياتُالمناسبة عطاء ُوا  ُمجالسُالوزاراتُوالهيئاتُالمستقلة ُدور ُتفعيل .
ُالوزاراتُومساعديُرؤساءُالهيئاتُالمستقلةُلتحقيقُالشراكة.

ُالخدمة2ُ ُمؤسسة ُبتشكيل ُوالإسراع ُبالتعيينات، ُالمتعلقة ُوالقوانين ُالدستور ُتفعيل .
ُالاتحادية.

 أعمال السلطة التنفيذية: إصلاح :لسابعالمحور ا
ُ.ُالعملُوفقاُلأسسُالكفاءةُوالحرفيةُوتحقيقُالتوازنُالدستوريُفيُالوظائفُالعامة.1
ُالنظرُفيُالتعييناتُالتيُجرتُسابقاُوتحقيقُحقوقُالمحافظاتُوفقاُللدستور.ُإعادة.8
ُة.منياتُالسياسيةُوالأ.ُتحقيقُالمشاركةُالحقيقيةُللأطرافُالمشاركةُفيُالحكومةُبالقرار2ُ
ُ.ُالمصادقةُعلىُنظامُداخليُلتنظيمُعملُمجلسُالوزراء.4
ُةُفيُالوزارات،ُالتيُلمُتردُأسماؤهاُفيُالدستور.مني.ُتنظيمُالمؤسساتُالأ2
ُ.ُتقديمُالمبادراتُفيُالقطاعينُالتربويُوالزراعي،ُواقتصارُالمبادراتُعلىُمجلسُالوزراء.1
ُبمجلسُالوزراءُفيُماُيتعلقُبأداءُالوزارات..ُتفعيلُدورُالمفتشُالعام1ُ
ُ.ُمعالجةُظاهرةُالفسادُالإداريُوالمالي.2
ُ.ُالالتزامُبخطابُحكوميُرسميُموحد.4

ُ.ُعدمُالسماحُبالجمعُبينُمنصبينُفيُالبرلمانُوالحكومة.10
ُالمديرينُالعامين.أوُُ.ُمنعُالتدخلُالمباشرُفيُأعمالُالوزاراتُعنُطريقُالوكلاء11
ُال18 ُالوزراءُ. ُمجلس ُعن ُالصادرة ُبالقرارات ُالوزراء ُوجميع ُالوزراء ُمجلس ُرئيس تزام

والقوانينُالنافذة،ُباعتبارهمُيمثلونُالدولةُوليسُالكتلُالسياسية،ُواتخاذُالإجراءاتُلإعفاءُكلُ
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ُمنُيخالف.
ُإليها12ُ ُينتمي ُالتي ُالسياسية ُنفسُالكتلة ُالوزاراتُمن ُفي ُالمفتشُالعام ُيكون ُلا ُأن .

ُير.الوزُ
 التوافق الوطني: :المحور الثامن 

ُالتعديلاتُالدستورية(1ُ ُالمصيريةُ)الحربُوالسلام،ُالاتفاقاتُالاستراتيجية، .ُفيُالقضايا
ُ%.100يجبُأنُتكونُالقراراتُتوافقيةُ

ُ.ُالتصويتُفيُالقراراتُالمصيريةُيجبُأنُيكونُبنسبةُالنصفُزائدُواحد.8
ُتخذُالقراراتُبنسبةُالنصفُزائدُواحد..ُفيُالقراراتُالإجرائيةُاليوميةُت2

 المحور التاسع: المساءلة والعدالة والمصالحة الوطنية:
ُالأعمال1ُ ُبتمشية ُالمتعلقة ُالضرورية ُالقرارات ُعدا ُما ُللهيئة ُالحالية ُالقرارات ُتعليق .

ُاليومية.
ُ.ُتشكيلُهيئةُالمساءلةُوالعدالةُوفقاُللقانون.8
 .1ةُوالعدالةُعنُطريقُإجراءُبعضُالتعديلاتالنظرُفيُقانونُالمساءلُإعادة.2ُ
ُُأولو ُيلاحظ ُدقةما ُعدم ُالوثيقة)ُإطلاقُوصفُهو ُعلى ُلاختلافُالمذكورةُاتفاقية( ،
الاتفاقُالذيُيعقدُبينُأشخاصُُإلىينصرفُحيثُُ،محددُفيُالقانونُالدوليُالعامالُهامفهوم

ُالقانونُوهيُالدولُوالمنظماتُالدوليةُوليسُالأشخاصُالذين ُأحزاباُ ُأوُُيمثلونُكياناتُهذا
ُالأصحُإطلاقُوصفُ)اتفاق(ُبدلا ُمنُلذلكُفإنُ ُسياسيةُعلىُالمستوىُُالداخليُلكلُدولة،

ُ.(اتفاقية)
هُاتفاقُأربيلُيعكسُرؤيةُالأحزابُالسياسيةُالتيُتضمنماُُنُ أُ:ُهيهذهُالملاحظاتُثانيو

إذُتضمنُالاتفاقُُ،اسيةُفيُالعراقتقومُعليهُالعمليةُالسيُشاركتُفيُالاجتماعُلماُينبغيُأنُ 
ُالدورُ ُوتفعيل ُالمطلوبة ُوالتشريعات ُوالمالي ُوالإداري ُالسياسي ُبالجانب ُتتعلق ُعديدة محاور

ُالرقابيُعلىُمؤسساتُالدولة.
ُُإنُ ُ:ثالثهاو ُغالبية ُالمحاور ُالدستورالمذكورة ُمع ُمنسجمة ُطروحاتُُ،جاءت وتعكس

باستثناءُماُوخارجهاُُابُمشاركةُفيُالسلطةُحالياُ وطنيةُيتفقُعليهاُأغلبُالعراقيينُمنُأحزُ
ُُ،(المحورُالسادسُمنُالاتفاقُتحتُعنوانُ)تحقيقُالتوازنُالوطنيوردُفيُ كرسُالتوزيعُإذ

سنُمنُقبلُمجلسُشرعنهُهذاُالتوازنُبقانونُيُ ُإلىالدعوةُذلكُمنُخلالُوُُ،الطائفيُللمناصب
ُالدولة ُفي ُالقيادية ُالمناصب ُتوزيع ُوهيُ،النوابُيتضمن ُالوزير ُتلي ُالوزاراتُوالتي ُوكلاء

                                                           

وتمُاقتباسهاُمن1/2/8018ُُتفاقيةُعلىُصحيفةُالشرقُالاوسطُفيُعددهاُالصادرُفيُن شرتُهذهُالاُ-1
ُالآتي: ُالالكتروني ُالموقع ُ ُ ُ ُ ُ ُ ُ ُ ُ ُ ُ ُ ُ ُ ُ 

www.thirdpower.org/index.php?page=read&artid=90014 
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،ُدونُماُيقابلهُمنُقيادةُفرقوُالمدراءُالعامونُفماُفوقُوُُالهيئاتُوالمفوضيةُالمستقلةوُُالسفراءوُ
ُالتوازنلتحقيقُيوضحُالمعاييرُوالآليةُالتيُستعتمدُُنُ أ الأمرُالذيُسيكونُمرهونا ُوهوُُ،هذا

ُالدولةُبالمحسوبيةُوالفساد.ُكياننخرُُإلىبالنتيجةُسيؤديُ،ُوُبالمساومات
ُعن ُالحديثُعنُنسبُمكوناتُالشعبُُللتفرقة،ُاُ عنوانُيعدالتوازنُُنُ أُفضلا  ُيتم فحيثما

ُ ُالدولة ُهرم ُفي ُإفالعراقي ُعلى ُينطوي ُللتفرقةنه ُحقوقُُ،تكريس ُاحترام ُعن ُفاضح وخروج
ُوتكافؤ ُالعراقُُالإنسانُومبادئُالمساواة ُدستور ُ)الموافيُالفرصُالتيُكفلها 14ُُد ُ،(11و

ُالأُوالمفروضُأنُ  ُهو ُالعراقية ُوالهوية ُالمواطنة ُحق ُالسياسيةُساسيكون ُللعملية ه ،ُوالموج 
فيُمحاورُُالمعتنقدُمبدأُالكفاءةُوالمهنيةُفيُالعملُمعُاعتمافضلا ُعنُتناقضُهذاُالمحورُ

ُ.1منُالاتفاقُأخرى
ُالاتفاقُوُ التنصلُمنُتنفيذُغالبيةُبنودُُإلىالواقعُيشيرُُنُ ألاُإعلىُالرغمُمنُاهميةُهذا

ُ.مجدداُ السياسيةُهذاُالاتفاق،ُوهوُالامرُالذيُطرحُالخلافاتُ
 الفرع الثالث

ومبادرة السلم الاجتماعي الشرف الوطني  وثيقة

 8002لعام في العراق 

ُ ُُوثيقةُإعلانجاء ُالشرف ُالاجتماعي ُالسلم ُطرحومبادرة ُمننتيجة ُرئيسُُهما نائب
منُقبلُرؤساءُالكتلُُتوقيعُهذهُالوثيقتينقبولُالكتلُالسياسية،ُوُتمُالجمهوريةُوالتيُحظيتُب

ُالتكون14/4/8012ُالسياسيةُفيُالمؤتمرُالوطنيُللسلمُالاجتماعيُالمنعقدُفيُبغدادُبتاريخُ
ُاللحُ ميثاقاُُ  ُلتعزيز ُالإجتماعية ُونبذُمة ُالوطنية ُالهوية ُعلى ُوالحفاظ ُالعراقي ُالدم ُحرمة يؤكد

ُوا ُوالتطرف ُوالمذهبية،الإرهاب ُوالدينية ُالقومية ُالوطني(ُتمثلوتُلتفرقة ُالشرف ُ)وثيقة ُبنود
ُ:الآتيب

صيانةُالوحدةُالوطنيةُلأبناءُالشعبُالعراقيُوحمايةُالنسيجُالاجتماعيُوعدمُالسماحُ -1
ُالمذهبية.ُأوُُالقوميةأوُُلأيُكانُبإيجادُالتفرقةُالدينية

ُالحوارُسبيلا ُوحيدا ُلمعالجةُالُ-8 مشكلاتُوالعقدُالتيُتعتريُمسيرةُالعمليةُاعتمادُمبدأ
ُ.سيةُوالتعايشُالاجتماعيُفيُالبلدالسيا
2-ُ ُواللجوء ُوالمشاكل ُالخلافات ُلطرح ُالاعلام ُوسائل ُاستخدام ُعن اللقاءاتُُإلىالابتعاد

ُ.عنُالحلولُعبرُالوسائلُالدستوريةالثنائيةُوالبحثُأوُُالوطنية

                                                           

1-ُُ ُالرفيعي ُكاظم ُعلي ُُ-د. ُأربيل ُاتفاق ُمن ُالسادس ُالمحور ُفي ُالموقعُُ-رأي ُعلى ُمنشورة مقالة
 www.tdiraq.com/?p=92                                                            لكترونيالا

             ُ

http://www.tdiraq.com/?p=92
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ُالسياُ-4 ُالقوى ُبين ُوالقطيعة ُالتقاطع ُوالتماسُنبذ ُوالخلافات ُالازمات ُحدوث ُعند سية
ُالحلول.
ُتعزيزُالثقةُبينُاطرافُالعمليةُالسياسيةُفيماُبينهاُومعُالجمهورُالعراقي.ُ-2
ُالتعهدُبالعملُبروحُالفريقُالواحدُلخدمةُالوطنُوالمواطنينُ.ُ-1
ُممارسةُتحرضُعلىُالعنفُوالطائفيةُ.ُأوُُنهجأوُُالوقوفُبحزمُلمواجهةُايُخطرُ-1
ُتجريمُكلُالانشطةُالارهابيةُالتيُيمارسهاُاعداءُالعراقُمنُجماعاتُالقاعدة.ُ-2
ُ.المتعلقةُبالتعاملُمعُحزبُالبعثُالالتزامُبالنصوصُالدستوريةُوالقانونيةُ-4

ُالمعادلةُُ-10 ُلتغيير ُالشركاء ُلاستهداف ُالدولة ُوامكانات ُموارد ُاستخدام ُومنع تحريم
ُالسياسية.
ُ.1راداتُواجنداتُخارجيةإادةُالعراقيةُبرُمنعُارتهانُالإُ-11
ُ:الآتيتتمثلُخطواتُالعملُبفمُالاجتماعيُفيُالعراقُماُمبادرةُالسلأ
تشكيلُلجنةُعلياُبرئاسةُنائبُرئيسُالجمهوريةُوعضويةُعددُمنُقادةُالكتلُالسياسيةُُ-1

ُراق.يتفقُعليهاُوعلىُعددُالمشاركينُفيهاُبهدفُتبنيُبرنامجُالسلمُالاجتماعيُفيُالع
النصوصُُنُ لأُ،فيُكلُقضيةُنصُعليهاُومعياراُ ُياُ أساسُتعتمدُاللجنةُالدستورُمرجعاُ ُ-8

ُالقضأُيمكنُتعطيلها،ُالدستوريةُملزمةُولا ُالدستورُفبالإما ُالتيُسكتُعنها مكانُالتحاورُايا
ُ.يةمعُنصُوردُفيهُبماُفيُذلكُالاتفاقاتُالسياسُيشكلُتعارضاُ ُحولهاُوالتوافقُعليهاُوبماُلا

ُطارئةُلمتابعةُمراحلُالاتفاق.أوُُتعقدُاللجنةُومنُترتأيُحضورهمُاجتماعاتُدوريةُ-2
ُتحصلُفيُالمشهدُالسياسيُبشكلُتوافقيُوبماُلاأوُُمعالجةُالخلافاتُالتيُقدُتستجدُ-4

ُينتقصُمنُالصلاحياتُالدستوريةُللسلطاتُذاتُالاختصاص.
ُالعمليةُ-2 ُوتطوير ُالاجتماعي ُالسلم ُمنُُالحرصُعلى ُالمزيد ُتكريس ُعبر السياسية

ُبينُ ُالفصل ُمبدا ُاعتماد ُالدولة ُمؤسسات ُبناء ُواستكمال ُبالدستور ُوالالتزام الديمقراطية
ُالسلطات.

ُلخلقُُماُ-1 ُالمبادرة ُفي ُالمشاركون ُيسعى ُمحترمة ُتوصيات ُهي ُاللجنة ُمن يصدر
ُالاجواءُالمناسبةُلتنفيذهاُوبماُيحققُمصلحةُالعراقُوشعبه.

ُتفاهمُمشتركُعبرُتنفيذُيتعاونُُ-1 ُالسياسيةُعلىُايجاد ُوكتلهم المشاركونُفيُالمبادرة
تتعارضُمعُُمطالبُالمواطنينُوالمتظاهرينُالمشروعةُوالممكنةُفيُجميعُالمحافظاتُوالتيُلا

ُالدستور.

                                                           

ُن شرتُهذهُالوثيقةُعلىُالموقعُالرسميُلنائبُرئيسُالجمهوريةُعلىُالرابطُالالكترونيُالآتي:ُ-1
ُwww.vpo.iq/PageViewer.aspx?id=13                                                          

http://www.vpo.iq/PageViewer.aspx?id=13
http://www.vpo.iq/PageViewer.aspx?id=13
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ُنهائياُ ُ-2 ُعليها ُالقضاء ُسبل ُوتحديد ُابعادها ُالارهابُوالميليشياتُبكل ُظاهرة ُمواجهة
ُةُيتحلىُبهاُالجميع.منياةُالرسميةُالمخولةُوبمسؤوليةُتضمنيدُالجهاتُالأوحصرُالسلاحُبي

لياتُعمليةُجادةُآتتبنىُالقوىُالسياسيةُالوطنيةُالمشاركةُفيُمبادرةُالسلمُالاجتماعيُُ-4
ُوحاسمةُلمواجهةُالفسادُالماليُوالاداريُالذيُيهددُبنيةُالدولةُوسلامةُالمجتمع.

ُيةُفيُالتعاملُمعُحزبُالبعثُوعناصره.ايجادُرؤيةُعمليةُوقانونُ-10
ُللنصوصُالدستورية.ُالالتزامُبالصلاحياتُالممنوحةُلمجالسُالمحافظاتُتحقيقاُ -11
ُنصُعليهُالدستور.جاتهاُالعلياُالمدنيةُوالعسكريةُالدولةُودرُُأجهزةتحقيقُالتوازنُفيُُ-18
ُياسيُوالاجتماعي.فيُالاستقرارُالسُأساسالتنميةُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُركنُُ-12
ُالقوانينُُ-14 ُمشاريع ُصياغة ُالجمهورية ُرئاسة ُمع ُوبالتنسيق ُالوزراء ُمجلس يتبنى
ُاللازمة.
ُ.1الالتزامُبهباعتمادُميثاقُشرفُيتفقُعلىُبنودهُويتعهدُالجميعُُ-12
واقرارهاُوجوبُُللمشاكلُالسياسية،ُاُ وعلىُالرغمُمنُاهميةُهذهُالوثيقتينُباعتبارهماُعلاجُ
ُإلىعدمُتنفيذها،ُوهوُماُادىُُإلىالواقعُيشيرُلناُُنُ ألاُإُتعارضُمعُنصوصُالدستور،عدمُال

ُ.وعلىُراسهاُرئيسُالمجلسُالنيابيُالسابقُانسحابُبعضُالكتلُالسياسيةُمنها
 الفرع الرابع

وثيقة الاتفاق السياسي بين الكتل السياسية في 

8004 لعامحكومة الوحدة الوطنية 
8
 

ُالمسؤُُانطلاقاُ  ُفيُمن ُالعراقية ُالسياسية ُالقوى ُعلىُعاتق ُالملقاة ُوالتاريخية ُالوطنية ولية
الحفاظُعلىُالمصالحُالعلياُللشعبُالعراقيُوصونُسيادةُالعراقُووحدةُارضهُوسلامةُشعبهُ

العادلةُوضرورةُقيامُالقوىُالوطنيةُبواجباتهاُازاءُماُيواجهُالعراقُمنُتهديدُلوحدتهُفقدُُدارةوالإ
ُاتفقتُالكتلُا ُقاعدة ُعلىُاعتماد ُفيُمواأساسلسياسية ُترتكزُعليها جهةُمتطلباتُالمرحلةُية
ُوهي ُجميعُُالقادمة ُوحل ُانتقائية ُدون ُمن ُوبنوده ُمواده ُبجميع ُوالعمل ُبالدستور الالتزام

ُعلىُ ُوعلىُجملةُأساسالخلافاتُوالمشاكلُالعالقة ُالمشتركُلكلُالعراقيين، ُالجامع ُباعتباره ه
ُة:تيالآيةُساسالمبادئُالأ

                                                           

ُالآتي:ُُ-1 ُالجمهورية ُرئيس ُلنائب ُالالكتروني ُالرسمي ُالموقع ُعلى ُالمبادرة ُهذه ن شرت
www.vpo.iq/PageViewer.aspx?id=14                                                  

علىُالموقعُالالكترونيُالاتي:4/4/8014ُُنشرتُهذهُالوثيقةُعلىُالموقعُالرسميُلجريدةُالصباحُفيُُ-8
.iq/ArticleShow.aspx?ID=77521www.alsabaah                                          

    ُ

http://www.vpo.iq/PageViewer.aspx?id=14
http://www.vpo.iq/PageViewer.aspx?id=14
http://www.alsabaah.iq/ArticleShow.aspx?ID=77521
http://www.alsabaah.iq/ArticleShow.aspx?ID=77521
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مبدأيُالشراكةُالحقيقيةُفيُاتخاذُالقراراتُُأساستشكيلُحكومةُوطنيةُجامعةُعلىُُ:أولاا 
ُالتض ُللصلاحياتمنياوالمسؤولية ُوفقا ُمهامها ُوتمارس ُاطرافها ُبين ُالدستوريةُُة والسياقات

ُ.والقانونية
خُدعائمُالتزامُالحكومةُوالكتلُالسياسيةُالمشكلةُلهاُوضمنُالسقوفُالمحددةُبترسيُ:ثانياا 

فيُمشروعُالمصالحةُالوطنيةُُالوحدةُالوطنيةُوبثُروحُالسلمُالاهليُمنُخلالُالمضيُقدماُ 
ليةُمرنةُتكفلُانصافُالابرياءُوذويُآقانونُللعفوُالعامُيتضمنُُإصدارواستكمالُمتطلباتهاُب

واُالضحاياُواحترامُالحقُالخاصُوبماُلاُيعفيُمنُتلطختُأيديهمُبدماءُالشعبُالعراقيُواجرم
ُ ُتحويله ُعلى ُوالعمل ُتسييسه ُوعدم ُوالعدالة ُالمساءلة ُملف ُومعالجة ُوحسم ملفُُإلىبحقه

ُ)ُقضائيُمتزامناُ  ُالمادة ُنصتُعليه ُقانونُحظرُحزبُالبعثُبحسبُما ُتشريع ُمن1ُمع )
التطهيرُُأوُُالتكفيرُأوُُالارهابأوُُنهجُيتبنىُالعنصريةأوُُ:ُ)يحظرُكلُكيانأولا ُالدستورُ
ُالبعثُالصداميُفيُأوُُيروجأوُُيمجدُأوُُيمهدأوُُحرضيُأوُُالطائفي يبررُلهُوبخاصة

ُفيُ ُالسياسية ُالتعددية ُذلكُضمن ُيكون ُان ُيجوز ُولا ُوتحتُايُمسمىُكان العراقُورموزه
(ُ ُقراري ُومعالجة ُالارهاب ُمكافحة ُقانون ُوتعديل ُبقانون( ُذلك ُوينظم ُ)11العراق ُو )22ُ)

فيُالحجزُدونُُالمعتقلينُالذينُامضواُمدةُطويلةُالصادرينُمنُسلطةُالاحتلالُوحسمُقضايا
ُ.(أشهر1ُالسقفُالزمنيُ)وجودُادلةُتدينهمُ

:ُتؤكدُجميعُالقوىُالسياسيةُالمشاركةُفيُحكومةُالوحدةُالوطنيةُعلىُوجوبُالوقوفُثالثاُ 
ُداعشُومنُعلىُُواحداُ ُصفاُ  ُمنُسيطرة ُالارهابُوتحريرُكلُالاراضيُالعراقية فيُمكافحة

ُمن ُخارجُُشاكلته ُمسلح ُتشكيل ُاي ُوحظر ُالدولة ُبيد ُالسلاح ُوحصر المجموعاتُالارهابية
اتُعسكريةُخارجُاطارُالقواتُيحظرُتكوينُمليشي)ُ(ب/أولاُ /4المادةُ)وفقُنصُسيطرةُالدولةُ

ُ.(ةحلالمس
ُاعمارُالمناطقُالتيُدمرهاُالارهابيونُوالمتضررةُمنُالعملياتُالعسكرية.ُإعادةُ:رابعاا 

ُُإعادةُ:خامساا  ُفي ُُمنيالملفُالأُإدارةالنظر ُويضمن ُالدستور ُيتفقُمع بناءُُإعادةبما
ةُمنيالأُجهزةالقواتُالمسلحةُوانُتكونُممثلةُلجميعُمكوناتُالشعبُالعراقيُوتقنينُعملُالأ

1ُ)(ُمنُالدستور24ُوجهازُالمخابراتُوجهازُمكافحةُالارهابُحسبُماُنصتُعليهُالمادةُ)
ُ.ُ(أشهر

ُالسابقةُيتمُتطويرُتجربةُالحشدُالشعبيُوالعملُعلىُممُانطلاقاُ ُ:سادساا  ُوردُفيُالفقرة ا
ُالحرسُ ُمنظومة ُبتشكيل ُوذلك ُالوطنية ُالمصالحة ُعملية ُيخدم ُوطنيُمقنن ُذاتُبعد جعلها

السقفُ)ُويشرعُهذاُالتشكيلُبقانونالوطنيُمنُابناءُكلُمحافظةُكقوةُرديفةُللجيشُوالشرطةُ
ُ.(أشهر2ُالزمنيُ

ُاتُاللازمة.صلاحلفسادُالماليُوالاداريُومحاسبةُالمفسدينُواجراءُالإ:ُمحاربةُاسابعاُ 
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ُتحقيقُالتمثيلُالمتوازنُللمكوناتُفيُالوظائفُالعامةُفيُمفاصلُالدولةُمنُخلال:ُُ:ثامناا 
ُ(ُمنُالدستور.102أ.ُتشريعُقانونُالهيئةُالعامةُلضمانُالتوازنُوفقُالمادةُ)

ةُوذلكُمنيالأُجهزةلعراقيُفيُالقواتُالمسلحةُوالأب.ُتحقيقُالتوازنُبينُمكوناتُالشعبُا
ُ(ُمنُالدستور.أولاُ /4وفقُالمادةُ)

ُ(ُمنُالدستورُوالقانون.101.ُتشكيلُمجلسُالخدمةُالاتحاديةُوفقُالمادةُ)ج
ُ.(اشهر1ُ)الحكومةُلتحقيقُالتوازنُالوطنيُُد.ُتتشكلُلجنةُوزاريةُتبدأُعملهاُفورُتشكيل

ُُ:تاسعاا  ُعلى ُالسياسيةُتحرصُالحكومة ُالتأثيرات ُعن ُوابعاده ُالقضاء ُاستقلالية ضمان
ُ(.اشهر1ُالسقفُالزمنيُ)والطائفيةُوالعنصريةُواكمالُالتشريعاتُاللازمةُلذلكُ

ُالتشريعيةُلأتتعاوُُعاشرا: ُالتشريعيُواستكمالُتشريعُماُنُالحكومةُمعُالسلطة ُدورها خذ
ُ.(اشهر2ُزمنيُلتعديلُالنظامُالداخليُالسقفُال)قوانينُالتيُنصُعليهاُالدستورُالبعهدتهاُمنُ

ُ(ُمنُالدستور.22النظامُالداخليُلمجلسُالوزراءُوفقُالمادةُ)ُإقرارُحادي عشر:
حسمُالخلافُحولُارتباطُالهيئاتُالمستقلةُوتوضيحُالنصوصُالمتعلقةُبذلكُُ:ثاني عشر

ُالاليةُالدستورية.ُإلىفيُالدستورُمنُخلالُاللجوءُ
ُلجُثالث عشر: ُعمل ُاملاكُتفعيل ُعائدية ُالخلافُحول ُلحسم ُالمشكلة ُوالعزل ُالفك نة

ُالملفُ السقفُالزمنيُ)القضاءُإلىالاوقافُوعندُعدمُقدرتهاُعلىُالقيامُبدورهاُيتمُاحالةُهذا
ُ.(ستةُاشهر

ُالأُرابع عشر: ُبمبادئُحقوقُالانسانُبماُمنيالزامُمؤسساتُالدولةُكافةُوبخاصة ُمنها ة
ُالحرياتُالعا ُالحفاظُعلى ُالانتهاكاتُوالتجاوزاتُيضمن ُمن ُالمواطنين ُويحمي ُوالخاصة مة

ُ.(السقفُالزمنيُثلاثةُاشهر)(ُمنُالدستور14ُوالالتزامُبماُوردُفيُالمادةُ)
تطويرُالقوانينُوالسياقاتُالمتبعةُفيُتنظيمُالعلاقةُبينُالحكومةُالاتحاديةُُ:خام  عشر

ُ.(اشهر1ُ)رُوالحكوماتُالمحليةُبماُيتفقُمعُالدستوُُقليموحكومةُالإ
ُالحلولُُ:ساد  عشر ُبايجاد ُالوطنية ُالوحدة ُفيُحكومة ُالمشاركة ُالقوىُالسياسية تلتزم

ُ.(اشهر1ُ)كردستانُمنُخلالُاتباعُالالياتُالدستوريةُُإقليمُمعالمناسبةُلماُبرزُمنُخلافاتُ
ُمجلسُُ:سابع عشر ُفي ُالجديدة ُتشكيلتها ُعلى ُالمصادقة ُفور ُالاتحادية ُالحكومة تلتزم

ُ.(شهرُواحد)كردستانُُإقليمطلاقُسلفةُلحسابُإابُبالنوُ
ايجادُالحلولُالمناسبةُلمشكلةُكركوكُوسائرُالمناطقُالمتنازعُعليهاُفيُاطارُُ:ثامن عشر

ُ.(عامُواحد)ُ(ُمنُالدستورُوبماُيحفظُالسلمُالاهليُوالتوافقُبينُمكوناتُسكانها140المادةُ)
ُبالامكاناتُ:تاسع عشر ُالبيشمركة ُقوات ُقواتُُامداد ُتشكيل ُمشروع ُاطار ُفي اللازمة

ثلاثةُ)والمحافظاتُالعراقيةُكافةُضمنُمنظومةُالدفاعُالوطنيُُقليمالحرسُالوطنيُلحمايةُالإ
ُ.(اشهر
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 .(اشهر2ُ)(ُالخاصةُبتشكيلُلجنةُمراجعةُالدستور148ُتفعيلُالمادةُ)ُ:عشرون
ُ ُتقدم ُمما ُبرنامجُنُ أفيتضح ُكونه ُعن ُيعدو ُلا ُالاتفاق ُاجراءُاُ ريوزاُاُ هذا ُويتضمن ،

ُمنإصلاح ُالبعضُمنها ُسياسية ُوالبعضُالآات ُالدستور، ُفي ُتنفيذا ُصوصُعليها ُيمثل خر
ُالحكومةلمطالبُالك ُفي ُالمشتركة ُالسياسية ُهذهُتل ُبتنفيذ ُدستوري ُالزام ُيوجد ُفلا ُثم ُومن ،

ُناهيكُعنُ ُالدستوريُلذلك، ُالسند ُلعدمُوجود ُإزاءُكلُبند ُالمحددة ُالمطالبُضمنُالمدة أن 
ُيشرعُ ُكونه ُواستمراريتها ُالدولة ُكيان ُيهدد ُان ُشأنه ُمن ُبها ُالالتزام ُوعدم ُالمدد ُهذه وضع
ُسيرُ ُواستمرار ُانتظام ُيخالفُمبدأ ُما ُوهو ُالسياسية ُالعملية ُالانسحابُمن ُلإمكانية ضمنيا 

ُُالسلطاتُالعامة.
 المطلب الثاني

قات الاتفاقات السياسية في الدستور تطبي

 المعدل 0182اللبناني لعام 

ُة:الآتيبالنظرُلتنوعُالاتفاقاتُالسياسيةُالصادرةُفيُلبنانُلذاُسنتناولهاُفيُالفروعُ
 الفرع الاول

 0142الميثاق الوطني لعام 

ُت ُعنُصيغة ُالميثاقُالوطنيُعبارة لفيةُوحدتُبينُاللبنانيينُعلىُاختلافُطوائفهمُآيعد
ُالاستقلال ُتحقيق ُفي ُالدور ُله ُنشوكان ُومن ُأ، ُالممارسةُُأحكامت ُطريق ُعن ُالميثاق هذا

واستمرُفيُالتطبيقُلغايةُاندلاعُالحربُالاهليةُعامُ،1442ُالفعلية،ُحيثُاكتملُنضجهُعامُ
1412.ُ
نهُلمُتدونُمبادئهُضمنُوثيقةُمكتوبةُيسهلُالرجوعُاليها،ُإذُأبهُالميثاقُماُاتصفُأولُوُ

ُله ُالرئيسية ُالفكرة ُرئيسُتكمنُكانت ُبين ُاللقاءات ُمجموعة ُالخوري(ُُالجمهوريةُفي )بشارة
ايجادُتسويةُتمكنُالطوائفُاللبنانيةُمنُالعيشُفيُُإلى)رياضُالصلح(ُالهادفةُُرئيسُالوزراءوُ

هُمنُخلالُالبيانُالوزاريُالذيُالقاهُأحكاموئامُضمنُوطنُحرُسيدُمستقل،ُوقدُتوضحتُ
نانُوطنُسيدُامامُالمجلسُالنيابيُوالتيُتتمثلُفيُانُلب1/10/1442ُفيُُ(رياضُالصلح)

ين،ُفضلا ُعنُتعاونُلبنانُالوثيقُمعُسائرُيمستقلُذوُوجهُعربيُووطنُمشتركُلجميعُاللبنان
ُ.1الدولُالعربية

توزيعُجميعُيةُالتيُاتصفُبهاُالميثاقُالوطنيُفيُساسظهارُالصفةُالأإأماُفيماُيتعلقُب
ُبالانصاف ُالطوائف ُجميع ُعلى ُالدولة ُفي ُفُالمناصب ُ)ادمون ُالعلامة ُيقول ُ...ُرباط( (

ُالوقتُ ُفي ُتشمل ُفي ُباتت ُانها ُلدرجة ُوتتوسع ُتنمو ُلكي ُمضاعفة ُبشدة ُالطائفية انطلقت
الحاضرُكلُناحيةُمنُنواحيُالحياةُالعامةُبحجةُالعملُبالميثاقُالوطنيُوباسمهُواصبحُهذاُ

ُواقتسامُوظائفُالدولةُومنافعهاُبينُالطوائفُالستُالكبرىُمعُماُيستتبعُ هذاُالميثاقُمتردافاَ
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ُمعُخرق ُمعينُمنُالوظائفُولوظائفُمعينة ُالاحتكارُلعدد ُبلُهذا ُالمساواةُُالاقتسام لمبدأ
ُ.1(امامُالقانون...

ُيلاحظُعلىُالميثاقُالوطن ُالأُنُ أيُومما ُالسياسيُساسالطائفيةُاصبحتُالسمة ُللنظام ية
حُالمواطنُغيرُبلُعلىُالعكسُمنُذلكُاصبُ،اللبناني،ُفلمُينشأُهذاُالميثاقُمواطنيةُلبنانية

ُُاُ معترف ُفبدلاُ إبه ُإُإلىمنُالوصولُُلاُمنُخلالُطائفته، ُتدريجيا  ُالطائفية تأصلتُهذهُلغاء
الطائفيةُمنُخلالُالممارساتُالسياسيةُوالتيُولدتُكلُالازماتُاللاحقةُالتيُعرفهاُلبنانُبعدُ

ُ.8ذلك
 الفرع الثاني

اتفاق الطائف )وثيقة الوفاق الوطني( لعام 

0121 

ُُانعقد ُُ(جدة)مؤتمرُالطائفُفيُمدينة ُالسعودية ُالعربية 84/10/1424ُفيُفيُالمملكة
ُوُ ُالعليا، ُالعربية ُالثلاثية ُاللجنة ُمن ُبدعوة ُلأتم ُالدعوة ُاللبنانيُتوجيه ُالنواب ُمجلس عضاء

ُ،همائبُمن(ُن11)ُوبالفعلُحضر،ُدادُومناقشةُوثيقةُالوفاقُالوطنيعلإ20/4/1424ُبتاريخُ
ُ ُاجتماعات ُعدة ُوبعد ُالوطنيُإقرارتم ُالوفاق ُُوثيقة ُهذهُُ.88/10/1424في ُاقترنت وقد

ُ.2/11/1424منُالمجلسُالنيابيُاللبنانيُبتاريخُُ(ُنائب22)ُأغلبيةموافقةُالوثيقةُب
ُة:الآتيتحملُالعناوينُُقسامواشتملتُالوثيقةُعلىُاربعةُا

ُاتصلاحالمبادئُالعامةُوالإُ:أولاا 
ُالاراضيُاللبنانيةُبسطُسيادةُالدولةُعلُكاملُ:ثانياا 
ُتحريرُلبنانُمنُالاحتلالُالاسرائيليُ:ثالثاا 
ُالعلاقاتُاللبنانيةُالسورية.ُ:رابعاا 

وتبنيُُ،المبادئُالعامةُتمثلتُفيُاستقلالُوسيادةُوعروبةُلبنانُنُ أومنُاستقراءُلوثيقةُنجدُ
ُ،ةالعدالةُالاجتماعيُوتحقيقُ،والانماءُالمتوازنُللمناطقُ،النظامُالجمهوريُالديمقراطيُالبرلماني

ُوالتوطين ُوالتقسيم ُالتجزئة ُالعيشُُ،ورفض ُميثاق ُتناقضُسلطة ُسلطة ُاي ورفضُشرعية
ُالمشترك.

ُالإ ُتمثلت ُورئيسُصلاحفيما ُالنواب ُبمجلس ُتتعلق ُمتنوعة ُمحاور ُفي ُالسياسية ات
فيةُ،ُالوزير(،ُفضلا ُعنُالغاءُالطائريةُومجلسُالوزراءُ)رئيسُالمجلس،ُمجلسُالوزراءالجمهوُ
ُ.السياسية

                                                           

-بيروتُ-الطبعةُالاولىُ-دارُالعلمُللملايينُ-ُالوسيطُفيُالقانونُالدستوريُاللبنانيُ–د.ُادمونُرباطُُ-1
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ُالإُ ُالأصلاحاما ُالاداريةُخرىات ُاللامركزية ُفي ُالانتخاباتُُفتمثلت ُوقانون والمحاكم
ُودورُ ُوالتعليم ُبالتربية ُوالاهتمام ُللتنمية، ُوالاجتماعي ُالاقتصادي ُالمجلس ُوانشاء النيابية

ُالاعلام.
ُتنبع ُثم ُُومن ُاعتباره ُالطائفُمن ُاتفاق ُاُاُ وطنيُاُ ميثاقاهمية ُليدعم ُالسياسيُجاء لنظام

ُبالإُ،اللبناني ُاعتمادهوصار ُُأساسكُمكان ُاللبنانيُأو ُالسياسي ُالنظام ُفي ُجديد مرتكز
ُ.1442والميثاقُالوطنيُلعام1481ُُدستورُُإلىضافةُبالإ

ُ ُمن ُالرغم ُأوعلى ُالهمية ُالاهليةهذه ُالحرب ُانهت ُكونها ُالنظامُُ،وثيقة ُقواعد وارست
وانشاءُالمجلسُُ،فضلا ُعنُاجراءُالتعديلُالدستوريُ،مانيةوذلكُبتطويرُالتجربةُالبرلُالبرلماني
العديدُُنُ أكتبُلهاُالنجاحُالكلي،ُحيثُهذهُالمبادئُالتيُاحتوتهاُالوثيقةُلمُيُ ُنُ ألاُإُ،الدستوري

السياسيةُوفقُخطةُمرحليةُُالغاءُالطائفيةُإلىكماُهوُالحالُبالنسبةُُمنُنصوصهاُلمُتطبق
ُمجلسُالشيوخإتتوجُب ُقانونُانتخابُجديدُ،نشاء عادةوُُ،ووضع ُالتربويةُُا  النظرُفيُالمناهج

للبنانية،ُوحلُوبسطُسيادةُالدولةُعلىُكاملُالاراضيُاُ،وتطويرهاُواللامركزيةُالاداريةُالموسعة
لمُيتمُتطبيقهاُبصورةُصحيحة،ُمماُُأخرىُاُ نصوصُنُ أ،ُكماُلبنانيينُجذرياُ مشكلةُالمهجرينُال

ُالحكمحصولُخللُفيُمماُإلىادىُ ُنظام ُعلىُالاحوالُالسياسيةُُ،رسة والذيُانعكسُبدوره
ُ.1والاقتصاديةُوالاجتماعية

ماُعنُالخصيصةُالمميزةُللنظامُالسياسيُاللبنانيُوالمتمثلُفيُالطائفية،ُفلمُيستطعُاتفاقُأ
ُتكرُ ُاقر ُقد ُوجدناه ُبل ُمجاوزتها، ُيلبالطائف ُفلم ُثم ُومن ُمبادئه، ُضمن تُطموحاُييسها

جراءاتُتتخذهاُهيئةُوطنيةُإالطائفيةُالسياسيةُستلغىُبُنُ أاني،ُحيثُنصُعلىُالمواطنُاللبن
ُرئيسُالجمهوريةُوتضمُرئيسُالوزراءُوشخصياتُسياسيةُوفكريةُوفقُخطةُيضعهاُ يتراسها

مجلسُمنتخبُمناصفةُبينُالمسلمينُوالمسيحين،ُوهوُالامرُالذيُلمُيحصلُلغايةُيومناُأولُ
ُ.8هذا

لمُتغيرُطبيعةُالنظامُالسياسيُلدستوريةُالتيُجاءُبهاُاتفاقُالطائفُالتعديلاتُاُنُ إُ:أي
ُنُ إ،ُومنُثمُفاللبنانيُبصورةُجذرية،ُفالمشاركةُالطائفيةُفيُالسلطةُتكرستُبنصوصُدستورية

ائمةُبينُالمشاركةُالطائفيةُفيُوُالمُإلىيلاتُالدستوريةُالمستقاةُمنُاتفاقُالطائفُذهبتُدالتع
ُ.2ُالبرلمانيةُالكلاسيكيةُنظمةعمولُبهاُفيُالأالسلطةُوالقواعدُالم

مجلسُالنوابُالتعديلاتُالدستوريةُالتيُجاءُتطبيقهاُلوثيقةُالوفاقُُإقراروعلىُالرغمُمنُ
حصولُُإلىالواقعُالسياسيُيشيرُُنُ ألاُإُ،ديمقراطيا ُتوافقياُ ُوالتيُارستُنظاما ُبرلمانياُ ُنيالوط
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فيُعدمُتشكيلُحكومةُوفاقُوطنيُتعكسُواقعُُ:أولهاُالعديدُمنُالانقلاباتُعليه،ُإذُتمثل
وفيُطريقةُتوزيعهمُُاُ نائبُ(182)ُإلىفيُزيادةُعددُالنوابُُ:ثانيهاالقوىُالسياسيةُفيُلبنان،ُو

قانونُُإقرارفتتمثلُفيُُ:الانقلاباتُثالثماُأماُلاُيحققُصحةُوعدالةُالتوزيع،ُعلىُالمناطقُب
ُالوفاق ُلوثيقة ُمخالف ُهجين ُانتخابية،ُُانتخابات ُدائرة ُالمحافظة ُاعتماد ُاقرت ُالتي الوطني

ُهوُالحالُبالنسبةُلعامُهناهيكُعنُاعتماد ،8000ُو1441ُُيقوانينُانتخابيةُاستثنائيةُكما
ُالانقلاباتُخام و ُُ:هذه ُاتفاقُالطائفُُإصدارتمثلُفيُعدم ُبتطبيقُبنود القوانينُالمتعلقة

ُوُُدارةالإُكوضعُقانونُللاحزاب،ُوقانونُجديدُللامركزية همالُاُ لغاءُالطائفيةُالسياسيةُوُإعدم
ُ.1مسؤوليةُالانماءُالمتوازن

،ُوافسادُجمودُالتطورُالسياسيُإلىابقاءُالميثاقُعلىُالمرتكزاتُالطائفيةُادىُُنُ إومنُثمُف
ُالسياسية ُُ،الحياة ُبالبلاد ُلتصل ُالسياسية ُالممارسات ُالميثاق ُقيدت ُالهلاك،ُُإلىحيث حافة

ُبوُ ُالحال ُبلينتهي ُالميثاق ُصالحأصفُهذا ُيعد ُلم ُحلولُويُ،للتطبيقُاُ نه توجبُالبحثُعن
ُ.8سياسيةُجذرية

 لثالفرع الثا

 8002اتفاق الدوحة لعام 

حيثُتمثلتُاسبابهُفيُعدمُُ،قُبينُالقوىُاللبنانيةُالمتنازعةميثاقُالدوحةُعبارةُعنُاتفاُنُ إ
ُوانتشارُرئيسُالجتوريةُوميثاقيةُانتخابُالحكومةُوُالاتفاقُعلىُدس مهوريةُوقانونُالانتخاب،

ُالطبيعةُ ُذات ُالاشكاليات ُلهذه ُحلولا  ُليضع ُجاء ُثم ُومن ُبيروت، ُفي ُالمسلحة المظاهر
ُ.2الدستورية

،ُوالمتضمنُتشكيل8002ُايار11ُوبالفعلُعقدُاجتماعُمجلسُجامعةُالدولُالعربيةُفيُ
علىُهذاُالاتفاقُفيُمدينةُُلجنةُوزاريةُلحلُالمشكلة،ُوبعدُعدةُلقاءاتُومشاوراتُتمُالتوقيع

ُ ُبتاريخ ُالسياسي8002ُ/ايار81الدوحة ُالقيادات ُقبل ُالمؤتمر،ُمن ُفي ُالمشاركة ُاللبنانية ة
ُالتوافقيُرئيساُ  ُواعتمادُُوالمتضمنُانتخابُالمرشح ُوطنية، ُوحدة ُوتشكيلُحكومة للجمهورية،

ُ ُالانتخابُلعام ُلقانون ُطبقا ُانتخابية ُكدائرة ُوليسُالمحافظة ُسلطات1410ُُالقضاء وتعزير
ُالتخوين ُلغة ُاستخدام ُبوقف ُالسياسية ُالقيادات ُوالتزام ُُالدولة ُالسياسيأو أوُُالتحريض

ُ.4المذهبي
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ُمؤقتةُفيُتسنمُالمناصب ُالاتفاقُفيُوضعهُحلولا  ُلاُيعدوُُ،ومنُثمُتنبعُأهميةُهذا لذا
ُ ُبالنتيجة ُبنا ُيؤدي ُما ُوهو ُمؤقتة، ُمرحلية ُلمدة ُاتفاقا  ُكونه ُالُإلىعن ُهذاُعدم ُبين مساواة

ُسياسية ُيتضمنُمبادئُعامة ُلم ُكونه ُُالاتفاقُواتفاقُالطائف، ُيتوجبُانتهاجها،ُأو دستورية
ُومنُثمُستظهرُالحاجةُإلىُعقدُمثلُهكذاُاتفاقاتُسياسيةُكماُانتهتُمدةُالولايةُالرئاسية.
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 الخاتمة

لسياسيةُفقدُاتضحُلناُالمواثيقُاأوُُصيلُالدستوريُللاتفاقاتمنُدراسةُالتأُانتهيناُنُ بعدُأ
ُويمكنُاجمالهاُبالآتي:ُالعديدُمنُالنتائجُوالتوصيات

 : النتائج:أولاا 
ُُالاتفاقُنُ إ -1 ُعنُتوافقُإأو ُالسياسيينالميثاقُالسياسيُعبارة ُُراداتُالفرقاء الكتلُأو

 والاحزابُالسياسيةُوذلكُلغرضُحلُالمشاكلُالسياسيةُالعالقةُبالطرقُالدستوريةُوالسياسية.
ُنُ ريُلهذهُالاتفاقاتُفقدُاتضحُلناُأنهُعلىُالرغمُمنُأالدستوُُساسفيماُيتعلقُبالأماُأ -8

ُ ُالعراقيُلعام ُيعالجُالاتفاقات8002ُالدستور ُإلاُأُلم ُالدستوريُيقضيُُنُ السياسية، الجواز
ضهاُالصريحُمعُنصوصُبعدمُوجودُمانعُمنُعقدُهذهُالاتفاقاتُالسياسية،ُشريطةُعدمُتعارُ

فيُعقدُهذهُالاتفاقاتُمنعُباحة،ُوطالماُلمُيردُنصُصريحُبلُفيُالاشياءُالاصالدستور،ُفالأ
ُتتفقُمبادئها بنودهاُمعُأوُُالدستورُلذاُفلاُيوجدُمانعُقانونيُمنُعقدُهذهُالاتفاقاتُطالما

ُاتفاقاتُذاتُنصوصُالدستور ُفلاُتعدوُالاتفاقاتُالسياسيةُفيُالعراقُعنُكونها ُومنُثم ،
ُسياسية ُاتُطبيعة ن  ُالدستوريةوا  ُبالصفة ُالأحيان ُبعض ُفي ُُسمت معيارُالُإلىبالاستناد

ُهوُعليهُي،الموضوع ُلما الصيغةُالتوافقيةُللعيشُُنُ الحالُفيُالدستورُاللبناني،ُإذُإُخلافا 
ايُاتفاقُيخالفُهذهُالصيغةُيعدُُنُ يهاُالدستورُفيُمقدمته،ُومنُثمُفإالمشتركُقدُنصُعل

 ُفيُلبنان.ُصفةُدستوريةُالميثاقُالسياسيُي عدُذاُأوُُالاتفاقُنُ فهمُمنهُأباطلا ،ُوهوُماُيُ 
ُبأ -2 ُفيما ُالما ُلطبيعة ُالاتفاقاتالقانونية ُالعراقُهذه ُفي ُعدمُُنُ فإ، ُهي ُالعامة القاعدة

لاُفيُحالةُرؤسائهاُإأوُُامكانيةُوصفُهذهُالاتفاقاتُبالصفةُالقانونيةُالملزمةُللكتلُالسياسية
لرئيسُالكتلةُالذيُسبقُُنُ الاطرافُغيرُالموقعةُعليها،ُكماُأتلزمُُالتوقيعُعليها،ُومنُثمُفلا

منُتنفيذُالبنودُالتيُُخرىفيُحالةُتنصلُالاطرافُالأُنهينسحبُمُنُ التزمُبهذاُالاتفاقُأُنُ وأ
،ُفالالتزامُالمفروضُالمشتركةُخرىالأهذاُالانسحابُوتبليغهُللأطرافُُإعلانهاُشريطةُاحتوا

فرضُيُجزاءُيُ ومنُثمُفلاُيوجدُأ،ُاُ توجيهيُاُ ُيعدوُعنُكونهُالتزامبموجبُهذهُالاتفاقاتُلا
علىُمنُيخالفهُفيُالدستورُوالقانونُالعراقي،ُخلافا ُلماُهوُعليهُالحالُفيُالدستورُاللبنانيُ

 الذيُيضفيُعدمُالشرعيةُعنُكلُماُيخالفُالعيشُالمشترك.
ياسيةُفيماُيتعلقُبتنفيذُاتضحُلناُعدمُوجودُوعيُدستوريُمعمقُمنُرؤساءُالكتلُالس -4

ُ ُومبادئ ُأمضمون ُحيث ُالعراق، ُفي ُالسياسي ُالتنصلُنُ الاتفاق ُالالتزاماتُُتكرار من
طرافُالاتفاقُاصبحُهوُالصفةُالشائعةُوالمميزةُللاتفاقاتُالسياسية،ُحدُأالمفروضةُمنُقبلُأ

لذيُيدعوناُمرُاوهوُالأُوهوُماُيؤثرُعلىُانتظامُسيرُالمؤسساتُالعامةُبانتظامُواضطراد،
وبالأخصُهاُأحكامدستوريةُوقانونيةُتمنعُمنُالتنصلُمنُُاُ تضمينُهذهُالاتفاقاتُشروطُإلى

ُ ُحالة ُالاتفاقاتُُصياغةفي ُهذه ُأحتوتها ُالتي ُمالمبادئ ُالدستورُبصورة ُاحكام ُمع نسجمة
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 والقوانينُالمكملةُله.
 

 : التوصياتثانياا 
1- ُ ُابالنظر ُفي ُالسياسية ُللأحزاب ُقانون ُوجود ُفإلعدم ُلذا ُلعراق ُالمشرع ُندعو ُإلىننا

ُشخصيتهاُُإصدار ُلها ُبذاتها ُقائمة ُمؤسسة ُالحزب ُمعه ُيجعل ُالذي ُبالشكل ُالقانون هذا
ُع ُكيفية ُتعالج ُنصوص ُوتضمينه ُالاحزاالقانونية، ُبين ُالسياسية ُالاتفاقات ُوالكتلُقد ب

ُحوُُالسياسية، ُفي ُالسياسي ُالاتفاق ُببنود ُبالالتزام ُالحزب ُيلزم ُالذي ُتوقيعهبالشكل ُأوُُالة
 الانضمامُاليه.

الدستورُوالقوانينُُأحكامالالتزامُبُإلىندعوُرؤساءُالكتلُالسياسيةُوالزعماءُالسياسيينُ -8
المكملةُلهُفيماُيتعلقُبالاتفاقاتُالسياسيةُوالمبادئُالتيُتحتويها،ُحيثُيتوجبُعدمُمخالفةُ

ُُحكامالأ ُالعراقُلعام ُفيُنصوصُدستورُجمهورية ُذاتُوا8002ُالواردة ُله ُالمكملة لقوانين
 الطابعُالدستوري.

ُأ -2 يُتنادُاُ سياسيُاُ )حكومةُالوحدةُالوطنية(ُاصبحتُمطلبأوُُالشراكةُالوطنيةُنُ طالما
ءُالتعدادُالعامُللسكانُلاُسيماُجرابهُالكتلُالسياسيةُكافة،ُلذاُفإنناُندعوُالحكومةُالشروعُبإ

ُبإ ُعلمنا ُما ُالعامُإصدارذا ُ)ُالمشرعُقانونُالتعداد ُلسنة40ُللسكانُوالمساكنُرقم )8002ُ
ُوالدرجاتُ ُالمناصبُالوزارية ُمن ُالوقوفُعلىُاستحقاقاتها ُالسياسية وذلكُكيُيتسنىُللكتل

 الخاصة،ُوهوُماُيقللُمنُعقدُالاتفاقاتُالسياسيةُلهذاُالفرض.ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
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