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 ملخص البحث 
من المإكد ان للنظام الحزبً سمات او مقومات ٌنبؽً توافرها بصفة عامة فً كل المجتمعات بؽض 
النظر عن السمات الاخرى التً تمٌز النظام الحزبً فٌكل دولة على حده ونستطٌع ان نحدد تلك 

الى  والتً وصلت فٌها الدٌموقراطٌةالمقومات باستقراء الواقع السٌاسً والاجتماعً فً الدول المتقدمة 
 ,للنظام الحزبً فً الحٌاة السٌاسٌة من خلال تتبع الاطار الحركً مستوى راق من الحضارة واٌضا

وبالتالً سوؾ تتضح لنا المقومات العملٌة للنظام الحزبً تارة اثناء تفاعله مع المإسسات الرسمٌة  
ً للدولة وتاره اخرى اثناء تفاعله مع القوى ؼٌر والتً تشكل تفاعلاتها ومجموعها النظام السٌاس

الرسمٌة فً المجتمع وتاره اخرى اثناء تفاعله مع بعض العوامل الاجتماعٌة التً تإثر وتتؤثر به مثل 
 العامل الاجتماعً والاقتصادي والثقافً فً المجتمع .

 

  ة القرار: الحزب، الانتخاب ، التعددٌة ،المشاركة الوطنٌة ، صناعكلمات مفتاحٌة
 
 

The practical components of the party system in 

democratic system 
Ayat salman shuhaip                             

Abstract 

 

It is certain that the party system has characteristics or elements that should be 

available in general in all societies regardless of the other characteristics that 

characterize the party system in each country. We can define these elements by 

extrapolating the political and social reality in developed countries, where 

democracy reached a high level of civilization, By tracing the dynamic 

framework of the party system in political life, 

 Thus, we will see the practical elements of the party system at times during its 

interaction with the official institutions, which constitute their interactions and 

the total political system of the state, while others interact with the informal 

forces in society, while others interact with some social factors that affect and 

are affected by such social, economic and cultural factor in society . 
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: ٌهدؾ هدا البحث الى التعرٌؾ بالدور الاٌجابً  للاحزاب السٌاسٌة داخل المجتمعات  هدف البحث

الدٌمقراطٌة لكون هده الاحزاب تشكل ركنا اساسٌا من اركانها والاستفادة من تجاربها فً الحٌاه 
ٌانات ٌمكن تشكل خطرا على الدٌمقراطٌة عندما تاخد معنى السٌاسٌة فً العراق حٌث انها تلكم الك

عسكرٌا  او طابفٌا او عرقٌا وبالتالً شل الحوار السٌاسً والقضاء على الحرٌات ، وسٌكون دلك من 
التً ٌفترض ان تعكس الحالة المثالٌة لتكوٌن تلك الاحزاب ودورها  العملٌةخلال اٌضاح المقومات 

 الفاعل فً المجتمع .
 

 مشكلة البحث
ٌثٌر هذا البحث تساإلات حول تكوٌن وعمل الاحزاب السٌاسٌة كما ان هذا البحث ٌحاول إثارة العدٌد 
من الفروض العملٌة التً قد تظهر نتٌجة لتطبٌق حرٌة تكوٌن الاحزاب السٌاسٌة ومنها كٌفٌة ضمان 

ى جوهر الدٌمقراطٌة وعدم تحولها الى الوحدة الوطنٌة للبلاد بعد تبنً التعددٌة الحزبٌة وكٌفٌة الحفاظ عل
دٌمقراطٌة جوفاء بانعدام الدٌمقراطٌة داخل الاحزاب السٌاسٌة وكدلك الحالة التً ٌنحرؾ فٌها الحزب 

 عن الاهداؾ البناءة والاٌجابٌة الى كٌان سلطوي محض او كٌان تخرٌبً دي نزعه عدوانٌة.
 

 هٌكلٌة البحث :
البحث الى اربعة مباحث بالاظافة الى مطلب تمهٌدي للتعرٌؾ سوؾ نقسم دراستنا الخاصة بموضوع 

بماهٌة الاحزاب السٌاسٌة لؽة واصطلاحا، نتناول فً الأول  منها تنظٌم اختٌار القٌادات الحزبٌة وبٌان 
موقؾ التشرٌعات المقارنة منها، أما الثانً فسوؾ ندرس فٌه تنظٌم المشاركة الوطنٌة فً اختٌار 

لعملٌة الانتخابٌة كما نتناول فً المبحث الثالث مسؤلة التنظٌم الدستوري للعمل الاحزاب عن طرٌق ا
وصولاً الى المبحث الرابع الذي ٌتناول مسؤلة ؼاٌة فً الاهمٌة   2003الحزبً فً العراق بعد عام 

 وهً تؤثٌر الاحزاب السٌاسٌة فً المجتمعات المتنوعة اثنٌاً.
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 هطلة تمهيدي
لأجل بناء مفهوم واضح وسلٌم لمعنى مصطلح النظام الحزبً تم تخصٌص مطلب تمهٌدي لؽرض 

فً الدراسات القانونٌة التعرٌؾ بلفظ الحزب فً اللؽة العربٌة وفً الاصطلاح وبٌان مقصوده 
 .والسٌاسٌة

وحازب  (1)ولفظة الحزب فً اللؽة تعنً التجمع )تحزّبوا( أي تجمعوا، ولفظة الحزب تعنً الطابفة 
والاحزاب فً  (2)بمعنى ناصر وعاضد، والاحزاب التً هً جمع كلمة حزب تعنً جماعة من الناس 

بداٌة الدعوة الاسلامٌة تشٌر الى القبابل العربٌة التً اجتمعت لمحاربة النبً )علٌه الصلاة والسلام( فً 
 موقعة الخندق

 نها:وقد ذكر لفظ الاحزاب فً القران الكرٌم فً مواضع عدٌدة م
وقوله تعالى ) ٌحسبون الاحزاب لم ٌذهبوا وان  (3)قوله عز وجل )أي الحزبٌن احصى لما لبثوا امدا( 

 (5)وقوله تعالى )فإن حزب الله هم الؽالبون(  (4)ٌؤت الاحزاب ٌودوا لو انهم بادون فً الاعراب( 
ومٌة وذو شخصٌة معنوٌة واما اصطلاحاً فٌمكن تعرٌؾ الحزب السٌاسً بؤنه تنظٌم سٌاسً له صفة العم

 (6)وٌتبنى برنامجاً سٌاسٌاً ٌسعى بمقتضاه الى الوصول الى السلطة 
وقد عرؾ الفقٌهٌن الفرنسٌٌن )فرانسوا جونبترك( و )تران فان مٌنٌه( الأحزاب السٌاسٌة بقولهما )كل 

وهدفها صالح تنظٌم ٌستحوذ على كوادر حزبٌة موزعة داخل إقلٌم الدولة وهً كوادر محترفة للسٌاسة 
المجتمع كما ان هذه الكوادر تضع نصب اعٌنها الوصول للسلطة منفردة أو بالانضمام الى التنظٌمات 
الأخرى أو على الأقل فً حالة عجزها عن تحقٌق هذه الؽاٌة الأثٌر على السلطة القابمة أو التؤثٌر فً 

 (7)قرارتها( 
 

  

                                                           
 133محمد بن ابً بكر عبد القادر الرازي، مصدر سابق، ص  (1)
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، 2002رجب حسن عبد الكرٌم: الحماٌة القضابٌة لحرٌة واداء الأحزاب السٌاسٌة، دار الكتب القانونٌة، مصر،  (7)
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 الدثحث الاول
 زتيحتنظين كيفيح اختيار القياداخ الح

فً مجال الدٌمقراطٌة داخل الأحزاب ٌمكن الاشارة الى جانب مهم ٌتعلق بتؤثٌر النظام الحزبً على هذه 
الدٌمقراطٌة، فكلما كان النظام الحزبً مستقراً وراسخاً كلما امكن من وجود الدٌمقراطٌة فً احزابه الا 

استقرار النظام الحزبً قد ٌإدي الى  ان هذا الأمر ؼٌر مطلق، إذ ترد علٌه استثناءات عدٌدة مرجعها ان
تزاٌد قوة قٌادات الاحزاب وسٌطرتها، الا ان الحقٌقٌة الراسخة فً هذا الامر تبقى متمثلة فً 

 (1)الدٌمقراطٌة داخل الأحزاب هً ضرورة لاستقرار النظام الدٌمقراطً.
الفاشٌة ٌفرض الزعٌم نفسه و وتختلؾ الأحزاب السٌاسٌة فً طرٌقة اختٌار قٌاداتها فالأحزاب السٌاسٌة 

ٌختار معاونٌه واحٌاناً خلفه، وفً الاحزاب الشٌوعٌة تعٌن القٌادة بالانتخاب الا أن هذا الانتخاب ٌتم 
ضمن لابحة تضعها القٌادة السابقة نفسها وؼالباً ما تقوز لابحة القٌادة فتجدد نفسها وبذلك تكون القٌادة 

ٌشكلون منظمة مؽلقة، أما أحزاب )الكوادر( فؤن القٌادة تنتخب  محصورة فً دابرة محدودة من الاعضاء
انتخاباً ولكن من بٌن العدد المحدود من الشخصٌات والوجهاء الذٌن ٌكونون الحزب، أما الاحزاب 

 (2)الاشتراكٌة الدٌمقراطٌة وأحزاب الجماهٌر فؤن الانتخاب هو القاعدة الا انه ٌطعم احٌاناً من القٌادة.
ما تقدم فؤن الحزب الدٌموقراطً ٌحتاج الى ان ٌنتهج الشفافٌة داخل الحزب عن طرٌق  وبناءً على

إجراء انتخابات دورٌة تمكن الأعضاء من اختٌار قادتهم على المستوٌن المركزي والوطنً وعلى 
مستوى المقاطعات بكل حرٌة واستقلالٌة وكذلك ٌنبؽً أن ٌتخذ اختٌار القٌادٌٌن المرشحٌن لمناصب 

 (3)طابعاً تشاركٌا أكثر لجهة أعضاء الحزب فً هذه العملٌة.  عامة
وقد اختلفت التشرٌعات فً طرٌقة معالجتها لاعتماد مبدأ الانتخاب فً اختٌار القٌادات الحزبٌة فما ٌرتب 

( من 4على الأحزاب إتباع مبدأ الانتخاب فً فرنسا بالنسبة لاختٌار قٌاداتها الحزبٌة هو نص المادة )
م والتً نصت على أن "تسهم الأحزاب والجماعات السٌاسٌة فً التعبٌر 1952الفرنسً لسنة  الدستور

الذي ٌسفر عنه الاقتراع وهً تتشكل وتمارس نشاطاتها بحرٌة وعلٌها ان تحترم مبادئ السٌادة الوطنٌة 
 والدٌمقراطٌة".

نجدها تنص على  1952ة ( من الدستور الفرنسً لسن3وبالرجوع الى نص الفقرة الأخٌرة من المادة )
ان "... وٌشجع القانون المساواة بٌن النساء والرجال فً الوصول الى النٌابات الانتخابٌة والى الوظابؾ 

 التً ٌتم شؽلها بالانتخابات"
لم ٌتضمن أٌة اشارة الى اتباع طرٌقة الانتخاب فً اختٌار  1901علماً أن قانون الجمعٌات الصادر عام 

( 5لسٌاسٌة وكل ما اشترطته فً تؤسٌس الجمعٌات بهذا الصدد هو ما تضمنته المادة )قٌادات الاحزاب ا
من القانون المذكور والتً الزمت الاعضاء المإسسون للجمعٌة إخطار السلطة الإدارٌة التً ٌقع فً 
دابرتها مركز الجمعٌة وٌجب ان ٌشمل الإخطار على بٌان باسم الجمعٌة والؽرض منها ومقر أبنٌتها 

اسم كل من ٌشترك فً إدارتها ومهنته ومحل إقامته وان ٌكون مصحوباً بنسختٌن من نظام الجمعٌة، و
 (4)على أن تبلػ الإدارة بؤي تعدٌل أو تؽٌٌر فً هذا النظام.

 

                                                           
 161، د.ت، ص 5د. محمد طً: القانون الدستوري والمإسسات السٌاسٌة، ط (1)
 25-12، ص2002المجٌد:  أزمة الدٌمقراطٌة داخل الأحزاب المصرٌة، الهٌبة المصرٌة العامة للكتاب، د. وحٌد عبد  (2)
المعهد الدٌمقراطً الوطنً للشإون الدولٌة: دلٌل تدرٌبً للأحزاب السٌاسٌة، ترجمة ناتالً سلٌمان، بٌروت، لبنان،  (3)

 10، ص 2006
الأحزاب السٌاسٌة فً فرنسا: ٌنظر د. ٌاسر حمزة، حماٌة الحقوق لمزٌد من التفصٌل حول مشروعات قوانٌن  (4)

، وما بعدها وانظر اٌضاً : سعد عصفور، 145، ص 2009السٌاسٌة فً القانون الدستوري المصري، بلا مكان طبع، 
-1ع حرٌة تكوٌن الجمعٌات فً انكلترا وفرنسا ومصر، بحث منشور فً مجلة الحقوق للبحوث القانونٌة والاقتصادٌة،

 132، ص 1959، السنة الخامسة، 2ع
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ولٌس فً هذه المادة ما ٌدل على إلزام الأحزاب السٌاسة بإتباع  طرٌقة الانتخاب فً اختٌار قٌاداتها 
الحال بالنسبة للمادة الثالثة التً تبنت الشروط المتعلقة بمبادئ للجمعٌة واهدافها والتً  الحزبٌة، وكذا هو

قررت بطلان أٌة جمعٌة تقوم على سبب أو لأجل ؼرض ؼٌر مشروع مخالؾ للقوانٌن و الآداب العامة 
 (1)لها.أو ٌكون ؼرضها المساس بسلامة إقلٌم الدولة والشكل الجمهوري للحكومة تكون باطلة لا أثر 

بٌد أن الجاري  عملاً أن اؼلب الأحزاب الفرنسٌة تتبع الممارسات الدٌمقراطٌة فً اختٌار قٌاداتها وفً 
 (2)اتخاذ قراراتها الأخرى. 

على الأحزاب السٌاسٌة ان  1949ولقد اوجب القانون الأساسً لجمهورٌة المانٌا الاتحادٌة الصادر سنة 
دٌمقراطٌة الأساسٌة، وكما انه اعتبر الحزب الذي ٌسعى من خلال ٌستجٌب نظامها الداخلً للمبادئ ال

تصرفاته وأهدافه الى المساس بالنظام الاساسً الدٌمقراطً الحر أو ازالته مخالؾ للدستور وتكون 
 المحكمة الدستورٌة  هً التً تختص بالفصل بمسؤلة المخالفة الدستورٌة ومداها.

والذي انتهى الامر به الى ان  1967السٌاسٌة الالمانً لسنة  وقد تجسد هذا الامر فً قانون الاحزاب
اعتبر الالتزام الاول على عاتق الاحزاب هو إدخال قواعد الدٌمقراطٌة الحرة فً حٌاته الداخلٌة ، كما 

 أكد على مبدأ الانتخاب فً اختٌار قٌادات الحزب فً معرض تنظٌمه للجنة التنفٌذٌة للحزب.
ٌكون اعضاء اللجنة التنفٌذٌة للحزب الذٌن حصلوا على عضوٌة البرلمان أو من ان القانون قد سمح أن 

كبار الحزب الذٌن ٌتولون مناصب حكومٌة، شرٌطة ان ٌكون تولٌهم لهذه المناصب عن طرٌق 
الانتخابات مما ٌدل على ان المشرع الألمانً حرٌص على ترسٌخ الأسس الدٌمقراطٌة وفً كل الاحوال 

 (3)ن لا ٌزٌد عدد هإلاء الأعضاء عن خمس العدد الكلً للجنة التنفٌذٌة. اشترط القانون ا
فقد أحال طرٌقة أو عملٌة اختٌار القادة والمرشحٌن الى  2004( لسنة 97أما أمر سلطة الابتلاؾ رقم )

وٌجب على  -/و( والذي جاء فٌه "... و4/3النظام الداخلً للكٌان السٌاسً وذلك بموجب احكام القسم )
ٌحكم تنظٌمها وطرٌقة الكٌانات السٌاسٌة والأفراد المصادق علٌهم ككٌانات سٌاسٌة أن تصدر نظاماً 

عملها بما فً ذلك طرٌقة أو عملٌة اختٌار القادة والمرشحٌن وٌجب أن ٌكون النظام متاحاً لآي فرد من 
 افراد الشعب للاطلاع علٌه..."

ومن تحلٌل النص ٌتبٌن أن المشرع لم ٌلزم الأحزاب السٌاسٌة باعتماد مبدأ الانتخاب لاختٌار القٌادات 
ٌتضمن النظام الداخلً للكٌان السٌاسً طرٌقة عملٌة اختٌار القادة حتى وان كانت  الحزبٌة واكتفى بان

 ؼٌر انتخابٌة.
وهو ما ٌمكن ان نعده عٌباً صارخاً على هذا التشرٌع الذي ٌعد الأول فً مجال تنظٌم الحٌاة الحزبٌة فً 

 العهد الدٌمقراطً للدولة.
فقد كان حرٌصاً على النص باعتماد طرٌقة  2011 أما مشروع قانون الأحزاب السٌاسٌة العراقً لسنة

/ؾ/ثانٌاً( على ان "ٌعتمد الحزب 6الانتخاب كطرٌقة حصرٌة لاختٌار القٌادات الحزبٌة إذ نصت المادة )
آلٌة الانتخاب بوصفه الطرٌقة الوحٌدة لاختٌار القٌادات الحزبٌة على جمٌع المستوٌات ووفق نظامه 

 الداخلً"
ص أن المشروع قد حرص على تؤكٌد وحدانٌة طرٌقة الانتخاب فً اختٌار القٌادات وٌتضح من تحلٌل الن

الحزبٌة وان تعمٌم هذا الأمر على جمٌع المستوٌات الحزبٌة امراً حسناً لان ذلك ٌعزز بشكل كبٌر مفهوم 

                                                           
 1901( من قانون الجمعٌات الفرنسً لسنة 3راجع نص المادة ) (1)
الى الاعضاء لحل  2004على سبٌل المثال احتكم قادة الحزب الاشتراكً الفرنسً فً كانون الأول/ٌناٌر من سنة  (2)

الأعضاء للمساعدة فً اتخاذ قرار فٌما إذا كان على النزاع كبٌر طال لفترة معٌنة، فؤجرى اقتراعاً استشارٌاً شمل 
الحزب ان ٌوافق على التصوٌت بنعم فً الاستفتاء الفرنسً حول مسؤلة الاتحاد الاوربً المعدلة، أو بلا وكانت هذه 

ى القضٌة المثٌرة للجدل فً اوساط الحزب الداخلٌة تحمل بذور تقسٌم الحزب لكن بإجراء الاقتراع الداخلً مكن القو
المإٌدة لنلك المسؤلة فً الحزب والمعارضة لها من اٌصال آرابها وفً نهاٌة الأمر نال السكرتٌر الأول للحزب )قابده( 
الموافقة النهابٌة التً طالما أمل  فٌها بفعل نتٌجة التصوٌت التً أٌدت القضٌة  بشدة ولكن معظم مناصري الحزب 

 وربً ولمزٌد من التفصٌل ٌنظر سوزان سكارو.تجاهلوا موافقة الحزب وصوتوا ضد الدستور الأ
 1967( من قانون الاحزاب السٌاسً الألمانً لسنة 1,2ؾ 11راجع نص المادة ) (3)
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الدٌمقراطٌة فً المجتمع، بٌد ان ما ٌإخذ على النص عدم إشارته الى فرض نوع من الرقابة على 
 نتخابات الحزبٌة لضمان شفافٌتها ونزاهتها.الا

 

 الدثحث الثاني
 تنظين الدشاركح الىطنيح الشاهلح في اختيار الأحزاب

تعد الدولة القانونٌة هً الاطار الذي ٌمكن من خلاله ان تتحقق المثل العلٌا للدٌمقراطٌة، فالدولة 
بمإسساتها ومصالحها وهٌاتها إذا ما شٌدت على اسس قانونٌة ولمصلحة المواطن  ولكً تتجسد 

الواقع اعضاء المواطنة على ارض الواقع على القانون ان ٌعامل وٌعزز معاملة كل الذٌن ٌعتبرون بحكم 
فً المجتمع على قدم المساوة وذلك بتمكٌن المواطن من ممارسة حقوقه على قدم المساواة وبموجب 
القانون ٌكون ضمان الحقوق والحرٌات دستورٌاً وقضابٌاً وقانونٌاً ومجتمعٌاً من خلال تنمٌة قدرة الرأي 

 (1)العام ومنظمات الحرٌات العامة وحقوق الانسان. 
ً الدولة لابد له من ان ٌكون عضواً فً المجتمع السٌاسً وهذا ٌستلزم الحصول على وان الفرد ف

جنسٌة الدولة، والجنسٌة تمنح تارة على اساس الولادة وبذلك تكون المواطنة أصٌلة وتارة أخرى تمنح 
  (2)على اساس الإقامة على إقلٌم الدولة المانحة لها 

الدولة هً الأساس فً المواطنة لأنه ٌرتب الكثٌر من وفً كل الأحوال فؤن الحصول على جنسٌة  
الاستحقاقات القانونٌة لحاملها، واهمها الاعتراؾ بؤهلٌة الشخص بؤن ٌكون جزءً من الحٌاة العامة 

 (3)والمشاركة فً اتخاذ القرارات السٌاسٌة وكل ذلك ضمن مجتمع دستوري. 
بٌة فلا ٌمكن لأي نظام لٌبرالً ان ٌسٌر بصورة وحٌث ان الدٌمقراطٌة الٌوم ترتكز على التعددٌة الحز

سلٌمة بدون وجود الأحزاب السٌاسٌة كونها اهم أدوات الصراع السٌاسً و اهم المنظمات التً تتكون 
من خلالها الارادة الشعبٌة وعلٌة فالتلازم قابم بٌن الاحزاب السٌاسٌة من جهة وضرورة تؤسٌسها على 

ٌرتكز بشكل اساس على مبدأ المساواة القانونٌة بٌن المواطنٌن دون  اساس المواطنة من جهة اخرى، إذ
النظر الى الجنس أو المذهب أو العقٌدة، حٌث استقرت معظم المواثٌق الدولة والدساتٌر المقارنة على 
هذا المبدأ، وقد أضحت المواطنة إحدى آلٌات الحد من الصراعات على اختلاؾ أنواعها أثنٌة أم 

 (4)من خلال ارتكازها على مبدأ المساواة وعدم التمٌٌز.  جماعٌة... الخ،
ومن الناحٌة القانونٌة تعد المواطنة من المسابل ؼٌر الواضحة تمام الوضوح، فلا ٌوجد اتفاق حولها فً 
القانون الدولً فً الوقت الحاضر، الا ان ثمة اتفاقاً عاماً على الأمور والمسابل الاتٌة على اقل تقدٌر 

 (5)مواطنة بالمعنى القانونً الدقٌق تعنً العضوٌة فً امة من الامم. وهً أن ال
والمواطنة وفقاً للمفهوم القانونً الدقٌق بؤنها عضوٌة الفرد فً دولة من الدول، وقد تطور مفهوم 
المواطنة فً النظرٌة السٌاسٌة بتطور حٌاة الشعوب، إذ اعتمد المفهوم الحدٌث للمواطنة على الاندماج 

مع الابم على الولاء السٌاسً الذي ٌتؤلؾ من وقوؾ الاشخاص بعضهم الى جنب بعض فً بالمجت

                                                           
 32و 31علً خلٌفة الكواري: المواطنة والدٌمقراطٌة فً البلدان العربٌة، مركز دراسات الوحدة العربٌة، بٌروت، ص (1)

(2) Helen Irving ,Gender and the constitution, Cambridge University Prees, new york, 
2008,p112 
(3) DORA KOSTAKOPOULOU, The Future Govermance Of  Citizensship, United 
Kingdom, Gambridge, New York, First Published 2008, P120  

والمجتمع المدنً العراقً )العراق انموذجاً(، فً المواطنة  -د. امل هندي الخزعلً: جدلٌة العلاقة بٌن الدٌمقراطٌة (4)
، دار الضٌاء للطباعة والتصمٌم، النجؾ 1اشكالٌات التحول الدٌمقراطً فً العراق، تقدٌم د. جابر حبٌب جابر، ط

 32، ص 2009الاشرؾ، 
، 1964، 2، بؽداد، جأوستن ارنً: سٌاسة الحكم، ترجمة د. حسن علً ذنون، مراجعة د. اٌلٌا زؼٌب، المكتبة الاهلٌة (5)

 221ص 
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التمسك بالولاء للوطن والحصول على الامتٌازات التً تسبؽها علٌهم النظم القانونٌة والامتثال للواجبات 
 (1)المقررة بموجبها.

اءاتهم الثقافٌة والسٌاسٌة لا ٌمكن والدولة التً تتعدد أصول مواطنٌها العرقٌة وعقابدهم الدٌنٌة وانتم
ضمان وحدتها واستقرارها الا على اساس مبدأ المواطنة الذي ٌرتكز على منظومة قانونٌة وسٌاسٌة 
واجتماعٌة وأخلاقٌة متكاملة، وهذه المنظومة تتمثل فً مجموعة الروابط والعلاقات التً تجمع بٌن ابناء 

ت الدولة من جهة اخرى، فمبدأ المواطنة لا ٌمكن أن ٌقوم الوطن الواحد من جهة، وبٌنهم وبٌن مإسسا
على إلؽاء الصفات والانتماءات والمعتقدات وؼٌرها من خصوصٌات بعض الفبات، وإنما ٌقوم على 

 احترامها، وإتاحة أمامها فرص المشاركة فً اؼناء الوطن وتنمٌة رصٌده الثقافً والحضاري.
لسٌاسٌة بعد ان اصبح دورها جوهرٌاً فً الدٌمقراطٌات ومن اهم هذه الانتماءات هً الاحزاب ا

المعاصرة لدرجة انه لا ٌمكن التصور بإمكانٌة الحٌاة الدٌمقراطٌة من دون مساهمة الأحزاب فٌها، 
باعتبار ان المواطن لا ٌستطٌع بمفرده مستقلاً عن سابر مواطنٌه أن ٌكون لنفسه رأٌاً وان ٌتخذ موقفاً 

التشاور والمناقشة، مما ٌتطلب تؤلٌؾ الجمعٌة أي الحزب الذي سرعان ما ٌتجه وٌختار منهاجاً الا ب
 المواطن للانتماء إلٌه بحكم الاٌمان بعقٌدته والقبول ببرنامجه.

( منه 1بشكل اكثر وضوحاً على هذا المبدأ وذلك فً المادة ) 1952لقد نص الدستور الفرنسً لسنة 
للتجزبة علمانٌة دٌمقراطٌة اجتماعٌة، وهً تكفل مساواة جمٌع بنصها " فرنسا جمهورٌة ؼٌر قابلة 

 المواطنٌن أمام القانون بدون تمٌٌز للأصل أو العنصر أو الدٌن، وهً تحترم جمٌع المعتقدات"
( من قانون الاحزاب 2/ؾ1فً المانٌا بالإمكان التوصل الى ذلك من خلال التمعن بنص المادة )

على ان " تشارك الأحزاب السٌاسٌة فً تشكٌل الإرادة السٌاسٌة  والتً نصت 1967السٌاسٌة لسنة 
للشعب فً جمٌع نواحً الحٌاة وبالذات بممارسة النفوذ فً صٌاؼة الرأي العام....، وضمان الصلات 
الحٌوٌة بٌن الشعب وعناصر الدولة." فتعتبر دٌمومة الصلاة الحٌوٌة بٌن الشعب وعناصر الدولة هو 

 ة الذي ٌجب أن تإسس على أساسه الأحزاب السٌاسٌة.بعٌنه مبدأ المواطن
كلا البشر سواسٌة أمام  -1على أن "  1949ونص القانون الاساسً لجمهورٌة المانٌا الصادر عام 

لا ٌجوز التمٌٌز أو إلحاق الؽبن لأحد بسبب جنسه، منبته، عرقه، لؽته، وطنه، أصله،  -3القانون.... 
 لسٌاسٌة، ولا ٌجوز إلحاق الؽبن بؤحد بسبب اعاقة فٌه"عقٌدته، أو رإٌته الدٌنٌة أو ا

كما تؤكد المفهوم فً أحكام مجلس الدولة الفرنسً الذي ذهب ابعد من ذلك إذ قرر أن مبدأ المساواة 
( من الدستور الفرنسً وٌمكن 1ممكن ان ٌنتهك إذا اخذ القانون بؤي صورة التمٌٌز المذكورة فً المادة )

 ما تضمن القانون قواعد مختلفة لمشروعات توجد فً نفس المركز ونفس الظروؾ.ان ٌنتهك سواها إذا 
نص صرٌحاً ٌقتضً بضرورة تؤسٌس الجمعٌة  1901لم ٌتضمن قانون الجمعٌات الفرنسً الصادر 

( من 3على اساس المواطنة الا ان بالإمكان استنتاج ذلك من روح القانون وذلك بالتمعن لنص المادة )
ور والتً نصت على ان " كل جمعٌة تقوم على سبب لأجل تحقٌق ؼرض ؼٌر مشروع القانون المذك

مخالؾ للقوانٌن والآداب العامة، أو ٌكون ؼرضها المساس بإقلٌم الدولة أو الشكل الجمهوري للحكومة 
 هً باطلة ولا اثر لها"

لبناء الدولة  على تبنً مبدأ المواطنة كؤساس فلسفً 2005وقد حرص دستور جمهورٌة العراق لسنة 
وهذا ما تؤكد فً دٌباجته التً نصت على ان " ... فسعٌنا... لنصنع عراقنا الجدٌد... من دون نعرة 

 (2)طابفٌة ولا نزعة عنصرٌة، ولا عقدة مناطقٌة، ولا تمٌٌز، ولا اقصاء..." 

                                                           
، 2007، المكتب الجامعً الحدٌث، 3د. قابد محمد طربوش: انظمة الحكم فً الدول العربٌة، تحلٌل قانونً مقارن، ج (1)

 349-342ص 
( على مبدأ المواطنة فً دٌباجته إذ نصت على ان 2004وقد اكد )قانون إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة لسنة  (2)

" ان الشعب العراقً الساعً الى ... وساعٌاً فً الوقت نفسه الى الحفاظ على وحدة وطنه بروح الأخوة والتآزر،.... 
منه هذا  4الى إزالة آثار السٌاسات والممارسات العنصرٌة والطابفٌة ومعالجة المشاكل المرحلٌة" كما اكدت المادة 

اساس الحقابق الجؽرافٌة والتارٌخٌة والفصل بٌن السلطات ولٌس على المبدأ بنصها "... وٌقوم النظام الاتحادي على 
/ب( فقد نصت على ان " لا ٌجوز التمٌٌز 20اساس الأصل أو العرق، أو الاثنٌة أو القومٌة أو المذهب" اما المادة )
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الارهاب أو  ( منه فقد نصت على ان " اولاً: ٌحظر كل كٌان أو نهج ٌتبنى العنصرٌة أو7أما المادة )
التكفٌر أو التطهٌر الطابفً أو ٌحرض أو ٌمهد أو ٌمجد أو ٌروج أو ٌبرر له، وبخاصة البعث الصدامً 
فً العراق ورموزه،. تحت أي مسمى كان، ولا ٌجوز ان ٌكون ذلك ضمن التعددٌة السٌاسٌة وٌنظم ذلك 

 بقانون"
ها " العراقٌون متساوون أمام القانون دون ( جاءت اكثر تجسٌداً لمبدأ المواطنة بنص14بٌد ان المادة )

تمٌٌز بسبب الجنس أو العرق أو القومٌة أو الاصل أو اللون أو الدٌن أو المذهب أو المعتقد أو الرأي أو 
 الوضع الاقتصادي أو الاجتماعً"

فقد نص على اشتراط مبدأ المواطنة كؤساس ٌعتمده  2011اما مشروع قانون الاحزاب السٌاسٌة لسنة 
( من حٌث نصت على ان " اولاً: ٌإسس الحزب على 5لحزب فً تكوٌنه وذلك بموجب احكام المادة )ا

 أساس المواطنة وبما لا ٌتعارض ما أحكام الدستور.
ثانٌاً: لا ٌجوز تؤسٌس الحزب على أساس العنصرٌة أو الارهاب أو التكفٌر أو التعصب الطابفً أو 

 العرقً أو القومً"
النص على مبدأ المواطنة كونه ٌمثل ضمانة أكٌدة لتحقٌق الوحدة الوطنٌة للدولة الا وبالرؼم من أهمٌة 

ان بإمكاننا ان نسجل ملاحظتٌن على النص المتقدم تتمثل بالاتً: انه لم ٌبٌن موقؾ مصٌر الأحزاب 
التً هً قابمة بالفعل والمشكلة على اساس دٌنً أو على أساس قومً كالأحزاب الكردستانٌة أو 

 ركمانٌة.الت
كما انه لم ٌحرم تؤسٌس الأحزاب على اساس دٌنً خصوصاً ان النص قد حرم الأحزاب على اساس 
طابفً أي انه حرم قٌام الأحزاب على اساس الطابفة داخل الدٌن الواحد فً الدولة ولم ٌحرم قٌامها على 

( من دستور 3لمادة )اساس دٌنً لاسٌما وأن العراق دولة متعددة الدٌانات، وهذا ما أفصحت عنه ا
 إذ نصت على " العراق بلد متعدد القومٌات والأدٌان والمذاهب..." 2005جمهورٌة العراق لسنة 

أورد تكرار لا مبرر له فلا حاجة لذكر الفقرة الثانٌة لان تؤسٌس الحزب على اساس المواطنة ٌعنً 
أو التعصب الطابفً أو العرقً أو ضمناً عدم جاز تؤسٌسه على أساس العنصرٌة أو الارهاب أو التكفٌر 

 القومً.

  

                                                                                                                                                                                     

أو الثروة أو المعرفة  ضد اي عراقً.... على اساس الجنس أو الدٌن أو المذهب أو العرق أو المعتقد أو القومٌة أو اللؽة
 بالقراءة والكتابة"
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 الدثحث الثالث
 3002التنظين الدستىري للأحزاب السياسيح في العراق تعد سنح 

الى ضمان الحق فً حرٌة تشكٌل  2004اشار قانون إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة لعام 
فقرة )ج( من المادة الثالثة عشرة منه. وقد الأحزاب السٌاسٌة والانضمام الٌها على وفق القانون فً ال

كانت تلك الاشارة ؼٌر مفصلة وؼٌر دقٌقة خاصة وان المشرع لم ٌقرن مصطلح السٌاسٌة بالأحزاب لا 
سٌما وانه قد نظمها بفقرة واحدة مع الجمعٌات والنقابات ؼٌر السٌاسٌة، وانه لم ٌخصص مادة دستورٌة 

الخطوط الربٌسٌة لتشكٌلها والانضمام الٌها وطرق تموٌلها  خاصة بتنظٌم الاحزاب السٌاسٌة لٌضع
 (1)وحلها والجهة المختصة بمراقبتها.

وحظر على اعضاء حزب البعث المنحل ممن كان بدرجة عضو فرقة فما فوق من الترشٌح الى عضوٌة 
 (2)الجمعٌة الوطنٌة الا اذا تم استثناإهم حسب القواعد القانونٌة. 

( منه على : كفالة حرٌة تؤسٌس الجمعٌات 39فً المادة ) 2005بٌنما اكد دستور جمهورٌة العراق لعام 
 (3)والأحزاب السٌاسٌة أو الانضمام الٌها. 

/اولاً( منه والذي ٌتعلق بحظر تبنً 7ولا ٌحد الدستور من تلك الحرٌة سوى الحظر الوارد فً المادة )
 (4)ً أو تكفٌري أو طابفً أو ٌحرض أو ٌروج له. أي كٌان لأي نهج عنصري أو ارهاب

( 73( والبند )ثالثاً( من المادة )61وبناء على ما اقره مجلس النواب طبقاً لأحكام البند )اولاً( من المادة )
المتضمن اصدار  17/9/2015( والمإرخ فً 39من الدستور، اصدر ربٌس الجمهورٌة قراره المرقم )

( مادة، تهدؾ الى تنظٌم الاطار 61المتكون من ) 2015( لسنة 36رقم )قانون الاحزاب السٌاسٌة 
القانونً لعمل الاحزاب السٌاسٌة على اسس وطنٌة دٌمقراطٌة تضمن التعددٌة السٌاسٌة وتحقٌق مشاركة 

 واسعة فً الشإون العامة.
لقانون بما ٌتفق وطلب المشرع من الاحزاب السٌاسٌة القابمة تكٌؾ أوضاعها القانونٌة عند نفاذ هذا ا

واحكامه خلال مدة لا تزٌد على سنة واحدة من تارٌخ نفاذه وبعكسه ٌعد الحزب منحلاً. كما طلب مجلس 
الوزراء اصدار التعلٌمات اللازمة لتسهٌل تنفٌذ هذا القانون بعد إعدادها من مجلس المفوضٌن فً 

القانون الؽاء كل من قانون الأحزاب المفوضٌة العلٌا المستقلة للانتخابات، لقد قرر المشرع فً هذا 
وامر سلطة الابتلاؾ المإقتة المنحلة )قانون الأحزاب والهٌبات  1991( لسنة 30السٌاسٌة رقم )
 .2004( لسنة 97السٌاسٌة( رقم )

وبالنسبة لسرٌان هذا القانون فقد قرر المشرع العراقً ان تسري احكام قانون الأحزاب السٌاسٌة رقم 
وان ٌكون نافذاً بعد مضً ستٌن  (5)على الأحزاب والتنظٌمات السٌاسٌة فً العراق  2015( لسنة 36)

 .11/12/2015اي فً  (1)ٌوماً من تارٌخ نشره فً الجرٌدة الرسمٌة 

                                                           
على ان "أ: الحرٌات العامة  2004( من قانون ادارة الدولة  العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة لعام 13نصت المادة )  (1)

والخاصة مصانة. ب: الحق بحرٌة التعبٌر مصان. ج: ان الحق بحرٌة الاجتماع السلمً وبحرٌة الانتماء فً جمعٌات 
مضمون.  د: للعراقً الحق بحرٌة تشكٌل النقابات والأحزاب والانضمام الٌها وفق القانون وهو حق مضمون.  هو حق

د: للعراقً الحق بحرٌة التنقل فً انحاء العراق كافة. وله الحق بحرٌة السفر الى خارجه وبالعودة الٌه. ه: للعراقً 
راقً الحق بحرٌة الفكر والضمٌر والعقٌدة الدٌنٌة وممارسة الحق بالتظاهر والاضراب سلمٌاً وفقاً للقانون. و: للع

شعابرها وٌحرم الاكراه بشؤنها. ز: تحرم العبودٌة وتجارة العبٌد والعمل القسري والخدمة الاجبارٌة )اعمال السخرة( 
 ج: للعراقً الحق بخصوصٌة حٌاته الخاصة"

 2004حلة الانتقالٌة لعام ( من قانون ادارة الدولة العراقٌة المر2-/ب31المادة ) (2)
على ما ٌؤتً" اولاً حرٌة تؤسٌس الجمعٌات والاحزاب  2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 39نصت المادة ) (3)

السٌاسٌة أو الانضمام الٌها مكفولة وٌنظم ذلك بقانون. ثانٌاً لا ٌجوز اجبار احد على الانضمام الى اي حزب أو جمعٌة 
 باره على الاستمرار فً العضوٌة فٌها"أو جهة سٌاسٌة أو اج

على ان " ٌحظر كل كٌان أو نهج ٌتبنى العنصرٌة أو  2005( من دستور جمهورٌة العراق لعام 7نصت المادة ) (4)
 الارهاب أو التكفٌر أو التطهٌر الطابفً أو ٌحرض أو ٌمهد أو ٌمجد أو ٌروج أو ٌبرر له"

 2015( لسنة 36ٌة رقم )( من قانون الاحزاب السٌاس1المادة ) (5)
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لقد مٌز المشرع بٌن مفهومً الحزب السٌاسً والتنظٌم السٌاسً من دون اساس علمً دقٌق إذ ان 
ب السٌاسً وهو مسؤلة إدارٌة تخص الحزب السٌاسً نفسه التنظٌم السٌاسً هو احد عناصر الحز

 ولٌست سٌاسٌة.
ولم ٌبٌن المشرع العراقً فً هذا القانون بٌن التنظٌم السٌاسً والحزب السٌاسً الذي دفعه الى اعتماد 
المصطلحٌن فً صٌاؼة المتن ولم ٌضع مصطلح التنظٌمات السٌاسٌة فً عنوان القانون كما  ٌتوضح 

رع فً انه لم ٌقرن التنظٌم السٌاسً مع الحزب السٌاسً فً الكثٌر من فقرات القانون كما ارتباك المش
 هو الحال مع اهداؾ القانون على سبٌل المثال لا الحصر.

 (2)الى تحقٌق ما ٌؤتً: 2015( لسنة 36وهدؾ المشرع من سن قانون الأحزاب السٌاسٌة رقم )
 ب السٌاسٌة وانشطتها المختلفة.أ:تنظٌم الاجراءات المتعلقة بتؤسٌس الأحزا

 ب: تطبٌق مبدأ التعددٌة السٌاسٌة والحزبٌة القابمة على الشرعٌة الدستورٌة.
 ج: ضمان حرٌة المواطنٌن فً تؤسٌس الأحزاب السٌاسٌة والانضمام الٌها أو الانسحاب منها.

ضماناتها وان الهدؾ وٌبدو انه لم ٌكن هنالك داعً لأدراج الاخرٌن وذلك لورودهما فً الدستور مع 
 الثالث هو مشتق أو جزء من الهدؾ الاول لذا لم تكن صٌاؼة اهداؾ القانون دقٌقة.

وضع المشرع العراقً فً هذا القانون تعرٌفاً للحزب السٌاسً على انه " مجموعة من المواطنٌن 
لتحقٌق منظمة تحت اي مسمى على اساس مبادئ واهداؾ و رإى مشتركة تسعى للوصول الى السلطة 

 اهدافها بطرق دٌمقراطٌة بما لا ٌتعارض مع احكام الدستور والقوانٌن النافذة"
وعلى الرؼم من ان المشرع لم ٌكن موفقاً فً مساواته بٌن الحزب السٌاسً والتنظٌم السٌاسً الا ان 

صر التعرٌؾ ٌمكن ان ٌكون اكثر تناسباً مع الحزب السٌاسً لا سٌما وانه قد اشتمل على معظم عنا
 الحزب السٌاسً، كما ٌؤتً:

 العضوٌة: أي العنصر البشري اللازم للحزب السٌاسً وهم المواطنون المنضمون الٌه. -1
 الأٌدٌولوجٌة: التً اشار الٌها القانون على اساس انها مبادئ واهداؾ و رإى مشتركة. -2
برنامجه السٌاسً الوصول الى السلطة: وهو هدؾ كل حزب سٌاسً لٌتمكن من خلالها تطبٌق  -3

المعتمد على اٌدٌولوجٌته عند وصوله الى السلطة بصورة عملٌة وقد حدد القانون الاسلوب الدٌمقراطً 
 كطرٌق وحٌد للوصول الى السلطة.

وٌتضح مما تقدم ان المشرع قد ساوى بٌن الحزب السٌاسً والتنظٌم السٌاسً فانعكست عدم الدقة 
 سٌاسً الوارد فً القانون.الموضوعٌة كذلك فً تعرٌؾ الحزب ال

وقد نص القانون على عدم جواز اجبار اي مواطن على الانضمام الى أي حزب أو على الاستمرار فٌه 
وكذلك على عدم جواز انتماء أو انضمام أي مواطن لأكثر من حزب سٌاسً واحد فً الوقت  (3)

 (4)نفسه.
عضوٌته من الحزب السٌاسً الذي كان واجاز القانون للمواطن الالتحاق بحزب اخر شرٌطة انهاء 

وكان من الافضل على المشرع استعمال عبارة ) الانتماء أو الانضمام الى( بدلاً من (5)منتمٌاً الٌه سابقاً 
 عبارة )الالتحاق(.

ان هذا القانون قد اكد على مبدأ عدم التمٌٌز بٌن المواطنٌن على اساس انتمابهم لحزب سٌاسً معٌن، 
جواز تمٌٌز مواطن أو التعرض له أو مساءلته أو المساس بحقوقه الدستورٌة بسبب ونص على عدم 

 (6)انتمابه لحزب سٌاسً تم تؤسٌسه على وفق القانون العراقً النافذ.
 (7)وحدد القانون شروط تؤسٌس الحزب السٌاسً بما ٌؤتً: 

                                                                                                                                                                                     
 2015( لسنة 36( من قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم )61المادة ) (1)
 2015( لسنة 36( من قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم )3المادة ) (2)
 2015( لسنة 36( من  قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم )4البند )ثانٌاً( من المادة ) (3)
 2015( لسنة 36من  قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم )( 4البند )ثالثاً( من المادة ) (4)
 2015( لسنة 36( من  قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم )4البند )رابعاً( من المادة ) (5)
 2015( لسنة 36( من  قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم )4البند )خامساً( من المادة ) (6)
 2015لسنة ( 36( من  قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم )2المادة ) (7)
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 .2005عام ان لا تخالؾ مبادبه أو أهدافه أو برامجه مع دستور جمهورٌة العراق ل -1
 ان ٌكون له برنامجاً خاصاً لؽرض تحقٌق اهدافه عند فوزه فً الانتخابات. -2
 ان لا ٌتخذ شكل التنظٌمات العسكرٌة أو شبه العسكرٌة ولا ٌرتبط بؤٌة قوة مسلحة. -3
ان لا ٌكون من بٌن مإسسٌه أو قٌاداته أو اعضابه من ثبت بحكم بات قٌامه بالدعوة أو المشاركة  -4

 .2005ٌج لأفكار تتعارض مع دستور جمهورٌة العراق لعام للترو
 (1)وٌشترط فً مإسسً الحزب السٌاسً ما ٌؤتً: 

ان ٌكون عراقً الجنسٌة: أي ان ٌكون مإسسً الحزب السٌاسً من المواطنٌن العراقٌٌن حصراً  -1
منسجماً  وبذلك اكد المشرع على ان ٌكون تؤسٌس الحزب السٌاسً على اساس المواطنة وان ٌكون

 (2)ومطابقاً لأحكام الدستور الاتحادي. 
ومن ثم ٌتضح انه لٌس من حق الاجانب تؤسٌس حزب سٌاسً فً العراق ولٌس للأجنبً الانضمام الى 

 اي حزب سٌاسً.
اكمل الخامسة والعشرٌن من العمر ومتمتعا بالأهلٌة القانونٌة: ان هذا الشرط المركب ٌشٌر الى ان  -2

الخامسة والعشرٌن من العمر ؼٌر كافً مالم ٌكن متمتعاً بالأهلٌة القانونٌة وٌلاحظ ان  بلوغ المواطن سن
تحدٌد هذا المستوى من العمر كشرط ٌعد ؼٌر مناسب جداً خاصة وانه سن تهور واندفاع واقترح بان لا 

( اربعون سنة  وهو العمر الذي ٌمثل بداٌة الحكمة 40تقل اعمار مإسسً الحزب السٌاسً عن )
 والاتزان العقلً لدى الانسان.

ؼٌر محكوم علٌه بحكم بات من محكمة مختصة عن جرٌمة القتل العمد أو جرٌمة مخلة بالشرؾ أو  -3
جرابم الارهاب أو الفساد المالً أو الاداري أو الجرابم الدولٌة وؼٌر مشمول بإجراءات المساءلة 

 عامل فما فوق. والعدالة وؼٌر منتمً الى حزب البعث المنحل بدرجة عضو
 ؼٌر منتمً لعضوٌة حزب آخر وقت التؤسٌس. -4
ان لا ٌكون من اعضاء السلطة القضابٌة وهٌبة النزاهة والمفوضٌة العلٌا المستقلة للانتخابات  -5

والمفوضٌة العلٌا لحقوق الانسان ومنتسبً الجٌش وقوى الامن الداخلً وجهاز المخابرات وعلى من 
 ٌختار بٌن الاستقالة من الحزب أو الوظٌفة فً الجهات المذكورة. كان منتمٌاً الى حزب ان

حاصل على شهادة جامعٌة أولٌة أو ما ٌعادلها: اي ان ٌكون مإسسً الحزب السٌاسً من حاملً  -6
 شهادة البكالورٌوس على الاقل.

 اما بشؤن اجراءات تسجٌل الحزب السٌاسً فقد حددها القانون بما ٌؤتً:
رٌري بتسجٌل الحزب السٌاسً موقع من ممثل الحزب الى دابرة الاحزاب السٌاسٌة تقدٌم طلب تح -1

ٌرفق به قابمة بؤسماء الهٌبة المإسسة بما لا ٌقل عن سبعة اعضاء مإسسٌن وٌرفق به قابمة بؤسماء لا 
( الفً عضو من مختلؾ المحافظات مع مراعاة التمثٌل النسوي اما الاحزاب السٌاسٌة 2000تقل عن )

 (3)( عضو 500ً تمثل المكونات الاثنٌة أو الاقلٌات ترفق قابمة بؤسماء لا تقل عن )الت
 (4)تقدم مع طلب التؤسٌس الوثابق الآتٌة:  -2

 أ: ثلاث نسخ من النظام الداخلً للحزب وبرنامجه السٌاسً.
 .ب: قابمة بؤسماء أعضاء الهٌبة المإسسة معززة بتواقٌعهم الشخصٌة ومصدقة من كاتب العدل

 ج: صورة مصدقة من هوٌة الاحوال المدنٌة وبطاقة السكن لكل عضو من أعضاء الهٌبة المإسسة.
 د: تعهد خطً بفتح حساب مصرفً للحزب خلال ثلاثٌن ٌوماً من إجازة الحزب السٌاسً.

ه: نسخة من صحٌفة سوابق كل عضو مإسس ترسل من قبل وزارة الداخلٌة/دابرة الادلة الجنابٌة أو 
لداخلٌة فً الاقلٌم لساكنً الاقلٌم، والهٌؤة الوطنٌة العلٌا للمساءلة والعدالة بطلب من دابرة وزارة ا

الأحزاب خلال مدة لا تتجاوز ثلاثٌن ٌوماً من تارٌخ تقدٌم طلب التؤسٌس ٌإكد خلو صحٌفته من أي حكم 

                                                           
 2015( لسنة 36( من  قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم )9المادة ) (1)
 2015( لسنة 36( من  قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم )5المادة )البند )اولاً( من  (2)
 2015( لسنة 36( من  قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم )11المادة )البند )اولاً( من  (3)
 2015( لسنة 36( من  قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم )11) المادةالبند )ثانٌاً( من  (4)
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لفساد المالً أو قضابً بات عن جرٌمة القتل العمد أو جرٌمة مخلة بالشرؾ أو جرابم الارهاب أو ا
الاداري أو شموله بإجراءات المساءلة والعدالة وفً حالة عدم استلام دابرة الأحزاب لصحٌفة السوابق 

 لكل عضو مإسس خلال المدة المذكورة ٌعد طلب التؤسٌس مقبولاً قبولاً مشروطاً.
حالة وجود نقص  وفً (1)دفع رسم تسجٌل قدره خمسة وعشرون ملٌون دٌناراً الى دابرة الأحزاب.  -3

شكلً أو خلل موضوعً فً إجراءات طلب تسجٌل الحزب ٌبلػ مقدم الطلب باستكمال هذه الإجراءات 
 (2)خلال ثلاثٌن ٌوماً وبخلافه ٌعد الطلب مرفوضاً. 

وتقوم دابرة الأحزاب فً البت بطلب التؤسٌس خلال مدة لا تتجاوز خمسة عشر ٌوماً من موعد النظر 
ٌعتبر الطلب مقبولاً، وٌعد الحزب قابماً بعد موافقة دابرة الأحزاب ومصادقة مجلس بالطلب وبخلافه 

 (3)المفوضٌن ونشره فً صحٌفتٌن محلٌتٌن.
أما بصدد الحظر أو المنع المفروض على تؤسٌس الأحزاب السٌاسٌة، فقد اكد المشرع على عدم جواز 

لتكفٌر ، او التعصب الطابفً أو القومً تؤسٌس الحزب السٌاسً على اساس العنصرٌة أو الارهاب أو ا
 (4)أو العرقً.

وٌتضح من ذلك انه لا ٌمكن  للجهات المختصة الموافقة على تؤسٌس حزب سٌاسً عنصري أو ارهابً 
أو تكفٌري، بٌنما ٌمكنها منح الموافقة على تؤسٌس حزب سٌاسً طابفً أو عرقً أو قومً شرٌطة عدم 

 مٌة.تعصبه للطابفة أو العرق أو القو
وٌبدو ان المشرع  (5)ومنع القانون تؤسٌس أي حزب سٌاسً ٌتبنى أو ٌروج لفكر أو منهج البعث المنحل 

قد تشدد فً هذا الموضع باستعماله كلمة )منع( بصورة مطلقة ومن حٌث الدقة فً الصٌاؼة القانونٌة 
 . كان الاجدر بالمشرع استخدام مصطلح )حظر( ولٌس كلمة ) لا ٌجوز( أو )ٌمنع(

 

  

                                                           
 2015( لسنة 36( من  قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم )12المادة )البند )ثانٌاً( من  (1)
 2015( لسنة 36( من  قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم )12المادة )البند )اولاً( من  (2)
 2015( لسنة 36) ( من قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم13المادة ) (3)
 2015( لسنة 36( من  قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم )5المادة )البند )ثانٌاً( من  (4)
 2015( لسنة 36( من  قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم )5المادة )البند )ثالثاً( من  (5)
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 الدثحث الراتع
 تأثير الأحزاب السياسيح في المجتوعاخ الدتوايزج اثنيا  

ٌجب ان تكون جماعة متماٌزة داخل مجتمع ما، اي ذات ثقل ٌإهلها  (1)من اجل تسمٌة جماعة أو اثنٌة 
لتؤسٌس كٌان خاص بها ولها عادات وتقالٌد مختلفة، وان الخاصٌة الممٌزة لوجود الاقلٌة والاعتراؾ بها 
هً احساس هذه الجماعة أو الجماعات بالتماٌز والرؼبة فً المحافظة علٌه وتطوٌره، وهنا ٌنشؤ لدٌنا 

ددي( وٌؤخذ النمو لا سٌما فً حال تحول الاختلافات العرقٌة والمذهبٌة والقومٌة فٌه الى )مجتمع تع
 اختلافات سٌاسٌة.

ٌُعرؾ العالم البرٌطانً ج.س فورنٌفال المجتمع المتعدد بانه )ذلك النوع من المجتمعات التً تتؤلؾ من 
هٌبة سٌاسٌة مشتركة دونما عنصرٌن أو اكثر، أي من جماعات متعددة تعٌش جنباً الى جنب فً ظل 

 (2)اختلاط فٌما بٌنهما بسبب الفوارق الدٌنٌة أو القومٌة(. 
وٌذهب رأي الى ان المجتمع التعددي هو عكس المجتمع الوطنً المنصهر فهو مجتمع ٌتكون من عدة 
طوابؾ فً اطار سٌاسً واحد ولم تحصل بٌنهما أي عملٌة انصهار فعّلً فالمشكلة الأساسٌة فً هذه 

 (3)المجتمعات هً مشكلة الانصهار المجتمعً وقٌام السلطة الفاعلة. 
وٌمكن بالاستناد الى المنطقة الجؽرافٌة التً تقطنها الأقلٌة القول بوجود نمطٌن للمجتمعات التعددٌة: 
الأول تختص فٌه الأقلٌة بجزء معٌن من أرض الدولة، كالأٌزٌدٌة فً العراق، وهنالك النمط الذي لا 

 لأقلٌة فٌه بجزء خاص من أرض الدولة كما هو الحال مع الأقباط فً مصر.تختص ا
وفً الحقٌقة لٌس هناك اتفاق حول طبٌعة العناصر المكونة للمجتمع التعددي )القومٌة، الدٌن، 

 المذهب،... الخ( وتؤثٌرها على المجتمعات التعددٌة.
ث ٌشكل تنوعاً قومٌاً لا سٌما فً جهته والعراق مثلاً ٌكون احدى المجتمعات التً تمتاز بالتنوع حٌ

الشمالٌة حٌث ٌسود فٌه العرب بنسبة كبٌرة وكذلك الكرد ثم التركمان والسرٌان والكلدان والصاببة 
المندابٌٌن والاٌزٌدٌٌن والشبك والكاكابٌة وؼٌرهم، وهذه الأقلٌات الصؽٌرة أقرب ما تكون أقلٌات 

 ٌث تعد مجموعات تتمٌز بالاختلاؾ القومً والدٌنً معاً.اثنوجؽرافٌة من أن تكون أقلٌات قومٌة ح
وقد وجدنا ان المذاهب الدٌنٌة أو المجموعات الطابفٌة أضحت امراً واقعاً كثٌراً ما نشٌر الٌه فً 

 الدراسات والبحوث الانسانٌة لا ضٌر من دراستها وتحلٌلها.
الدٌنً والمذهبً بشكل واضح وٌشكل فٌه وٌعد ذلك الامر واضحاً بالنسبة للعراق حٌث ٌظهر فٌه التنوع 

المسلمون الؽالبٌة الكبرى من السكان، وٌؤتً المسٌحٌون على مختلؾ مذاهبهم، ثم الصاببة ومجموعة 
من الٌهود الى جانب الأقلٌات الإثنٌة الصؽٌرة التً سبق الاشارة لها، وتشٌر جؽرافٌا الأدٌان والمذاهب 

ع المكانً لهذه الدٌان والمذاهب كلما اتجهنا من الجنوب الى الشمال فً العراق الى شدة التباٌن والتوزٌ
 وٌقترن ذلك بالتباٌن القومً والاثنوؼرافً اٌضاً.

وٌمتد خد التنوع القومً والدٌنً والمذهبً واضحاً فً المنطقة العربٌة عموماً والتً لا زالت لم تستطع 
ا لأما ان تحكم بآلٌات المركزٌة والدكتاتورٌة اذ الن تحقق الدولة العصرٌة، حٌث ان هذه المجموعات فٌه

                                                           
ة، وكلمة اثن مشتقة من الكلمة لؽوٌاً تعنً الاثنٌة كون الطبٌعة ذات وحدتٌن وٌقابلها كون الطبٌعة ذات وحدة متمٌز (1)

( ومعناها الشعب أو ethnos( وهً فً الاصل )ethnikos ( والمقتبسة من الكلمة الاؼرٌقٌة )ethnieusاللاتٌنٌة )
القوم أو الامة، وتعنً الجماعة الاثنٌة جماعة تعٌش مع ؼٌرها من الجماعات فً المجتمع نفسه ولكن تختلؾ فً احد 

اللؽة أو الثقافة أو الدٌن أو المذهب أو الاصل القومً أو السلالة العرقٌة وتشعر الجماعة نفسها  المتؽٌرات الارثٌة مثل
والجماعات المتعاٌشة معها بؤهمٌة هذا الاختلاؾ، انظر فً تفصٌل ذلك كل من: العلامة محمد علً التهانوي، 

وانظر لمزٌد من  99، ص1966، مكتبة لبنان، ناشرون، 1، ط1موسوعة كشاؾ اصطلاحات الفنون والعلوم، ج
التفصٌلات: د. مجٌد حمٌد عارؾ، اثنوؼرافٌا شعوب العالم، وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً، جامعة بؽداد، 

 15، ص 1990مطبعة الموصل، 
، ص 1921، منشورات البحر المتوسط، لبنان، 1نقلاً عن، د. خالد القبانً، اللامركزٌة ومسؤلة تطبٌقها فً لبنان،ط (2)

494 
 21، ص 1991د. عصام سلٌمان. الفٌدرالٌة والمجتمعات التعددٌة ولبنان، دار العلم للملاٌٌن، لبنان،  (3)
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لا ٌستطٌع ممارسة حرٌتها، أو ان تعٌش فً حالة من عدم الاستقرار داخل المجتمع بسبب الصراعات 
الناتجة اما بسبب النزعات الانفصالٌة داخل هذه الجماعات و التً تناشد بالانفصال التام عن عموم 

لدٌها فً الحصول على المزٌد من المزاٌا على حساب عموم الدولة أو بسبب الرؼبة الجامحة 
 (1)المجتمع.

ومن هنا تتجلى الاسبلة الربٌسٌة لهذا البحث بشؤن ماهٌة المشاركة السٌاسٌة ومدى تؤثٌرها فً الأقلٌات 
 ومدى استجابة الاقلٌات لها وكٌؾ ٌكون التعامل مع مطالب المشاركة السٌاسٌة للأقلٌات؟

قه ان مشاركة الاقلٌات فً صنع الحكم تعنً فً اوسع معانٌها حق فً صنع الحكم ٌرى جانب من الف
تعنً فً اوسع معانٌها حق الاقلٌة فً أن ٌإدي دوراً معٌناً فً عملٌة صنع القرارات السٌاسٌة وفً 

 (2)اضٌق معانٌها تعنً الحق فً مراقبة هذه القرارات بالتقوٌم والضبط عقب صدورها. 
لطرح مع ماعانته الاقلٌات أو الجماعات الاثنٌة فً عموم العالم من انظمتها السٌاسٌة وقد تزامن هذه ا

من معاملة تمٌٌزٌة اذ تمارس ضدها سٌاسٌات التفرقة والاستبعاد والتهمٌش السٌاسً حٌث شعر ابناء 
نٌابٌة مع بقٌة الاقلٌات انهم لا ٌعاملون بالمساواة فً الحقوق السٌاسٌة ومن ابرزها التمثٌل فً المجالس ال

الجماعات المسٌطرة، إذ تستؤثر جماعة اثنٌة بالسلطة وكثٌراً ما تنظر الاقلٌات الى المإسسات الحاكمة 
على انها مقصورة على النخبة مما ٌولد شعوراً بالاضطهاد وٌنمً تعدد الولاءات بسبب تضٌٌق فرص 

ثنٌة مع نسبة الجماعات الكبرى داخل المشاركة السٌاسٌة اذ لا ٌتناسب التمثٌل السٌاسً للجماعات الا
 (3)النظام السٌاسً. 

ومن هنا ٌصبح التناقض والتصادم الصفة التً تحكم علاقة النظام السٌاسً بهذه الجماعات الاثنٌة أو 
الاقلٌات، وهو ما ٌخلق حالة من الفوضى والاضطرابات الداخلٌة بوجه النظام السٌاسً لإجباره على 

 ٌة.تبنً مطالبها السٌاس
وقد لا تنتهً هذه المشكلة بتلك الاستجابة فتتعقد الامور حٌنما ٌلجؤ بعض قادة الاقلٌات المتطرفة الى 
طلب العم أو المساندة من قوى اقلٌمٌة و دولٌة لتعزٌز موقفها التفاوضً مع النظام السٌاسً، وعندها 

فرصة للتدخل فً الشإون  ٌمكن ان تستؽل بعض القوى الدولٌة الوضع بهدؾ تؤجٌج المشكلة واٌجاد
الداخلٌة للدولة عن طرٌق دعم وتشجٌع الاقلٌات فً اثارة المشكلات والحروب الداخلٌة ودفعها باتجاه 

 تصعٌد الامور.
لذا كان من البدٌهً ان ٌتم تنظٌم اشتراك الاقلٌات فً منظومة الحكم فً الدول المعاصرة وهذه 

سٌة على الصعٌد الوطنً وتتمثل بالسلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة المشاركة اكثر ما تتمثل فً السلطات الربٌ
والقضابٌة ناهٌك عن الاشتراك فً تعدٌل دستور الدولة وكذلك السلطات ما دون الوطنٌة والاقلٌمٌة أو 

والدساتٌر  2005المحلٌة وهو ما سٌتم تناوله تباعاً بالدراسة والتحلٌل وذلك وفقاً لما جاء فً دستور 
 المقارنة.

ومن المعروؾ ان الحٌاة السٌاسٌة الٌوم فً ظل مختلؾ النظم السٌاسٌة والتً اضحى معظمها انظمة 
حزبٌة، اصبحت تتحرك بحركة تلك الاحزاب سواء كانت لٌبرالٌة أو سلطوٌة أو شمولٌة تعددٌو أو 

القرار لا احادٌة كما تعد الأحزاب من اهم وسابل المشاركة السٌاسٌة لاثنٌات المجتمع كافة فً صنع 
سٌما فً البلدان النامٌة ذات الاقلٌات المتنوعة، ولا شك ان لوجود الأحزاب السٌاسٌة الحرة دوره الفاعل 
والمإثر فً التعبٌر عن الاقلٌات على تنوعها وفً اي مجتمع كان وكذلك ترجمة امانٌها وطموحاتها من 

                                                           
فٌما ٌتعلق بالأقلٌات فً الوطن العربً انظر: د. جلال ٌحٌى و د. محمد نصر المهنا، مشكلة الاقلٌات فً الوطن  (1)

ر اٌضا: د. مفٌد شهاب، مشروع المٌثاق العربً لحقوق الانسان وما بعدها وانظ 9، ص1920العربً، دار المعارؾ، 
فً ضوء العهد الدولً للحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة، مجلة حقوق الانسان، المجلد الثانً، دار العلم 

 423 -409، ص 1929للملاٌٌن، بٌروت، 
، 55لعربً، مجلة المستقبل العربً، بٌروت، العدد د. جلال عبد الله معوض: ازمة المشاركة السٌاسٌة فً الوطن ا (2)

 102، ص 1923اٌلول،
. وانظر بهذا 125دهام محمد دهام العزاوي: الاقلٌات الاثنٌة فً العالم الثالث والتدخل الدولً، مصدر سابق، ص  (3)

-216، ص 2005شر، الشؤن: روبرت دال، الدٌمقراطٌة و نفاذها، ترجمة نمٌر مظفر، القاهرة، المإسسة العربٌة للن
222 
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فً الأنظمة النٌابٌة ومنها النظام  خلال قدرة هذه الأحزاب على اٌصال صوت هذه الأقلٌات لا سٌما
 النٌابً فً العراق.

ٌُلاحظ ان كثٌراً من قادة البلدان النامٌة قد دعوا ومنذ وقت مبكر من استقلال بلدانهم الى تبنً  الا انه 
رمزاً للوحدة الوطنٌة والتماسك الاجتماعً وتجسٌداً  –فً رأٌه -باعتباره ٌمثل  (1)نظام الحزب الواحد 

لامة وهو الاداة الفاعلة فً تجاوز الولاءات والانتماءات المحلٌة من قبلٌة ولؽوٌة وعابلٌة لإرادة ا
 وطابفٌة، وفً خلق جو سٌاسً ٌذٌب أو ٌمتص هذه التناقضات.

قد الزم رباسة الجمعٌة الوطنٌة بإشراك احزاب الاقلٌة فً  1996ونجد فً جنوب افرٌقٌا ان دستور 
الحٌاة الٌومٌة للجمعٌة وخاصة فٌما ٌتعلق بإشراك تلك الأحزاب فً حٌاة الجمعٌة والاعتراؾ بؤكبر 

 (2)حزب معارض فً الجمعٌة بزعامة المعارضة وربٌسها بزعامة المعارضة. 
ظام الحكم فً جنوب افرٌقٌا حسب مواد الدستور هو برلمانً حٌث ان للبرلمان سلطات علماً ان ن

وصلاحٌات واسعة فٌه، وأٌا كان النظام الحزبً المعمول به سواء كان الحزب الواحد أو التعددٌة 
الحزبٌة فإن الضرورة تقتضً ان لا ٌسمح دستورٌاً لأي حزب ٌسعى من خلال برامجه أو طبٌعة 

من خلال سٌاسته وسلوكه الى تقوٌض الوحدة الوطنٌة وتفكٌك اواصر العلاقة بٌن اعضاء  تكوٌنه أو
الجماعة الوطنٌة أو ان ٌكون له ارتباطات بجهات اجنبٌة وذلك على صعٌد العراق أو ؼٌره من البلاد 

 (3)المتنوعة اثنٌاً. 
رى الى تهٌبة الظروؾ وهناك امثلة واضحة على احزاب قامت على اسس تجزٌبٌة ادت الى عوامل اخ

لانفصال اجزاء من الدولة فقد شهدت زابٌر قٌام عدد كبٌر من الأحزاب والاتحادات القبلٌة حٌث كانت 
جمعٌة ثقافٌة معظمها ذات طابع  27اتحاداً قبلٌاً و  25العاصمة كٌنشاسا تحتضن لوحدها اكثر من 

( apakoللقبٌلة، وقد كان الأباكو ) عرقً ضٌق وكان الهدؾ الربٌسً لهذه الجمعٌات هو ؼرس الولاء
هو اكثر الاتحادات القبلٌة نشاطاً حٌث كان ٌجمع قبابل الباكو ومن ثم تحول الى حزب سٌاسً هدفه 
الربٌس توحٌد وابقاء ونشر لؽة )الكٌكونؽو( وٌدعو الى اقامة دولة خاصة بهم، ولم ٌكن الضرر الذي 

 (4)الحقوه بوحدة الكونؽو بالشا الهٌن. 
حٌث كان واحداً من اهم الاسباب التً ادت الى محاولة انفصال اقلٌم كاتانؽا )شابا( فً بداٌة عهد 

وبذلك كان الحزب على النقٌض من حزب الحركة الكونؽولٌة )حزب باترٌس  1960الاستقلال عام 
 (5)لومومبا( الذي سعى الى تكوٌن )شعور بالشخصٌة الكونؽولٌة( 

الانتباه للأحزاب التجزٌبٌة ذات الطبٌعة الانقسامٌة وهو ما ٌمكن ان نتعرؾ وبهذا الشؤن ٌكون علٌنا 
علٌه من مواقؾ هذا الحزب وسلوكٌاته التً من خلالها ٌتم اختٌار مقاصد الحزب الحقٌقٌة ومواقفه من 

 مسؤلة الوحدة الوطنٌة.
ات المختلفة فً الدولة فً وتجدر الاشارة الى اهمٌة دور الأحزاب السٌاسٌة فً تعمٌق دور واسهام الاثنٌ

المشاركة السٌاسٌة وصنع القرار السٌاسً فً حال كون هذه الأحزاب تعبر عنها وتكون الوسٌلة التً 
من خلالها تترجم هذه الاثنٌات امانٌها ورؼباتها وتعبر بها عن ذاتها، الا انه فً الوقت عٌنه ٌنبؽً 

لا سٌما على صعٌد بلدان العالم الثالث هنا هً تلك التذكٌر بؤن اهم وظٌفة تنجزها الاحزاب السٌاسٌة و
الاقلٌمٌة الى مستوى  -الاثنٌة-الوظٌفة المتعلقة  بترصٌن الوحدة الوطنٌة من خلال الانتقال بالبنى الجزبٌة

                                                           
محمد محمود ربٌع: الثورة ومشاكل الحكم فً افرٌقٌا، دراسة فً الاحزاب النظم والنظرٌات السٌاسٌة طرابلس  (1)

 62، ص 1974الؽرب، دار مكتبة الفكر، 
، ص 2002القاهرة،حنان عز العرب خالد: صنع السٌاسة العامة فً برلمان جنوب افرٌقٌا، بٌت الخبرة البرلمانً،  (2)

29 
(3) Encyclopedia of third world (London,new york), facts and files, 1981,vol.2 
 66اسماعٌلوفا، مصدر سابق، ص (4)
رٌاض عزٌز هادي: المشكلات السٌاسٌة فً العالم الثالث، بؽداد، جامعة بؽداد، كلٌة القانون والسٌاسة، دار الحرٌة  (5)

 266، ص1979للطباعة، 
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ذلك ان الاحزاب تعمل وفقاً لذلك كؤدوات لتعمٌق الشعور بالمواطنة التً لها ان تتخطى  (1)البنٌة الوطنٌة 
ات الطابفٌة والعرقٌة والقبلٌة لصالح الارتباط الوطنً وهو ما لا ٌتعارض بؤي حال من الاحوال الاعتبار

مع إقدام الحزب على اسماع صوت اقلٌة ما أو المطالبة بحقوقها أو حتى التعبٌر عنها فً اطار 
 (2)وطنً.

السٌاسٌة فً  وبهذا الصدد لا بد من التؤكٌد على مسؤلة ؼاٌة فً الاهمٌة وهً ان دور الاحزاب
المجتمعات التعددٌة أو مجتمعات الاقلٌات مهما بلؽت اهمٌته لإنصاؾ الاقلٌة وابراز دورها فً الحٌاة 
السٌاسٌة، إلا ان اعتماد المحاصصة الحزبٌة فً توزٌع الحقابب الوزارٌة وجمٌع المناصب الاخرى فً 

مشتركة فً الحكومة، وجاءت النتٌجة سلباً السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وجمٌع الاحزاب والابتلافات ال
على الوضع الامنً وعلى تقدٌم الخدمات الماسة لحٌاة المواطنٌن وشكلت فً الوقت نفسه ؼطاء لعملٌات 

 الفساد المالً التً اصبحت ظاهرة بارزة للعٌان فً اؼلب وزارات الحكومة وهٌباتها.
فً عملٌات الفساد والذي ٌكون محسوباً على حزب وان اتخاذ اي اجراء بحق احد المتهمٌن أو الضالعٌن 

ما سٌجعله بعٌداً عن ان تصله سلطة القانون، لأن التعرض لأحدهم سٌجعل حزبه ٌضؽط على الحكومة 
 أو ٌنسحب منها وبالتالً الانسحاب من العملٌة السٌاسٌة وهو ما ٌفسح مجالاً لانهٌار الحكومة كاملة.

المإسسات الدستورٌة وتمنعها من العمل بصورة طبٌعٌة ووفق  كما ان المحاصصة الحزبٌة قد تشل
الالٌات المعمول بها فً الانظمة المماثلة، مثلاً حالات الؽٌاب المستمرة ولفترات طوٌلة لاعضاء فً 
مجلس النواب دون ان ٌتمكن المجلس من اصدار تشرٌع ٌنهً عضوٌة هإلاء من شؤنه ان ٌتسبب فً 

رمتها وهو ما ٌدعونا الى تكرار الدعوة الى اقامة قاعدة تشرٌعٌة تصاغ من اعاقة العملٌة السٌاسٌة ب
خلالها اهم القواعد القانونٌة التً تنظم عملٌة اقامة الاحزاب السٌاسٌة والانتماء الٌها وؼاٌاتها التً لا 
ٌجب انا تخرج عن الوحدة الوطنٌة بؤي حال من الاحوال، خصوصاً وان معظم تلك الاحزاب تشكل 

ء لا ٌتجزأ من كٌنونة النظام الدٌمقراطً وذلك من خلال تشكٌل السلطة التشرٌعٌة من قبل المرشحٌن جز
 (3)الفابزٌن فً الانتخابات التشرٌعٌة والذٌن هم بالأساس مرشحو الاحزاب السٌاسٌة المتنوعة. 

 

  

                                                           
انظر بهذا الشؤن: جورج بالاندٌٌه، الانثربولوجٌا السٌاسٌة، ترجمة جورج بالاندٌٌه، الانثروبولوجٌا السٌاسٌة، ترجمة  (1)

 137، ص 1926جورج ابو صالح، بٌروت، مركز الانماء القومً، 
المجلس الوطنً للثقافة والفنون انظر: اسامة الؽزالً حرب، الاحزاب السٌاسٌة فً العالم الثالث، سلسلة عالم المعرفة،  (2)

 25، ص 1927والاداب، الكوٌت، 
ولهذا السبب اصبحت لظاهرة الاحزاب السٌاسٌة نظرٌة علمٌة ضمن القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة حٌث هنالك  (3)

علاقة وثٌقة بٌن نشوء الاحزاب السٌاسٌة والنظم الانتخابٌة والتً تعد من المواضٌع المهمة فً نظرٌة الدولة والتً تعد 
الى تدرٌسها ضمن نظرٌة العلوم القانونٌة. انظر: مورٌس دٌفرجٌه،  جزء مهماً من نظرٌة القانون الدستوري بالاضافة

 11، ص1920، 3الاحزاب السٌاسٌة، ترجمة علً مقلد و عبد الحسن سعد، دار النهاء للنشر، بٌروت، ط
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 الخاتمح
بعد الانتهاء من هده الدراسة  فقد انتهٌت الى تصور مفاده  عدم امكانٌة نجاح اي نظام حزبً بدون   

توافر المقومات القانونٌة والعملٌة والتً هً الخطوط العرٌضة للنظام الحزبً حٌث انه لا دٌمقراطٌة 
رٌقها ٌتم الاعتراؾ بدون احزاب سٌاسٌة، فهً اساس كل حٌاة دٌمقراطٌة فً الوقت الحاضر، إذ عن ط

والتعبٌر عن مختلؾ الاتجاهات السٌاسٌة فً الدولة، وبفضلها ٌتكون الرأي العام الذي ٌإدي الى 
مشاركة المواطنٌن فً الشإون العامة، وبالتالً تعتبر واسطة المواطنٌن المباشرة لممارسة السٌادة فً 

 اجمالها كالاتً : الدولة وهكذا توصلت الى جملة من النتابج بهذا الصدد وٌمكن
 

 الاستنتاجات :
ان الأحزاب السٌاسٌة هً مإسسات ذات طابع جماعً تنظٌمً تساهم بصورة ؼٌر مباشرة فً  -1

التؤثٌر على مراكز القرار السٌاسً وان حرٌة تكوٌن الاحزاب السٌاسٌة تستند فً وجودها الى حرٌة 
 الرأي التً تعد الحرٌة الأم لسابر الحرٌات الفكرٌة.

أن اؼلب التشرٌعات المنظمة لحرٌة تكوٌن الأحزاب السٌاسٌة تمنع قٌام الأحزاب على اساس دٌنً  -2
أو طابفً أو عرقً... الخ، ولا ٌمكن تفسٌر ذلك الا محاولة من المشرع لتحقٌق مبدأ المواطنة وبالتالً 

لال رفع نسبة الوعً فؤن هذا الامر مدعاة لتحقٌق الوحدة الوطنٌة، ولا ٌمكن ان ٌتحقق ذلك إلا من خ
السٌاسً والمستوى الثقافً فً المجتمع والعمل على نبذ التعصب والتطرؾ بكل اشكاله وأنواعه، وقبول 
وتبنً مبدأ التعاٌش السلمً بٌن شتى  الفبات والاتجاهات الاٌدٌولوجٌة وعد اللجوء الى القوة والعنؾ 

ادئ وأهداؾ وطنٌة عامة ثابتة لضمان مهما تكن الاسباب والمبررات والؽاٌات والاجماع على مب
 استقرار المجتمع التؤكٌد على الحرٌات العامة للمواطن وحقوق الانسان.

ان ؼٌاب القانون الذي ٌنظم الحٌاة الحزبٌة فً اي دولة حدٌثة العهد بالدٌمقراطٌة من شؤنه ان ٌإدي  -3
ؤقرب وقت الى تشرٌع قانون ٌنظم الى نوع من الفوضى السٌاسٌة لذا نرى ان ٌبادر المشرع العراقً ب

حرٌة تكوٌن الاحزاب السٌاسٌة لشؽل الفراغ التشرٌعً الذي تعانً منه الحٌاة السٌاسٌة بشكل عام 
 والحزبٌة بشكل خاص.

ان ضعؾ الممارسة الدٌمقراطٌة الداخلٌة للأحزاب السٌاسٌة ٌإدي الى إفراغ العملٌة الدٌمقراطٌة ن  -4
اختٌار القٌادات الحزبٌة، فلا ٌمكن للأحزاب السٌاسٌة ان تإدي دورها فً  محتواها وبالأخص فً مسؤلة

ترسٌخ المبادئ الدٌمقراطٌة والتداول السلمً للسلطة اذا كانت لا تإمن بهذه المبادئ ولا تعمل على 
تجسٌدها، لذلك نرى ان ٌمنح المشرع العراقً فً قانون الأحزاب السٌاسٌة المإمل اقراره مستقبلاً 

ة القضاء الاداري حق الرقابة على القرارات الداخلٌة للأحزاب السٌاسٌة وبالأخص اختٌار لمحكم
( من مشروع قانون 40القٌادات الحزبٌة وجعل جزاء مخالفة ذلك حل الحزب وتضمٌن ذلك فً المادة )

 . 2011الاحزاب السٌاسٌة لسنة 
ثقافه ٌكون اعلا لممارسة حقوقه وحرٌاته عندما ٌتمتع ؼالبٌة افراد الشعب بدرجة كافٌة من الوعً وال-5

كاملة  وبه ٌستقر النظام الحزبً فً المجتمع وعلى العكس من دلك كلما انخفض المستوى الثقافً 
للمواطنٌن كلما فقدوا القدرة على ادراك المصلحة العامة ..فالشعوب الضعٌفة الوعً تفهم الخلافات 

نتهً بقضاء بعضها على البعض الاخر  لهدا تتسم فٌها السٌاسٌة  على انها صراع وتناحر وٌجب ان ت
 الحٌاة السٌاسٌة والحزبٌة بالاضطرابات .

 
 التوصٌات :

مع ادراكنا ان العراق فً وضعه الحالً قد قطع خطوات تشرٌعٌة وعملٌه نحو اقرار التعددٌة الحزبٌة 
الحزبٌة فً العراق   لدا ستكون الا ان هده الدراسة  ابرزت وجود بعض السلبٌات التً تبن منها الحٌاة 

 توصٌاتنا فً هدا المجال من اجل الارتقاء بالنظام الحزبً  وتحقٌق فاعلٌته وهً كالاتً :
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الاعتراؾ التشرٌعً بؤسلوب المناظرة الانتخابٌة ابان انتخابات مجلس النواب وعلى شكل  -1
اشخاص محاٌدون سٌاسٌا واعلامٌا من اجل تعرٌؾ  ندوات شخصٌة او حزبٌة تعقد بادارة

 الناخبٌن والمواطنٌن بالمرشحٌن لانتقاء الاصلح منهم .
اهمٌة تعمٌق الدٌموقراطٌة داخل الاحزاب السٌاسٌة فلابد ان تقوم الاحزاب السٌاسٌة بمواجهة  -2

بٌتها تعانً من ازماتها الداخلٌة والتً تتمثل فً البناء السلطوي لكافة الاحزاب السٌاسٌة فؽال
تركز القٌادة بؤٌدي قلة والعمل على اعادة تشكٌل الاحزاب داخلٌا بناء على انتخابات من القاعدة 

 الى القمة.
ضرورة توخً الاحزاب السٌاسٌة للموضوعٌة فً ابداء الرأي وطرح النقد وهً بصدد انتقاد  -3

ق الوقابع وصحة المعلومات السٌاسة العامة للحكومة او لا حزاب اخرى ودلك بالاستناد الى صد
 حتى تحض بتؤٌٌد وثقة الرأي العام.

زٌادة رقعة البرامج السٌاسٌة التً تمد المواطن بالمعلومات الازمة حتى تزداد ثقافته السٌاسٌة  -4
وٌشارك ولو بؤدنى حد من الوعً السٌاسً  وبه ٌساهم الاعلام العراقً فً التنشبة السٌاسٌة 

 حزاب السٌاسٌة فً اداء وظابفها ونشر برامجها.للمواطنٌن وٌساعد اٌضا الا
منع قٌام احزاب سٌاسٌة ٌتضمن برنامجها للوصول الى السلطة عن طرٌق العنؾ المسلح  -5

واستخدام القوة او استخدام اي اسالٌب ؼٌر مشروعة مثل الاحزاب التً تكون تكتلات عسكرٌة 
 او التً تتخد مظهرا عسكرٌا.

ابفً و الاحزاب التً تقوم على اساس الاحزاب الهدامة وهً منع  انفصالً او عنصري او ط -6
التً ترمً الى سٌطرة طبقة معٌنة على ؼٌرها من الطبقات الاخرى أوالتً تهدؾ الى القضاء 

 على طبقة اجتماعٌة.
 
 
 

  



 المقومات العملية للنظام الحزبي في النظم الديموقراطية 
 د. ايات سلمان شهيب              

  3122لسنة  5/العدد32المجلد                        223                                                         

 الدصادر
 القران الكرٌم

 المصادر باللغة العربٌة :

 اولا: الكتب .

2-
 

المواطنة والمجتمع المدنً العراقً )العراق انموذجاً(, فً  -: جدلٌة العلاقة بٌن الدٌمقراطٌةامل هندي الخزعلً

, دار الضٌاء للطباعة والتصمٌم, النجف 2اشكالٌات التحول الدٌمقراطً فً العراق, تقدٌم د. جابر حبٌب جابر, ط

 .3112الاشرف, 

3-
 

, 3عة د. اٌلٌا زغٌب, المكتبة الاهلٌة, بغداد, جأوستن ارنً: سٌاسة الحكم, ترجمة د. حسن علً ذنون, مراج

2275 . 

4-
 

 .2292, منشورات البحر المتوسط, لبنان, 2خالد القبانً, اللامركزٌة ومسألة تطبٌقها فً لبنان,ط

5-
 

 علً خلٌفة الكواري: المواطنة والدٌمقراطٌة فً البلدان العربٌة, مركز دراسات الوحدة العربٌة, بٌروت.

6-
 

 .2277, مكتبة لبنان, ناشرون, 2, ط2عة كشاف اصطلاحات الفنون والعلوم, جعلً التهانوي, موسو

7-
 

 .2222عصام سلٌمان. الفٌدرالٌة والمجتمعات التعددٌة ولبنان, دار العلم للملاٌٌن, لبنان, 

7-
 

 . 2291د. جلال ٌحٌى و د. محمد نصر المهنا, مشكلة الاقلٌات فً الوطن العربً, دار المعارف, 

9-
 

 .3119الكرٌم: الحماٌة القضائٌة لحرٌة واداء الأحزاب السٌاسٌة, دار الكتب القانونٌة, مصر, رجب حسن عبد 

2-
 

 .2222محمد محمد بدران, النظم السٌاسٌة المعاصرة, دار النهضة العربٌة, 

21-
 

, مجٌد حمٌد عارف, اثنوغرافٌا شعوب العالم, وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً, جامعة بغداد, مطبعة الموصل

2221. 

22-
 

مفٌد شهاب, مشروع المٌثاق العربً لحقوق الانسان فً ضوء العهد الدولً للحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة 

 .2292والثقافٌة, مجلة حقوق الانسان, المجلد الثانً, دار العلم للملاٌٌن, بٌروت, 

23-
 

 .3116للنشر,  روبرت دال, الدٌمقراطٌة و نفاذها, ترجمة نمٌر مظفر, القاهرة, المؤسسة العربٌة

24-
 

 .3119حنان عز العرب خالد: صنع السٌاسة العامة فً برلمان جنوب افرٌقٌا, بٌت الخبرة البرلمانً, القاهرة,

25-
 

 .3119وحٌد عبد المجٌد:  أزمة الدٌمقراطٌة داخل الأحزاب المصرٌة, الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب, 

26-
 

دراسة فً الاحزاب النظم والنظرٌات السٌاسٌة طرابلس محمد محمود ربٌع: الثورة ومشاكل الحكم فً افرٌقٌا, 

 .2275الغرب, دار مكتبة الفكر, 

27-
 

, 2291, 4مورٌس دٌفرجٌه, الاحزاب السٌاسٌة, ترجمة علً مقلد و عبد الحسن سعد, دار النهاء للنشر, بٌروت, ط

 22ص

27-
 

 .3117مكتب الجامعً الحدٌث, , ال4قائد محمد طربوش: انظمة الحكم فً الدول العربٌة, تحلٌل قانونً مقارن, ج

29-
 

 , 3112ٌاسر حمزة, حماٌة الحقوق السٌاسٌة فً القانون الدستوري المصري, بلا مكان طبع, 

22-
 

 .2227ٌوسف معلوف: منجد اللغة, دار الاسلام للنشر, الطبعة الخامسة والثلاثون, طهران,

 

 



 المقومات العملية للنظام الحزبي في النظم الديموقراطية 
 د. ايات سلمان شهيب              

  3122لسنة  5/العدد32المجلد                        221                                                         

 ثانٌا: البحوث والمقالات .

2-
 

العالم الثالث, سلسلة عالم المعرفة, المجلس الوطنً للثقافة والفنون  اسامة الغزالً حرب, الاحزاب السٌاسٌة فً

 .2297والاداب, الكوٌت, 

3-
 

جورج بالاندٌٌه, الانثربولوجٌا السٌاسٌة, ترجمة جورج بالاندٌٌه, الانثروبولوجٌا السٌاسٌة, ترجمة جورج ابو 

 .2297صالح, بٌروت, مركز الانماء القومً, 

4-
 

السٌاسٌة,  المعهد الدٌمقراطً الوطنً للشؤون الدولٌة: ترجمة ناتالً سلٌمان, بٌروت, لبنان, دلٌل تدرٌبً للأحزاب 

3117. 

5-
 

, 66د. جلال عبد الله معوض: ازمة المشاركة السٌاسٌة فً الوطن العربً, مجلة المستقبل العربً, بٌروت, العدد 

 .2294اٌلول,

6-
 

فً انكلترا وفرنسا ومصر, بحث منشور فً مجلة  علً خلٌفة الكواري: سعد عصفور, حرٌة تكوٌن الجمعٌات

 .2262, السنة الخامسة, 3ع-2الحقوق للبحوث القانونٌة والاقتصادٌة, ع

7-
 

رٌاض عزٌز هادي: المشكلات السٌاسٌة فً العالم الثالث, بغداد, جامعة بغداد, كلٌة القانون والسٌاسة, دار الحرٌة 

 .2272للطباعة, 

 

 : الدساتٌر والقوانٌن

1-
 

 3116جمهورٌة العراق لعام  دستور

3-
 

 3115قانون ادارة الدولة العراقٌة المرحلة الانتقالٌة لعام 

4-
 

 3126( لسنة 47قانون الاحزاب السٌاسٌة رقم )

5-
 

 2277قانون الاحزاب السٌاسً الألمانً لسنة 

6-
 

 2212قانون الجمعٌات الفرنسً لسنة 

 

 المصادر باللغة الانكلٌزٌة .
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