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 الملخص 
 ٜٜٚٔ( ظسطططططط ل ٘ٙ( لططططططن    ئ طططططط    طططططط   ٗيضططططططلس  لدسططططططة اظائظططططططل هاططططططاة ئ طططططط      ططططططت  سي طططططط  اظلطططططط اة        

   طططط  اظنطططط  ئن هطططط ظين ين ئاظططططل  يططططي  الطططط  ه  ططططااا ل طططط ئ  اظي طططط ي   ئلططططن هططططين اططططلص اظئ طططط    اظ ططططي  ل   ئ ططططا  هطططط 
ئ ططططططي  ي  ائ يططططططا يت ل طططططط ئ  ت اظي طططططط يا ت اظلاططططططاة لططططططن اظططططططئ ا ات ئاظد طططططط ت  يطططططط  اظل يهلططططططل ئ نطططططط  ظلطططططط    ططططططت 

 ( لن اظن  ئن اظللكئ  .  ٘ سي  اظل اة  
ك ان يكفططططططط  ئاظل ططططططط    طططططططين لططططططط ت لدسطططططططة اظائظطططططططل اذي ططططططط   يطططططططا يت ل ططططططط ئ  ت اظي ططططططط يا ت   طططططططا هطططططططلظ      

ظسي طططط ي  اظا ططططل ئاظئضططططئح ئ سططططن اظ ططططي  ل ئ طططططططا  اظياطططط  ي   ئي نيططططت ا  سططططد   هططططين اظي طططط ي  اظئا ططططا ئلطططط   طططط  
ل يهيطططط  لطططططن ي ططططط يا ت    يطططط    يياططططط  ي اظنططططط  ئن لطططط  اظاسطططططيئ  ائ يياططططط  ي اظي طططط يا ت اظف  يطططططل لططططط  اظاسطططططيئ  

 س  ا سين ا  اظل  ئا ظسل اك  اظن  ئ يل .ائ يأي   ي  ي  يثي  ذلا      اظيلهيت هل  يؤث     ائ اظن  ئن
 اظكسل ت اظلفي  يل 

 لدسة اظائظل   ل  ئ  اظي  ي     اظ ئا   اظاسيئ يل   اظس ا اظن  ئ     ل   اظيا  ي        
Abstract 

     The State Council  has several functions stipulated in Article (4) of its Law No. (65) 

for the year 1979. Among these jobs is the drafting, which was expressed by the law by 

rationing, which is either the preparation of the draft legislation and its drafting or the 

draft legislation prepared by the ministries and non-linked parties Article (5) of the said 

law.                                                                                                                                            

     And the legislator when granting the Council of State the competence to audit draft 

legislation in order to ensure that the legislation of accuracy and clarity and good 

formulation and non-contradiction, and achieve harmony between the legislation and 

one of its legislation, so as not to contradict the law with the Constitution or contradict 

the subsidiary legislation with the Constitution or the law, Raises a controversy in 

practice that affects the desired stability of the legal centers                                             

key words                                                                                                                 

       Council of State , draft legislation, constitutional aspects, legal authority,  conflict 

prevention .                                                                                                                  

 

 

 

 

 

 



 المقدمة 

اظنئا طططططططا اظن  ئ يطططططططل اظلكيئهطططططططل هططططططط  لدلئ طططططططل ين طططططططا ياطططططططا اظي ططططططط ي  اظل طططططططا  ا سططططططط ة ظسن  طططططططاة اظن  ئ يطططططططل ئ        
اظائظطططططططل   ئ طططططططا يكطططططططئن اطططططططلص اظسطططططططسلل   سطططططططسلل يأسيسطططططططيل  يكطططططططئن اظي ططططططط ي   لذي طططططططل  ططططططط اظاظ ططططططط ا ة لطططططططن سطططططططسلل 

اسططططيئ ي    ئ ططططا يكططططئن اظسططططسلل ي طططط يايل  يكططططئن اظي طططط ي    ايطططط    الطططط  إلا ك  ططططت اظسططططسلل ي فيليططططل   كططططئن الطططط   لطططط  
 يسل  ه ظي  ي  اظف       س    ئ ل  سيي  يف يس   يل  هاا .

اظن  ئ يل هسهب يانا ئي  هك اظالا  ت ا ديل  يل ئا  ي  ايل  ئيأي  االيل الا اظل ا  اظ  ية ظسن  اة     
ئاظسي سيل هين ا  اا اظلديل  اظئا ا ئ  ئ  اظ  دل اظ  ئدئا  ئا ا    ئ يل لكيئهل ئاض ل اظلا ظ  ظي  ي  الص 

ن   ا اا  اظالا  ت ئي نيت اظاااظل  ا  الإلك ن هين ال ا      ئهلظك اذلت اظسسل ت اظا لل    اظائظل  س    ي
اظي  يا ت اظلذيسفل لن ذلا  ين ين ا   ا  اظس  اة اظلالئ  ه   هين ا  اا اظلديل   ضلا  ن ئض   ئا ا داياة 

  .ئل ااة ه ا  ي  ي  اظالا  ت هين ا ذ   اظلديل  ئي نيططططت اظاااظل  ي    ضلا  ططن  ل يل اظ     اظا   ئالآااب
ضهل اظ     ا ديل    ئاظل اا ئاظل    ظك  اد اء ائ  ا  ينئ  هأاا   اظي  ي  ائ ا س ة    ئظل  ك ن      

ائا   اظائظل ئلؤسس ي   . يهاأ اظائظل    اظي     ن ا ض   ي  ل ئأات ياهي  ظك  يكئن ئاض   ئلف ئل  
ئظ  ظسللهت ئاظل فل   ئيا ا هلظك اظ  لؤسس ت ئاي  ت ييئظ   ي  ل ئيائين ئيا يت ل  ئ  ت اظي  يا ت . ئيي

الص اظل لل اي ل ين يل  ي ايل ائ لدسة اظائظل اظل  ياا اظلؤسسل ا   ب اظ  يلهيت اااا  اظائظل    ا ااا 
 ل  ئ  ت اظي  يا ت .

 اهمية البحث 

يه   االيل اظلئضئ     اظك    ن االيل ائ  لدسة اظائظل    ضهل اظي  يا ت اظي  ي    لذيس      
 ة  ه   ائ ا        ئ ة  ئا ين ائ ا  لل ائ ياسيل ت ائ ا  لل ااذسيل   لن اظلد  ت اظلياسنل ه ئا   اظ ي

 يث ا ي   ئ سن  ي  ي   ئ ا  يا  ض   ل  اظي  يا ت اظ   لة ئاظاسيئ     ي    ييا  ي ا   لل ئاظياسيل ت 
ظك ظسلان هاا  ئالأ  لل اظااذسيل ل  اظن  ئن ائ اظاسيئ    ائ ييا  ي اظن  ئن ل  اظاسيئ  ئييا ي هاا ل

 اسيئ يي  لن اظل كلل ا ي  ايل اظاسي  .

 خطة البحث 

 ي  ئظ   اظلئضئ     له ثين اث ين ئ ت الآي  :     
   ئل يا يت ل  ئ  ت اظي  يا ت    لدسة اظائظل .  –اظله ث الأئ     
 اظائظل.ي  ب  سي  اظيا يت اظلئضئ   ظل  ئ  ت اظي  يا ت    لدسة ل   –اظله ث اظث      
 
 



 الأول بحث الم

  (1)مجلس  الدولة فً شروط تدقٌق مشروعات  التشرٌعات

ئلطن هطين اطلص  ٜٜٚٔ( ظسط ل ٘ٙ( لطن    ئ ط    ط   ٗيضلس  لدسة اظائظل هااة ئ       طت  سي ط  اظلط اة     
يطططي  الطططط  هل يطططت ا ططططااا ل طططط ئ  ت اظططططل   (ٕ اظئ ططط      اظ ططططي  ل اظي ططط يايل ئ ططططا  هططط     طططط  اظنططط  ئن هئ يفططططل اظين طططين

اظي  يا ت ئ طي  ي   . ائ يطا يت ل ط ئ  ت اظي ط يا ت اظلاطاة لطن اظطئ ا ات ئاظد ط ت  يط  اظل يهلطل هطئ ا ة هلسطب لطن 
( لطن  ط  ئن لدسطة اظائظطل ٘  طت اظلط اة  اظئ ي  اظلذي  ائ اظ  ية ا  س  ظسد ل  ي  اظل يهلل هئ ا ة. . ئ   لظطك 

 ا   :  س  ٜٜٚٔ( ظس ل ٘ٙ     
ا ططططططططااا ل طططططططط ئ  ت اظي طططططططط يا ت اظلياسنططططططططل هطططططططط ظئ ا ات ائ  –ائ  -:   يلطططططططط  ة اظلدسططططططططة  طططططططط  لدطططططططط   اظين ططططططططين

اظد طططط ت  يطططط  اظل يهلططططل هططططئ ا ة هاططططا ان ي  ططططت ه طططط  لطططط  ييضططططلن اسططططة اظي طططط ي  اظللسططططئب لطططط  دليطططط  ائظي يطططط  ئأ اء 
ا ت اظلاطططططططاة لطططططططن اظطططططططئ ا ات ائ يطططططططا يت دليططططططط  ل ططططططط ئ  ت اظي ططططططط ي -ث  يططططططط  اظطططططططئ ا ات ائ اظد ططططططط ت لات اظالا طططططططل . 

 اظد  ت  ي  اظل يهلل هئ ا ة   لن  يث اظ ك  ئاظلئضئ   س  اظ  ئ ا ي  :
يسيطططططط   اظططططططئ ا ة اظلذي طططططططل ائ اظد ططططططل  يطططططط  اظل يهلطططططططل هططططططئ ا ة ه  سطططططط   ل ططططططط ئ  اظي طططططط ي  اظطططططط  اظطططططططئ ا ة ائ  -أ      

 ة . اظئ ا ات ائ اظد  ت لات اظالا ل ظهي ن  أي    ي   ه    ض   س  اظلدس
ي سططططططط  ل ططططططط ئ  اظي ططططططط ي  اظططططططط  اظلدسطططططططة هكيططططططط ب لئ ططططططط  لطططططططن اظطططططططئ ي  اظلذطططططططي  ائ اظططططططط  ية ا  سططططططط   - ب     

ظسد ططططططل  يطططططط  اظل يهلططططططل هططططططئ ا ة لطططططط  اسططططططه ه  اظلئدهططططططل ئأ اء اظططططططئ ا ات ائ اظد طططططط ت لات اظالا ططططططل ل ططططططفئ   هدليطططططط  
 . ظي  ي سه   اظايئان ....( ئا  ا     الأإ ل   اظي ضي يل ئ  يدئ    ا  اظ  ايئان اظ   سل له   ة الأ

يططططططا يت هان لدسططططططة اظائظططططططل   ينططططططئ  ئ ططططططا  ياسططططططت الألطططططط  هلئضططططططئ  اظه ططططططث يسططططططيه ن لططططططن اظطططططط   اظلينططططططا          
لظطططططك ئ طططططت  ططططط ئل لاي طططططل ينيضططططط  لسطططططب ل ططططط  لططططط  ان يل ططططط ئ  ت اظي ططططط يا ت لطططططن يسنططططط ء  فسططططط    هططططط  يسطططططيس   الأ

 ه ظلل ظب ا ييل : يئا  ا  ئييلث  الص اظ  ئل 

 

                                                           
( ظس ل ٘ٙظي   ل   لدسة  ئ ى اظائظل اظلؤسة ه ظن  ئن       ٕٚٔٓ( ظس ل ٔٚأ  ئ لدسة اظائظل هلئدب اظن  ئن       ((1

 يذي  هئ     اظنض ء ا اا   ئالإ ي ء ئاظ ي  ل .  ٜٜٚٔ

( اسيال  اظل    اظا ا   ياهي  اظين ين   ئاظين ين يفيا لا يين  نا ين ا ه  اظئثينل اظ سليل اظي  ي ا ا  اظسسلل اظي  يايل ئد لال (ٕ
  ظسنئا ا اظن  ئ يل اظلياسنل هف   لن   ئ  اظن  ئن هاا ي ليه   ئي سين   . ئ ا ي اا ه   لسيل يدلي  الص اظنئا ا يدليا   سلي  ل لني

ا ا  لن  ه  اظسسلل اظي  يايل    ئثينل  سليل   لسل لهئهل  ين   : ا ا ت اظائظل ين ي   ئين   :   لت اظائظل هين ين  ئا ي    ئا  ا
للات ظف   لسيل اظين ين الا ا يا اظلا   اظث     ئظل   اظذسل هين اظلا يين ي سن اللات ظف  اظين ين ائ اظلائ ل إلا ا يا اظلا   الأئ  ئا 

     ٕٔٔٓه    اظهك   ئ  اي  اظه ي    اظلاذ  ظا اسل اظن  ئن   اظلهال اظث ظثل     كل اظا يك ظ    ل اظكي ب   اظن ا ة   . ها اظ
ٖٖٔ     . 



 الأول المطلب

 ان ٌكون طلب  التدقٌق متعلقا بمشروع تشرٌع  

هيططططططا يت ل طططططط ئ  ت لاططططططاة لططططططن لططططططن اظلدسطططططة اظد طططططط ت لات اظالا ططططططل لسطططططب ين طططططا لططططططن اططططططلا اظ طططططط ل ان         
( ٘كطططططاص اظل ططططط    ططططط  اظلططططط اة  أ  يدطططططب ان ي  طططططب  سططططط  ل ططططط ئ  ت اظي ططططط يا ت   ئاطططططلا لططططط   ئ طططططي  ي     هس ططططط 

سططططط ظفل اظطططططلك   ططططط  لا ططططط  ه ئااططططط    طططططال  اسطططططيال   هططططط  ة  ل ططططط ئ  ت اظي ططططط يا ت ( ئلظطططططك يا ططططط  ا ططططط    يسطططططئّ  
ه ظي طططططط ي  كطططططط  ئين ططططططا اظلدسططططططة هيططططططا يت ايططططططل ل طططططط ئ  ت ائ  طططططي  ي     ي لطططططط   ططططططفل اظي طططططط ي    اظلسطططططب لططططططن 

  طططططططططط اة اظيطططططط  ي طططططططا   طططططططططططئا ا اظا لططططططل اظلدططططططططططط   ططططططاة   لطططططططل لدطططططط اة يسططططططط    اظسططططططسل ت اظلذي طططططططل ه ظائظططططططل أ  اظن
 . (ٖ)ل ه ظائظل ططن سسلل لذي طططئ ة لكيئهل  ططط 

  ئا  ثلاثل يذيس   سب ا دل االيي   ئاظد ل اظي  ي ا ا  ؛ ئا  : ئاظي  ي   س  أ        
اظي طططططط ي  ا سطططططط ة    ئيلسططططططت  سطططططط    ططططططئ  اظاسطططططط يي  اظيطططططط  يهططططططين  ططططططك  اظائظططططططل ئ  طططططط   اظ كطططططط   ي طططططط   .ٔ

 يايل ططططططططط طططططط ت اظسططططططسل ت اظططططططثلاث اظي  ئادهطططططط ت ئاذي ئ لا يطططططط  هطططططط ظلئال ين ئ نططططططئت ا  طططططط اا ئ  يطططططط ي   ئ 
ئيذيسططططط  اظل ينطططططل اظيططططط  يئضططططط  ه ططططط  اظاسططططط يي  لطططططن ائظطططططل  .(ٗ)  يل ئ طططططائا كططططط  ل  ططططط  ططططططططل ئاظنضطططططططططئاظي فيلي

لأذططططط ى  سطططططب  ططططط ئ  كططططط  ائظطططططل ؛  نطططططا يئضططططط  اظاسطططططيئ   ططططط   طططططك  ل  طططططل لطططططن اظ ططططط ك    ئ طططططا يئضططططط  
لا اظغطططط ي   طططططططط  اظ ططططاب ظ ططططططط ططططك   نططططا هططططين اظ ططططاب ئاظ طططط ك    ئ ططططا يضططططا  دلايططططل يأسيسططططيل ي يذه   طططط 
 . ( ٘)ا يئض   ن ل يت ا سيفي ء اظ اه  طططط ا  طططئأذي

اطططططططئ اظي ططططط ي  اظطططططل  ينططططططططئ  هئضطططططا  اظسطططططسلل  ططططط  هل ا ذي ططططط   اظاططططط   اظي ططططط ي  اظططططط  ية ائ اظاططططط ا     .ٕ
ئلظططططططك  طططططط   ططططططططططائا اذي   طططططط   اظسططططططسلل اظي طططططط يايل ظي طططططط يايل ئاططططططططططط  اس سطططططط   طططططططططط  لل  سططططططل اظئ يفططططططططططططل ا

ئلهنطططططططططط  ظـدططططططططططططط اءات اظي ططططططططططططط يايل اظل  طططططططططئ   سي ططططططط  . ئيلسطططططططت  طططططططططططط اة  سططططططط  اظي ططططططط ي  اظاططططططط ا  ظفططططططط  
  ئن   ططططططئ اظئثينططططططل اظلائ ططططططل اظيطططططط  ين  اطططططط  اظسططططططسلل اظي طططططط يايل    طططططط  هل ا ذي طططططط   ا  ططططططي   طططططط   طططططط

                                                           
(  سيئة ل لف   يت اظه ب   اظئسيل    سن ئ ي  ل ئيفسي  اظي  يا ت    اظكي ب الأئ    اظد ء الأئ    اا  اظكيب اظن  ئ يل   (ٖ

 . ٕ٘      ٕٔٔٓاظن ا ة    
   ٕٓٔٓ( ل لئا ل لا  س   ه ص   ا يد ا ت اظ ايثل  ططططط  ا ااا ئ ي  ل ل  ئ  ت اظنئا ين   اا   ي ت ظس    ئاظه لدي ت   (ٗ

 . ٚٔل       
ة   ( ظل يا لن اظيف  ي      أن   أة اظاس يي    ي    ا. ا س ن  ليا اظلف د  ئا. كل ان   ي   الل ئا.   ا   د  اظدا(٘

ئل   ٖٕٔ     ٜٜٛٔاظ   يل اظا لل    اظن  ئن اظاسيئ   ئاظ     اظاسيئ      اظا ات     كل اظا يك ظ    ل اظكي ب   اظن ا ة   
 هااا  .    



    ظطططططططل طططططططططططططلا ا ذي ططططططط    طططططططططططططططليل اطططططططططططئظ  اظسطططططططسلل اظي فيطططططططططططيين اظدططططططط    ان ئلطططططططططططط . (ٙ)ليطططططططاان اظي ططططططط ي  
 .  (ٚ)ئيي لن اظسسلل اظي  يايل طططط ء  س  يفطططائ ه  اظض ئ ة

اظي طططططط ي  اظف  طططططط    اططططططئ لظططططططك اظططططططل  يسطططططط   اظسططططططسلل اظي فيليططططططل هلنيضطططططط  ا ذي طططططط   اظلذططططططئ  ظ طططططط   طططططط   .ٖ
ئيايهطططططط  اظسططططططسلل اظي فيليططططططل    طططططط  اططططططلا اظ ططططططاا   هلث هططططططل سططططططسلل ي طططططط يايل  (ٛ)فل ا ططططططسيل اظاسططططططيئ  ه طططططط

ن اظي ططططططط يا ت اظا ايطططططططل  ططططططط   يطططططططل   ئيلسطططططططت  سططططططط  ي ططططططط يا ي   ه ظيططططططط ظ  ي ططططططط يا ت    يطططططططل   يلييططططططط ا ظ ططططططط  
ئييذطططططططل  ططططططط  اظنططططططط  ئن اظلنططططططط  ن يسطططططططلي ت ئي ططططططط يف ت لذيسفطططططططل اال ططططططط  اظ ططططططط ا ة لطططططططن اظسطططططططسلل اظي ططططططط يايل 

ئيكطططططئن  سططططط  ذلسطططططل ا طططططئا  ئاططططط  اظسطططططئا ت اظي فيليطططططل ئاظسطططططئا ت اظي  يليطططططل ئظطططططئا ت اظضطططططهل ئظطططططئا ت  اظسطططططئا ت
الططططططط   طططططططط  اظاططططططط ات  يضططططططط  اظي طططططططط يا ت اظف  يطططططططل ا ئا طططططططط  ثلاثطططططططل ئاطططططططط   .( ٜ) اظضططططططط ئ ة ئظطططططططئا ت اظيفططططططططئيي

 ا   لل اظي  يايل ئاظياسيل ت ئالأ  لل اظااذسيل .
ئيسططططططططل    اظ  طططططططط   اظي طططططططط يا  ( اظي طططططططط ي  اظططططططططل  يضططططططططا  اظسططططططططسلل اظي فيليططططططططل  بالنظااااااااا ئين ططططططططا         

(ٓٔ)ظييسطططططي  ي فيطططططل اظنططططط  ئن اظ ططططط ا  لطططططن اظسطططططسلل اظي ططططط يايل 
ئي طططططيل   سططططط  اظنئا طططططا اظيف طططططيسيل اظيططططط  يئضطططططت  . 

لططططط   ططططط  اظنططططط  ئن لطططططن ا يضططططط ب ئلططططط  ينيضطططططي  لطططططن ادططططط اء ئاظ كلطططططل لطططططن يذئيططططط  اظسطططططسلل اظي فيليطططططل  طططططت ئضطططططا  
ظنططططط ء ا  ا  هططططط ء  طططططن ك اططططط  اظسطططططسلل اظي ططططط يايل كططططط    ي طططططغ   فسططططط   هي ططططط يا ت ث  ئيطططططل ئ  اططططط  يذفيططططط  لل ائدططططط

 سطططط   طططط يت سططططسلل اكثطططط  اظ طططط    هطططط ظدل ئ  لططططن اظسططططسلل اظي طططط يايل ئاا ى ل  طططط  ا   نطططط  ل لططططل ي فيططططل اظنطططط  ئن  طططط  
 ه طططط ئ  يلهيططططت اظنطططط  ئن اطططط  اظسططططسلل اظي فيليططططل

لظططططك  ن اظسططططسلل اظي فيليططططل اطططط  اظسططططسلل اظلكسفططططل  طططط  ي فيططططل  (ٔٔ)
 ئ ات اظالطططط   ضططططلا طططططططئ نطططط  ظض ا   نطططط اظنطططط  ئن ئيكططططئن ا ططططا  لططططن اظسططططسلل اظي طططط يايل  سطططط  ي  ططططي  اططططلا اظي فيططططل  طططط  

ئاسططططي  اا اظطططط  ا كطططط   اظه ططططا   ث ظثطططط ( لططططن اظلطططط اة .  (ٕٔ) ططططن لظططططك لططططن يذسططططي  اظنططططئا ين لططططن كثيطططط  لططططن اظيف ططططيلات
 يذي  لدسة اظئ  اء ه  اا ا  ي فيلا ظسن  ئن .  ٕ٘ٓٓئ  دل ئ يل اظا ات ظا   ( لن اسيٓٛ 

                                                           
 .   ٕ٘     ٕٜٛٔا. ل سن ذسي    اظنض ء ا اا   اظسه       ا اسل لن   ل (   اا  اظ  ضل اظا هيل   هي ئت    ((ٙ
 .   ٛٔ      ٕ٘ٔٓ ي   ل طططا    اظلئد   ططط  ا ططئ  اظن  ططئن   اظلهال ا ئظ    هائن اا  اظ      هغطططططااا    ( ا. ططط    (ٚ
. ئا. ا ة داف    اظن ا ات ا اا يل  ٖٗ     ٕ٘ٓٓ( ا.  دب ل لئا ا لا   اظنض ء ا اا     اا  اظ  ضل اظا هيل   اظن ا ة   (ٛ

 .   ٕ٘     ٕ٘ٓٓ ا ة     اا  اظ  ضل اظا هيل   اظن
( ظسل يا  ن يف يلات ا ئا  اظسئا ت ي اد  ا. ئس    ه   اظا      ا ذي    اظي  يا  ظـاا ة    اظ  ئ  اظا ايل   اظلهال (ٜ

 ئل  هااا  .    ٗ٘     ٖٕٓٓالأئظ    للهال اظلي  ء   هغااا   
 .   ٕٚ     ٕٙٔٓل  ت ك     دي    اظلاذ  اظ  اظن  ئن   اا  اظس  ئ     هي ئت    ( ا .(ٓٔ
 .   ٜٙ(  ها اظه    ئ اي  اظه ي    اظل ا  اظس هت     (ٔٔ
 . ٖٕ٘     ٜٔٙٔ(  سن كي ص   اظلطططئدططط     اظلططاذ  ظسن  ططططئن   اظلهال ا ئظططط    ل  أة اظلاطططط    ه لإسك ا يطططل  (ٕٔ



ي ططططط ي     ططططط  ين طططططا هططططط  ييسطططططي  يلهيطططططت  ططططط  ئن    طططططل ائ   ططططط   اططططط  ئ  التعميمااااااتالططططط  اظ طططططئ  اظثططططط      ططططط          
ي طططططا   ططططط ا    ئاظياسيلططططط ت يكطططططئن اضطططططا   طططططئة لطططططن اظ  ططططط   لأ  ططططط  كلططططط  ي طططططططططا  ي  يلططططط  ظي فيطططططل اظنطططططططط  ئن  طططططا 

. ئي طططططا  اظياسيلططططط ت اسطططططي  اا اظططططط   ططططط  ئن يذطططططئ  اظسطططططسلل اظي فيليطططططل ا طططططاا ا  ئاططططط   (ٖٔ)يسططططط يلا ظيلهيطططططت اظ  ططططط  
( لططططططن ٓٛاظططططططئ ي  اظلذططططططي  ائ   ططططططية اظد ططططططل  يطططططط  اظل يهلططططططل هططططططئ ا ة   كلطططططط  ذططططططئ  اظه ططططططا  ث ظثطططططط ( لططططططن اظلطططططط اة  

 . (ٗٔ)ي فيلا ظسن  ئن لدسة اظئ  اء  لا يل ا اا  اظياسيل ت  ٕ٘ٓٓاسيئ  دل ئ يل اظا ات ظا   
ئين طططططا هططططط  اظي ططططط ي  اظ ططططط ا  اسطططططي  اا اظططططط   ططططط  يضطططططل    ططططط  ئن  النظاااااا  الااااا ا م   اطططططئ ئاظ طططططئ  اظث ظطططططث        

 ططططططا  ظي  ططططططئ ائ ي كطططططط  لؤسسططططططل لطططططط  يذططططططئ  إاا ة اظلؤسسططططططل  ططططططت ا ططططططاا ا  ظي  ططططططي  كي   طططططط  ئييسططططططي  ا ل ظ طططططط  . 
ئ ططططططط  اظ  ططططططط   اظطططططططااذس  يطططططططي  هيططططططط ن ااطططططططاا  اظلؤسسطططططططل ئي طططططططكيلاي   ئي  طططططططي  لئا  ي ططططططط  ئللاك ططططططط  ا اا   ئاظف ططططططط  

 ا  اظ  ططططط   اظطططططااذس  لأ كططططط   اظنططططط  ئن اظطططططل  ي طططططا  اسطططططي  اا اظيططططط    ئ طططططا  لذ ظفيططططط    ئ طططططلا ي ي     ئيدطططططب اظيططططططططط
ئ طططططا يياسطططططت اظ  ططططط   اظطططططااذس  ه ظنئا طططططططططا ئالأسطططططة  ططططط  ي  طططططي  لدططططط ظة ا اا ة ئيئ يططططط  ا  هططططط ح ئي طططططكي  اظ ي ططططط ت 

 .     (٘ٔ)ئاظلد ظة ئاظسد ن اظاا ليل ئ يطططط  لظك لل  ييلي  ه ططئ  لن اظثه ت 
ئ سططططب لطططط  اططططئ لياطططط     سيطططط  ان اظي طططط ي  اظاسططططيئ    طططط اة لطططط  يلسططططت  سيطططط  ظفطططط    اظاسططططيئ ( ظيني طططط          

اظطططططط  كطططططط  لططططططن اظي طططططط يا ت اظا ايططططططل ئاظي طططططط يا ت اظلططططططلكئ ة ( ٘لططططططاظئ  اظي طططططط ي  اظل  ططططططئ   سيطططططط   طططططط  اظلطططططط اة  
 ططططط  هطططططااي ت ي طططططكيس  يطططططا يت ائ ا طططططااا ل ططططط ئ  ت ا   لطططططل ئاظياسيلططططط ت     اظف  يطططططل  .  يططططط  ان اظلدسطططططة ظططططط  ييطططططئ 

ئالأ  لطططططل اظااذسيطططططل . ا لططططط  ا ي ططططط  اذي   ططططط   سططططط  ل ططططط ئ  ت اظنطططططئا ين ثططططط   طططططا  يئديططططط  لطططططن ايطططططئان اظ   سطططططل 
اظططططط   اظد ططططط ت اظلا يطططططل هاططططط ي ل ططططط  ي  اظياسيلططططط ت  سططططط  اظلدسطططططة  هططططط   ٜٜٛٔ/ٔٔ/ٖٔ(  ططططط  ٚٙٓٓٗه ظاطططططاا  

 ي ا   لطططططل اظااذسيطططططل   هلططططط  يطططططئ   ان سططططط ا  ططططط ي اظياسيلططططط ت ئالأ  لطططططل اظااذسيطططططل ا طططططاا ا    ثططططط   طططططل  اظاططططط
 ائ لظك اظيئدي  . 

  ئ  طططططططن  ؤيطططططططاص   اظططططططط  ان يطططططططئظ  اظلدسطططططططة اذي ططططططط   ا  طططططططااا ئاظ طططططططي  ل  (ٙٔ)ئ طططططططا لاطططططططب اظطططططططهاي         
( لطططططن ٘ يطططططث   طططططت اظلططططط اة    اظي ططططط يايل ظ   لطططططل اظااذسيطططططل ئاظياسيلططططط ت يسطططططي ا اظططططط    طططططئ   ططططط  ئن اظلدسطططططة 

 طططططااا ئ طططططي  ل ل ططططط ئ  ت اظي طططططط يا ت ... إ - ئ أ ططططط  ئن اظلدسطططططة    يلططططط  ة اظلدسطططططة  ططططط  لدطططططط   اظين يطططططين : 

                                                           
 .   ٕٚ( ا. ل  ت ك     دي    اظل ا  اظس هت     (ٖٔ
( ظس ل ٗٔ( لن    ئن اي ل اظسي  ل      ٖٓ( لن يلهين ت لهاأ اظ      اظن  ئن  س  ا اا  لدسة اظئ  اء ظسياسيل ت   اظل اة  (ٗٔ

ٜٜٔٙ   . 
 .  ٕٔ     ٕٗٔٓ( ا.   لت  ها اظلديا   ل كلات اظي طططط ي     اا  اظكيب اظاسليل   هيطط ئت   (٘ٔ
( ا. ل لا ل ض    اذي    لدسة  ئ ى اظائظل    اهااء اظ أ  ئاظل ئ ة اظن  ئ يل   ه ث ل  ئ     لدسل اظي  ي  ئاظنض ء   (ٙٔ

 .  ٘ٙٔ     ٕٕٔٓ  اظس ل اظ اهال    ٕاظااا 



يطططططا يت ل ططططط ئ  ت اظي ططططط يا ت .(  يطططططث ييسططططط   هططططط  ة اظي ططططط يا ت اظططططط  اظنطططططئا ين ئالأ  لطططططل ئاظياسيلططططط ت    -ث  يططططط  
 سطططططط  ل طططططط ئ  ت اظنططططططئا ين   ئظططططططئ ا اا اظل طططططط   ا ي طططططط   اذي طططططط   اظلدسططططططة  طططططططط  لدطططططط   اظ ططططططي  ل اظي طططططط يايل 
 لأسيال   ه  ة ل  ئ  ت اظنئا ين    اظل اة اظللكئ ة ها  لن ل  ئ  ت اظي  يا ت . 

لططططططن اظ  ططططططئ  اظذ  ططططططل هسططططططي  اظالطططططط   طططططط  اظلدسططططططة  يططططططث  طططططط  اظه ططططططا ايضطططططط   يسططططططي يا اططططططلا اظلا طططططط  ئ         
اظيطططططططط  ي طططططططط    سطططططططط   ( لططططططططن اظنطططططططط  ئن  سطططططططط    يسططططططططد  ل طططططططط ئ  ت اظي طططططططط يا ت ئاظنضطططططططط ي ٔٔ ائ ( لططططططططن اظلطططططططط اة  

 ا طططط  ن لات اظلطططط اة  سطططط ططططططططط  اظه ططططا   اهاطططط ( لطططططططططططاظلدسططططة  طططط  سططططد  ذطططط   ظططططاى اظسططططك يي  اظاطططط   ظسلدسططططة ( ئ 
اى اظ ي ططططططط ت ائ اظططططططط  ططططططططط  ي يططططططط  اظططططططط  ية ل ططططططط ئ  ت اظي ططططططط يا ت ئاظنضططططططط ي  اظلا ئضطططططططل  سططططططط  اظلدسطططططططة اظططططططط  ا 

هططططططااء اظطططططط أ   ي طططططط  ( ظا اسططططططي  ؤظ  هلئا نططططططل   ططططططية لدسططططططة اظائظططططططل ططططططططططل ذ  ططططططل يططططططططططاي  للطططططط  يا طططططط  ان اظل طططططط  ي   ئا 
اظي طططططط يا ت ئاظنضطططططط ي  (  يططططططث يياسططططططت اظي طططططط يا ت ه ذي طططططط   اظلدسططططططة    طططططط  اظيطططططط  يطططططط ا اظطططططط  اظلدسططططططة ييلثطططططط  

(   هي لططططططط  يياسطططططططت اظنضططططططط ي  ه ذي ططططططط   ٘ ططططططط  لدططططططط   اظ طططططططي  ل اظي ططططططط يايل اظل  طططططططئ   سي ططططططط   ططططططط  اظلططططططط اة  
( لطططططن اظنططططط  ئن   ئلطططططن ثططططط  ي ططططط     اظي ططططط يا ت ٙ اة  اظلدسطططططة  ططططط  لدططططط   ا  يططططط ء اظل  طططططئ   سي ططططط   ططططط  اظلططططط

( لططططن اظنطططط  ئن اظيطططط  ٕٔئاظنضطططط ي  ( اظطططط  ا ططططاى اظ ي طططط ت اظليذ  ططططل ئلظططططك هلنيضطططط  اظه ططططا  ائ  ( لططططن اظلطططط اة  
 سطططططط  اظ ي ططططططل ئي  ا طططططط  اظطططططط     ططططططت  سطططططط    يسططططططد  سططططططك يي  اظ ي ططططططل ل طططططط ئ  ت اظي طططططط يا ت ئاظنضطططططط ي  اظل  ظططططططل

ل ل ططططط ئ  اظي طططططط ي  ائ اظنضطططططيل لططططط  ا ئظيططططط ت اظططططط   ضطططططئ ائ اكثططططط  لططططططن ئلطططططن ثططططط  ي يططططط    طططططية اظ ي ططططط   يسططططط  (
ئيططططئ   ين يطططط   ضططططئ ( ٚٔ)ا ضطططط ء اظ ي ططططل ظا اسططططي   ئا  ططططااا ين يطططط   ططططن اظلئضططططئ  لطططط  ل طططط ئ  اظي طططط ي  ائ اظطططط أ  

 .  (ٛٔ)اظ ي ل ل  ل  ئ  اظي  ي   س  ا  ض ء ظل    ي  ئايذ ل اظن ا 
اظي ططططططط يا ت (   ئ  اظي ططططططط ي  ( ائطل ططططططط ئ  اظلينالطططططططل ل طططططططلست  طاظ  ططططططط      ططططططططيال  اظل ططططططططسلظك يططططططططططططططططططئه        
  اظ ي طططط ت اظليذ  ططططل . هلا طططط  ان لطططط  يططططاذ   طططط   لطططط ت ططططططططط ئ   يططططا ا  دطططط    طططططططط    ططططئ  يياسططططت ه ظل ططططططططططئا

  ئ    ت ييطططططططططططططططط ج لطططططططن ل ططططططط  ي  اظي  ياطططططططططل ططططططط  ي  اظي ططططططط يا ت (   ئلططططططط  يذ  لططططططط  اظ ي ططططططط ت اظليذ  طططططططل اطططططططئ 
ن ططططططططططططط( ل٘ٔاة  ططططططططططط ن اظلطططططططططططا  ائ ( لطططططططططططا  ططططططط  اظه طططططططططططططن اظي ططططططط يا ت .  نطططططططططططط ئن ( ك طططططططئ  ل ي  ططططططط  ل طططططططلست   اظنططططططط 

ئ  طططططا لئا نيططططط  اظنططططط  ئن  سططططط    ي ططططط   لططططط  ي دططططط ص اظ ي طططططل   ه سطططططيث  ء ل ططططط ئ  ت اظنطططططئا ين   اظططططط    طططططية اظلدسطططططة 
ئاططططلا يا طططط  دططططئا   ططططائ  اظي طططط يا ت هاططططا ا دطططط   اظ ي طططط ت اظليذ  ططططل ظ طططط  هاططططا لئا نططططل   سيطططط  ي ططططهت     يطططط  (

  طططططية اظلدسطططططة  سي ططططط  ه سطططططيث  ء ل ططططط ئ  ت اظنطططططئا ين اظيططططط  ييلسطططططب   ضططططط    سططططط  اظ ي طططططل اظا لطططططل ئهطططططلظك اذططططط ج 
اظل طططططط   اظنططططططئا ين لططططططن ل ططططططلست اظي طططططط يا ت اظيطططططط  ئ ات  طططططط  لئضطططططط  لطططططط  يطططططط ا  سيطططططط  اذي طططططط   اظلدسططططططة  طططططط  

                                                           
 .  ٜٜٚٔ( ظس ل ٘ٙ( لن    ئن لدسة اظائظل      ٕٔ( اظه ا  ث  ي ( لن اظل اة  (ٚٔ
 .   ٜٜٚٔ( ظس ل ٘ٙ( لن    ئن لدسة اظائظل      ٗٔ( اظه اين  ائ ( ئ  ث  ي ( لن اظل اة  (ٛٔ



اطططططططلا يطططططططا   سططططططط  ان اظل ططططططط   ظططططططط  يلططططططط هت هطططططططين ل طططططططلست اظنططططططط  ئن ئاظي ططططططط يا ت   ا لططططططط  اظي ططططططط ي  اظ طططططططي  ل   ئ 
يسطططططططيئ ب اظنططططططط  ئن ئيياطططططططااص اظططططططط   يططططططط ص لطططططططن ا   لطططططططل ئاظياسيلططططططط ت   ئظطططططططئ كططططططط ن   طططططططا اظل ططططططط   هططططططط ن ل ططططططط  ي  

/ ائ ( اظططططططط  ي ططططططط يا ت  ٘ٔاظي ططططططط يا ت يا ططططططط  اظنطططططططئا ين ظئ طططططططاا  ظلططططططط  دططططططط أ ل طططططططلست اظي ططططططط يا ت  ططططططط  اظلططططططط اة  
دئهططططط   سططططط  اظ ي طططططل اظا لطططططل ئي ططططط يا ت يكفططططط  لئا نطططططل اظططططط  ية  سططططط  ا طططططاا ا  هاطططططا ا د  اططططط  لطططططن اظ ي طططططل ياططططط ي ئ 

 .  (ٜٔ)اظليذ  ل 
اظل ططططط ئ  ت اظل  ظطططططل اظططططط  لدسطططططة اظائظطططططل يدطططططب ان ي لططططط   طططططفل اظنئا طططططا اظن  ئ يطططططل اظا لطططططل  سيططططط   طططططأن ئ      

ئه طططططط ء  سطططططط  لظططططططك  . ( ٕٓ) هططططططلئاي    اظلدطططططط اة اظيطططططط  يلهططططططت  سطططططط  اظل اكطططططط  اظن  ئ يططططططل ئالأ ططططططذ   ه ططططططف ي   
يططططططا يت اظضططططططئاهل اظ طططططط ا ة لططططططن  ٜٜٚٔ( ظسطططططط ل ٘ٙينطططططط  ذطططططط  ج اذي طططططط   اظلدسططططططة اظل ططططططاا هن  ئ طططططط    طططططط   

 ة  ج( لططططططن ططططططططططن اظفنظلطططططط  ئدطططططططططططا لدسططططططة اظائظططططططل إيلهينطططططط  ظططططططلظك ئ اظططططططئ ا ات لأ  طططططط    ي لطططططط   ططططططفل اظي طططططط ي    
  طططططططت  ٕٙٓٓ( ظسططططططط ل ٗن لؤسسطططططططل اظسطططططططد  ء اظسي سطططططططيين   ططططططط   طططططططططططئ ( لطططططططن    ٜٔاظه طططططططا  ائ ( لطططططططن اظلططططططط اة  

ي طططططا ا   وفقاااااا ل اااااواب  سططططط   ظلؤسسطططططل ئضططططط  هططططط الا ظسا اسططططط ت اظد لايطططططل ئالأئظيطططططل ئاظاسيططططط  ذططططط  ج اظاططططط ات 
مشااااااايوا تعميماااااااات   طططططططي يطططططططا يت    لدسطططططططةاظئان اظضطططططططئاهل يذططططططط ج  طططططططن اذي ططططططط      طططططططية اظلؤسسطططططططل (

مشاااموليق بقااااانوق مؤسسااااي السااا نام السياسااااييق ي اااا  ال ياساااات ايوليااااي والعميااااا  ا ااا  و ااااايج العاااايا  لم
             . (ٕٔ)اظل س  لن لؤسسل اظسد  ء اظسي سيين  المع   2006( لسني 4)

( لطططططططن  ططططططط  ئن اظلدسطططططططة لائ طططططططل ائ ٘  يطططططططاذ  ضطططططططلن اظي ططططططط يا ت اظل  طططططططئ   سي ططططططط   ططططططط  اظلططططططط اة  ئ            
( ٖٓ( لطططططن  ططططط  ئن اي طططططل اظ  ااطططططل   ططططط   ٙ   طططططل اظسطططططسئك اظل  طططططئ   سي ططططط   ططططط  اظه طططططا  ذ لسططططط  ( لطططططن اظلططططط اة  

 .  (ٕٕ) ٕٔٔٓظس ل 

( لططططططن ٘ا كطططططط   اظلطططططط اة   ان  طططططط ا ات لدسططططططة ا اا ة   يططططططا ت ايضطططططط   لططططططن لدسططططططة اظائظططططططل اسططططططي  اا اظطططططط            
  ئيلهينططططط  ظططططططططلظك   طططططي لدسطططططة اظائظطططططل يططططططططططططططا يت ل ططططط ئ    ططططط   ياطططططططططاي    ططططط    ٜٜٚٔ( ظسططططط ل ٘ٙ   ئ ططططط    ططططططططط   

اظلنططططططططططا  لطططططططططن ئ ا ة اظل ظيطططططططططل هكي ه ططططططططط  اظلططططططططط     ٜٜٓٔ( ظسططططططططط ل ٗٔ طططططططططئا   ا  يططططططططط ج ظسل طططططططططططط   اظانططططططططط      ططططططططط   
   ا  يطططططط ج اظل  ططططططئ   سي طططططط   طططططط  اظه ططططططا    اهاطططططط  ( لططططططن ؛  ن   طططططط   ططططططئا ٕٚٔٓ/  ٓٔ/  ٖٓ(  طططططط  ٕٛٓ٘٘ 

                                                           
     ٖٕٔٓا ئظ    هغااا     ( ا. ل لا ل ض    اذي ططط   لدسة  ئ ى اظائظل    اهااء اظ أ  ئاظل ئ ة اظن  ئ يل   اظلهال(ٜٔ
ٖ٘  
اظا ات  –ل  ن ظيسئ  اض    اظي  اظ ي  ل اظي  يايل    ا سي  كئ اسي ن  (  طططئان ل   اظاين  س  ئ ا. ا ا  لسس  يئ ة ئ ا.(ٕٓ

 . ٕٓٔٓه ظسغيين اظا هيل ئا  كسي يل   اظلهال الأئظ    ا هي    
 .  ٕٚٔٓ/  ٕٔ/  ٙ(     ٖ٘ٔٗ( كي ب لدسة اظائظل       (ٕٔ
 .    ٕٕٔٓ/  ٙ/  ٛٔ(     ٕٚٔٔ( كي ب لدسة  ئ ى اظائظل       (ٕٕ



ياطططططا لطططططن  ططططط ا ات لدسطططططة ا اا ة ئي فطططططل هاطططططا  ٜٜٚٔ( ظسططططط ل ٕٕ( لطططططن  ططططط  ئن اظ ططططط ك ت اظا لطططططل   ططططط   ٕ٘اظلططططط اة  
 .   (ٖٕ)ل  ا ل اظئ ي  

كطططططلظك ينططططط  ذطططططططط  ج اذي ططططط   لدسطططططة اظائظطططططل يطططططا يت ل ططططط  ي  ا   لطططططل اظ لئلديطططططل ا سي  ططططط ايل  ئ سططططط         
ة لظطططططك ا ططططط ا لدسطططططة اظائظطططططل ل ططططط  ي  ا   لطططططل اظ لئلديطططططل ا سي  ططططط ايل اظطططططئا اة لطططططن ئ ا ة اظالططططط  ئاظ طططططؤئن اسططططط 

ا ديل  يططططططل    يططططططث يهططططططين ظطططططط  ا  طططططط  ل طططططط  ي  اسي  طططططط ايل يسي  ططططططا ه طططططط  ا طططططط  ب اظالططططططططط  هل طططططط  يا   اظذ  ططططططل 
 .  (ٕٗ) ٕ٘ٔٓ( ظس ل ٖٚ( لن    طططططئن اظال       ٖٙٔاسي  اا اظ  ا ك   اظه ا  ث  ي ( لن اظل اة  

ئظلططططط  كططططط ن اذي ططططط   لدسطططططة اظائظطططططل ي  طططططب اس سططططط   سططططط  يطططططا يت ل ططططط ئ  ت اظي ططططط يا ت  لطططططن اظهطططططاي          
اظنطططططئ  ا ططططط    يذطططططي  هل اداطططططل اظي ططططط يا ت اظيططططط   طططططا ت  اطططططلا   ئ سططططط  اطططططلا ا سططططط ة ا ي ططططط  لدسطططططة اظائظطططططل 

ظ طططططططائ   ططططططط  ئن ا  يططططططط ا   اظططططططط   فططططططط  ل ططططططط ئ   ططططططط  ئن ا  يططططططط ا  اظ ي ضططططططط  اظطططططططئا ا اظططططططط  اظلدسطططططططة ظيا ينططططططط  ؛
 . (25)ئ   ص    اظد ياة اظ سليل  ٕٚٔٓ( ظس ل ٓٙاظ ي ض       

 المطلب الثانً

 الوقوف على رأي الوزارات او الجهات ذات العلاقة بالتشرٌع

ئن اظلدسطططططة  سططططط  اظطططططئ ا ات ئاظد ططططط ت  يططططط  اظل يهلطططططل هطططططئ ا ة   طططططال  يلسطططططب لطططططن اظلدسطططططة ططططططططا طططططي ل             
 طططططط لا ا يطططططططئى اظل طططططط ئ   (ٕٙ ئ ا ات ئاظد طططططط ت لات اظالا ططططططل ططططططططت ا اء اظطططططططططا يت ل طططططط ئ  ي طططططط ي  ان ي ا ططططططططططااا ائ يطططططططا 

لا كطططططط ن ظطططططط   لا ططططططل ه ظسي سططططططل اظا لططططططل  الططططططئ ا ل ظيططططططل ائ ا ي طططططط ايل  ينيضطططططط  اسي  طططططط   لئا نططططططل ئ ا ة اظل ظيططططططل   ئا 
لا كططططططط ن اظل ططططططط ئ  ظططططططط   ظسائظطططططططل  ينيضططططططط  اسي  ططططططط    أ  ا ل  طططططططل اظا لطططططططل ظلدسطططططططة اظطططططططئ  اء ئئ ا ة اظذ  ديطططططططل   ئا 

لا   لا ططططططل ه  يهطططططط ل اظد ططططططل هلدسططططططة اظ ططططططئاب  ينيضطططططط  اسي  طططططط    أ  ئ ا ة اظائظططططططل ظ ططططططؤئن لدسططططططة اظ ططططططئاب   ئا 
كططططط ن اظل ططططط ئ  ظططططط   لا طططططل ه ظي ئيططططط  اظذططططط  د   ينيضططططط    ضططططط   سططططط  اظه طططططك اظل كططططط   اظا ا ططططط    الططططط  إلا كططططط ن 
اظل ططططط ئ  ظططططط   لا طططططل ه ظهسطططططاي ت ائ اظلططططط ء ائ اظك  هططططط ء  ينيضططططط    ضططططط   سططططط  ئ ا ة اظهسطططططاي ت ائ ال  طططططل هغطططططااا ائ 

ئ  ت اظيططططط  ظ ططططط   لا طططططل ه ظل  لططططط ت اظلا يطططططل ائ  نطططططئت ا  سططططط ن  ينيضططططط    ضططططط   ئ ا ة اظك  هططططط ء   الططططط  اظل ططططط  
 سططططططط  ا ل  طططططططل اظا لطططططططل ظلدسطططططططة اظطططططططئ  اء ئئ ا ة  نطططططططئت ا  سططططططط ن   ئكططططططط  ل ططططططط ئ  يياسطططططططت هيأسطططططططية ايكططططططط  ااا   

                                                           

 . ٕٚٔٓ/  ٕٔ/  ٕٓ(    ٖٕٗٗسة اظائظل      كي ب لد (ٖٕ)
 .   ٕٛٔٓ/  ٖ/  ٕٛ(    ٜٓ٘( كي ب لدسة اظائظل      (ٕٗ
 .  ٕٚٔٓ/  ٛ/  ٕٔ(    ٕٓٚٚ( كي ب لدسة اظائظل      (ٕ٘
 .   ٜٜٚٔ( ظس ل ٘ٙ( لن    ئن لدسة اظائظل      ٘( اظه ا  ائ ( ئاظفن ة  أ( لن اظه ا  ث  ي ( لن اظل اة  (ٕٙ



دايططططططا ائ ي ططططططكي  ائا طططططط  ئاي طططططط ت ينيضطططططط  اسي  طططططط   لئا نططططططل ا ل  ططططططل اظا لططططططل ظلدسططططططة اظططططططئ  اء ئئ ا ة اظل ظيططططططل 
  . (27) ( لن    ئن اظلدسة٘ ك  اظه ا  ث  ي ( لن اظل اة  يلهين  ظ

  ي  يل طططططط  اكثطططططط  ططططططططططططي ططططططي ك     ائطئا ا يا طططططط   ي ططططططططططططططططئا  ططططططططط طططططط ل اظي طططططط ي  ئظئد ضططططططل نظس  لظططططططك ططططططططئيف         
  يلهططططططت اططططططلا ئاظد طططططط ت  يطططططط  اظل يهلططططططل هططططططئ ا ة ئ ططططططا اظططططططت اظيد هططططططل اظالسيططططططل ان لا طططططط  اظططططططئ ا ات .  ن د ططططططلطططططططططل

الطططططط  ظاططططططا  اظلا  طططططططل   أ    يسيطططططط   هاطططططط ي اظل طططططط ئ   سطططططط  اظد طططططط ت لات اظالا ططططططل اظليططططططأث ة ه ظي طططططط ي    اظطططططط   
 ططططط  للططططط  يضطططططل  اظلدسطططططة  . (ٕٛ) هططططط د اءات اظ طططططي  ل اظي ططططط يايل ائ اظذ طططططيل لطططططن اظططططط أ  اظسطططططسه  ظيسطططططك اظد ططططط ت

 : الص اظ  ظل  

 .ات اظالا ل اظد  ت ل سي     ا اء اظد ل ل ظهل اظي  ي  ا  اة اظل  ئ  اظ  أل   -
 طططططططن ل يطططططططت اظاضطططططططئ  ائ  هطططططططئ  اظل ططططططط ئ  ئا   ظيططططططط  اظططططططط  ا طططططططاى اظ ي ططططططط ت اظليذ  طططططططل ظييطططططططئظ  اظ ي طططططططل -

ئا ي ططططططططط    اظطططططططططئ ا ات ئاظد ططططططططط ت لات اظالا طططططططططل ه ظل ططططططططط ئ  اظلنططططططططط   اظل ططططططططط   اظيططططططططط  اظل ططططططططط ئ    لف ي طططططططططل 
اظلا يططططططططل هاططططططططا ئ ئا دليطططططططط  ا د هطططططططط ت لططططططططن اظططططططططئ ا ات ييططططططططئظ  ا اسططططططططي  ئيا ينطططططططط    ثطططططططط  اسططططططططيكل   ا ا  طططططططط  

 ه ظل ططططط ئ  ئاطططططلا يسطططططيغ ت ئ يططططط  لطططططئيلا  طططططا يياطططططاى ا  ططططط   للططططط  يؤذطططططل  سططططط  اظلدسطططططة يطططططأذ ص  ططططط  ا دططططط  
 اظل  ئ     اظلاة اظل ااة . 

 المطلب الثالث

 ن الوزٌر المختص او الرئٌس الاعلىمورود طلب التدقٌق 

 للجهة غٌر المرتبطة بوزارة .  

اظي ط ي  اظلدسطة ئاظلسطب ل ط  يطا يت ل ط ئ  ذ لهطل اظ ت    ل  اظائظل ا  ذ   اظلين ظ  اا    ئن لدسة     
 :  اظئ ي  اظلذي  ائ اظ  ية ا  س  ظسد ل  ي  اظل يهلل هئ ا ة ئائ 
 الوزيي  -أ      

  ؛ لأ ططططط  ي لططططط    ططططط  ئ   صُ   ا  ثنسططططط  . ئاظطططططئ ا ةُ : ظغطططططل  ططططط  طططططططاظلُطططططئا ُ . ك لأكيططططط  : اظلئُاك لغااااايئ ي  طططططططظا 
:  كططططب اظططططئ   . ئاططططئ ا ياطططط  ل طططط   اسططططيئ     ططططلان  ئاططططئ يُططططئا ُ  ا ليطططط  ئييططططئ   ظطططط  . ئ ايطططط   اظ دطططط ُ اظططططئ ا ة . ئ ططططا 

 .   (ٖٓ)    لسل  ل  اذ ى طط  ا  :   ي ل(ٜٕ)ذ ى (( أُ     ئ ْ  ة   ئا         ئ  ي  طططئظ  يا ظطططططططط. ئ 
                                                           

 .  ٕٚٓٓ/  ٔٔ/   ٗ(    ٜ٘ٚٔكي ب لدسة  ئ ى اظائظل       ((ٕٚ
ث ( ا. ل لا ل ض    اذي    لدسة  ططططططططئ ى اظائظل  طططططط   ي  ل ل طططططط ئ طط ت ا   لل ئاظياسيل ت ئالأ  لططططل اظااذسيل   ه (ٕٛ

 . ٘ٙ     ٕ٘ٔٓل  ئ     لدسل اظن  ئن ئاظنض ء   اظااا اظث لن       اظس ل 
 . ٖٙٔ( ا  ا     آيل  (ٜٕ
 .   ٕٕٗٔ    ( أه    طططط  الله اسل  ي  هن  ل ا اظدطططئا     اظ  طططططط ح   اا  اظفكطططططططططِ  اظ ايث   اظنططط ا ة   هطططائن س ل اظلهطط  (ٖٓ



 سطططط  ا طططط   اظطططط  ية ا اا    اظططططئ ي   ي طططططططططاظطططط  يا الفقاااا لاططططب د  ططططب لططططن  نططططا  اصاااا   ا  ططططططططططاظئ يالطططط        
ا  سططططط    ئ   يططططططل اظسطططططس  ا اا    طططططط  ئ ا يططططط    ئه ططططططلص اظ طططططفل ي طططططط    سططططط  دليطططططط  اظل ططططط ظت ئاظل ا ططططططت اظي هاططططططل 

. كطططططططططل   طططططططططط   ( ٖٔ)ظطططططططططئ ا ي    ئه ظيططططط ظ  ييليططططط  هكططططط  ل  اططططططططط  اظسطططططسلل اظ   سطططططيل  سططططط  دليططططط  لطططططئ ف  ئ ا يططططط  ( 
اذي   ططططططط ي  لطططططططن اظنطططططططئا ين ئالأ  لطططططططل ئاظلهططططططططططط ائ اظا لطططططططل   ئيذطططططططي  ه ظينطططططططططططط ي  هأ ططططططط    سطططططططسلل ااا يطططططططل يسطططططططيلا 

 .  (ٕٖ)  ئاظ   هل ئاظيسيي  اظيططططططئل  ظس  طططططططططط ل ا اا   ئاظين   ظسططططططئ ا ة اظي  ياي ا (
( ٗٔنطططططا  طططططّ    ططططط  ئن ا ضطططططه ل لطططططططططئ ف  اظائظطططططل ئاظنلططططط   اظاططططط     ططططط    ات ااااااااالتشييع الططططط   سططططط   ايطططططططططا      
اظطططططئ ي  هأ ططططط     اظطططططططططئ ي  اظلذطططططي  ئيايططهططططططططط    طططططية اظد طططططل  يططططط  اظل يهلطططططل هططططططئ ا ة ئ يططططططط ا  لأ ططططط اي  ٜٜٔٔظسططططط ل 

 ٜٓٙٔ( ظسططططط ل ٕٗ   ططططططططن  ططططط  ئن اظذالطططططل اظلا يطططططل   ططططططططططططاظث  يطططططل ( ل  اة  ططططططط  ت اظلططططططط كلطططططط  .  (ٖٖ)اططططططلا اظنططططط  ئن (( 
 ائا   اظي هاطططططل ظططططط طططططططط  طططططية اظطططططئ  اء  يلططططط  يذطططططي  هلطططططئ ف  ئلسطططططيذال  ايطططططئان لدسطططططة اظطططططئ  اء ئاظ    ئ ي  هأ ططططط طاظططططط
الطططططط   طططططط  ئن ئ ا ة اظسططططططي  ل ئالآثطططططط     طططططط   .(( ئ ف  ئلسططططططيذال  ئ ا يطططططط  ططططططططئاظططططططئ ي  اظلذططططططي   يلطططططط  يذططططططي  هل  
  اظطططططط  ية ا  سطططططط     ططططططططططهأ اظططططططئ ي    إل    طططططط    نططططططا ا ي ططططططت اظلايطططططط   اظططططططئ يف   طططططط  يا يطططططط  ٕٕٔٓ( ظسطططططط ل ٖٔ 

 ا   سططططط  ا  طططططلي   ئ ا ظي ي ططططط  طططططططططططططططل ئالأ طططططططططل سي سطططططي   ئل  ل ططططط    ئيلططططط  ة اظ   هططططططططططن ي فيططططططططططططظسطططططئ ا ة ئاظلسطططططؤئ   
  طططططططططططت هي طططططكيلاي   ئل  ل طططططططططط  كططططط  لططططط  يياسطططططططططط   ططططططططط ا ات ئالأئالططططططططططططط ت ئاظنطططططططططا    ططططط  اظياسيلططططططططططن أاا  ططططط    ئي ططططططططئ س
ئن ططططططططططططططلا اظن  طططططططططططططط  اطططططططططططائا اظلهي طططططططل  ططططططططططططططططططن اظ طططططططططططل ضلططططططططططططططل ئاظن  ئ يططططططططططططل ئالإاا يططططططططططل ئاظل ظيطططططططططططط   طططططططؤئ    اظف يططططططططططططططططئس  
 .   (ٖٗ) (لة (طططططط ت اظ   طط ياطططئاظي 

( لطططططن  ططططط  ئن اظلدسطططططة ينيضططططط  اظيف  طططططل هطططططين ٘ سيططططط   ططططط  اظلططططط اة  لف طططططئ  اظطططططئ ي  اظل  طططططئ  ئاظه طططططث  ططططط        
   س  اظ  ئ ا ي  : ئ   ي  ئئ ي  اظائظل ئاظئ ي  ه ظئك ظل اظئ ي  ا

 الوزيي الاصي    –اولا 

                                                           
 .    ٛٔٔ     ٕٜٚٔن اططط ة   ( ا. سسيل ن ل لا اظلل ئ    اظئدي     اظنضط ء ا اا     ا اسل لن   ل   اا  اظفك  اظا ه    اظ(ٖٔ
 .  ٖٚٔ   ٜ٘ٛٔ( ا. هطططا اظن ا  ه  ي    اظلذي      اظن  ئن ا اا   اظلغ ه    اظكي ب الأئ    هائن اا  ئلك ن اظ      (ٕٖ
 .  ٜٜٔٔ( ظس ل ٗٔ( لن    ئن ا ضه ل لئ ف  اظائظل ئاظنل   اظا        ٔ( اظه ا  ائ  ( لن اظل اة  (ٖٖ
 ( لن اظن  ئن اظللكئ  ا ف  .  ٘( اظه ا  ائ ( لن اظل اة  (ٖٗ



ئيسططططططل  ايضطططططط  اظططططططئ ي  هططططططئ ا ة ائ اظطططططططئ ي  لئ  نيهططططططل ئ ا يططططططل   ئين ططططططا هططططططط  اظططططططئ ي  اظططططططل  ي ططططططغ   نيهطططططططل      
  ئيطططططططط أة ا ططططططططاى اظططططططططئ ا ات اظ كئليططططططططل ئييططططططططئظ  ااا ي طططططططط  ئالإ طططططططط ا   سي طططططططط     ئ ا يططططططططل  طططططططط  اظي ططططططططكي  اظططططططططئ ا  

 .  (ٖ٘)ئيلهيطططت اظسي سل اظا لطططل اظل سطططئلل لن  ه  لدسة اظطئ  اء     ائا اذي    ئ ا ي  

ئظسطططططئ ي  ا  طططططي   طططططلا ي ت سي سطططططيل ئ طططططلا ي ت ااا يطططططل   ا ئظططططط  يه  ططططط ا   ططططط  الططططط   ئضططططط  اظسي سطططططل      
ااذسيططططط  ئذ  ديططططط    ئكطططططلظك ا يططططط اح ل ططططط  ي  اظنطططططئا ين اظيططططط  يذططططط  ئ ا يططططط  ئكطططططلظك ا طططططااا ئا يططططط اح اظا لطططططل ظسائظطططططل 

ل طططط ئ  ت ا   لططططل ئاظياسيلطططط ت اظيطططط  يذطططط  ئ ا يطططط  ئاظيطططط  ي ططططا ا  لدسططططة اظططططئ  اء ئاططططلص اظ ططططلا ي ت ياططططئا 
 . الطططططط  اظ ططططططلا ي ت ا اا يططططططل ظسططططططئ ي   أ طططططط  يذططططططي  ه طططططط  ه ططططططفي  ظسططططططئ ي  ه ططططططفي   ضططططططئا  طططططط  لدسططططططة اظططططططئ  اء

  ئيي يطططططب  سططططط  اطططططلص اظ طططططفل سطططططسل ت ئاسطططططال  ططططط  ليطططططاان ( ٖٙ)  طططططية اظ ططططط   ا اا    ططططط  اظطططططئ ا ة اظيططططط  ي أسططططط   
   طططططططلا يل اظيايطططططططين ئ ططططططط ي اظانئهططططططط ت ططططططططططط  ئ ا يططططططط  ئظططططططططططططب ا لططططططط   اظلطططططططئ فين  ططططططططططططيئدططططططط  ئي ا الإاا ة     طططططططئ 

ل اظي  يليطططططططل   اظياسيلطططططططط ت ( طططططططططططاا يات الإ ا  طططططططططططط ل اظنططططططططططئ اظلذططططططططي  ه يذطططططططططططل  سططططططط  اظين  ططططططططا..... اظططططططط  ئاطئالإ  ظططططططط
 . (37)ئاظف ايل    ك  ل  يياست هأ ل   اظئ ا ة اظي  ي أس   

 وزٌر الدولة  –ثانٌا  

اططططئ اظططططئ ي  اظططططل  يذيطططط  ص   ططططية اظططططئ  اء ائ   ططططية اظائظططططل  ضططططئا  طططط  اظططططئ ا ة ائن ان يسطططط ا اظيطططط   نيهططططل  
ئ ا يططططل لاي طططططل   ا  ا ططططط  ئ يططططط  هطططططلا ئ ا ة   ئظك ططططط  ي ططططط  ك  ططططط  دسسططططط ت لدسطططططة اظطططططئ  اء ئ طططططا يالطططططا   طططططية اظائظطططططل 

( ٖٛ) ططططااا ا اسططططل    طططط  اظطططط  ي ايططططا اذي طططط    لطططط  ئ يطططط  اظائظططططل ائ يلسططططب اظيطططط  ا ايلطططط   هلي هاططططل لسطططط  لطططط  ئا  

ا ططططططط  اظ كئلطططططططل اطططططططئ  ططططططط  لذيسططططططط  الأ  لطططططططل اظسي سطططططططيل ئ طططططططا يكطططططططئن اظغططططططط ي لطططططططن يايطططططططين ئ  اء هطططططططلا ئ ا ات . 
هأ طططططذ   لئ  كفططططط ءات  سليطططططل ئ  يطططططل ليليططططط ة ئأ ططططط  ب ذهططططط ة كهيططططط ة  ططططط   ضططططط ي  اظسي سطططططل ئاظ كططططط    ئذ  طططططل 

ئظ   نيهططططططل ئ ا يطططططططل   ئا  ضططططططط ء ا لططططططط ا  طططططططططن يططططططططططططا  ططططططذ   اظطططططططلين   يلكططططططط     ططططططط ئ    اظ طططططط يل ئاظسي سطططططططيل ل

                                                           
ا. اسل  ي  هائ    اذي    ت اظسسلل اظي فيليل    اظائظل ا سلاليل ئاظ    اظاسيئ يل اظلا   ة   اا  اظ  ضل اظا هيل   ( (ٖ٘

 . ٗٚ     ٖٜٜٔاظن ا ة   
      ٖٕٓٓ     اظسي س    ل  ئ ات اظ سه  اظ نئ يل   هي ئت    هي  لفيا اظغ ي    ئا. ألي    ت الأيئه    اظئ ي     اظ ((ٖٙ
ٗٗ   . 
 .  ٘٘( ا. ل ا    ظت  لائ    لهططططط ائ اظن  ئن ا اا     ا اسل لن   ل   اظلكيهل اظئل يل   هغااا   هطططائن س ل اظله     (ٖٚ
 . ٗٙٔا.   اة اظهيل     اظلئسئ ل اظسي سيل ئاظاسك يل   اظد ء الأئ    اا  اس لل ظس    ئاظيئ ي     ل ن      ((ٖٛ



  ي ططططكي  اظطططططئ ا ة ظضطططططل ن ا ل طططط  ئيأييطططططاا  ظ ططططط    ئكطططططلظك ططططططططاظلططططؤث ة ئاظف  سطططططل  ططططط  اظسطططط  ل اظسي سطططططيل ه  طططططي اك    
 . (ٜٖ)اظ     س  ي نيطططططططت اظيئا ن    ي كي  اظئ ا ة ذ  ل   ا ي كي  ئ ا ة ا يلا يل 

    بالوكالة  الوزٌر  –ثالثا    

ي ططططاث اث طططط ء اظالطططط  اظططططئ ا   ان يغيططططب ا ططططا اظططططئ  اء  ططططن اظططططهلاا هسططططهب إدطططط  ة ينضططططي    طططط  اظذطططط  ج ائ          
لطططط ي لفطططط دئ ائ  ططططغئ  اظل  ططططب ئاظططططل  يي نططططت هيئ طططط  اظططططئ ي      يطططط    ططططن لل  سططططل ل  لطططط  اظئ ا يططططل كلطططط   طططط  

 ا ظضططططططط ئ ة سطططططططي  اظالطططططططط  . ئ  ططططططط ( ٓٗ)  ظطططططططل ا سطططططططين ظل ائ اظئ ططططططط ة ائ ا  ظطططططططل اظطططططططئ ي  ا  طططططططي  ائ سططططططط ب اظثنطططططططل 
اظ كططططئل  ه  ي طططط   ئالطططط اا    لططططن اظلهياطططط   طططط  لثطططط  اططططلص اظ طططط  ت ان ي ططططا   طططط ا  هيكسيطططط  ا ططططا اظططططئ  اء ل طططط   

ئيسططططططل  اطططططلص اظالسيططططططل ه لإ  هطططططل ئاطططططط  يكسيططططط  ااا   يا ططططططا هلنيضططططط ص اظسططططططسلل اظاسيطططططط   ( ٔٗ) نيهطططططل اظططططططئ ي  اظغ  طططططب 
ظ ططططط  ب ا ذي ططططط   ا  طططططي  ظ طططططين  ئايططططط  لطططططن اظططططط  ا طططططا اظلطططططئ فين ظلل  سطططططل كططططط  ا ذي   ططططط ت اظلسططططط اة 

يغييهطططططط  ائ يايططططططين ذسطططططط  ظطططططط      طططططط  ئسططططططيسل ظلا ظدططططططل اظفطططططط ا  الإاا    طططططط    ظططططططل  يطططططط ب اظ  ططططططئ  اظيطططططط  يديطططططط  
كسيفططططط  اظنيططططط    ططططط ا  هيئاطططططئ ئ يططططط   طططططا  ظططططط   اظ سطططططئ . ئيسطططططل  ا   هطططططل  ططططط  اظاططططط ات ه ظئك ظطططططل  ينططططط   ئ يططططط  ئك ظطططططل .

ا ااة اظن  ئ يططططططل اظيطططططط  يسططططططي ا  نطططططط ا  اططططططئ ططططططه  اظططططططئ ا     ئاططططططلا اظهل طططططط   ل  ططططططب ئ ا   آذطططططط  ه لإضطططططط  ل اظطططططط  ل 
 . (ٕٗ)الإض    اظي      يئظي  ل    ل  ه  

ئيلكططططططن ظطططططط  ية اظططططططئ  اء ان يينسططططططا ا  ئ ا ة ه ظئك ظططططططل ليسططططططل  يطططططط ب اظططططططئ ي  ا  ططططططي  سططططططئاء ك  ططططططت ئ ا ة          
ئاهططططططط  ائ اظطططططططئ  اء اضططططططط  ل ظل  لططططططط  . ئظططططططط  ية لدسطططططططة اظطططططططئ  اء أيضططططططط  يكسيططططططط  ا طططططططا   (ٖٗ)ه نيهطططططططل ائ ئ ا ة ائظطططططططل 

ظسنيططططط   هل ططططط   اظطططططئ ي  اظلكسططططط  هل لطططططل ذطططططططط  ج اظاططططط ات ائ ااذسططططط  ائ اظليليططططط  ه دططططط  ة ا يي ايطططططل ائ ل ضطططططيل ائ لأ  
 . (ٗٗ)سهب ك ن 

                                                           
( ا. ل لا اظلدلئب   اظن  ئن اظاسيئ   ئاظ     اظسي س     ظه  ن ئأا  اظ    اظاسيئ يل ئاظسي سيل    اظا ظ    اظلهال اظ اهال   (ٜٖ

 . ٖٔٗ     ٕٕٓٓي ئت   ل  ئ ات اظ سه  اظ نئ يل   ه
( ا.  ئ ت     ت   اظئ ي  ه ظئك ظل ئ ل ت  لا ي ي  ئ ن  ظله ائ اظ     اظاسيئ   اظسه       ه ث ل  ئ     لدسل اظ ي ة اظ ي هيل (ٓٗ

 . ٕٙ     ٜٕٓٓ  ك  ئن ا ئ     ٖٚ  ظه  ن   اظلدسا 
  اظس ل  ٔ  هل   ه ث ل  ئ     لدسل اظ نئت   د لال اظكئيت   اظااا ( ا.  ططط ا  اظلهله      اظلسؤئظيل اظسي سيل ظسطططئ ي  ه لإ(ٔٗ
 .   ٔٛٗ     ٕٛٓٓ   هي  ا ئ    ل  ة   ٕٖ
 .  ٔٛٗ( ا.   ا  اظلهله      اظل ا  اظس هت     (ٕٗ
 .   ٕ٘ٗ     ٕٔٔٓ( ا.      اظاهة   اظ    اظسي سيل   اظكي ب اظ اه    اا  اظثن  ل ظس    ئاظيئ ي     ل ن   (ٖٗ
 .   ٕٗٔٓ( ظس ل  ٛ( لن اظ     اظااذس  ظلدسة اظئ  اء      ٚٔ( اظه ا   ث  ي ( لن اظل اة  (ٗٗ



يططططط  ئ يططططط ا  ططططط    ظطططططل يئظيططططط   نيهطططططل ئ ا يطططططل   ئ طططططا يكطططططئن سلططططط  ينطططططا  ييضطططططت ان اظطططططئ ي  الططططط  ان يلسطططططت  ل         
ي طططططت ظكططططط  اطططططؤ ء لذ لهطططططل ئ   ئ طططططا يكطططططئن ئ يططططط  ئك ظطططططل  ئ ا يطططططل  ي طططططلاك يسطططططل  ئ يططططط  ائظطططططلئ يططططط ا هطططططائن  نيهطططططل 

 يا يت ل  ئ  ي  ي  .  ئاظلسب ل اظائظل  لدسة

الرئٌس الاعلى للجهة غٌر المرتبطة بوزارة - ب
 (45)

  

   ططططططططططئن    طططططططططططئ طططططا   ها دطططططل ئ يططططط ئيكطططططئن ئ ا ة طططططططططط  اظل يهلطططططل هططططططططططئ اظلئ ططططط  اظطططططل  يططططط أة اظد طططططل  يططططططططططططططا       
 ططططط  اظه طططططا   ث  يططططط  ( اظلكسططططط    ها دطططططل ئ يططططط  (  ٕٔٔٓ( ظسططططط ل ٕٚ ئايطططططب ئلذ  ططططط ت لدسطططططة اظطططططططططئ  اء   طططططططط   

كطططط  لططططن ي ططططغ  ئ يفططططل ئا اة  طططط   طططط  ئن    ططططل هكئ طططط  ها دططططل ئ يطططط  ئ ططططين  ي طططط   سطططط  ئ ططططت  هأ طططط   ( ٖلططططن اظلطططط اة  
ل اظاسيطططططط  ظ نططططططئت ا  سطططططط ن   نططططططا  طططططط  اظه ططططططا  ائ ( لططططططن  كطططططط   اظنطططططط  ئن (  سطططططط  سططططططهي  اظلثطططططط     ططططططية اظلفئضططططططيأ

يططططططط أة   ا طططططططططططط    سططططططط   ٕٛٓٓ( ظسططططططط ل ٖ٘ئن اظلفئضطططططططيل اظاسيططططططط  ظ نطططططططئت ا  سططططططط ن   ططططططط   طططططططططط( لطططططططن    ٙٔاظلططططططط اة  
 . ( (اظلفئضيل   ية ها دل ئ ي  

لا كططططط ن لطططططن اظلنططططط   لهنططططط  ظططططط   اظلططططط اة         هططططط ظين ين ان اذي ططططط   لدسطططططة اظائظطططططل ا فططططط   ( اظلطططططلكئ ة٘اطططططلا ئا 
لطططططن ا  طططططذ   اظطططططلين  طططططااا  اطططططلا اظططططط    سططططط  سطططططهي  اظ  ططططط  ئاطططططئ اظطططططئ ي  يكطططططئن ه  سططططط   ل ططططط ئ  اظي ططططط ي  

اظلذطططططي  ائ اظططططط  ية ا  سططططط  ظسد طططططل  يططططط  اظل يهلطططططل هطططططئ ا ة    أ ططططط    ي طططططت ظلطططططن يططططط أة ي طططططكيلا لاي ططططط  ئيكطططططئن 
 .  ئ  ي  ي  طططت ل ا دل ذ  ل لف ي ل لدسة اظائظل ئاظلسب ل   يا يططططه

 ؟  م ى  واز التفويض ف   مب ت  ي  مشيوا مق م مس ال ولي ئيث   اظيس ؤ   ن     

ا  طططططط  اظاطططططط   ان  طططططط  ب ا ذي طططططط   لسطططططط   هططططططأن يلطططططط  ة اذي   طططططط  ه فسطططططط  ه  يهطططططط  ص ئادهطططططط     ئ يطططططط       
 سيطططط  ئظططططية  نطططط  ظطططط  يدططططئ  ان يا ططططا هطططط  ظسططططئاص ئه ظيطططط ظ    يدططططئ  ان ي طططط     طططط  ائ يفططططئي  يطططط   ذ طططط  آذطططط  

  اظائظططططططل . ظكططططططن   طططططط ا  ظسضطططططط ئ ات اظالسيططططططل ئظيلططططططئ ات اظ يطططططط ة ئيانططططططا ئ طططططط  (ٙٗ)إ  إلا أدطططططط   ظطططططط  اظنطططططط  ئن لظططططططك 
ظسططططططي  اظل ا ططططططت اظا لططططططل ظلهططططططاأ هططططططات اظ  دططططططل اظطططططط  لل  سططططططل ا ذي طططططط   لططططططن  يطططططط   طططططط  ه  ا  ططططططس    ي نينطططططط  

                                                           
  ه يث ا    اظد ل  ي  اظل يهلل هئ ا ة ا  د ل ااا يل   ل     اظن  ئن اسينلا   ااا ي   ئل ظي   ئي  ططط  اظن  ئن  ل  ك  اي ل ل   ( (٘ٗ

ئ ا ة لن يسك اظئ ا ات اظن  لل    اظائظل   ئ ا يكئن لظك هسهب اظ  هل    ل     ا سينلا  اظي    ن  ظية ه لإلك ن  هل   ااا ي   هأيل
اظئ ا ة ئ ا  اظيهايل ظئ ا ة لاي ل   ائ  ا  يكئن هسهب  ا  ي  ه  اظل    اظي  ينئ  ه   ل  ا  لن اظئ ا ات اظن  لل . ئاظد ل  ي  

ل يال     ا ل   اظلؤسس ي  ظسائظل ئظكن يدب ان يكئن   ا اي   لسينسل ئيدب ان يكئن اظل يهلل هئ ا ة ل  ا  ا  لؤسسل  كئلي
    سي سي   ليسنل لطط  اظسي سل اظا لل ظسائظل . ا.  هي     ا   اسينلاظيل اظه طططئك اظل ك يل هين اظيأييا ئاظلا  ضل   اي طططط ا اظل 

 .  ٚٛ     ٜٜٗٔاظاططط هيل   هي ئت   
     ٖٕٓٓطا  لاح  هطططا اظهاي    اظئسيل  طططط  اظن  ططططئن ا اا     اظد ء الأئ    اا  اظ  ضل اظا هيل   اظن اطططط ة   ( ا. ل لط(ٙٗ

ٕ٘٘   . 



ه  ي طططططط   ئالطططططط اا   ئلططططططن ا طططططط    طططططط  اظيفططططططئيي اسططططططيث  ء  سطططططط  لهططططططاأ اظلل  سططططططل اظ ذ ططططططيل ظلاذي طططططط     ظيططططططي  
 يطططط ب ا  ططططي  إلا لطططط  يلهينطططط   طططط  كطططط  اظل ا ططططت ئ سطططط  كطططط  اظلسططططيئي ت    يططططث يططططي  اظسدططططئء اظيطططط  ظلئاد ططططل   ظططططل 

  .( ٚٗ) يال  ا ل    ك ي  اظ سئ  ئالإ  هل

أ ططططططططا  ء لططططططططن اذي   طططططططط ي  اظطططططططط  طططططططططططططهدا  ططططططططي   ان يا ططططططططا  طططططططط  ب ا ذي طططططططط  ا هطططططططط ظيفئيي طططططططططططططئين       
ل ؤئسطططططططي  . ه طططططططططططط ل ان يسطططططططلت اظنططططططط  ئن هططططططط د اء اططططططططططططلا اظيفطططططططئيي ئأن يكطططططططططططئن لل  سطططططططل ا ذي ططططططط   اظلفطططططططئي 

 .  (ٛٗ)ي ت    هطططططل اظ  ية ا اا      ب ا ذي    ا  ي  

ئان ي ططططا   ططططن ا  ططططي   .ل  ئ طططط   سيطططط   طططط  اظنطططط  ئن  هططططا ان يكططططئن ئظكطططط  يكططططئن اظيفططططئيي ل طططط ئ    
 طططططططااص اظططططططط   ئأ لططططططط ص  طططططططلا يل اظيفطططططططئيي .  ططططططط لا كططططططط ن اطططططططلا اظططططططط    طططططططا ا لططططططط  اظطططططططئ ي     اظلفطططططططئّي( اظطططططططل 

 ططططلا يل اظيفططططئيي  ططططلا يدططططئ  ظغيطططط ص اسططططيذاا  اططططلص اظ ططططلا يل  ن اظيفططططئيي ألطططط   ذ طططط  يني طططط  اسططططيذاال  
كلططططط  ي يطططططططط ل ظل ططططط ئ يل .  ( ٜٗ) سططططط  اظ طططططذ  ائ اظلئ ططططط  اظطططططل  ادططططط   ظططططط  اظططططط   اظنططططط  ئ   يسطططططك اظ طططططلا يل 

يكطططططططططئن دططططططططط  ي    إل   يدططططططئ  ان يفطططططئي  طططططط  ب ا ذي ططططط   دليطططططط   طططططلا ي ي  لأن  طططططط  لظططططططك اظيفطططططئيي ان 
لطططططططن ي ططططططط     طططططططططططططن اظئ يفطططططططل ئيضططططططط   ئدطططططططئا    طططططططططططب ا ذي ططططططط    سططططططط   أة  لسططططططط     ططططططططططاا ظلا ططططططط ص   ظطططططططلا 

( ٓ٘)د  ططططط  يسيذططططططططا  اظ  ططططططططططئ  اظي ططططط يايل اظيططططط  يديططططط  اظيفطططططططططئيي كسلطططططل   هاطططططي( ظسا ظطططططل  سططططط  ان اظيفطططططئيي

.  

ئ سيطططط   نططططئ  إلا كطططط ن الأ طططط  اططططئ   طططط   ططططت لسططططب اظيططططا يت لططططن لدسططططة اظائظططططل  سطططط  لططططن  ططططااي   اظلطططط اة     
( لططططن  طططط  ئن لدسططططة اظائظططططل    نططططا هطططط ت لططططن اظل لنطططط   ططططا  دططططئا  يفططططئيي لططططن اطططط  ائ  طططط   طططط  اططططلا الألطططط  . ٘ 

  يث ظ  يد  اظن  ئن لظك   ئظ  ي    س  يذئي  ائ يفئيي الص اظ لا يل . 

ئ ططططططط ى ان اطططططططلا ا يدططططططط ص ي لطططططططا ظلدسطططططططة اظائظطططططططل لأن إ لططططططط   اظسطططططططسلل اظيناي يطططططططل هلسطططططططب اظيطططططططا يت ل ططططططط           
   طططططط   سطططططط  لططططططن   طططططط ا  اظطططططط   ئلططططططن هيطططططط    اظططططططئ ي  اظلذططططططي  ائ اظطططططط  ية الأ سطططططط  ظسد ططططططل  يطططططط  اظل يهلططططططل 

ئلسططططط ئظيي   هطططططئ ا ة هغيططططط  إلكططططط ن اظيفطططططئيي ل ططططط    إل ان اظيفطططططئيي يي طططططاا  ل  ططططط  هلططططط    يلطططططة  طططططلا يل اظطططططئ ي 

                                                           
 .   ٛ٘     ٜٓٚٔ(  هططا اظفي ح  سن   اظيفئيي  طططط  اظن  ئن ا اا   ئ س  ا اا ة اظا لل   اا  اظ  ضل اظا هيل   اظن ا ة   (ٚٗ
 .     ٜ٘     ٕٚٔٓ( ا. ل  ن ظيسئ  اض    اظن  ئن ا اا     اا  اظلسسل ظسله  ل ئاظ    ئاظيئ ي    هغااا   (ٛٗ
ه     دلي  يئس   ها اظ  ا    اظيفئيي    ا ذي      ا اسل لن   ل (   ال ئ ل اكيئ اص لنالل اظ  كسيل اظ نئت    ((ٜٗ

  .   ٛٛٔ     ٜٜٚٔد لال  ين  لة   اظن ا ة   
( ا.  س  ذل    ل  ئ    ائ  اظنض ء ا اا      ي ايا اظل ا  اظ نين  ظسن ا  اظللائن  ي    ه ث ل  ئ     لدسل اظي  ي  (ٓ٘

 .    ٖٜٕ     ٜٜٜٔئاظن  ئن   اظااا اظث          



اظسي سططططططيل ئاظاسططططططيئ يل   ئأن  ططططططيئ  اظلسططططططؤئظيل اظاسططططططيئ يل ئاظسي سططططططيل  طططططط  لسطططططط ئظيي  الإاا يططططططل ئاظي فيليططططططل ئيططططططااذ  
اطططططلص اظلسططططط ئظي ت الططططط    يلكطططططن ينطططططاي ص ئيلييططططط ص إ  هئاسطططططلل اظطططططئ ي   فسططططط  ئينطططططاي ص ظ ثططططط   اظللكطططططن ي ييه ططططط   سططططط  

هلططططط  يططططط    سيططططط  اظنطططططئا ين  ططططط   طططططأن اظيفطططططئيي  ططططط  لططططط  ييذطططططلص لطططططن  ططططط ا  ذططططط   هططططط    كلططططط    ئدططططط  ظلا يدططططط ج 
ا ذي ططططط   لطططططن ان ظسطططططئ ي  ان يذطططططئ  هاضططططط  لطططططن  طططططلا ي ي  اظططططط  ا  لطططططن ئكطططططلاء اظطططططئ ا ة ؛ لظطططططك لأن الألططططط  
  يياسطططططت هلل  سطططططل اذي ططططط   لاطططططين للططططط  يدطططططئ  اظيفطططططئيي  يططططط   ططططط ئ   سططططط   كططططط  اطططططلا اظططططط   هنطططططا  لططططط  اطططططئ 

ل   ئلثططططططط  اطططططططلا اظينطططططططاي    يسطططططططئ  ان يكطططططططئن ل طططططططلا ينطططططططاي  ظلطططططططاى للا لطططططططل االيطططططططل اظسدطططططططئء اظططططططط  لدسطططططططة اظائظططططططط
ظسيفططططططئيي لأ طططططط  ل طططططططئل هطططططط ظئ ي  ائ اظططططططط  ية ا  سطططططط  ظسد طططططططل   هلئدططططططب لطططططط  يذطططططططي  هطططططط  لطططططططن سططططططسلل   ئظكطططططططن 

 هلئدب ل  يلسك  لن يناي   ا ييااذ   ي  لس ئظي ي  اظسي سيل ئالإاا يل .

م مااااس ي الم ااااافظ فاااا  م ا بااااي ماااا ى أ قياااابيياسططططت ا طططط ك لسططططأظل  لسيططططل دططططاي ة ه ظه ططططث كلطططط  ان          
 تشييع  ؟  ت  ي  مشيوا وال مب من  ال ولي

( ظسططططط ل ٕٔ ططططط  ئن اظل    ططططط ت  يططططط  اظل ي لطططططل  ططططط  ا سطططططي    ططططط   هططططط ائ ل  هطططططططاء  هطططططا لططططططططن اظنطططططططططططئ  هطططططأن          
  يذططططط  طططططط يل وكياااا  وزياااااياظططططط  ية اظي فيططططل  الأ سطططط   ططططط  اظل    ططططل ئاططططئ ها دطططططل هأ طططط     ططططت اظل طططط     ٕٛٓٓ

 . (ٔ٘) ئت ئاظذالل اظئ يفيلططاظ ن

 هكيططططططط ب لئ ططططططط  لطططططططنا طططططططي لت ان يكطططططططئن لف ي يططططططط   طططططططا ( لطططططططن  ططططططط  ئن اظلدسطططططططة ٘ يطططططططث ان اظلططططططط اة  ئ           
ان اظل    طططططل ظططططط  ي طططططاا ا يه ل ططططط  سد طططططل  يططططط  اظل يهلطططططل هطططططئ ا ة . ئ يطططططث ظ سططططط  اظطططططئ ي  اظلذطططططي  ائ اظططططط  ية الأ

الآظيططططططل اظيطططططط  . ظططططططلظك  (ٕ٘)اظل    ططططططل   ياططططططا د ططططططل  يطططططط  ل يهلططططططل هططططططئ ا ة  ئانظاططططططا  اظطططططط    سطططططط  لظططططططك    ئ طططططط  . 
ك  ططططططت ييهطططططط   طططططط  اظلدسططططططة اططططططئ اظلسططططططب لططططططن اظل طططططط    ان يكططططططئن يططططططا يت ل طططططط ئ  اظي طططططط ي  ائ اهططططططااء اظطططططط أ   ططططططن 
ن لسطططططططب اظلدسطططططططة اطططططططلا    ل يطططططططت ئ يططططططط  اظائظطططططططل ظ طططططططؤئن اظل    ططططططط ت ائ الأل  طططططططل اظا لطططططططل ظلدسطططططططة اظطططططططئ  اء . ئا 

 طططططل لططططط يهل هيسطططططك اظد ططططط ت   ئا  لططططط  اطططططئ لدسطططططة ل يذطططططب ئ نططططط  ظسنططططط  ئن   كلططططط  ا ططططط  ظطططططية يا ططططط  ان لدسطططططة اظل   
اا ططططط ة لطططططن ائا ططططط  اظائظطططططل   ئان ل طططططلست   اظططططط  ية الأ سططططط  ظسد طططططل  يططططط  اظل يهلطططططل هطططططئ ا ة ( اظطططططئا ا  ططططط   ططططط  ئن 

                                                           
اظ  ان الا اظيا ي  اظل   ئداي  ه لإ   ة .ٕٛٓٓ( ظس ل ٕٔ( لن    ئن اظل     ت  ي  اظل ي لل    ا سي       ٕٗ( اظل اة  (ٔ٘

 يث    اظه ا  ث ظث ( لن اظل اة  ٕ٘ٓٓد ء ه     ئن اظل     ت  ي  اظل ي لل    ا سي   ا اسين ص لن اسيئ  دل ئ يل اظا ات ظا   
 ( ل    س     ياا اظل     اظل  ي يذه  لدسة اظل    ل   اظ  ية اظي فيل  ا  س     اظل    ل ..(( .ٕٕٔ 

  اظ  ظل اظي سال     ا ات لدسة  ئ ى اظائظل اظ  ا ة  ٜٕٓٓ/  ٜ/  ٖٔ(       ٜٕٓٓ/   ٙٚة  ئ ى اظائظل      (   ا  لدس(ٕ٘
   ٕٓٔٓ  ئ ا ة اظاا    لدسة  ئ ى اظائظل   هغااا    ٕٛٓٓ( ظس ل ٕٔ   ضئء    ئن اظل     ت  ي  اظل ي لل    ا سي       

   ططط ا ات ئ ي ئى لدسة  ئ ى اظائظل ظا    ٕٓٔٓ/  ٕٔ/  ٛ     ٕٓٔٓظس ل ( ٚٗٔ. ئ  ا  لدسة  ئ ى اظائظل       ٘ٛ  
 . ٕٖٓ     ٕٔٔٓ  ئ ا ة اظاا    لدسة  ئ ى اظائظل   للهاطططل اظطططئ   اظ ايثل   هغططططااا    ٕٓٔٓ



ن   ططططية لدسططططة اظل    ططططل ظططططية   يسطططط  ظططططاا  ة  اظلدسططططة إ لطططط  يا طططط  اظد ططططل اظيطططط  ي أسطططط   لئ طططط  ها دططططل ئ يطططط  ئا 
 . (ٖ٘)ل  ا   ظية ئ ي ا ائ ها دل ئ ي ك

ئا يهططططط  ص اي طططططل لسطططططينسل ييليططططط   ٕٚٔٓ( ظسططططط ل ٔٚئن لدسطططططة اظائظطططططل   ططططط   طططططططا  طططططائ     طططططططططئها  ظيططططط  لططططط  أ        
  ططططططططططئ   سي ططططططططططططططئ ي  اظلذططططططي  اظل  ططططططططططططط ططططططلا يل اظهائظل ططططططططططة لدسططططططة اظظيليطططططط    ططططططيئ  ل  طططططططططططئيططططه ظ ذ ططططططيل اظلا 
 طططططاى اظ ي ططططط ت إظططططط  إ  ظطططططل اظل ططططط  ي  ائ اظلسهططططط ت اظيططططط  يططططط ا لطططططن اظل ططططط    إ سططططط  ان ينططططط   ( ٗ٘) ططططط  اظي ططططط يا ت 
ظططططططط  إاطططططططلص اظ سطططططططئ  ياطططططططا  سطططططططئ  ادي  ايطططططططل ئ طططططططا   يطططططططؤا  اسطططططططيذاال   ا لي ططططططط    طططططططن لظطططططططك   اظليذ  طططططططل ا  

ئ   ظطططططططل اظل ططططططط ئ  اإظططططططط   ططططططط ي لسطططططططب اظل ططططططط      كلططططططط   ططططططط    ظطططططططل   طططططططي   طططططططية لدسطططططططة اظائظطططططططل إاظئ طططططططئ  
 ظييئظ  ا اسي   . اظليذ  ل  اى اظ ي  ت إاظلئضئ  اظ  

 

 المطلب الرابع

 رسال مشروع التشريع الى المجلس مشفوعا بالأعمال التحضيرية .إ

اظلدسططططططة  اظلسططططططب لططططططن ا ططططططي ل  طططططط  ئن اظلدسططططططة  سطططططط  اظططططططئ ا ات ئاظد طططططط ت  يطططططط  اظل يهلططططططل هططططططئ ا ة   ططططططا          
  .  (٘٘)الأ ل   اظي ضي يل  ت ه ظل  ئ  يا يت ل  ئ  ان ي  

لدلئ طططططل اظئثططططط  ت اظيططططط  ئاكهطططططت اظي ططططط ي    ائ سطططططهني    ائ ل طططططات ظططططط   ايعماااااا  الت  اااااييييئين طططططا ب         
  ئل  ضطططططط  ل    طططططط ت اظ ي طططططط ت ائ اظسدطططططط ن اظيطططططط    لططططططت  (56)يضطططططط  يل لك ات الإطططططططط  ك ظلططططططلك ات اظيفسططططططي يل   ئاظل

   يطططططث يكطططططئن ظ طططططلص اظئثططططط  ت  يلطططططل  (ٚ٘) لططططط   اظل ايطططططلالأ ئ يططططط  لظطططططك لطططططنأئ ئ ش اظالططططط  هي ضطططططي ص ائ ا يلططططط اص 
هطططط  ايضطططط   ه ظ سططططهل اظطططط  لطططط   كهيطططط ة  طططط  اظياطططط    سطططط   يططططل اظل طططط     ظططططية ه ظ سططططهل اظطططط  لطططط   طططط   سيطططط  اظي طططط ي  .

( ٛ٘ ظطططط  يطططط    سيطططط  اظي طططط ي  ه طططط ل ان   يططططؤا  الألطططط  اظطططط  اظذطططط ئج  ططططن ا كطططط   اظنطططط  ئن ائ لذ ظفططططل   ئ طططط  

  .  

                                                           
 .  ٜٕٓٓ/ ٕٔ/ ٕٔ(    ٕٕٗٓ( كي ب لدسة  ئ ى اظائظل      (ٖ٘
 .  ٕٚٔٓ( ظس ل ٔٚ     ( لن    ئن لدسة اظائظل ٗ( اظل اة  (ٗ٘
 .   ٜٜٙٔ( ظس ل ٘ٙ( لن    ئن لدسة اظائظل      ٘( ي  ططط     اظفن ة   ب ( لن اظه ا   ث  ي ( لن اظل اة  (٘٘
( ين ا ه ظللك ة ا يض  يل اظلسذ  اظل  ي ا ت ل  ئ  اظن  ئن ئاظل  يهين ه ك      اسه ب ئدطئاص ئاظ طا  ل   ئيأثي ص  س  (ٙ٘

ا ئض   اظن  لل ئاظغ يل ل    ان يكططططئن اظيلا لفياا    اظيا    س  اظن ا لن اظي  ي  اظلني ح . ل لطئا ل لا  س   ه ص   ا ااا 
 . ٙ     ٕ٘ٔٓ  ئ  ت اظنئا يطن   هائن د ل       ل ن  ئ ي  طل ئلط ادال ل

 .   ٜٙ( ا. ل  ت ك     دي    اظل ا  اظس هت     (ٚ٘
 .  ٕٓٗ     ٕٗٓٓ( ا.   لت  ها اظلديطططا   ا طططئ  يفسي  اظن  طططئن   اظلهاطططل الأئظ    هطططائن د ل   ططط    هغطططااا   (ٛ٘



ظئاضطططططط  اظالطططططط  اظي ضططططططي   ائ اظلططططططلك ة ذ  ططططططل ئكثيطططططط ا لطططططط  يسططططططد  ا  لطططططط   اظي ضططططططي يل ا  اء اظاططططططلا          
ا يضططططط  يل  يدطططططب اظي ططططط   لطططططن ا  يلططططط ا  سططططط  اطططططلص ا  اء ه  يه  اططططط  اظطططططيلا   سططططط   يطططططل اظل ططططط     كلططططط  ا  ططططط   طططططا 

 اداطططططططل ئالأئظططططططط  ل  . (ٜ٘ يياسطططططططت ه  طططططططئ   ططططططط  اظل ططططططط ئ    يططططططط   طططططططل    ائ ياطططططططايس     طططططططا اظ طططططططي  ل اظ    يطططططططل 
ا  لططططط   اظي ضطططططي يل اظلياسنطططططل هي ططططط ي  لاطططططين ه سطططططب ي ييطططططب ئضطططططا   ئييهططططط  اظفكططططط ة اظئا طططططاة  ططططط  دليططططط  ل ا ططططط  
يكططططئين اظي طططط ي  ظسئ ططططئ  اظطططط  اظ ييدططططل اظ    يططططل اظيطططط  اسططططين   سي طططط  اظطططط أ  ئاظيطططط  ي ططططت ا يه  اطططط  اظطططط   اظلاهطططط  

    (60) . 

 

 

 

 

 المطلب الخامس

 دوائر الدولة والقطاع العام .ان تكون الجهة طالبة  التشرٌع  من 

اظيططططط   ضطططططت ه ذي ططططط    ٜٜٚٔ( ظسططططط ل ٘ٙ  ططططط   ( لطططططن  ططططط  ئن لدسطططططة اظائظطططططل ٗئ نططططط  ظططططط   اظلططططط اة          
نطططططططئا ين ا  طططططططااا ئا اسطططططططل ئيطططططططا يت ل ططططططط ئ  ت اظهئ ططططططط    اظنضططططططط ء ا اا   ئالإ يططططططط ء ئاظ طططططططي  ل ئ لدسطططططططة اظائظطططططططل 

   طططط ن لدسططططة اظائظططططل  سطططط ظفل اظططططلك  ( ٘ يطططط ( لططططن اظلطططط اة  ظططططائا   اظائظططططل ئاظنلطططط   اظاطططط   . ئاسططططي  اا ظطططط   اظه ططططا  ث 
يطططططا ت ل ططططط ئ  ت اظي ططططط يا ت اظل  ئ طططططل اظيططططط  لطططططن اظطططططئ ا ات ائ اظد ططططط ت  يططططط  اظل يهلطططططل هطططططئ ا ة ئ سططططط  لظطططططك  طططططأن 
ل  لططططط ت اظلديلططططط  اظلطططططا     يلك  ططططط  لذ لهطططططل لدسطططططة اظائظطططططل ه طططططئ ة له  ططططط ة ظا اسطططططل لني  ططططط ت اظنطططططئا ين اظيططططط  

ئا ين الطططططط  اظي سططططططيت لطططططط  اظسدطططططط ن طططططططططين  سطططططط  اططططططلص اظد طططططط ت الا ا اات ينططططططاي  لني  طططططط ت اظنينططططططال     ئه ظيطططططط ظ  يياطططططط
ئ ا ة ائ اظد طططططل اظيططططط  ي طططططك  اظد طططططل طططططططططئاب   يططططط اح اظي ططططط ي  لطططططن ذلاظ ططططط  ائ لف ي طططططل اظطططططططططاظه ظل  يطططططل  ططططط  لدسطططططة اظ 
 .(ٔٙ)ئ  اظي  ي  اظلني ح طططاظنل  يل     أن لئض

 المبحث الثانً                                                
 ٌنصب علٌه التدقٌق الموضوعًما 

 لمشروعات التشرٌعات

ياطططططا يطططططا يت لدسطططططة اظائظطططططل ظل ططططط ئ  ت اظي ططططط يا ت  هططططط   طططططائ ا  لطططططن اظد ططططط ت اظلذي طططططل ئ يفطططططل  ططططط           
ت ئل اداططططل اظل طططط ئ  ت ا لطططط    ططططا هططططلظك   يططططل الأاليططططل     ظل ططططططط    ططططين لطططط ت لدسططططة اظائظططططل اذي طططط   يططططا ي

ان يكفطططططططط  ظسي طططططططط ي  اظا ططططططططل ئاظئضططططططططئح   ئ سطططططططططططن اظ ططططططططي  ل   ئكلطططططططط   اظي سططططططططيت ئ طططططططططططا  اظياطططططططط  ي   ئي نيططططططططت 
                                                           

 .   ٕٕٓ     ٕٗٓٓظ   س  اظن  ئن   اظلهال اظس هال   اا  ئا   ظس      ل ن   ( ا.  ظب  س  اظاائا    اظلاذ  ا(ٜ٘
 . ٜٕٙ     ٜٙٚٔ( سسيل ن ل  ة   اظلاذ  ظساسئ  اظن  ئ يل    اا  اظ    ظسللهئ  ت اظل  يل   اظن ا ة   (ٓٙ
 ين لن اظ   هيين اظلئضئ يل ئاظ كسيل ( ا.  ي ح ل لا  سين اظديلائ    ائ  لدسة  ئ ى اظائظل    ا ااا ئ ي  ل ل   ي  اظنئا(ٔٙ

 .   ٗٓٔ     ٕٚٔٓ  ه ث ل  ئ     لدسل اظي  ي  ئاظنض ء   اظااا الأئ    اظس ل اظي سال   ك  ئن اظث       



ا  سطططططد   هطططططين اظي ططططط ي  اظئا طططططا ئلططططط   ططططط  ل يهيططططط  لطططططن ي ططططط يا ت    يططططط    يياططططط  ي اظنططططط  ئن لططططط  اظاسطططططيئ  ائ 
  ئن   ائ يططططأي   ططططي  ي  يثيطططط  ذلا طططط   طططط  اظيلهيططططت هلطططط  يططططؤث  يياطططط  ي اظي طططط يا ت اظف  يططططل لطططط  اظاسططططيئ  ائ اظنطططط

  س  ا سين ا  اظل  ئا ظسل اك  اظن  ئ يل .
ا اء ل طططططط ئ  ت اظيططططططا يت اظلئضططططططئ   ظلدسططططططة اظائظططططططل  ي  ططططططب  سيطططططط لطططططط   سطططططيا ي  طططططط  اططططططلا اظله ططططططث          

يطططططط  اسططططططين   سي طططططط  اظي طططططط يا ت اظلا ئضططططططل  سيطططططط  ل ططططططي ين  طططططط  لظططططططك اظطططططط  ااطططططط  اظيلهينطططططط ت اظالسيططططططل ئاظلهطططططط ائ اظ
 ثلاثل ئ س  اظ  ئ الآي  : ئلظك    لل ظب لدسة اظائظل    اظا ات 

 اظاسيئ يل ظل  ئ  ت اظي  يا ت .   يل اظللسب ا ئ  : ل ا هل اظ         
 اظن  ئ يل ظل  ئ  ت اظي  يا ت .ظ   يل اظللسب اظث    : ل ا هل ا         
 .اظيا  ي  ل   اظللسب اظث ظث :          

 لمطلب الأولا

 لمشروعات التشرٌعات  الدستـورٌة شرعٌة مـــراقبـــة ال
يلكطططططن اظ طططططايث  طططططن ائظطططططل  ططططط  ئن إ  الا سطططططات اظائظطططططل  فسططططط   اظططططط  يأكيطططططا اظ ططططط  يل اظاسطططططيئ يل هداططططط  لططططط         

ييضطططططل   اظاسطططططيئ  ل ي لططططط   سططططط   طططططايا اظيلهيطططططت ئاظلل  سطططططل   ئلطططططن اظضططططط ئ   ان يسطططططا  اظ ططططط    اظططططط  ه طططططث 
ا  سطططططططططد   ئ طططططططططا  ا  سطططططططططد   هطططططططططين اظي ططططططططط يا ت اظلكسططططططططط  ه  طططططططططاااا  ئ طططططططططي  ي   ئاظاسطططططططططيئ . ئين طططططططططا ل ططططططططط ا  

ه   سطططططد   ئدطططططئا يئا طططططت هطططططين اظي ططططط ي  ل ططططط  اظ طططططي  ل ئاظيطططططا يت ائ ا  طططططااا ئهطططططين اظ  طططططئ  اظاسطططططيئ يل  طططططكلا 
 يططططططططط   ططططططططط ظ ل  ئلئضطططططططططئ    ئلذ ظفطططططططططل لظطططططططططك يداططططططططط  لطططططططططن اظن  طططططططططاة اظن  ئ يطططططططططل اظلذ ظفطططططططططل ظساسطططططططططيئ  ه لسطططططططططل ائ

      .(62)لهيتظسي

ئلطططططططن اث ططططططط ء يا ينططططططط  ظل ططططططط ئ  ت اظي ططططططط يا ت  طططططططا  يا  ضططططططط   لططططططط  اظاسطططططططيئ  . م ماااااااس ال ولاااااااي ي ا طططططططب        
مشاااايوا  ااااانوق التعاااا ي  ايو  لقااااانوق  ي ااااي النزا ااااي ي اااا  ( لططططن ٔٔاظلطططط اة  يلهينطططط ت لظططططك لطططط    ططططت  سيطططط  

 طططططططل ائ ه   طططططططي اك لططططططط    ظططططططط  ية اظ ي طططططططل ي طططططططكي  ظدططططططط ن ي نيطططططططت ااا   لطططططططن ل يسطططططططه  اظ ي 2011( لساااااااني 30)
اظطططططططئ ا ات ئاظد ططططططط ت  يططططططط  اظل يهلطططططططل هطططططططئ ا ة هضطططططططل    اظد ططططططط ت اظ   هيطططططططل ظسي نيطططططططت  ططططططط  اظلاسئلططططططط ت ئا ذهططططططط  ات 
اظططططططئا اة اظطططططط  اظ ي ططططططل اظيطططططط  يياسططططططت هد يلططططططل اظفسطططططط ا هلطططططط   ي طططططط  اظلاسئلطططططط ت ئا ذهطططططط  ات ضططططططا اظططططططئ  اء ائ  ؤسطططططط ء 

ئ طططططططا ا ي ططططططط  اظلدسطططططططة  ئاظلدططططططط ظة اظل سيطططططططل (ظة اظل    ططططططط ت اظ ي ططططططط ت ئاظل ططططططط   ين ائ  ؤسططططططط ء ئأ ضططططططط ء لدططططططط 
يططططؤا  اظطططط   يطططط  ا  يطططط  لنهئظططططل لططططن اظ   يططططل اظن  ئ يططططل ئاظي  يليططططل لأ طططط  يا طططط  ان ه ظيئ ططططيل اظطططط  ان اططططلا اظطططط   

اضططططط  ل اظططططط  ان اظططططط   ييططططط ك   ا ططططط  ي ططططط ياي    يلكطططططن ياا كططططط  لأ ططططط  ظططططط    ي نطططططت لئ ططططط   ططططط  ئ ا ة لططططط  اظطططططئ ي 

                                                           
(   طططئان ل   اظاين  س  ئ ا. ا ا  لسس  يئ ة ئ ا. ل  ن ظيسئ  اض    اظي  اظ ي  ل اظي  يايل    ا سي  كئ اسي ن ه ظسغيين (ٕٙ

 .   ٚ٘     ٕٓٔٓاظا هيل ئا  كسي يل   اظلهال ا ئظ    ا هي    



ن ي طططط ات  سطططط  اظيئ ططططي ت ئاطططططلص الططططئ  يياطططط  ي لطططط  اظاسططططيئ  ا ططططلا يهططططين لططططن ي يطططط  اظططططئ ي  اظطططط  اظي نيططططت ئلطططط
لأن اظلفطططططططط ئي ان يكططططططططئن سططططططططسلل ا  ظططططططططل اظططططططططئ ي  اظطططططططط  اظي نيططططططططت ا اا   اططططططططططئ   ططططططططية لدسططططططططة اظططططططططئ  اء   الطططططططط  
اظي نيططططت اظد ا طططط   ل ططططئل هنضطططط ة اظي نيططططت ئ  ييلسططططب إ  ظططططل لططططن   ططططية لدسططططة اظططططئ  اء ئ   يطططط  لئا نيطططط   سطططط  

  . (63)ايذ ل الإد اءات 

اظطططل  ي طططا  مشااايوا  اااانوق الغاااام ا كاااا    اااا يي     طططططططا يا يططططنئلطططن ا ئ  لططط  لاطططب اظيططط  اظلدسطططة اطططئ        
اظطططططط  لا ظدططططططل لئضططططططئ   طططططططططط اء  نطططططط   لاططططططين ئئثينططططططل ا   ظططططططل ظانططططططططططا اظهيطططططط  اظطططططططططل  ثهططططططت ي ئي اطططططط  ه كطططططط   ضطططططط    

  كطططط ن اظغطططط ء ا  كطططط   اظنضطططط  يل اظه يططططل اكيسططططب ا دططططل اظهيطططط ت ئاظيطططط  ا يلططططات هطططط ظن ا ات اظللسططططئب اظغ ؤاطططط  . ئظلطططط
يياططططط  ي لططططط  لهطططططاأ  ديطططططل ا  كططططط   اظنضططططط  يل ئي ططططط  ثنطططططل اظلطططططئال ين ه ظنضططططط ء   كلططططط  ا ططططط  يياططططط  ي لططططط  لهطططططاأ 
اظف طططط  هطططططين اظسطططططسل ت ئلهطططططاأ اسططططينلا  اظنضططططط ء   كلططططط  ان اظغططططط ء ا  كططططط   اظنضطططط  يل هنططططط  ئن يلثططططط  سططططط هنل يفسطططططت 

ظنضطططططط    اظ طططططط ا  ضططططططاص ان يلسططططططب اظغطططططط ؤص هنطططططط  ئن   ئان اظغطططططط ء اظلدططططط   ظكطططططط  لططططططن ياينططططططا هاططططططا   طططططط ل اظنطططططط ا  ا
اظ كططططططط  اظنضططططططط    اظهططططططط ت هلططططططط  يفسطططططططت اظلدططططططط   لإ ططططططط اة اظل  كلطططططططل ي لطططططططئ   سططططططط  ا سططططططط ة  أ  ظسن ضططططططط  اظطططططططل  
سططططططي    اظططططططا ئى هلطططططط  يفيططططططا  يليططططططل ا ططططططاا   كطططططط   ي طططططط  ظ طططططط ظت ل ظططططططب ا ظغطططططط ء   اضطططططط  ل اظطططططط  ان  ططططططئات لططططططاة 

  اظغطططط ء  طططط ا ات اظ كطططط  إل   ينهطططط  اظد طططط  ه ظنطططط  ئن ئكطططط ن  سطططط  اظلططططا   اظلاططططن ائ لططططاة ا طططط اة اظل  كلططططل   يهطططط  
 . ( 64)ل ا  ة لظك   ظ ططططلص ا سه ب ا ي   اظلدسة اظ  اظيئ يل هاطططا  ي  ي  ل  ئ  اظن  ئن اظللكئ  

 المطلب الثانً                                                       

 لمشروعات التشرٌعات القانـونٌـة شرعٌة مـــراقبة ال

 اظنططططط  ئن لططططط  ئاظل اداطططططل ظسيطططططا يت اظللططططط ئح اظل ططططط ئ  ايفططططط ت – اظلدططططط   اطططططلا  ططططط  - اظائظطططططل لدسطططططة  ا طططططبي       
 يطططططث ا ذي ططططط   ه  طططططاا ص   ئالإدططططط اءات اظيططططط  يياطططططين ان يلططططط  ه ططططط  ا طططططاا ص ئالأ كططططط   اظلئضطططططئ يل اظيططططط   لطططططن

ئه ظيططططططط ظ  ي ا طططططططب لدسطططططططة اظائظطططططططل   طططططططا يا ينططططططط  ظل ططططططط ئ  ت اظي ططططططط يا ت اظسططططططط ا اظنططططططط  ئ     (65) ي لطططططططئ   سي ططططططط  
لإ ططططططاا  ل طططططط ئ  اظي ططططططط ي    ئالأااة اظن  ئ يططططططل اظلنطططططط  ة لإ طططططططاا  ل طططططط ئ  اظي طططططط ي  ئلطططططططاى ا ظيطططططط ا  هططططططط لإد اءات 

 اظلن  ة لإ اا  اظل  ئ  ئالا ل  س ئض        ئ  ثلاثل ئ س  اظ  ئ الآي  : 

 الفرع الأول

 القانونً لإصدار مشروع  التشرٌع السند

                                                           
 .  ٕٚٔٓ/  ٔٔ/  ٕٔ(     ٜٖٚٚ( كي ب لدسة اظائظل       (ٖٙ
 .   ٕٔٔٓ/  ٕٔ/  ٜٕ(    ٕٚٔ٘كي ب لدسة  ئ ى اظائظل        ((ٗٙ
  اظد ء الأئ    اا  اظكيب اظن  ئ يل    (  سيئة ل لف   يت اظه ب   اظئسيل    سن ئ ي  ل ئيفسي  اظي  يا ت   اظكي ب الأئ (٘ٙ

 .  ٖٙٗ      ٕٔٔٓاظن ا ة   



لدسطططططة ي ططططط   اا لططططط   سططططط  ان ي طططططي   طططططططط  اظان اظلييهططططط  ظسطططططي  اظالططططط   ططططط  لدسطططططة اظائظطططططل ييهطططططين ظططططط  ان        
ايه دططططل اظي طططط ي  اظططططل  ينطططططططئ  ه  ططططاااص ئيا ينطططط  اظطططط  اظي طططط يا ت اظيطططط  يسططططيلا ل  طططط  سطططط ا إ ططططاا ص   ئلظططططك ه  يهطططط   

  ظاسططططيئ  اطططططططئ اظسطططط ا  . (66)ان اططططلص ا  طططط  ة اطططط  دطططط ء لططططن  لطططط  لدسططططة اظائظططططل  طططط  لدطططط   ل ا هططططل اظل طططط ئ يل 
ئيي ططططططططط  ئاظنطططططئا ين اططططط  اظسططططط ا ا س سططططط  لإ طططططاا  اظي ططططط يا ت اظف  يطططططل ئهطططططائن يفا س سططططط  لإ طططططططاا  اظنططططططططئا ين 

 .  (67)طططئن   يدئ  ا اا  اظي  يا ت اظف  يل ططط  يت لططن اظاسيئ  ائ اظن  

  لطططططططن  يطططططططث دطططططططئا  ا طططططططاا  ( 68)ئ طططططططا أثيططططططط  ذطططططططلا   ن ططططططط   طططططططئ   طططططططلا يل إ طططططططاا  اظي ططططططط ي  اظف  ططططططط         
اظي ططططط ي  اسطططططي  اا اظططططط   ططططط  اظاسطططططيئ  اظطططططل  ذطططططئ  اظسطططططسلل اظي فيليطططططل ا طططططاا   اظسطططططسلل اظي فيليطططططل ظ طططططلا اظ طططططئ  لطططططن

ا   لطططططططططل ئاظياسيلططططططططط ت ا  ييلسطططططططططب لظطططططططططك   ططططططططط   ططططططططط  اظنططططططططط  ئن   ه يطططططططططث   يدطططططططططئ  ظسسطططططططططسلل اظي فيليطططططططططل ا طططططططططاا  
ا طططططط   ططططططين يطططططط   اظاسططططططيئ   سطططططط  اذي طططططط    (69)اظي طططططط يا ت اظف  يططططططل ائن ئدططططططئا اططططططلا اظطططططط   . يطططططط ى اظططططططهاي 

  اظي ططططط يا ت اظف  يطططططل    ططططط ن ا اا ة يلططططط  ة اطططططلا اظ طططططت ائن   دطططططل اظططططط   ططططط   ططططط  اظسططططسلل اظي فيليطططططل  ططططط  ا طططططاا
اظنططططط  ئن يذئظ طططططط  ا ططططططاا  يسططططططك اظي طططططط يا ت . ئظططططططية ظسسطططططسلل اظي طططططط يايل ان ي طططططط   اظسططططططسلل اظي فيليططططططل ل  طططططط  . هطططططط  

لططططن يططططلاب هأ طططط       ططططاة لططططن  طططط  اظنطططط  ئن  سطططط  ا ططططاا  اظي طططط ي  اظف  طططط  ل ظلطططط  ان اظ كئلططططل اا لططططل   لططططن اظفنطططط 
 اظ ت  ي . 

ئدطططططئب اظططططط    ططططط  اظنططططط  ئن  سططططط  ا طططططاا  اظي ططططط ي  اظف  ططططط    ئاطططططلا ( 70) ططططط   طططططين يطططططططط ى اظطططططهاي الآذططططط         
اططططططططئ ا يدطططط ص اظططططل  سطططط    سيطططط  لدسططططة اظائظططططل  طططط  اظاطططط ات ئلطططططططن  هسطططط  ايططططططططئان اظيططططائين اظنطططط  ئ     ئلططططؤاى لظططططك 
 ططططا  دططططئا  ا طططططاا  ياسيلطططط ت ائ   ططططط   ااذسطططط  ائن  طططط   طططططططط  اظنطططط  ئن ي ططططط ح هططططلظك .  طططط  اظئ طططططت اظططططل  يفططططط ت 

هططططططين إ ططططططاا  لدسططططططة اظططططططططططئ  اء ظ   لططططططل ئاظياسيلطططططط ت ئا  ططططططاا  اظططططططئ  اء ائ  ؤسطططططط ء اظد طططططط ت  يطططططط   يطططططط  اظي طططططط ي  
اظل يهلطططططل هطططططئ ا ة اظطططططلين اطططططططط  ظيسطططططئا ا ضططططط ء  ططططططططط  لدسطططططة اظطططططئ  اء   هططططط   طططططا يذطططططئ  اظن  ططططططططئن ا طططططططط اا لطططططن اظسطططططسلل 

                                                           
 .  ٕٖ     ٕ٘ٓٓ( سيا ئ     له ائ اظي  ي  ئالإ ي ء   اا  اظفك  اظد لا    ا سك ا يل   (ٙٙ

     اه ااي  اظد  ه    اظي  اظ ي  ل اظي  يايل   ه ث ل  ئ     لدسل اظ نئت   اظس ل اظس اسل   اظااا اظث لن       اظلدسا  (ٚٙ)
 .  ٔ      ٕٕٔٓاظ اه    

ا.ل لا ل ض    اذي    لدسة  ئ ى اظائظل     ي  ل ل  ئ  ت ا   لل ئاظياسيل ت ئالأ  لل اظااذسيل   ه ث ل  ئ   ((ٛٙ
 .  ٔٙ     ٕ٘ٔٓاظن  ئن ئاظنض ء   اظااا اظث لن       اظس ل     لدسل

   ٖٕٓٓ( ا. ئس    ه   اظا      ا ذي    اظي  يا  ظـاا ة    اظ  ئ  اظا ايل   اظلهال ا ئظ    للهال اظلي  ء   هغااا   (ٜٙ
  ٜٙ   . 
 .  ٘ٓٔ     ٖٜٚٔ  ( ا. ل لا  س  آ  ي سين   اظن  ئن ا اا     اظلكيهل اظ ايثل   هي ئت (ٓٚ



لكطططططن ياسيططططط  اطططططلا ا يدططططط ص هطططططأن ئي (71)اظي فيليطططططل ينططططط  لسطططططيئى ئ ططططططططط  ف    طططططططططن اظطططططئ ي  ا طططططاا  يسطططططك اظي ططططط يا ت 
اظططططط   اظاسطططططيئ    سططططط  يذئيططططط  لدسطططططة اظطططططئ  اء ا طططططاا  الأ  لطططططل ئاظياسيلططططط ت ئاظنططططط ا ات ه طططططا  ي فيطططططل اظنطططططئا ين 
ا لططططط   يطططططا  طططططلا يل اظلدسطططططة  ططططط  ا طططططاا  اظي ططططط يا ت اظف  يطططططل هي فيطططططل اظنطططططئا ين   ئاطططططئ  ططططط  يالططططط  اظ طططططلا يل 

اظ طططططئ  لطططططن اظي ططططط ي    ئ يطططططث ان ي ططططط ي  اظنطططططئا ين ظسسطططططسلل اظي ططططط يايل هطططططأن يفطططططئي لدسطططططة اظطططططئ  اء ا طططططاا  اطططططلا 
( لطططططن اسطططططيئ  دل ئ يطططططل اظاططططط ات ٔٙلطططططن اذي ططططط   لدسطططططة اظ طططططئاب اسطططططي  اا اظططططط   ططططط  اظه طططططا  ائ ( لطططططن اظلططططط اة 

    ططططططئ اظططططططل  ينططططططا    دطططططل اظنطططططط  ئن اظطططططط  ا ططططططاا  ياسيلططططط ت ائ ا  لططططططل  طططططط لا ا اا ان يكططططططئن اظنطططططط  ئن  ٕ٘ٓٓظاططططط   
لا ي طططططت ان ي طططططا  ا اا ة ياسيلططططط ت   ه يطططططث يهطططططائ ا ااي ططططط  ا سططططط  ه طططططيغل لاي طططططل ئهطططططائن ا  لطططططل ئياسيلططططط ت  ططططط

لطططططن ا ااة اظسططططططسلل اظي طططططط يايل . اضطططططط  ل اظطططططط  اظنططططططئ  هطططططط ن ا اا ة يسططططططيلا لططططططن اظطططططط   اظاسططططططيئ    ططططططلا ي ي    طططططط  
ا طططططاا  ا   لطططططل ئاظياسيلططططط ت لطططططن  طططططأ   ان يطططططؤا  اظططططط  ياطططططاا اظد ططططط ت اظلا يطططططل  ططططط  إ طططططاا  اظياسيلططططط ت   هي لططططط  

ائ  (72) نطططططططططا يططططططأي  ه ططططططيغل اظئدططططططططئب  ئن ييضططططططلن ي ايططططططا اظد ططططططل اظيطططططط  ي ططططططا  اظياسيلطططططط تاظيفططططططئيي هطططططط   اظنطططططط 
 .  (74) ئ ا ي ف ا ه  د ل لاي ل ائ ي  ل هد ل ه ظي سيت ل  د ل اذ ى( 73)ه يغل اظدطططئا  

ئ ططططا يثططططط   لئضطططططئ  دطططططئا   طططططائ  اظياسيلطططط ت ه ططططط ء  سططططط    ططططط   ائ هاهططططط  ة اذطططط ى لطططططاى دطططططئا  اظططططط    ططططط         
   ا اا  ياسيل ت ظيس ي  ي فيل ا ك ل  ائ ظلا ظدل لسأظل ل  . اظ      س

 ططططا  دططططئا  اظطططط    طططط  اظ  طططط    سطططط  ا ططططاا  ياسيلطططط ت ؛  ن اظ  طططط   ي ططططا  اسططططي  اا اظطططط   طططط  ئن ئلطططط   ى  طططط      
يلثططططط  يفطططططئيي لطططططن اظسطططططسلل اظي ططططط يايل ه  طططططاا ص ئلطططططن لنيضططططط  اطططططلا اظيفطططططئيي اظينيطططططا ه ططططط ئل     ططططط لا لططططط   طططططاا 

 .  ( 75)ي ل يكئن ل  ل اظ        لا يدئ  ظس     ان ييااى  ائا ل   سل  اظن  ئن ظ  اظن  ئن لسأظل لا

                                                           
اظي    ت  س      ي ا  اظسد ل  ٕ٘ٓٓ( ظس ل  ٕٗ( ي    اظل اة   اظي سال ( لن    ئن أ  اة اظلف ئظين اظسي سيين      (ٔٚ

 اظل كسل  هلئدب اظل اة اظث ل ل لن الا اظن  ئن اظياسيل ت اظلا لل ظيس ي  ي فيل ا ك   اظن  ئن .(( .  
اظي  ي طط   س     ي ا  اظئ ي  ياسيل ت ئأ  لل ااذسيل  ٕ٘ٔٓ( ظس ل ٖٚ   ططططططئن اظال    ططططط   ( لطططن ٖٚٔ ( ي    اظل اة (ٕٚ

 ظيس ي  ي فيل ا ك   الا اظن  ئن .(( .
اظي    ت  س     ظئ ي  اظال  ئاظ ؤئن  ٕٙٓٓ( ظس ل ٛ( لن    ئن ئ ا ة اظال  ئاظ ؤئن ا ديل  يل      ٚٔي    اظل اة  ( (ٖٚ

 إ اا  ياسيل ت ظيس ي  ي فيل ا ك   الا اظن  ئن (( .   ا ديل  يل
اظي    ت  س   ٜٓٙٔ( ظس ل ٕٗ   ئن يااي     ئن اظذالل اظلا يل       ٜٕٓٓ( ظس ل ٗٔ( لن اظن  ئن      ٗ( ي    اظل اة  (ٗٚ
 ططططئ ي  اظياسي  اظا ظ  ئاظه ث اظاسل  ه ظي سيت لطط  لدسة اظئ  اء ا اا  ياسيل ت ظيس ي  ي فيل ا ك   الا اظن  ئن .(( .       ظ
( اظ  ظل اظث  يل  ئ  لاى دئا  يذئي  ل     اظه ك اظل ك   ا اا   ٖٕٔٓ/  ٛٓٔ( ي      ا  لدسة  ئ ى اظائظل      (٘ٚ

اظل  ي ا ص لدسة اظئ  اء ظي  ي  ا ل   اظي ئي  ا ظكي ئ   ظ لئا    اظل  لاب  ي  اظ       يدئ  ياسيل ت اسي  اا اظ  اظ     
اظ           اظي ئي  ا ظكي ئ   ظ لئا   س  يذئي  ل     اظه ك اظل ك   ا اا  ياسيل ت .(( .   ا ات ئ ي ئى لدسة  ئ ى 

 . ٕٕٗ     ٕٗٔٓل   للهال اظططططئ   اظ ايثل   هغااا     ئ ا ة اظاا    لدسة  ئ ى اظائظ ٖٕٔٓاظائظل ظا   



  يل  ططططا يكططططئن سطططط اا   لطططط  ين ططططا هطططط  طططططططططئللطططط  اططططئ دططططاي  ه ظططططلك  ان اظسطططط ا اظنطططط  ئ   لإ ططططاا  اظي طططط يا ت اظف     
 (77)  ئ ططططا يكططططئن سطططط اا ذ  طططط  ين ططططا هطططط  ا ططططاا   ططططئ  لاططططين لططططططططن اظياسيلطططط ت ( 76)يسطططط ي  ي فيططططل ا كطططط   اظنطططط  ئن 

.   

لططططن ا طططط  ئدططططب ان يكططططئن اظسطططط ا اظنطططط  ئ   ظ ططططائ  ل طططط ئ  اظي طططط ي  ئاضطططط   كطططط  يسططططيلي  لدسططططة اظائظططططل        
 طططط لا لطططط  ي نططططت لدسططططة اظائظططططل لططططن ئدططططئا سطططط ا إ ططططاا   يططططا يت اظل طططط ئ   هطططط  اظططططاذئ   طططط  اظ ططططي  ل ئاظيططططائين .

 ي  ي  يي  اظسي     اظيا يت ئا   ظل  ك ن ا  ك ل   ظلظك . ل  ئ  اظ

ا   لططططططل ئاظياسيلطططططط ت  يلطططططط   طططططططططط ي  سيطططططط  لططططططن ل طططططط ئ  ت   سطططططط  لظططططططك م مااااااس ال ولااااااي اسططططططين ئ ططططططا           
ائ أ ي  طططط  يياسططططت هل طططط   ي ططططكيلات  طططط  ئ   ظي طططط يا    ا  طططط  يفينطططط  اهيططططااء  اظطططط  سطططط ا يططططث ئدططططا ئالأ  لططططل اظااذسيططططل 

 سططططط   ياطططططل  يطططط  ل  طططططئ   سي ططططط  ا طططططلا  ططططط   ططططط  ئن اظطططططئ ا ة ائ اظد ططططل  يططططط  اظل يهلطططططل هطططططئ ا ة . ئيلهينططططط  ظطططططلظك 
 ،اظططططئا ا لططططن ئ ا ة اظاططططا  مشاااايوا النظااااا  الاااا ا م  لميكااااز ال ياسااااات وايب اااااث القانونيااااي يططططا يت لدسططططة اظائظططططل 

  . (78)ظاا  ئدئا س ا    ئ   لإ اا ص 

مشاااايوا نظااااا   ا ماااا  التعاااا ي  الاو  لمنظااااا  الاااا ا م  لاااا اي ال اااايافي لااااوزاية الاااانف  ألطططط    ططططا يططططا يت          
 نططططا لاططططب اظلدسططططة اظطططط  اظيئ ططططيل ه ططططل   هطططط  ة  لططططاي  اظططططاا (  اظططططئا اة  طططط   2001( لسااااني 1فاااا  بغاااا ا  ي اااا  )

( ذلسططططل ٘ا ة ييكططططئن لططططن  ( لططططن اظل طططط ئ  اظيطططط  يطططط    سطططط    يططططاي  اظططططاا  لدسططططة اأاظه ططططا  ائ ( لططططن اظلطططط اة  
ا ضططططططططط ء ا ططططططسيين هضططططططل    اظطططططط  ية ئلططططططاي  اظططططططاا  ئ ضططططططئين ا ييطططططط ل ئيططططططي  يسططططططليي   هنطططططط ا  لططططططن اظططططططئ ي  (    

ئ   طططط   ٕٔٓٓ( ظسطططط ل ٔظاطططططططططططا  ئدططططئا اظسطططط ا اظنطططط  ئ   ظ ططططلا اظل  ططططب  طططط  اظ  طططط   اظططططااذس  ظططططاا  اظضططططي  ل   طططط   
 .  (79) ٕٔٓٓل ( ظس ٔ  ا  لدسة  ي اة اظثئ ة  اظل    (      

 الفرع الثانً                                                                      

 الأداة القانونٌة المقررة لإصدار مشروع  التشرٌع

                                                           
يد   الئا  اظائظل      ٖٗ ( ي    اظل اة (ٙٚ اظي    ت  س      ظئ ي  اظل ظيل إ اا  ياسيل ت  ٖٕٔٓ( ظس ل ٕٔ( لن    ئن هي  ئا 

ياسيل ت يس ي  ي فيل    ئن  ٕٚٔٓظس ل  (ٗ     . ئاسي  اا اظ  اظل اة اظللكئ ة  ا ت ياسيل ت  ظيس ي  ي فيل ا ك   الا اظن  ئن ((
يد   الئا  اظائظل        .    ٖٕٔٓ( ظس ل ٕٔهي  ئا 

 ٜٓٙٔ( ظس ل ٕٗ   ئن يااي     ئن اظذالل اظلا يل       ٜٕٓٓ( ظس ل ٗٔ( لن اظن  ئن      ٔ( ي    اظه ا  س ها ( لن اظل اة  (ٚٚ
سي  اظا ظ  ئاظه ث اظاسل  ه ظي سيت ل  ئ ي  اظل ظيل   ئل ل ت ا دطط  ات اظلاا  اظل      س     ي اا هياسيل ت لن  ه  ئ ي  اظيا

 .  ٕٔٔٓ( ظس ل ٘ٙٔياسيل ت ل ت ا د  ة اظا اسيل      اظا اسيل ..... (( ئاسي  اا ظسه ا اظللكئ   ا ت 
 .   ٕٚٔٓ/  ٜ/  ٕٓ(    ٖٓٔٔ( كي ب لدسة اظائظل      (ٛٚ
 . ٕٛٔٓ/  ٚ/  ٖٓ  (   ٕٕٚ٘( كي ب لدسة اظائظل       (ٜٚ



لطططططن اظلسططططط    اظيططططط  يي  ئظ ططططط  لدسطططططة اظائظطططططل ه ظه طططططث ئاظيل طططططي  ئاطططططئ ه طططططاا ا طططططااا ئيطططططا يت ل ططططط ئ  ت        
اظي ططططططططططط يا ت   يطططططططططططا يت الأااة اظيططططططططططط  ي طططططططططططا  ه ططططططططططط  ل ططططططططططط ئ  اظي ططططططططططط ي    ا  اظي نطططططططططططت لطططططططططططن ان اظلئضطططططططططططئ  ائ 

ي  ه طططط  . لظططططك اظلئضططططئ  ت اظيطططط  سططططيي  ئظ   اظي طططط ي  هطططط ظي  ي  للطططط  يلكططططن ي  يلطططط  هطططط لأااة اظل لطططط  ا ططططاا  اظي طططط  
للططططط  يدطططططئ  لظطططططك اظي ططططط ي  ي هغططططط  اظي نطططططت  لططططط  إلا كططططط ن ل ططططط  ي ططططط ي     ططططط  ا ططططط    طططططال   كطططططئن ه طططططاا ل ططططط ئ  

ئاططططئ  طططط  سططططهي  لظططططك ي دطططط  اظطططط   . (80)هنطططط  ئن  ا طططط  لططططن الألططططئ  اظيطططط  ي هغطططط  ي  يلطططط ا  ي طططط ي     طططط  ي  يلطططط  ه
 طططط ء اظنطططط  ئ   ظسائظططططل ثطططط  يه ططططث هاططططا لظططططك ا كطططط   اظاسططططيئ  ه سططططه     يلثطططط  اظنئا ططططا ا س سططططيل اظيطططط  ينططططئ   سي طططط  اظه

ل طططططط ئ   ططططططن اظي طططططط يا ت ا ا طططططط  ل يهططططططل لططططططن اظاسططططططيئ  آذططططططلا   طططططط  ا  يهطططططط   اظلئضططططططئ  اظططططططل  يي  ئظطططططط  هطططططط ظي  ي  
 .  (81)اظي  ي  

  مشااااااااايوا نظااااااااا  كميااااااي ال ااااااااايب( لططططططططططن ٖٔاظلططططططططط اة  ئيلهينطططططط  ظططططططلظك   ططططططال  يهططططططين ظلدسططططططة اظائظططططططل ان        
 ا  طططططططططط ت ا  ططططططططططيي لطططططط  اظد ططططططل اظيطططططط  ي يسططططططب اظي طططططط  اظل ظططططططب  فنطططططط ت ا اسططططططي  هلطططططط   ي طططططط   فن  سطططططط  ا طططططط      ططططططت 

لاب اظاا سططططططين  طططططط  اظكسيططططططل ئاظدططططططئ ت اظاسليططططططل اظااذسيططططططل ئاظذ  ديططططططل اظلنطططططط  ة ططططططططئث اظذ  ططططططل ه ظلطططططططططئاظل    ططططططل ظسه 
طططططططط  لدسطططططة اظائظططططل اظططططططططط  ضططططلن اظلطططط  ا اظا اسططططط  ((    ئأن الألططططئ  اظل ظيططططل   يلكطططططن لا ظدي طططط   ططططط    طططط     ا ي 

 .( 82)اظيئ يل ه ططططل  اظلطططط اة اظللكئ ة ا ف  

  ائ ( اظه طططططططا  سيططططط   طططططططط  اظطططططل  اظ كططططططط  ان المالياااااي الذماااااي كشااااا  تعميماااااات مشاااااااايواكلططططط  ئدطططططططططططططا  ططططططط         
 ينططططططا  ظططططط  اظططططططل  اظلكسططططط  ئلذ  ططططط ت  ئايططططططب ظ ططططط   ئ طططططططط  لططططططن اظياسيلططططط ت ل ططططط ئ  لططططططن (ٔٔ  اظلططططط اة لططططططططن

 لظططططك   اظن  ئ يططططل اظنئا ططططا يططططا ج لهططططاأ لطططط  يياطططط  ي يهسغطططط  يطططط  ي  لططططن ا  ططططططط  ثلاثطططططططل (ٖ  ذططططلا  اظك طططط  اسططططيل  ة
 إل اظياسيلطططط ت  طططط  هطططط   اظ ايططططب اينطططط   يدططططئ  ئ  اظين  طططططططا    ططططططططئن هلئدططططب  طططط  ي   ئايهطططط  يين ضطططط  اظلين  ططططا ان

 هططططط ن  ضططططط  اظياسيلططططط ت ل ططططط ئ  لطططططن (ٔٔ  اظلططططط اة لطططططن  ث  يططططط ( اظه طططططا ان كلططططط  . اظنططططط  ئن  ططططط   ططططط  لظطططططك ييلسطططططب
  ططططططط  اظل ظيطططططططل لليططططططط   طططططططن اظك ططططططط  اسطططططططيل  ة ينطططططططاي   طططططططن الي ططططططط  الا ا ضطططططططه لي  اظلكسططططططط  هلسططططططط ءظل ا اا ة يسيططططططط  

 ان إل   لططططططل هذالططططططل اظلكسطططططط   سطططططط  يلهينطططططط  يلكطططططططططططن   اظطططططط   ئاططططططلا   اظياسيلطططططط ت اططططططلص  طططططط  اظل ططططططااة اظلئا يططططططا
 اظلذ ظفطططططططططططط ت  ططططططططططططن لاططططططططط  هي    طططططططططأ   لطططططططططن ا ضطططططططططه ل    ططططططططط   اظططططططططط  طططططططططططططططئنيذضاطط     لطططططططططل هذالطططططططططل  اظلكسفطططططططططين

 هططططططأن  ضطططططط  اظل طططططط ئ  لططططططن (ٕٔ  اظلطططططط اة لطططططططططططن (  اهاطططططط    اظه ططططططا ان اظطططططط  .اضطططططط  ل ي يكهئ  طططططط  اظيطططططط  ا  ضه ليططططططططل
 ئ طططططططططططيد   اظططططططط   لاطططططططططططئا   اظل ططططططط ظت  ططططططط  يضططططططط  ه   كططططططططططططا  كططططططط ن إلا اظلكسططططططط  ضطططططططا اظد ا يطططططططل اظطططططططا ئى  كططططططططططي 

                                                           
 .   ٖٗٚ(  سيئة ل لف   يت اظه ب   اظل طططططا  اظس هت     (ٓٛ
 .   ٖٓسيا ئ     اظل ا  اظس هت      ((ٔٛ
 .  ٕٛٔٓ/  ٔ/  ٙٔ(    ٖٖٔ( كي ب لدسة اظائظل      (ٕٛ



 اظد ا يطططططططل اظطططططططا ئى ئان   اظنطططططط  ئن  طططططططططط  د يلططططططل ي طططططططك    اظل طططططط ظت  طططططططططططط  اظيضطططططط  ب  ن اظياسيلططططططط ت  طططططط  ئ ئاص
      .(83) د يلل  ن ي ططططط ك

                                                                 

 

 

 الفرع الثالث                                                                         

 الالتزام بالمراحل  المقررة لإصدار مشروع  التشرٌع

   ئ ططططط  كططططط ن ا   –ي طططططل  اظيا يطططططططططت اظطططططل  يه  ططططط ص  لدسطططططة اظائظطططططل اظي نطططططت لطططططن اسطططططييف ء ل ططططط ئ  اظي ططططط ي         
 ططططط  اظئادهطططططل    ئ ططططط  هلططططط   ططططط  لظطططططك اسطططططييف ء اظل ططططط ئ  لئا نطططططل ائ أذطططططل  أ  د طططططل أئ ظك  طططططل اظل ا –ي ططططط ي     ططططط  
   ا  اااااانوق م ماااااس الاعماااااايمشااااايو  لدسطططططة اظائظطططططلئيلهينططططط  ظطططططلظك   طططططال   ططططط ي  سططططط  . ( 84) د ططططط ت لاي طططططل

يطططططط    سطططططط    ظلدسططططططة اظططططططئ  اء   ٕ٘ٔٓ( لططططططن  طططططط  ئن اظلئا  ططططططل اظا لططططططل ا ي  ايططططططل ظسطططططط ل ٕٚا ان اظلطططططط اة  ططططططططئد
(   ئظلططططط  كططططط ن  ططططط  ئن   ااااا   أ أاااااي أشااااا يئن طططططططططا  سططططط  ظ  لططططط   ئ سططططط  ان يططططط    لظطططططك هن   ا  ططططط ء اظلدسطططططة

ئان  ٕ٘ٔٓ/ٕ/ٙٔ  (  ططططططٕٖ٘ٗاا طططططططط  طططططط   طططططط  اظد يططططططاة اظ سططططططليل ه ظا ٕ٘ٔٓاظلئا  ططططططل اظا لططططططل ا ي  ايططططططل ظسطططططط ل 
 ج ئهططططططلظك يكططططططئن ا ططططططااا ل طططططط ئ  اظنطططططط  ئن ذطططططط  ٕ٘ٔٓ /  ٙ/  ٜٕيطططططط  ي   ا اظطططططط  اظلدسططططططة هاظل طططططط ئ  اظلططططططلكئ  ئ 

 .  ( 85)ظ لا اظسهب ئأسه ب اذ ى ا ي   اظلدسة ه ظيئ يل هاا  ي  يا     اظلاة اظل ااة    الص اظل اة 

بمشاااااايوا ظسلدسططططططة ا طططططط  ظطططططط  يططططططي  اذططططططل ا اء اظططططططئ ا ات ئاظد طططططط ت لات اظالا ططططططل  ئ طططططط  لئضططططططئ  آذطططططط  يهططططططين       
اسططططي  اا اظطططط  ا كطططط    2006( لسااااني 4تعميمااااات تساااا ي  تنفيااااذ  ااااانوق مؤسسااااي الساااا نام السياسااااييق ي اااا  )

ظططططططلظك    ٜٜٚٔ( ظسطططططط ل ٘ٙئن لدسططططططة اظائظططططططل   طططططط   طططططططططط( لططططططن    ٘ اة  ططططططططططاظفنطططططط ة  ب( لططططططن اظه ططططططا  ث  يطططططط  ( لططططططن اظل

                                                           
. ئ    لظك  نا  ا ت ياسيل ت ك   اظللل اظل ظيل    د ياة  ٕٙٔٓ/  ٗ/  ٚٔ(     ٕٔٔٔ( كي ب لدسة  ئ ى اظائظل      (ٖٛ

  إ  ا   لان هاا  اسيئ يي       ال  أ      ية ايئان    سل اظدل ئ يل  ٕٚٔٓ/  ٗ/  ٚٔ(    ٖٗٗٗاظئ     اظا ا يل ه ظااا   
اض  ل ظئ يفي  كئ   ا ا  اظياسيل ت اظللكئ ة  يث  اض  ل ظئ يفي  اظا ئى ال   اظل كلل ا ي  ايل اظاسي  ضا   ية لدسة اظئ  اء

( لن اظاسيئ  ائ اظن  ئن اظل   ا ت ٓٛان اظياسيل ت يدب ان يكئن ظيس ي  ي فيل اظن  ئن ئيئضي    سهل    ت  سي  اظل اة  
(  ٕٚٔٓ/ اي  ايل /  ٘٘  ظيس ي  ي فيلص . ئ ا  كلت اظل كلل ه فة ايد ص اظلدسة . ي     طططط ا  اظل كلل ا ي  ايل اظاسي     

 ل  ئ      هكل ا  ي  ت  س  اظلئ   ا ظكي ئ  
                                                  https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2017/55_fed_2017 

 .          ٕٛٔٓ/  ٙ/  ٙٔاذ   ي  ة ظسلئ   
( ل لا   ت اظسيا   يد هل ل      ا ااا ئ ي  ل ئل ادال ل  ئ  ت اظنئا ين   ئ  ل  ل  لن لؤيل  يد  ب اظائ  اظا هيل (ٗٛ

 . ٛٔ     ٕٓٔٓايسله     ٗٔ-ٕٔ   ا ااا ئ ي  ل ل  ئ  ت اظنئا ين لن   ل ه  يد ا ت اظائظيل اظ ايثل   اه  
 .   ٕٙٔٓ/  ٕ/  ٓٔ(    ٜٗٗ( كي ب لدسة  ئ ى اظائظل       (٘ٛ

https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/2017/55_fed_2017


لكئ  اظطططططط  اظد ططططططل ل ظهططططططل اظي طططططط ي  لإ طططططط اة  ططططططي  ي  ئا   ايطططططط  لطططططط  ا اء اظد طططططط ت لات ططططططططط ئ  اظلططططططططططا يططططططا اظل  نططططططا 
 .  ( 86)اظالا ل 

 المطلب الثالث
 ارض ـــــــالتع ع ــــــمن

ا  ه ططططط  اظي ططططط ي  اظلنيططططط ح ططططططططططئ ص لدسطططططة اظائظطططططل  سططططط  ا ااة اظن  ئ يطططططل اظيططططط  ي ططططططططط  ينططططط  اظيطططططا يت اظطططططل  يي       
ي طططططل  د  هططططط  اكثططططط  االيطططططل يي ططططط  هكف ظطططططل ظيليطططططططططا ئل ا ططططط ة  طططططا  لذ ظفطططططل اطططططلا اظي ططططط ي  لأ كططططط   اظاسطططططيئ    ئا  لططططط  

. ئ سططططط  لظطططططك  (87) ططططططط يا ت اظائظطططططل   ئ  ططططط  ا يلططططط  ت اظياططططط  ي  يلططططط  هي  ططططط  اظيطططططططططئ يت  ططططططططططا  اظلسطططططيل   هطططططين ي
 ي ططططططل  اظيططططططا يت اظططططططل  ييططططططئ ص لدسططططططة اظائظططططططل  سطططططط   ططططططا  ياطططططط  ي لططططططئاا اظي طططططط ي  لطططططط  هاضطططططط   اظططططططهاي ئ ططططططا  

 : ين الآييئالا ل  س ئض      اظف  ين  اظي  ي  ل  اظي  يا ت اظ   لة    اظائظل يا  ي ل  ئ 
 رع الأولـــــالف

 عدم تعارض مواد مشروع التشرٌع مع بعضها البعض

ئة طططططططططططئلظطططططك هنططططط اءة   ئ ططططط    ئظاطططططاة لططططط ات ظسطططططا ا   نططططط  ائ افي ططططط ي  يطططططا ت لدسطططططة اظائظطططططل ل ططططط ئ  اظ       
 ا  اظل ططططططط ئ    ططططططط  ئدطططططططئا اطططططططططططلا اظياططططططط  ي ططططططططططط. ئلظطططططططك لأن إ (88)لص اظ  طططططططئ  طططططططططططططائ ذلطططططططأ ائ ياططططططط  ي  ططططططط  ا

  ي ا ك لطططط  لطططط  هاضطططط   اظططططهاي   ئاطططططططلا للطططط  يايططططب طططططططططط ي  ئا ططططا يياطططططططططاا ي سططططي يا   طططط   يلطططط  ان  كططططئن ه طططط
. ئيلهينططططط  ظطططططلظك  (89)اظي ططططط ي  ئيداططططط  لططططططططن اظ طططططاب ان ظططططط  يكطططططن لطططططن اظلسطططططي ي  يلهيطططططت ا ك لططططط  اظليا  ضطططططل 

اظططططئا ا لططططن ئ ا ة  وق  ا ااااية شاااابكي ال مايااااي الا تماعيااااياااااااايوا  اناااااااامشظلطططط  يهططططين ظلدسططططة اظائظططططل   ططططططططا يا ينطططط  
( اظلس ططططططت هل طططططط ئ  اظنطططططط  ئن اظلططططططلكئ  ا فطططططط  يضططططططلن سططططططن  ٔاظالطططططط  ئاظ ططططططؤئن ا ديل  يططططططل . ان اظدططططططائ    طططططط   

 اا دطططططائ  طططططططط( يضطططططلن سطططططن  ا    طططططل ا ديل  يطططططل ظس سططططط ء ئان ا ٕ   طططططططططططا    طططططل ا ديل  يطططططل ظس دططططط   ئاظدطططططائ    
ن اظل طططط ئ  اظيطططط  يطططط    سطططط  ط( لططططٕ  اظلطططط اة  ظس دطططط   ئأذطططط  ظس سطططط ء يياطططط  ي لطططط  اظ ططططا  اظل  ططططئ   سيطططط   طططط

ئن اظططططط  ينطططططاي  ا    ططططط ت ئاظذطططططال ت ا ديل  يطططططل ظ سططططط  لات اظطططططاذ  اظطططططئالئ ائ لاائلطططططل ططططططططططلا اظن  طططططططططط  ي طططططا  ا
اظطططططاذ  ئاظلاطططططئ ين ئاظف ططططط ت الأذططططط ى اظيططططط  يطططططي   طططططلئظ   ه ظ طططططهكل ائن يلييططططط   سططططط  اسططططط ة اظاططططط ت ائ اظلاينطططططا ائ 

                                                           
 ٕٙٔٓ/  ٕٔ/ ٜٕ(    ٜٖٛٛ(  كي ب لدسة  ئ ى اظائظل      (ٙٛ

 .   ٖٜٔ(  ئان ل   اظاين ئا. ا ا  لسس  يئ ة ئا. ل  ن ظيسئ  اض    اظل ا  اظس هت     (ٚٛ
. ئلؤظف  ل كلات  ٘ٙٔ      ٕٔٔٓظكيب اظاسليل   هي ئت   ( ا.  لت  ها اظلديا   لدسة اظائظل   ا اسل لن   ل   اا  ا(ٛٛ

 .ٕٚٔاظي  ي    اظل ا  اظس هت     
 .   ٖٙ( سيا ئ     اظل ا  اظس هت     (ٜٛ



اي  اظدططططططائظين ططططططططططط ي طططططط  اظلدسططططططة ه ظيئ ططططططيل اظطططططط  يا  ا(   .طططططططططط ا   ظسيذفيطططططط  لططططططن اظفنططططططططططططططاظدطططططط ة ائ اظلئ طططططط  اظدغ
 . (90)اظللكئ ين ا ف  

ان اظه طططا   اهاططط ( لطططن اظلططط اة لطططن  مشااايوا  اااانوق المااا ق الصاااناعيي  طططا يطططا يت ائ ططط  هططط  اظلدسطططة ئلططط         
( لطططططن اظل ططططط ئ     طططططت اظللطططططئ  هأ ططططط     اظ طططططذ  اظطططططل  يالططططط   سططططط  ي طططططلي  ائ ا  ططططط ء ائ يلطططططئي  اظلاي طططططل ٔ 

اظ طططططط   يل ئالإ طططططط ا   سطططططط  اظه طططططط  اظي ييططططططل ئاظذططططططال ت اظا لططططططل ظ طططططط   (( ئيطططططط ى  ططططططا  دططططططئا  اظلسطططططط ئاة هططططططين اططططططلص 
لاي طططططل اظ ططططط   يل   ئأن اطططططلا اظيا يططططط  يي ططططط  ي اظف ططططط ت ئضططططط ئ ة ا ي ططططط   اظيا يططططط   سططططط  لطططططن ا  طططططأ ائ لطططططئّ  اظ

لطططط  يا يطططط  ا دطططط  ة اظططططئا ا  طططط  اظه ططططا  س اسطططط (  يططططث يطططط  اضطططط  ل   طططط ل ت اظطططط  ا دطططط  ة   يططططاذ  ضططططلن لف ططططئ  
( ائن ٔاظيلططططططئي  اظططططططئا ا  طططططط  اظه ططططططا اظسطططططط هت   كلطططططط  يطططططط  يا يطططططط    اظل ططططططغ  (  طططططط  اظه ططططططا  ذ لسطططططط ( لططططططن اظلطططططط اة  

 .  (91)   ايل ا ك      اظل  ئ  يياست هئدئا 

 

 الفرع الثانً

 النافذة فً الدولة تعارض مشروع التشرٌع مع التشرٌعات عدم

 اظن  ئ يططططل اظنئا ططططا لدلطططط   طططط  اظ  طططط  الاطططط ن ئ ططططي  ي  اظي طططط ي  إ ططططااا  لسيططططل اظيطططط  يا ططططا لططططن  سطططط  يدططططب       
 إ ططططاااص ه ططططاا اظططططل  اظي طططط ي  هططططين ي ططططاث أن اظللكططططن لططططن اظططططل  اظياطططط  ي ا اسططططل  طططط  ئاظيالططططت ه ظائظططططل اظسطططط  يل
 ا طططط ك كطططط ن لطططط  إلا ئاظيكطططط ا  ا  ائاديططططل ئظيفطططط ا  اظي طططط  ي اططططلا لإ اظططططل اظسطططط    اظي طططط ي  ئهططططين ئ ططططي  ي  ئيا ينطططط 
 .    (92) ظ   اظن  ئ يل اظن  اة  ي  ل اظللسئب اظلسأظل يا ظا س    ي  ي 

تعميمااااات تشااااكي ت  ياااا ة مشاااايوا ثيطططط  ظططططاى لدسططططة اظائظططططل ئاططططئ ه ططططاا يا ينطططط  ئيلهينطططط  ظططططلظك   ططططال  ا       
( لطططططن ل ططططط ئ  اظياسيلططططط ت اظطططططل  يططططط   ٔن اظه طططططا    اهاططططط  ( لطططططن اظلططططط اة      ططططط  إ المنافاااااذ ال  و ياااااي وم ام اااااا

 سططططط    لطططططاي ي ت اظل   طططططل اظ ائايطططططل  ططططط  كططططط  لطططططن ا  سطططططي  ئاظل    طططططل  يططططط  اظل ي لطططططل  ططططط  ا سطططططي  ( يياططططط  ي لططططط  
اظيططططط    طططططت  سططططط  ا ططططط    يطططططاي   ٕٙٔٓ( ظسططططط ل ٖٓ( لطططططن  ططططط  ئن ايطططططأة اظل   طططططل اظ ائايطططططل   ططططط   ٛ ططططط  اظلططططط اة  

اظل فطططططططل اظ طططططططائا  لئ ططططططط  ها دطططططططل لطططططططاي  ( للططططططط  يطططططططا  هطططططططأن اظل فطططططططل اظ طططططططائا  هلسطططططططيئى  سططططططط  ئظطططططططية هلسطططططططيئى 
( لطططططن اظل ططططط ئ  اظلطططططلكئ  ٗٔكلططططط  ئ ا  ططططط  ل ططططط ئ  اظياسيلططططط ت . ئياططططط  ي اظه طططططا  ث  يططططط ( لطططططن اظلططططط اة   (لاي يطططططل 

                                                           
 .      ٕٕٔٓ/  ٓٔ/  ٕ٘(    ٜٕٛٔ( كي ب لدسة  ئ ى اظائظل        (ٜٓ
 .   ٕٚٔٓ/  ٘/  ٚ(    ٜٙ٘ٔ( كي ب لدسة  ئ ى اظائظل      (ٜٔ

 ها اظلاص ا لا   ئ  ل  ل  لن لؤيل     يد  ب اظائ  اظا هيل    إ ااا ئ ي  ل ل  ئ  ت اظنئا ين لن   ل  ( ا  لا (ٕٜ
 . ل  ئ      هكل ا  ي  ت  س  اظلئ   ا ظكي ئ    ٕٓٔٓايسله  /  ٗٔ -ٕٔه  يد ا ت اظائظيل اظ ايثل (( اه  
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            . ٕٚٔٓ/  ٘/ ٕٓاذ   ي  ة ظسلئ   
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 اهاطططط ( لططططن  ظل   ططططل اظ ائايططططل اظل  ططططئ   سي طططط   طططط  اظه ططططا اظططططل  يطططط    سطططط    يططططاي  كطططط  لاي يططططل لططططن لططططاي ي ت ا
( لططططططن اططططططلص اظياسيلطططططط ت لئ طططططط  ها دططططططل لططططططاي  ائ ضطططططط هل   ينطططططط   يهيطططططط   ططططططن  نيططططططا ...( لطططططط   طططططط  ٔٔاظلطططططط اة  
( لططططن اظنطططط  ئن اظلططططلكئ  ئاظيطططط  ا طططط  ت اظطططط  ان لططططن يططططاي  اظل فططططل اظ ططططائا  لئ طططط  ها دططططل لططططاي  ئظطططط  ٛاظلطططط اة  

 . (93)    س    ض هل ( ي
ي اااااااي عقااااااايات ( لططططططن ٙئ طططططط  لئضططططططئ  اذطططططط   طططططط  اظه ططططططا  ائ ( لططططططن اظلطططططط اة            مشاااااايوا نظااااااا  بيااااااع وا 

 سططط   يطططؤئ  هطططا ت اظهيططط  ائ ا يدططط   وأيا ااا  ال ولاااي والق ااااا العاااا  اراااياض الاساااتأماي والمساااا  ي عمي اااا 
 ( ذلسطططططين لطططططن اظل طططططل ل  ططططط  ضطططططلنٓ٘ائ اظلسططططط ل ل اظططططط  اظد طططططل اظل ظكطططططل ظططططط  ي    سططططط  ان يذ ططططط   سطططططهل  

لئا  ططططططل اظد طططططط ت اظلا يططططططل هينططططططاي  ذططططططال ت اظه طططططط  اظي ييططططططل اظذ  ديططططططل ائ اظل ا ططططططت اظا لططططططل ااذطططططط  اظل طططططط ئ  ( ئلأن 
ئان يكطططططئن كططططط  اظلطططططئا ا اظ كئليطططططل  ٕٗٓٓ( ظسططططط ل ٜ٘اظه طططططا اظلطططططلكئ  يياططططط  ي لططططط   ططططط  ئن ا اا ة اظل ظيطططططل   ططططط   

 (94)ه ططططل  اظه ططططا اظلططططلكئ  ا فطططط  لئد ططططل اظطططط  ئ طططط ء ل ططططي ك . ظططططلظك ا ي طططط  اظلدسططططة هاططططا اظيططططا يت اظطططط  اظيئ ططططيل 
 . 

للطططط  ينططططا  ييضططططت االيططططل لطططط  يل  سطططط  لدسططططة اظائظططططل ئاظططططل  ي ططططا   طططط  اظ   يططططل اظطططط  هسططططئ ة ل  فططططل ليك لسططططل         
 ئليسنل لن اظي  يا ت  س  لسيئى اظائظل ي ه  لن  ك  ئا ا ئ ئح ي  يايل ئا اة .  

 الخاتمة

اظيططططا يت اظلئضططططئ   ظل طططط ئ  ت اظي طططط يا ت  طططط  لدسططططة اظائظططططل هنطططط  ظ طططط  ان   اسططططلألطططط  ئ ططططا ا ي ي طططط  لططططن ا       
  سد  اا  ا سي ي د ت ئاظلني   ت ئ س  اظ  ئ الآي  :  

 الاستنتا ات  –اولا 

ييططططط ائح ل ططططط ئ  ت اظي ططططط يا ت اظيططططط  يذطططططي  لدسطططططة اظائظطططططل هيطططططا ين   لططططط  هطططططين ل ططططط ئ  ت اظنطططططئا ين  .ٔ
   طططططططااا    يطططططططاذ   ططططططط  اذي ططططططط   لدسطططططططة اظائظطططططططل ئالأ  لطططططططل ئاظياسيلططططططط ت ئالأ  لطططططططل اظااذسيطططططططل ئلططططططط

 . ٜٜٚٔ( ظس ل ٘ٙاظل اا هن  ئ        
ا   لطططططل ئاظياسيلططططط ت ئالأ  لطططططل اظااذسيطططططل اظيططططط  ياططططط ي  سططططط  لدسطططططة اظائظطططططل ل ططططط ئ  ت اظكثيططططط  لطططططن  .ٕ

ائ أ ي  طططططط  يياسططططططت هل طططططط   ي ططططططكيلات  يطططططط  ل  ططططططئ   طططططط  ئ   ظي طططططط يا    ظيططططططا ين   يفينطططططط  اظطططططط  سطططططط ا
 ئ ا ة ائ اظد ل  ي  اظل يهلل هئ ا ة .  سي   ا لا       ئن اظ

                                                           
 .   ٕٚٔٓ/  ٕٔ/  ٕٛ(    ٖٙٛٗ( كي ب لدسة اظائظل       (ٖٜ
   . ٕٙٔٓ/  ٛ/  ٔٔ(     ٕٕٚٙ( كي ب لدسة  ئ ى اظائظل       (ٜٗ



اظ طططططا  لطططططن اظيطططططا يت اظلئضطططططئ   ظل ططططط ئ  ت اظي ططططط يا ت اطططططئ اظئ طططططئ  اظططططط  يلهيطططططت ائظطططططل اظنططططط  ئن  .ٖ
لطططططن ذطططططلا  سطططططن ي ططططط ي  ديطططططا ئليلطططططئ   ططططط  ل ي ططططط  اظئضطططططئح ئاظا طططططل  ططططط  اظ طططططي  ل   ل سطططططد  لططططط  

 ه  ظسيلهيت .اظاسيئ  ئ ي  ليا  ي ل  اظنئا ين ا ذ ى   لف ئ  ظاى   لل اظ  ة   ئ  

 المقتي ات  –أانيا 

  يطططططا ت لدسطططططة اظائظطططططل ل ططططط ئ  ت اظي ططططط يا ت اظلاطططططاة لطططططن اظطططططئ ا ات أئ اظد ططططط ت  يططططط  اظل يهلطططططل هطططططئ ا ة  .ٔ
  سططططططب هطططططط  يططططططا ت ايضطططططط  اظل طططططط ئ  ت اظلاططططططاة لططططططن اظد طططططط ت اظاسيطططططط  كططططططايئان اظ   سططططططل ئلدسططططططة اظ ططططططئاب 

( لطططططن  ططططط  ئن ٘ ث  يططططط ( لطططططن اظلططططط اة  ياطططططاي   ططططط  اظه طططططا ئالأل  طططططل اظا لطططططل ظلدسطططططة اظطططططئ  اء . ظطططططلا  نيططططط ح 
 اظلدسة ظيكئن ئ ت ا ي  :

يطططططا يت دليططططط  ل ططططط ئ  ت اظي ططططط يا ت اظلاطططططاة لطططططن اظد ططططط ت اظاسيططططط  ائ اظطططططئ ا ات ائ اظد ططططط ت  يططططط   - ث  يططططط 
 اظل يهلل هئ ا ة لن  يث اظ ك  ئاظلئضئ  . 

 :ي    س   ل   ئن لدسة اظائظ( لن ٘اظ  اظه ا  ث  ي ( لن اظل اة  اض  ل  ن ة  .ٕ
سيطططططط   اظططططططئ ا ة اظلذي ططططططل ائ اظد ططططططل  يطططططط  اظل يهلططططططل هططططططئ ا ة هاطططططط ي ل طططططط ئ  اظي طططططط ي   سطططططط  ئ ا ة اظل ظيططططططل ي

ل ظيطططططل ائ يغييططططط ا  ططططط  اظ ي كططططط  اظي  يليطططططل ظسطططططئ ا ة ائ اظد طططططل  يططططط  اظل يهلطططططل هاططططط ت إلا يضطططططلن اظل ططططط ئ  ي
 هئ ا ة  ه  ا س   اظل  ئ  اظ  لدسة اظائظل .

ذيطططط ة  ططططا  هطططط  لسططططب اظل طططط    ه هططططااء اظطططط أ    إ  ان اططططلا   يل طططط  إلا كطططط ن لدسططططة اظائظططططل  طططط  الآئ ططططل الأ .ٖ
 ه د اء ياذ  ي  يا  هأ ا اظل ينين : ني ح ان لن 

( ٘ٙ( لططططططن  طططططط  ئن لدسططططططة اظائظططططططل   طططططط   ٘ألطططططط  ياططططططاي  اظفنطططططط ة  ب( لططططططن اظه ططططططا  ث  يطططططط ( لططططططن اظلطططططط اة   - أ
 ئيكئن  س  اظ  ئ الآي  : ٜٜٚٔظس ل 

ي سططططط  ل ططططط ئ  اظي ططططط ي  هكيططططط ب لئ ططططط  لطططططن اظطططططئ ي  اظلذطططططي  ائ اظططططط  ية ا  سططططط  ظسد طططططل  –  ب 
 . ل يهلل هئ ا ة ائ اظل     .....( ي  اظ

ئلظططططططك ه  لطططططط ء  ٕٛٓٓ( ظسطططططط ل ٕٔائ ياططططططاي   طططططط  ئن اظل    طططططط ت  يطططططط  اظل ي لططططططل  طططططط  ا سططططططي    طططططط    - ب
 اظل      لا يل اظ  ية ا  س  ظسد ل  ي  اظل يهلل هئ ا ة .

دطططططاا   يططططط  ا ططططط  إلا يططططط  الأذطططططل هططططط ظلني ح الأئ   أ ططططط   هطططططا لطططططن ياطططططاي  اظفنططططط ة  أ( لطططططن اظه طططططا ئللططططط    
 ( اظللكئ ة اظي  ي    س  :٘ ث  ي ( لن اظل اة  



يسيططططط   اظطططططئ ا ة اظلذي طططططل ائ اظد طططططل  يططططط  اظل يهلطططططل هطططططئ ا ة ه  سططططط   ل ططططط ئ  اظي ططططط ي  اظططططط  اظطططططئ ا ة ائ 
 يطططططط   هطططططط    ضطططططط   سطططططط  اظلدسططططططة. ظيكططططططئن  سطططططط  اظططططططئ ا ات ائ اظد طططططط ت لات اظالا ططططططل ظهيطططططط ن  أي طططططط  

  -اظ  ئ ا ي  :
يسيطططططط   اظططططططئ ا ة اظلذي ططططططل ائ اظد ططططططل  يطططططط  اظل يهلططططططل هططططططئ ا ة ائ اظل    ططططططل ه  سطططططط   ل طططططط ئ  اظي طططططط ي  

 اظ  اظئ ا ة ائ اظئ ا ات ائ اظد  ت لات اظالا ل ظهي ن  أي    ي   ه    ض   س  اظلدسة .

 فهرست المصادر والمراجع

 القيآق الكيي  . –اولا 
 المعا    –أانيا 
أه    طططط  الله اسل  ي  هن  ل ا اظدطططئا     اظ  طططططط ح   اا  اظفكطططططططططِ  اظ ايث   اظنططط ا ة   هطططائن س ل  .ٔ

 .   ٕٕٗٔاظلهطط      

  الكتب القانونيي  –أالأا 

ل اظا لل    اظن  ئن اظاسيئ   ئاظ     ا س ن  ليا اظلف د  ئكل ان   ي   الل ئ  ا   د  اظداة   اظ   ي .ٔ
 .  ٜٜٛٔاظاسيئ      اظا ات     كل اظا يك ظ    ل اظكي ب   اظن ا ة   

اسل  ي  هائ    اذي    ت اظسسلل اظي فيليل    اظائظل ا سلاليل ئاظ    اظاسيئ يل اظلا   ة   اا   .ٕ
 . ٖٜٜٔاظ  ضل اظا هيل   اظن ا ة   

 .  ٕ٘ٓٓ يل   اا  اظ  ضل اظا هيل   اظن ا ة   ا ة داف    اظن ا ات ا اا .ٖ
 . ٜٔٙٔل   طططسك ا ي    ه لإططططططاظلال  أة     طططئن   اظلهال ا ئظطططططاذ  ظسن  طط     اظلطططئدططط سن كي ص   اظل .ٗ
اظئ ي     اظ     اظسي س    ل  ئ ات اظ سه  اظ نئ يل     هي  لفيا اظغ ي    ئألي    ت الأيئه    .٘

 . ٖٕٓٓهي ئت   
 .  ٕ٘ٓٓ دب ل لئا ا لا   اظنض ء ا اا     اا  اظ  ضل اظا هيل   اظن ا ة    .ٙ
اظا ه    اظن اطططططط ة   سسيل ن ل لا اظلل ئ    اظئدي     اظنضطط ء ا اا     ا اسل لن   ل   اا  اظفك   .ٚ

ٜٕٔٚ       
 .  ٜٙٚٔسسيل ن ل  ة   اظلاذ  ظساسئ  اظن  ئ يل    اا  اظ    ظسللهئ  ت اظل  يل   اظن ا ة    .ٛ
 . ٕ٘ٓٓله ائ اظي  ي  ئاظنض ء   اا  اظفك  اظد لا    ا سك ا يل   سيا ئ      .ٜ
 ططئان ل   اظاين  س  ئا ا  لسس  يئ ة ئل  ن ظيسئ  اض    اظي  اظ ي  ل اظي  يايل    ا سي    .ٓٔ

 . ٕٓٔٓاظا ات ه ظسغيين اظا هيل ئا  كسي يل   اظلهال الأئظ    ا هي     –كئ اسي ن 
 .    ٕٙٔٓل  ت ك     دي    اظلاذ  اظ  اظن  ئن   اا  اظس  ئ     هي ئت    .ٔٔ
 ها اظه    اظهك   ئ  اي  اظه ي    اظلاذ  ظا اسل اظن  ئن   اظلهال اظث ظثل     كل اظا يك ظ    ل اظكي ب  .ٕٔ

 . ٕٔٔٓن ا ة     اظ



 هططا اظفي ح  سن   اظيفئيي  طططط  اظن  ئن ا اا   ئ س  ا اا ة اظا لل   اا  اظ  ضل اظا هيل   اظن ا ة    .ٖٔ
ٜٔٚٓ  . 

 هطططا اظن ا  ه  ي    اظلذي      اظن  ئن ا اا   اظلغ ه    اظكي ب الأئ    هائن اا  ئلك ن اظ       .ٗٔ
ٜٔٛ٘  . 

 .  ٕٔٔٓيل   اظكي ب اظ اه    اا  اظثن  ل ظس    ئاظيئ ي     ل ن        اظاهة   اظ    اظسي س .٘ٔ
 .  ٕٗٔٓاا  اظكيب اظاسليل   هيطط ئت       لت  ها اظلديا   ل كلات اظي طططط ي   .ٙٔ
 . ٕٗٓٓ  لت  ها اظلديطططا    ا طططئ  يفسي  اظن  طططئن   اظلهاطططل الأئظ    هطططائن د ل   ططط    هغطططااا    .ٚٔ
 . ٕٔٔٓاا  اظكيب اظاسليل   هي ئت       ا اسل لن   ل ( لدسة اظائظل ا اظلديا      لت  ه .ٛٔ
 سيئة ل لف   يت اظه ب   اظئسيل    سن ئ ي  ل ئيفسي  اظي  يا ت    اظكي ب الأئ    اظد ء الأئ     .ٜٔ

 . ٕٔٔٓاا  اظكيب اظن  ئ يل   اظن ا ة    
اظن  طططئن   اظلهال ا ئظ    هائن اا  اظ      هغطططططااا     ططط     ي   ل طططا    اظلئد   ططط  ا ططططئ   .ٕٓ

ٕٓٔ٘ . 
 . ٕٗٓٓ   ل ن      ظب  س  اظاائا    اظلاذ  اظ   س  اظن  ئن   اظلهال اظس هال   اا  ئا   ظس    .ٕٔ
هائن س ل  اة اظهيل     اظلئسئ ل اظسي سيل ئاظاسك يل   اظد ء الأئ    اا  اس لل ظس    ئاظيئ ي      .ٕٕ

  ل ن . اظله    
    . ٕٚٔٓاظن  ئن ا اا     اا  اظلسسل ظسله  ل ئاظ    ئاظيئ ي    هغااا   ل  ن ظيسئ  اض     .ٖٕ
ل ا    ظت  لائ    لهططططط ائ اظن  ئن ا اا     ا اسل لن   ل   اظلكيهل اظئل يل   هغااا   هطططائن س ل  .ٕٗ

 اظله  .
 .  ٕٜٛٔ     ا اسل لن   ل (   اا  اظ  ضل اظا هيل   هي ئت   ل سن ذسي    اظنض ء ا اا   اظسه   .ٕ٘
ل لا اظلدلئب   اظن  ئن اظاسيئ   ئاظ     اظسي س     ظه  ن ئأا  اظ    اظاسيئ يل ئاظسي سيل    اظا ظ     .ٕٙ

 . ٕٕٓٓاظلهال اظ اهال   ل  ئ ات اظ سه  اظ نئ يل   هي ئت   
 ئن ا اا     اظد ء الأئ    اا  اظ  ضل اظا هيل   اظن ا ة   ل لططا  لاح  ها اظهاي    اظئسيل    اظن  .ٕٚ

ٕٖٓٓ  . 
 .  ٖٜٚٔل لا  س  آ  ي سين   اظن  ئن ا اا     اظلكيهل اظ ايثل   هي ئت    .ٕٛ
ل لا ل ض    اذي ططط   لدسة  ئ ى اظائظل    اهااء اظ أ  ئاظل ئ ة اظن  ئ يل   اظلهال ا ئظ    هغااا   .ٜٕ

  ٕٖٓٔ . 
ل لا  س   ه ص   ا طططططااا ئ ي  طل ئلططططط ادال ل  ئ  ت اظنئا يططن   هائن د ل        ل ن   ل لططئا  .ٖٓ

ٕٓٔ٘ . 
اا   ي ت ظس    ل لئا ل لا  س   ه ص   ا يد ا ت اظ ايثل    ا ااا ئ ي  ل ل  ئ  ت اظنئا ين    .ٖٔ

 ٕٓٔٓئاظه لدي ت   ل     



 هي     ا   اسينلاظيل اظه طططئك اظل ك يل هين اظيأييا ئاظلا  ضل   اي طططط ا اظل     اظاططط هيل   هي ئت    .ٕٖ
ٜٜٔٗ   . 

ئس    ه   اظا      ا ذي    اظي  يا  ظـاا ة    اظ  ئ  اظا ايل   اظلهال الأئظ    للهال اظلي  ء  .ٖٖ
 .  ٖٕٓٓ  هغااا   

 الموا ع مق الانتينت   -يابعا 
(  ل  ئ      هكل ا  ي  ت  س  اظلئ   ٕٚٔٓ/ اي  ايل /  ٘٘ طططط ا  اظل كلل ا ي  ايل اظاسي        .ٔ

                                                   ا ظكي ئ  
7/55_fed_2017https://www.iraqfsc.iq/krarat/1/201                                   
 .   ٕٛٔٓ/  ٙ/  ٙٔاذ   ي  ة ظسلئ   

 لا   ها اظلاص ا لا   ئ  ل  ل  لن لؤيل     يد  ب اظائ  اظا هيل    إ ااا ئ ي  ل ل  ئ  ت  .ٕ
. ل  ئ      هكل  ٕٓٔٓايسله  /  ٗٔ -ٕٔاظنئا ين لن   ل ه  يد ا ت اظائظيل اظ ايثل (( اه  

 ا  ي  ت  س  اظلئ   ا ظكي ئ   
http://www.aladalacenter.com/index.php/2012                                           

 . ٕٚٔٓ/  ٘/  ٕٓاذ   ي  ة ظسلئ   
 اليسا   والا اييح  - امسا 

ه     دلي  يئس   ها اظ  ا    اظيفئيي    ا ذي      ا اسل لن   ل (   ال ئ ل اكيئ اص لنالل 
 .   ٜٜٚٔ     اظن ا ة  اظ نئت   د لال  ين  لةاظ  كسيل 

 الب وث والمقالات  -سا سا 
 ططط ا  اظلهله      اظلسؤئظيل اظسي سيل ظسطططئ ي  ه لإ  هل   ه ث ل  ئ     لدسل اظ نئت   د لال اظكئيت  .ٔ

 .  ٕٛٓٓ      هي  ا ئ    ل  ة  ٕٖ  اظس ل  ٔ  اظااا 
ا اا      ي ايا اظل ا  اظ نين  ظسن ا  اظللائن  ي    ه ث  س  ذل    ل  ئ    ائ  اظنض ء  .ٕ

 . ٜٜٜٔاظااا اظث           ا  ان   ل  ئ     لدسل اظي  ي  ئاظن  ئن  
ب ث منشوي فااا  م مي ال قااو  ، السني السا سي ، الم م  اليابع   لي  الصياري التشييعيي ،     اه ااي  اظد  ه     .ٖ

 . 2012السني ، الع   الأامق عشي ، 
 ي ح ل لا  سين اظديلائ    ائ  لدسة  ئ ى اظائظل    ا ااا ئ ي  ل ل   ي  اظنئا ين لن اظ   هيين  .ٗ

اظلئضئ يل ئاظ كسيل   ه ث ل  ئ     لدسل اظي  ي  ئاظنض ء   اظااا الأئ    اظس ل اظي سال   ك  ئن 
 . ٕٚٔٓاظث       

ي  ئ ن  ظله ائ اظ     اظاسيئ   اظسه       ه ث ل  ئ      ئ ت     ت   اظئ ي  ه ظئك ظل ئ ل ت  لا ي  .٘
 . ٜٕٓٓ  ك  ئن ا ئ     ٖٚلدسل اظ ي ة اظ ي هيل   ظه  ن   اظلدسا 

ل لا ل ض    اذي    لدسة  ئ ى اظائظل    اهااء اظ أ  ئاظل ئ ة اظن  ئ يل   ه ث ل  ئ     لدسل  .ٙ
 .  ٕٕٔٓ  اظس ل اظ اهال    ٕاظي  ي  ئاظنض ء   اظااا 
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ل لا ل ض    اذي    لدسة  ططططططططئ ى اظائظل  طططططط   ي  ل ل طططططط ئ طط ت ا   لل ئاظياسيل ت ئالأ  لططططل  .ٚ
 . ٕ٘ٔٓاظااذسيل   ه ث ل  ئ     لدسل اظن  ئن ئاظنض ء   اظااا اظث لن       اظس ل 

ئ  ل  ل  لن لؤيل  ل      ا ااا ئ ي  ل ئل ادال ل  ئ  ت اظنئا ين   يد هل   اظسيا   لا   تل .ٛ
-ٕٔيد  ب اظائ  اظا هيل    ا ااا ئ ي  ل ل  ئ  ت اظنئا ين لن   ل ه  يد ا ت اظائظيل اظ ايثل   اه  

 .ٕٓٔٓايسله     ٗٔ
 التشييعات العيا يي  -سابعا 
  ٕ٘ٓٓ( ظس ل  ٕٗ   ئن أ  اة اظلف ئظين اظسي سيين       .ٔ
 . ٕ٘ٔٓ( ظس ل ٖٚ   ططططططئن اظال    ططططط    .ٕ
 . ٕٙٓٓ( ظس ل ٛ   ئن ئ ا ة اظال  ئاظ ؤئن ا ديل  يل       .ٖ
 ا . ٜٓٙٔ( ظس ل ٕٗ   ئن يااي     ئن اظذالل اظلا يل       .ٗ
يد   الئا  اظائظل       .٘  . ٖٕٔٓ( ظس ل ٕٔ   ئن هي  ئا 
 اظلاا  .  ٜٓٙٔ ل ( ظسٕٗ   ئن يااي     ئن اظذالل اظلا يل       .ٙ
 الق ا يي الم موعات  -أامنا 
( ظس ل ٕٔ  ا ات لدسة  ئ ى اظائظل اظ  ا ة    ضئء    ئن اظل     ت  ي  اظل ي لل    ا سي        .ٔ

  ٕٓٔٓ  ئ ا ة اظاا    لدسة  ئ ى اظائظل   هغااا    ٕٛٓٓ
  ئ ا ة اظاا    لدسة  ئ ى اظائظل   للهاطططل اظطططئ    ٕٓٔٓ ططط ا ات ئ ي ئى لدسة  ئ ى اظائظل ظا    .ٕ

 . ٕٔٔٓاظ ايثل   هغططططااا   
  ئ ا ة اظاا    لدسة  ئ ى اظائظل   للهال اظططططئ    ٖٕٔٓ  ا ات ئ ي ئى لدسة  ئ ى اظائظل ظا    .ٖ

 . ٕٗٔٓاظ ايثل   هغااا   

 


