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 الاغفال التشرٌعً وامكانٍت فرض الرقابت القضائٍت علٍو في العراق 
 

 سمير داود سلمانأ.د.
 عميد كلية النخبة الجامعة

 تقديم
ان اختصاص الرقابة القضائٌة فً الاصل وبصفة عامة هو النظر فً النصوص التشرٌعٌة الصرٌحة     

لدستورٌة وبٌان مدد  توافده هدال النصدوص التً تناولت او تناول بها المشرع تنظٌم احد الموضوعات ا
مع قواعد الدستور من عدمه الا ان المشرع قد ٌضع النصوص التشرٌعٌة ولكنه ٌضعها قاصرة وناقصة 

 عن ان تحٌط بالموضوع من كافة جوانبه وهو ما درج الفقه على تسمٌته بالاغفال التشرٌعً.
ثة نسبٌا التً لم ٌتسن للفقده بعدد التعدره لده وٌعد مصطلح الاغفال التشرٌعً من المصطلحات الحدٌ    

 بالقدر الكافً للاتفاه على تحدٌد معنال او مضمونه رغم تعره القضاء الدستوري له.
وٌتحقه الاغفال التشرٌعً ااا اغفل المشرع بمناسبة تنظٌمه لموضدوع مدن الموضدوعات الدواردة فدً    

د من فعالٌة الموضوع محل التنظٌم من ناحٌة ومخالفة الوثٌقة الدستورٌة احد جوانبه بما قد ٌؤدي الى الح
 احد او بعه النصوص الدستورٌة من ناحٌة اخر .

فدالنقه والقصدور امدر وارد. فالسلطة التشرٌعٌة )البرلمان( مكوندة مدن اشدخاص طبٌعٌدٌن وبالتدالً     
ٌجد  ان ٌكدون ومع الد  فدااا تددخل المشدرع وتنفٌداا لحكدم الدسدتور بتنظدٌم موضدوع معدٌن فدان تدخلده 

متكاملا لجمٌع الجوان  مفعلا لكافة الضمانات الدستورٌة لهاا الموضوع بحٌد  ااا اغفدل المشدرع جانبدا 
مددن جوانبدده الدداي لا ٌكتمددل التنظددٌم الا بدده فددان الدد  مددن شددننه ان ٌقلددل مددن الضددمانات الدسددتورٌة لهدداا 

 الموضوع وٌكون مخالفا لاحكام الدستور.
احددد الموضددوعات الدسددتورٌة بددالتنظٌم مددن الاسددام علددى الددرغم مددن الت امدده وقددد لا ٌتندداول المشددرع    

الدستوري بال  وهو ما ٌسمى بالسكوت التشرٌعً او الاغفال الكلً، ال  ان تقرٌر الحاجة الى التشدرٌع 
ومن ثم التدخل لتنظٌم الموضوع محل التشرٌع او عدم الحاجة الٌه ومن ثم عدم التدخل اي السكوت ٌعدد 

ئص السدلطة التقدٌرٌدة للمشدرع ومدن ثدم فدان السدكوت عدن تنظدٌم موضدوع مدن الموضدوعات اهم خصدا
 الدستورٌة لا ٌعد من قبٌل الاغفال التشرٌعً اا لا توجد صلة بٌن الحاجة الى التشرٌع وبٌن دستورٌته.

ة وقد ٌتعد  ال  الى تنا ل المشرع عن اختصاصاته التشرٌعٌة فً تنظٌم احد الموضوعات الدستورٌ   
الى سلطة اخر  لممارسة هاا الاختصاص الموكل الٌه وفقا لنصوص الدستور وهو مدا درج الفقده علدى 
تسمٌته بعدم الاختصاص السلبً للمشرع وهاا امر مغاٌر لفكرة الاغفال التشرٌعً الداي ٌباشدر فٌده لكدن 

 ٌنتً تنظٌمه قاصرا وغٌر مكتمل جوانبه.
 ثلا  مباح : وعموما فنننا الٌنا تقسٌم هاا البح  الى

 ٌتعله بمفهوم الاغفال التشرٌعً. –الاول  -

 اسام الرقابة على الاغفال التشرٌعً. –الثانً  -

 امكانٌة فره رقابة على الاغفال فً العراه. –الثال   -
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 المبحث الاول
 مفهىم الاغفال التشرٌعً

بالفصدل مفادل هدل ان اختصداص الجهدة القضدائٌة (1)لقد كان هاا الموضوع نتاج تسائل للفقه
فً دستورٌة النصوص القانونٌة ٌنحصر فً النصوص التً اوردها المشرع فً مجال تنظٌمه لموضوع 

 معٌن ام ٌتعدال الى النصوص التً اهملها، والتً لا ٌكتمل التنظٌم القانونً للحه او الحرٌة بدونها؟
 حٌ  ان هاا الفقه كان ٌر  فً هال المسنلة اهمٌة من ناحٌتٌن.

 ل مخالفة للدستور، سواء تعمدها المشرع ام ان له الٌها بغٌر قصد، ٌتعٌن قمعها.ان ك -اولهما
ان الدستور ٌكفل لكل حه او حرٌة نص علٌها، الحماٌة من جوانبهدا العلمٌدة ولدٌم  -ثانٌهما

من معطٌاتها النظرٌة وتتمثل هال الحماٌة فً الضمانة التً ٌكفلها الدستور لحقوه المدواطنٌن وحرٌداتهم 
 ً ٌعتبر انفااها شرطا للانتفاع بها فً الصورة التً تصورها الدستور نطاقا فاعلا لها.والت

وهال الضمانة ااتها هً التدً ٌفتدره ان ٌسدتهدفها المشدرع وان ٌعمدل علدى تحقٌده وسدائلها مدن خدلال 
النصددوص القانونٌددة التددً ٌددنظم بهددا هددال الحقددوه وتلكددم الحرٌددات وشددرط الدد  بطبٌعددة الحددال ان ٌكددون 

ظٌمها كافلا تنفسها فً مجالاته الحٌوٌة وان ٌحٌط بكل اج ائها التً لها شنن فً ضمان قٌمتها العملٌدة تن
فااا نظمها المشرع تنظٌما قاصرا وال  بان اغفل او اهمل جانبا من النصدوص القانونٌدة التدً لا ٌكتمدل 

 .ال  مخالفة للدستور هاا التنظٌم الا بها، كان ال  اخلالا بضماناتها التً هٌنها الدستور وفً

 المطلب الاول
 تعرٌف الاغفال التشرٌعً

كما اسلفنا فان الاغفال هو اهمال ناتج عن خطن او عمد لبعه الجواند  العملٌدة او العلمٌدة لهداا القدانون 
 او اا  حتى ٌبدو القانون المشرع قاصرا عن تحقٌه الهدف الاي شرع من اجله.

 الفرع الاول 
 طلاحًالتعرٌف اللغىي والاص

فَل والفعل ٌغفل واغفل واجباته، غفل عنهدا، اهملهدا او  غفال فً اللغة الى الاسم الى كلمةترجع كلمة ا أغََّ
 من غٌر نسٌان. اغفل بعه التفاصٌل، اغفل بعه صفحات الكتا ، تركها دون تنقٌط.تركها 

ونَ رَبَّ وبهاا جداء قولده تعدالى ) ددْعر ٌَ ٌنَ  ونَ وَجْهَدهر وَلَا تَعْددر وَاصْدبررْ نَفْسَدَ  مَدعَ الَّدار ٌددر رٌرر  ًُ د هردم برالْغَددَاةر وَالْعَشر
بَدعَ هَدوَ  نَدا وَاتَّ كْرر دعْ مَدنْ أغَْفَلْنَدا قَلْبَدهر عَدن ار ا وَلَا ترطر ٌَ نْ اةر الددن ٌَ ٌنَةَ الْحَ ٌدر  ر نَاَ  عَنْهرمْ تررر ٌْ دا(عَ ط( لر فررر  الر وَكَدانَ أمَْدرر

 .82 سورة الكهف، الاٌة
ترجع الى كلمة شرع، تشرٌعً اسم منسو  الى تشدرٌع متعلده بسدن القدوانٌن، السدلطة اما كلمة تشرٌع، 

التشرٌعٌة، مجلم النوا  او البرلمان، الهٌئة الخاصة المكوندة مدن مجموعدة اشدخاص المنتخبدٌن رسدمٌا 
عقداد مهمتهم وضع القوانٌن او تعدٌلها لدولدة او ولاٌدة الانتخابدات التشدرٌعٌة او الددورة التشدرٌعٌة مددة ان

 (8)المجلم النٌابً خلال سنة وتكون عادٌة او استثنائٌة.
ٌعد الاغفدال التشدرٌعً مدن المصدطلحات الحدٌثدة ولدم ٌدتم الاتفداه علدى تحدٌدد وفً الاصطلاح القانونً 

 (3)مفهومه بعد.

                                                           
للقانون والتنمٌة، جان ددٌوي  –د. عوه المر، الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً ملامحها الاساسٌة، مرك  رٌنٌه  (1)

 .1111بدون سنة طبع، ص 
 .http;//www.almaany.com/ar/dict/ar-ar الموقع الالكترونً –معجم اللغة العربٌة المعاصرة  (8)
، 1د. عبد المنصف عبد الفتاح، رقابة الملائمة فً القضاء الدستوري، دراسة مقارنة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ط (3)

 .331، ص 8111
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اعتبر جان  من الفقه الفرنسً الاغفال التشرٌعً صورة من صور عدم الاختصاص السلبً للمشرع اي 
ان الاغفال التشرٌعً هو بحد ااتده هدو عددم  (8)كما عبر جان  من الفقه (1)المشرع عن اختصاصهتخلً 

 Incompetence negativeالاختصاص السلبً 
واٌدد هداا الاتجدال  Exces de pourvoirٌنطدوي فدً ااتده علدى تجداو  السدلطة التشدرٌعٌة لسدلطاتها 
لتشدرٌعً بانده يقٌدام البرلمدان بتنظدٌم مسدنلة او جان  من الفقه المصري حٌ  قرر فً تعرٌفه للاغفدال ا

مسددائل معٌنددة بصددورة منقوصددة ٌمكددن ان ٌترتدد  علٌهددا فددراى تشددرٌعً لا ٌتماشددى مددع التدد ام البرلمددان 
 (3)ضرورة ممارسة اختصاصه التشرٌعً على الوجه المبٌن فً الدستوري.ب

طة التشدرٌعٌة لمسدنلة او مسدائل معٌندة وٌتبٌن لنا ان هاا الاتجال اعتبر الاغفال التشرٌعً اي تنظدٌم السدل
بصورة منقوصة صورة من صور عدم الاختصاص السلبً للمشرع الى جاند  تخلدً او تندا ل السدلطة 

او مسائل معٌنة لغٌرها من السلطات، الا ان الاغفال التشرٌعٌة عن اختصاصاتها التشرٌعٌة بصدد مسنلة 
 نا.التشرٌعً ٌختلف عن عدم الاختصاص السلبً كما اشر

ان الاغفدال التشدرٌعً هدو مخالفدة موضدوعٌة لاحكدام الدسدتور حٌد   (1)بٌنما اعتبر جان  اخر من الفقه
اه  هاا الاتجال الى ان الاغفال التشرٌعً هو الاغفال النسبً للمشرع فً معالجة موضوع معٌن خلافا 

 بمبدأ المساواة.للدستور قد ٌمم الضمانات القانونٌة التً ٌج  التمتع بها فضلا عن الاخلال 
الى ان المقصود مدن الاغفدال التشدرٌعً هدو )اغفدال المشدرع جانبدا  (5)فً حٌن اه  اتجال اخر من الفقه

مددن جواندد  الموضددوع محددل التنظددٌم ممددا ٌددؤدي الددى الحددد مددن فعالٌتدده وعدددم تفعٌددل او تكددرٌم الددنص 
 الدستوري من ناحٌة اخر ..ي.

ن الاغفال التشرٌعً هو تنظٌم المشرع لاحد الموضوعات وعلٌه فان المقصود وحس  التعرٌف السابه ا
تنظٌما قاصرا وغٌر متكامل بان اغفل احد الجوان  المهمدة فدً الموضدوع علدى النحدو الداي ٌدؤدي الدى 
عدم الاحاطة بالموضوع محل التنظٌم وعدم تفعٌل احد النصوص الدسدتورٌة ونجدد ان هداا التعرٌدف قدد 

عدم تفعٌل الدنص الدسدتوري ولدم ٌشدر صدراحة الدى نتٌجدة الاغفدال  قصر نتٌجة الاغفال التشرٌعً على
هً مخالفة دستورٌة سواء ادت الى عدم تفعٌل النص ام لا وان التنظدٌم القاصدر هدو فدً حدد ااتده نقدص 

 تشرٌعً وهو مخالفة دستورٌة.
د وٌؤٌددد هدداا الددرأي جاندد  اخددر مددن الفقدده والدداي ٌعددرف الاغفددال التشددرٌعً بنندده يتندداول المشددرع احدد

غٌدر مكتمدل اي تنظٌمدا  –سواء عدن عمدد او اهمدال  –الموضوعات التً ٌختص بها بالتنظٌم لكنه ٌنتً 
 (1)قاصرا عن ان ٌحٌط بكافة جوانبه وبما ٌؤدي بالاخلال بالضمانة الدستورٌة للموضوع محل التنظٌمي.

                                                           
(1) Favoreu et Philip – les grandes décisions du conseil constitutionnel – ED. Dalloz – 

ge ed – 1997 p.68 
(2) George Schmitter – L'incompétence negative du le'gislateur et des autorites 

administrative – A. I. J. C. Economica – 1989- P.141-142. 
 .153، ص 8113، دار النهضة العربٌة ، القاهرة، 8مد الفعلول، فكرة عدم الاختصاص السلبً للمشرع، طد. عبد اح (3)
 .818، ص 1333، دار الشروه، 1د. احمد فتحً سرور، الحماٌة الدستورٌة للحقوه والحرٌات، ط (1)
، المرك  القومً 1بٌقٌة، طد. محمد ماهر ابو العٌنٌن، الانحراف التشرٌعً والرقابة على دستورٌته، دراسة تط -

 .125، ص 8113للاصدارات القانونٌة القاهرة، 
د. عبد الحفٌظ الشٌمً، رقابة الاغفال التشرٌعً فً المحكمة الدستورٌة العلٌا، دراسة مقارنة، دار النهضة العربٌة،  (5)

 .5، ص 8113القاهرة، 
لحقوه والحرٌات العامة والضمانات المقررة د. هالة محمد طرٌح، حدود سلطة المشرع المصري فً تنظٌم ا (1)

 .813، ص 8111لممارستها، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 
د. محمد عماد النجار، فً القضاء بعدم دستورٌة الاغفال التشرٌعً يقضاء عدم الدستورٌة الشرطًي بح  منشور فً  -

 .118، ص 8111، السنة الثامنة، 11مجلة يالدستورٌةي الصادرة عن المحكمة الدستورٌة فً مصر العدد 
، ص 8118، 1د. جابر محمد صبحً، السٌاسة القضائٌة للمحكمة الدستورٌة العلٌا، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ط -

332. 
 ٌنظر اٌضا. -
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د سب  وجدود الاغفدال والملاحظ ان هاا التعرٌف قد اشار الى جمٌع عناصر الاغفال التشرٌعً الا انه ر
الى العمد او الاهمال بالرغم من ان الاغفال ٌنشن نتٌجة عٌ  فً الصدٌاغة التشدرٌعٌة ولدٌم الاهمدال او 

 العمد فقط.
واخٌرا ٌمكننا ان نعرف الاغفال التشدرٌعً بانده يالدنقص او الغمدوه الدوارد فدً التشدرٌع الصدادر عدن 

النص القانونً وهو وجه من  شرٌع مما تسب  فً قصورلتالمشرع اد  الى الاخلال باحد اركان تنظٌم ا
 وجول المخالفة الدستورٌة.

 الفرع الثانً 
 المفهىم القضائً للاغفال التشرٌعً 

لم ٌشٌر القضاء الدستوري وبشكل صدرٌح الدى مصدطلح الاغفدال التشدرٌعً ولكنده اشدار فدً العدٌدد مدن 
شددكل مخالفددة دسددتورٌة سددواء تمثددل هدداا التنظددٌم الددى ان التنظددٌم التشددرٌعً القاصددر فددً ااتدده ٌ (1)احكامدده

القاصر فٌما لم ٌتضمنه النص التشرٌعً المطعون فٌه من حكم كان ٌتعٌن ان ٌتضمنه او فٌما تضمنه من 
 حكم قاصر.

لقد اه  المجلم الدستوري الفرنسً فً بٌانه لفكرة الاغفال التشرٌعً فً العدٌد مدن قراراتده بانده عددم 
لجان  معدٌن مدن جواند  الموضدوع انمدا ٌخدالف الدنص الدسدتوري وان تنظدٌم  تضمٌن النص التشرٌعً

 Suffisamment ou insuffisammentالمشددرع للموضددوع امددا ان ٌكددون كافٌددا او غٌددر كدداف 
ففً مجال قانون العقوبات قرر المجلم بدان الدنص  (8)وٌقرر عدم الدستورٌة لاي تنظٌم ٌكون غٌر كاف

 (3)جرائم بصورة كافٌة مما ٌمم مبدأ شرعٌة الجرائم والعقوبات.قد اغفل فٌه المشرع تحدٌد ال
كما قرر المجلم بشنن احد نصوص القانون المتعله بالتصفٌة القضائٌة للشدركات وتوفٌده اوضداعها ان 
المشرع اغفل تحدٌد الجرٌمة يجرٌمة اخلال الموظف بواجبدات الوظٌفدةي بصدورة مخالفدة لمبددأ شدرعٌة 

 (1).1123ا فً المادة الثامنة من اعلان الحقوه والمواطن لعام الجرائم المنصوص علٌه
ومن هنا ٌتضح ان المجلم الدستوري فً فرنسا لم ٌعرف الاغفال التشرٌعً تعرٌفا واضحا بل اسدتخدم 

 عدة عبارات تدل على ان التنظٌم غٌر الكافً اي القاصر ٌعد مخالفة دستورٌة. 
ة العلٌدا فكدرة الاغفدال التشدرٌعً فدً العدٌدد مدن احكامهدا فقدد اما فً مصر فقدد تبندت المحكمدة الدسدتورٌ

استعملت مصطلح الاغفال التشدرٌعً مدرات ندادرة ثدم عبدرت عنده فدً بداه احكامهدا مسدتخدمة عبدارات 
او عبدارة  اخر  مثل عبارة يعدم تضمٌن النص التشرٌعً المطعون فٌه لحكم كدان ٌتعدٌن ان ٌتضدمنهي.

 قاصري. يتضمنت النص المطعون فٌه لحكم
( مدن قدانون حماٌدة الاثدار 13وفً هاا المضمار فقدد قضدت المحكمدة فدً احدد احكامهدا بمخالفدة المدادة )

( مدن الدسدتور اللتدٌن كفلتدا صدون الملكٌدة 31-38للمدادتٌن ) 1323( لسدنة 111الصادر بالقانون رقدم )
 (5)عتبار ملكه اثرا..يالخاصة واوردت فً حكمها عبارة يوال  فٌما لم تتضمنه من تعوٌه المال  عن ا

وفً معره تناولها لموضوع الحقوه والحرٌات فقد اهبت المحكمة فً حكمها الى مخالفدة ندص الفقدرة 
( من لائحة نظام العاملٌن بالهٌئة القومٌدة لسدك  الحدٌدد فدً مصدر الصدادرة بقدرار 118( من المادة )1)

                                                                                                                                                                                     

ٌصدرها قرارات المحاكم الدستورٌة وما عادلها من هٌئات وتنفٌاها فً دول الاتحاد الاوربً، مجلة الدستورٌة، التً  -
 .881، ص 8111اتحاد المحاكم والمجالم الدستورٌة العربٌة، القاهرة، السنة الثالثة، العدد الثال ، 

 .1112د. عوه المر، المرجع السابه، ص  (1)
 .13د. عبد الحفٌظ الشٌمً، المرجع السابه، ص  (8)

(3) Décision du conseil constitutionnel No 84-176 du 25 juillet 1984  الموقع الرسمً للمجلم
 الدستوري.

(4) Décision du conseil constitutionnel No 84-183 du 18 janvier 1985  الموقع الرسمً للمجلم
 الدستوري.

 .1333/ماٌو/8( قضائٌة يدستورٌةي جلسة 13( لسنة )128حكم المحكمة الدستورٌة المصرٌة فً القضٌة رقم ) (5)
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للدسدتور فٌمدا لدم تتضدمنه مدن وجدو   1328( لسدنة 11و ٌر النقل والمواصلات والنقل البحري رقدم )
 (1)انهاء خدمته لانقطاعه عن العمل بغٌر اان اكثر من ثلاثٌن ٌوما متتالٌة. قبلاناار العامل كتابة 

ولقد جاء فً حٌثٌات هاا الحكم يلقد اغفل المشدرع فدً الدنص الطعدٌن اشدتراط انداار العامدل كتابتده قبدل 
اخدل بضدمانه دسدتورٌة جوهرٌدة وهدً مبددأ المسداواة ومبددأ  انهاء خدمته للانقطداع وبهداا فانده ٌكدون قدد

 ( من الدستوري11، 11، 11، 13سٌادة القانون الواردة فً المواد )
ولا ٌهم فً قضاء المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر سواء أكان هاا الاغفال قد تعمدل المشرع ام ان له 

 ورٌة ٌتعٌن قمعها.الٌه من غٌر قصد انما تعتبر المحكمة ال  مخالفة دست
والملاحظ ان المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر قد عبدرت فدً احكامهدا عدن مفهدوم الاغفدال التشدرٌعً 
صراحة فً موضوع الحقوه والحرٌات وال  باستخدام مصطلحً يالاغفالي و يالتنظٌم القاصدري وهندا 

النصوص التشرٌعٌة جانبدا مدن  ٌعنً ان القضاء ٌر  فً الاغفال التشرٌعً هو قصور التنظٌم او اهمال
جوان  التنظٌم والتً لا تكتمل التشرٌعات الا بها وعد ال  اخلالا بالضمانات التً هٌنها الدستور لتكملة 

 التشرٌعات وفً ال  مخالفة لاحكام الدستور لابد من جبرها او قمعها.
 

 المطلب الثانً
 تمٍز الاغفال التشرٌعً عن غيره من المصطلحاث المتشابهت

كما اشرنا فً مقدمة بحثنا هاا ان الاغفال التشرٌعً بمثل قٌام المشرع بتنظٌم موضوع من الموضوعات 
اصر لا ٌحٌط به من كافدة جوانبده ق وأالواردة فً الدستور او استنادا لاحكام الدستور على نحو منقوص 

تنظٌم ومخالفة احد او بعه التً لا ٌكتمل التنظٌم الا بها مما ٌؤدي الى عدم الاحاطة بالموضوع محل ال
التشددرٌعً يالاغفددال الكلددًي نصددوص الدسددتور. وهددو بهدداا المعنددى قددد ٌخددتلط مددع مصددطلح السددكوت 

 ومصطلح عدم الاختصاص السلبً للمشرع. لال  سنماٌ ل عن الاثنٌن.

 الفرع الاول 
 الاغفال التشرٌعً والسكىث التشرٌعً )الاغفال الكلً(

كلً او السكوت التشرٌعً بانه يحالة الغٌا  الكلً او عدم الوجود الكلً عرف جان  من الفقه الاغفال ال
 (8)للتشرٌع او لقاعدة قانونٌة تتعله بحالة قانونٌة محددة بالدستوري.

فً حٌن عرفده جاند  اخدر بانده يالسدكوت عدن تنظدٌم مسدنلة مدا او عددم التددخل بالتشدرٌع فدً موضدوع 
 .(3)معٌني

مشرع ٌمل  سلطة تقدٌرٌة فً عملٌة سن ووضع التشرٌعات، فلده التددخل ان ال (1)وعموما فان الفقه ٌر 
علٌها الدستور او عدم التدخل لوضعها اي سكوته كما له ان ٌحدد مضدمون لوضع تشرٌعات معٌنة نص 

التشرٌع ومحتوال ودون ان ٌتقٌد باسلو  معٌن او طرٌقة محدددة ولكنده مدع الد  ٌتقٌدد بمدا ٌفرضده علٌده 
واحكام فان خالفها اعتبر مخالفا للدستور. كما ان المشدرع وهدو ٌملد  سدلطة تقدٌرٌدة  الدستور من قواعد

ٌمكن ان  وهو ما  واسعة فً اختٌار وقت وضعه للتشرٌع فان تنخرل فً اتمام ال  مدة طوٌلة اي سكوته
 يتقصٌرا دستورٌاي ولٌم مخالفة دستورٌة. ااٌنس  لتصرفه ه

                                                           
( قضائٌة يدستورٌةي جلسة 81( لسنة )111العلٌا المصرٌة فً القضٌة رقم )حكم المحكمة الدستورٌة  (1)

 .8111/ٌناٌر/11
 .181د. عبد الحفٌظ الشٌمً، المرجع السابه، ص  (8)
د. عبد الع ٌ  محمد سالمان، رقابة الاغفال التشرٌعً فً القضاء الدستوري، المجلة الدستورٌة للمحكمة الدستورٌة  (3)

 .21ص  8111عام  2( السنة 15العدد ) –المصرٌة 
د. عادل الطبطبائً، الحدود الدستورٌة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والقضائٌة، دراسة مقارنة، المجلم العلمً للنشر  (1)

 .111، ص 8111ولجنة التنلٌف والتعرٌ ، جامعة الكوٌت، 
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ل التشرٌعً والسكوت التشرٌعً ٌمكن ان ٌكون ان كدلا منهمدا ٌدرد وعموما فان اوجه التشابه بٌن الاغفا
على الت ام المشرع بتنظدٌم موضدوع مدن الموضدوعات الدواردة فدً الدسدتور، فٌمدا عددا الد  فدان اوجده 

 الاختلاف بٌنهما ٌكمن فً عدة نواحً.
فمددن ناحٌددة ان الاغفددال التشددرٌعً ٌكددون فٌدده المشددرع قددد تندداول الموضددوع محددل التنظددٌم 

ورة قاصدرة او علدى نحدو منقدوص امدا السدكوت التشدرٌعً يالاغفدال الكلدًي ٌكدون عنددما لا ٌتنداول بص
 (1)المشرع احد الموضوعات بالتنظٌم من الاسام على الرغم من الت امه دستورٌا بال .

ومن ناحٌة اخر  فان مسل  المشرع بصدد السكوت التشرٌعً يالاغفال الكلًي ٌعدد مسدلكا 
 سل  المشرع بصدد الاغفال التشرٌعً هو بحس  الاصل غٌر ارادي.مل بٌنما ارادٌا بحس  الاص

ومن ناحٌة ثالثة ٌختلف الاغفال التشرٌعً عن السكوت التشرٌعً من حٌ  مدد  الخضدوع 
من قبل القضاء فدااا كدان ٌمكدن القدول بدان الاغفدال التشدرٌعً ٌخضدع لرقابدة القضداء للرقابة الدستورٌة 

اسه فً مبدأ سمو الدستور والاي ٌعنً علو القواعد الدستورٌة على غٌرهدا مدن على الدستورٌة وٌجد اس
القواعد القانونٌة المطبقة فً الدولة وان اي تشرٌع تصدرل الدولة ٌج  ان ٌكون موافقا للدستور هاا الى 

 (8)جان  حماٌة الحقوه والحرٌات الدستورٌة.
ستورٌة اا لا توجدد صدلة بدٌن الحاجدة الى ان السكوت التشرٌعً لٌم مدعاة للرقابة على الد

 (3)الى التشرٌع وبٌن دستورٌته.

 الفرع الثانً 
 الاغفال التشرٌعً وعذم الاختصاص السلبً للمشرع

 .Lincompetence negative du legislateurان تعبٌر عدم الاختصاص السلبً للمشرع 
بمناسدبة  Jean Riveroرٌفٌدروي هو تعبٌر فرنسً بالاسام واول من استخدمه الفقٌه الفرنسدً يجدان 

تعلٌقددده علدددى بعددده احكدددام المجلدددم الدسدددتوري المتعلقدددة بممارسدددة السدددلطة التشدددرٌعٌة لاختصاصدددها 
 (1)التشرٌعً.

عددن اختصاصدده  –اي تنا لدده  –فقددد عددره عدددم الاختصدداص السددلبً للمشددرع باندده يتخلددً البرلمددان 
 (5)التشرٌعً لغٌرل من السلطاتي.

دم الاختصاص السلبً للمشرع اي حٌنما تتخلى السلطة التشرٌعٌة عن ممارسته وقد اورد الفقه حالات لع
اختصاصاتها للسلطة التنفٌاٌة الحالة الاولى هً حالة الافراط فً التفوٌه التشرٌعً او تجاو ل حدودل، 

عن اختصاصاته التشرٌعٌة فٌفرط فدً  لٌة التفوٌه التشرٌعً فرصة للتخففحٌنما ٌتخا المشرع من عم
ه اختصاصاته للسلطة التنفٌاٌة او ٌتسامح فً تحدٌد ضوابط التفوٌه. والحالة الثانٌة فهدً افدراط تفوٌ

السلطة التشرٌعٌة فً الاحالة الدى السدلطة التنفٌاٌدة اا ٌجد  علدى المشدرع حٌنمدا ٌددعو السدلطة التنفٌاٌدة 
لتً تحدد قواعدد الاختصداص لوضع اللوائح التنفٌاٌة للقوانٌن التً ٌقرها ان ٌلت م بالضوابط الدستورٌة ا

 (1)فلا ٌتنا ل او ٌتر  الامر برمته للسلطة التنفٌاٌة بارٌعة تنفٌا القوانٌن.
ا  الاغفال التشرٌعً عن عدم الاختصاص السلبً للمشرع. ان عدم الاختصاص ٌعنً مخالفدة وعلٌه ٌنم

ختصاصدده واسددند مسددل  المشددرع لقواعددد الاختصدداص المحددددة بالدسددتور باعتبددارل تخلددى عددن مباشددرة ا

                                                           
 .111د. جابر محمد حجً، المرجع السابه، ص  (1)
 .111جع نفسه، ص د. جابر محمد حجً، المر (8)
 .851د. هالة محمد طرٌح، المرجع السابه، ص  (3)
د. ثروت عبد العال احمد، حدود رقابة المشروعٌة والملائمة فً قضاء الدستورٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  -

 .81، ص 1333
 .13د. عبد احمد الفضلول، المرجع السابه، ص  (1)
 .51نفسه، ص د. عبد احمد الفضلول، المرجع  (5)
 .521، ص 8111د. عبد المجٌد ابراهٌم، السلطة التقدٌرٌة للمشرع، دراسة مقارنة، دار الجامعات الجدٌدة، القاهرة،  (1)

521. 
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الموضوع برمته الى سلطة اخر  غٌر مختصة دون سند من الدستور بٌنما الاغفال لا ٌعنً ان المشرع 
ٌخالف قواعد الاختصاص الثابتة فً الدستور وانما باشر اختصاصه بنفسه الا انه قصر فً مباشرته بان 

 اغفل جانبا معٌنا من جوان  الموضوع محل التنظٌم.
المشرع بصدد فكرة عدم الاختصداص السدلبً ٌعدد مسدلكا ارادٌدا بحسد  الاصدل بٌنمدا وكال  فان مسل  

 (1)مسل  المشرع بصدد الاغفال التشرٌعً هو بحس  الاصل غٌر ارادي.
وكال  فان الاسام القانونً للرقابة الدستورٌة على كل من الاغفال التشرٌعً وعدم الاختصاص السلبً 

اص نجد ان اسام الرقابة علٌه هو مبدأ الانفراد التشرٌعً بمسائل للمشرع لٌم واحدا ففً عدم الاختص
معٌنة ومدن ثدم مخالفدة القدانون لقواعدد الاختصداص. فدً حدٌن ان اسدام الرقابدة فدً الاغفدال ٌتمثدل فدً 
مخالفة التشرٌع لمبددأ سدمو الدسدتور وعلدول مدن جاند  ومخالفدة الضدمانات التدً هٌنهدا الدسدتور لحماٌدة 

 (8).من جان  اخر لعامةالحقوه والحرٌات ا
كما ان فكرة عدم الاختصاص تعد من العٌو  الخارجٌة للتشدرٌع تتمثدل فدً مخالفدة قواعدد الاختصداص 
المنصوص علٌها فً الدستور وٌترت  على ثبوتها القضاء بعدم دسدتورٌة التشدرٌع المطعدون فٌده برمتده 

الاغفدال التشدرٌعً مدن العٌدو  الخارجٌدة  لمخالفته لقاعدة شكلٌة واردة بالدستور. بٌنمدا لا ٌمكدن اعتبدار
للتشرٌع بل انها مخالفة صرٌحة لمضمون احد نصوص الدستور او بعضها وٌترت  على وجودل القضاء 

 (3)بعدم دستورٌة ما اغفل المشرع بٌانه للمخالفة الموضوعٌة للدستور.

                                                           
 .83د. عبد الحفٌظ الشٌمً، المرجع السابه، ص  (1)
 .32د. عبد احمد الفضلول، المرجع السابه، ص  (8)
 .1111د. عوه المر، المرجع السابه، ص  (3)
 .111د. جابر محمد حجً، المرجع السابه، ص  -
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 لمبحث الثانًا
 اساس الرقابت على الاغفال التشرٌعً

ى الاغفدال التشدرٌعً تهددف الدى رد المخالفدة الدسدتورٌة الناتجدة عدن لما كانت الرقابة عل
هاا النقص او القصور فدً التشدرٌع فدان هدال الرقابدة تجدد اساسدها فدً حماٌدة الدسدتور باعتبدارل القاعددة 
الاعلددى التددً تجدد  احترامهددا مددن جاندد  السددلطات الادنددى لدده ولددال  فددان سددمو الدسددتور وعلددول ٌعددد هددو 

هال الرقابة وما ٌؤكدد الد  ان تحدٌدد موضدوع الرقابدة علدى الاغفدال التشدرٌعً والداي الاسام القانونً ل
 خالفت النص الدستوري سواء أكانت هال المخالفة من خلال نقدص تمثل فً وجود قاعدة قانونٌة ناقصةٌ

 موضوع  محل التنظٌم او مخالفتها للحماٌة التً ٌوفرها الدستور للحقوه والحرٌات.
 ً تقسم هاا المبح  الى مطلبٌن.وسوف نبٌن ال  ف

 اسام الرقابة على الاغفال التشرٌعً. –الاول  -

 موضوع الرقابة على الاغفال التشرٌعً. –الثانً  -

 المطلب الاول
 اساس الرقابت على الاغفال التشرٌعً

ره الرقابددة علددى الاغفددال التشددرٌعً والسددمو هددو احددد فددٌعتبددر مبدددأ سددمو الدسددتور الاسددام القددانونً ل
ص الدولددة القانونٌدة اا اندده لابدد مددن وضدع القواعددد الدسدتورٌة التددً تدنظم اختصاصددات السددلطات خصدائ

العامة فً مكانة سامٌة تعلو جمٌع هال السلطات وتخضعها لاحكامه حتى ٌتحقه خضدوع الدولدة للقدانون 
اعدد القانونٌدة وٌقصد بمبدأ السمو علو احكام الدستور او علو القواعد الدستورٌة وسٌادتها على سائر القو

 (1)فً الدولة.
النافدا حٌد   8115وقد نصت علدى مبددأ سدمو الدسدتور بعده الدسداتٌر مثدل ندص دسدتور العدراه لعدام 

ٌعد هاا الدستور القانون الاسمى والاعلى فً العراه وٌكون  -اولا 13( منه على ان )م13نصت المادة )
 مل ما فً انحائه كافة وبدون استثناء.

ن قانون ٌتعاره مع هاا الدستور وٌعد باطلا كل نص ٌرد فً دسداتٌر الاقدالٌم، او اي لا ٌجو  س -ثانٌا
 نص قانونً اخر ٌتعاره معه..(

علٌدده لانده مقدددر ومسددلم بغٌددر والسددمو نددوعٌن سددمو موضددوعً  ومدع الدد  فددان بعدده الدسدداتٌر لا تددنص
  كونده ٌخاطد  المراكد  وٌرجع هاا السمو الى الطبٌعة الموضوعٌة التً تحملها ثناٌدا الدسدتور مدن حٌد

القانونٌة فً السلطات الثلا  كما وٌحتوي على الحقوه والحرٌات الدستورٌة اي اخدتلاف الموضدوعات 
 التً ٌتولاها الدستور عن غٌرل من القواعد القانونٌة يالتشرٌعٌةي.

دة فددً امددا النددوع الثددانً فهددو السددمو الشددكلً والدداي مفددادل ان هنالدد  دسدداتٌر جامدددة لهددا اجددراءات معقدد
 (8)التعدٌل.

                                                           
 Le principe de la supremantic deتعددت المصطلحات التً اخا بها الفقه منها ترجمة المصطلح الفرنسً  (1)

la constitution  والمصطلح الانكلٌ يRule of law. 
 -ٌراجع فً م ٌد من التفصٌل (8)
 .812، ص 1313، مكتبة عبد الله وهبة، القاهرة، 1ي، طد. السٌد صبري، مبادئ القانون الدستور -
، 1351عثمان خلٌل عثمان،القانون الدستوري للكتا  الاول،المبادئ الدستورٌة العامة،دار الفكر العربً،القاهرة،د. -

 .81ص
 .18، ص 1358د. عبد الحمٌد متولً، المفصل فً القانون الدستوري، دار الثقافة، الاسكندرٌة،  -
 .11، ص 1331اجد راغ  الحلو، القانون الدستوري، دار المطبوعات، الاسكندرٌة، د. م -
 .15، ص1321المبادئ الاساسٌة فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، المكتبة العصرٌة، القاهرة، د. سعد العصفور، -
 .31، ص 1328امعة القاهرة، د. فتحً عبد النبً، نفاا القواعد الدستورٌة، اطروحة دكتورال، كلٌة الحقوه، ج -
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وهال الاجراءات المعقدة هً من تمٌ  الدستور الجامد عن القانون العادي حٌ  ان الدساتٌر المرنة والتً 
على تعقٌدات تعدٌلٌة تحتوي على السمو الموضوعً دون السمو الشدكلً امدا الدسدتور قواعدل لا تحتوي 

 السمو )الموضوعً و الشكلً(.من الجامد فهو ٌحوي كلا 
ٌعدد مددن الدسداتٌر الجامدددة والتددً تحتدوي سددمو شددكلً  8115دٌر بددالاطراح ان دسدتور العددراه لعددام وجد

وموضددوعً كمددا اندده مددن الملاحددظ ان الرقابددة علددى دسددتورٌة القددوانٌن تدددور مددع السددمو الشددكلً دون 
 الموضوعً فهً مرتبطة معه وجودا وعدما.

 ( منه على ان.181دٌله حٌ  نصت المادة )عموما فلقد نص الدستور العراقً على اجراءات معقدة لتع
( اعضداء مجلدم الندوا  1/5لرئٌم الجمهورٌة ومجلم الدو راء مجتمعدٌن او لخمدم ) –اولا  181)م

 اقتراح تعدٌل الدستور.
لا ٌجو  تعدٌل المبادئ الاساسٌة الواردة فً البا  الاول والحقوه والحرٌدات الدواردة فدً البدا   –ثانٌا 

الا بعد دورتٌن انتخابٌتٌن متعاقبتٌن وبناء على موافقة )ثلثً( اعضاء مجلدم الندوا   الثانً من الدستور
 علٌه وموافقة الشع  بالاستفتاء العام ومصادقة رئٌم الجمهورٌة خلال )سبعة( اٌام.

لا ٌجدو  تعددٌل المدواد الاخدر  غٌدر المنصدوص علٌهدا فدً البندد )ثانٌدا( مدن هدال المدادة الا بعدد  –ثالثا 
)ثلثً( اعضاء مجلم النوا  علٌه وموافقة الشع  بالاستفتاء العام، ومصادقة رئدٌم الجمهورٌدة موافقة 

 خلال )سبعة( اٌام.
ا  بكونه مدن الدسداتٌر التدً تحتدوي اجدراءات معقددة جددا لتعدٌلده وهداا وهاا ٌعنً ان دستور العراه ٌنم

 ٌعنً او ٌعكم قوة جمودل.
قانونٌدة المختلفدة تنظدٌم الرقابدة علدى دسدتورٌة القدوانٌن ولدال  ولكً نكفل السمو للدسدتور تبندت الدنظم ال

يان الرقابة القضائٌة تعد وحدها  1382منا عام ي Eisenmmannٌقول الفقٌه الفرنسً الكبٌر ياٌ مان 
العامل الرئٌسً الاي ٌجعل من القواعد الدستورٌة قواعد مل مة وقواعد حقٌقٌة ٌكون لها جد اء وبددونها 

 (1)ما هو الا عبارة عن برنامج سٌاسً له قٌمة ادبٌة او معنوٌةيٌكون الدستور 
اكد الفقه الالمانً وجود علاقة حتمٌة بٌن وجود الاغفال التشرٌعً وبٌن تحقه المخالفدة الدسدتورٌة وكما 

سواء من حٌ  الشكل او من حٌ  الموضوع ال  ان الدسدتور ٌضدع علدى عداته المشدرع مجموعدة مدن 
ة التددً ٌجدد  علٌدده الوفدداء بهددا وتتحقدده المخالفددة الدسددتورٌة لددٌم فقددط عندددما ٌباشددر الالت امددات القانونٌدد

 (8)المشرع وظٌفته التشرٌعٌة بشكل مخالف لاحكام الدستور انما ااا اهمل او اغفل فً اتمام هال الوظٌفة.
La reconnaissance de la possibility du non-respeet de la constitution en verta 

d'un silence inconstitionnel des organse le'gislatifs, ports atteinte au presuppose 

d'une superioritc formelle et mate'rielle de la constitiution sur la loi, la 

loiconstitutionnelle simpose comme de'terminant he'te'ronome supe'rieur et 

parame'tre de constitionnalite non seulement lorsque le le'gislaterragit mais 

aussi lorsqu'il reste inerte violant les norms qui imposent constitutionnellement 

des mesures le'gislatives necessires a'la constitution de la loi fundament ale" 

 ولما كان الاغفال التشرٌعً ٌخالف عنصري السمو فسنبح  ال  فً فرعٌن..

                                                           
(1) "Getgarantie juridictionnelle fait des norms constitutionnelles des norms 

juridiquement obligatoires, de veritables regles de droit en y attachant une 
sanction; sans ells, la constitution n'est qu'un programme politique, a'la rigueur 
obligatoires moralement "La Justice constitutionnelle et la haut cour 
constitutionnelle d' Autriche Economica. P.U.A.M. Paris Aix. En. Provence 1986. 

(2) - Gome's (J-J). Direito constituciona 6emeed Livraria AL medina Coimbra, 1993, 
p.979 

كمال ابو المجد، دراسات فً القانون الدستوري، محاضرات على طلبة الدراسات العلٌا، جامعة الكوٌت،  د. احمد -
 .25، ص 1335
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 الفرع الاول 
 الاغفال التشرٌعً المخالف للسمى الشكلً

ٌتحقدده الاغفددال التشددرٌعً المخددالف للسددمو الشددكلً للدسددتور عندددما ٌددنص الدسددتور علددى اجددراءات او 
الفرنسدً مدن اجدراءات معٌندة فٌمدا ٌتعلده ضمانات معٌنة والنمواج الواضح هنا هو مدا ٌتطلبده الدسدتور 

بالقوانٌن الاساسٌة واللوائح الداخلٌة للجمعٌة الوطنٌدة ومجلدم الشدٌول ولقدد حدرص المجلدم الدسدتوري 
الفرنسً فً قراراته على التنكٌد بان مشروع القدانون الخاضدع لرقابتده اسدتوفى الاجدراءات المنصدوص 

 (1)علٌها فً الدستور من دون غلو او نقصان.
ت المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر فقد حرصت فً احكامها بعدم الدستورٌة او وعلى اات النهج سار

الدستورٌة ان لا ٌتضمن مشروع القانون نقص او اغفال عن الاجراءات التً ٌج  اتباعها فً تشرٌعات 
باعتبدارل  1333ة لسدن 153القوانٌن فقد قضت فً حكم لها بعدم دستورٌة قانون الجمعٌات الاهلٌدة رقدم 

من القوانٌن المكملة للدستور والتً تحتدوي علدى نقدص ٌتعلده بوجدو  اخدا رأي مجلدم الشدور  بشدنن 
ولقددد ورد فددً حكددم المحكمددة مددا ٌددنتً يان القددانون المطعددون فٌدده ٌكددون قددد تددوافر فددً شددننه  (8)اصدددارها

نات الموضدوعٌة الدواردة العنصران الشكلً والموضوعً وهما الاجراءات الواردة فً الدستور والضدما
فً الحقوه والحرٌات الدستورٌة ولما كدان هداا القدانون مدن القدوانٌن المكملدة للدسدتور ولقدد اشدار كتدا  

بوصفه  –المرفه بالاوراه ان هاا القانون  1/11/1333بتارٌخ  23امٌن عام مجلم شور  الدولة رقم 
ٌكون ناقصدا ومشدوبا بمخالفدة ندص المدادة لم ٌعره مشروعه على المجلم لاخا رأٌه فٌه فانه  –كال  
 من الدستوري. 135

وفددً غٌددر القددوانٌن الاساسددٌة المكملددة للدسددتور فقددد حرصددت المحكمددة الدسددتورٌة العلٌددا بوجددو  ان لا 
ٌتضمن القانون المطعون فٌه اي نقصان او اغفال عن الاجدراءات الشدكلٌة الدواردة فدً الدسدتور وكدال  

بدل ان المحكمدة الدسدتورٌة العلٌدا فدً مصدر وضدعت مبددأ  (3)توري الفرنسدًالحال بالنسبة للمجلم الدسد
فحدص مدن عاما وهاما ٌشتمل فً ان الاجراءات التدً ٌتطلبهدا الدسدتور تكدون فدً جمٌدع الاحدوال محدل 

 (1)جانبها سواء اثٌرت امامها صراحة ام لا.
و او الددنقص او ااا الملاحددظ ان الاغفددال التشددرٌعً وعلاقتدده بالسددمو الشددكلً ٌتعلدده بالسدده

الاغفال من جان  المشرع عن النواحً الاجرائٌة التً تفتره من وجودها اكتمال القانون دون نقصدان 
 من جمٌع الجوان  الدستورٌة.

                                                           
(1) Sirat (C). La loi organigue et la constitution de 1985, D, 1960 p154, Camby (J.P), 

La loi organique dans la constitution 4 October. 1958. R.D.P. 1989, p. 1402. 
 8111منشورة فً مجموعة احكام المحكمة لعام  3قضائٌة، جلسة  81لسنة  153حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا رقم  (8)

 .528الج ء التاسع ص 
(3) C.C.N 59-2 DC DU 17.18 et 24 Juin 1959 Rec. P.58 Favoreu (L). Le Principe de 

constitutionnalite', Me'langes Eisenmann (ch) cujas, 1975, P.42. 
الحكم ٌتعله باغفال  1151، ص 1332، 2قضائٌة دستورٌة الج ء  12لسنة  31حكم المحكمة الدستورٌة فً القضٌة  -

 الادارة نشر اللائحة.
 8111منشورة فً مجموعة احكام المحكمة لعام  1قضائٌة، جلسة  81لسنة  153حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا رقم  (1)

 .533لج ء التاسع ص ا
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 الفرع الثانً 
 المخالف للسمى المىضىعً للذستىر الاغفال التشرٌعً 

ن الخاضددع تنكٌدددا للسددمو الموضددوعً ٌحددرص القاضددً الدسددتوري علددى ان ٌكددون القددانو
وٌطبقدده القاضددً  (1)لرقابتدده ٌتطددابه بصددورة كاملددة مددع الدسددتور والا اصددبح القددانون غٌددر دسددتوري

الدستوري هاا المبدأ بصورة ضٌقة وخاصدة ااا كدان القدانون الخاضدع لرقابتده ٌمدم الحقدوه والحرٌدات 
ان تنتً النصوص الاساسٌة ومن ثم فان اتجال القاضً الدستوري فٌما ٌتعله بالسمو الموضوعً ٌقتضً 

لدال  فدان المشدرع الدسدتوري  –التشرٌعٌة مطابقة تماما لنصوص  الدستور او قدد ٌقصدر محدل التنظدٌم 
ٌحرص على ان تنظم النصوص القانونٌدة وتشدرع مدن قبدل السدلطة التشدرٌعٌة ولا ٌجدو  لهدا ان تتخلدى  
عنها الى سلطات اخر  الا فً حدود ضٌقة جدا. لانها لا تعدد امتٌدا  شخصدٌا لهدا انمدا واجد  دسدتوري 

م الحرٌدات ولعدل مدن اهدم كدهدال الحقدوه وتللانها يالسلطة التشرٌعٌةي هدً التدً اوكلهدا الدسدتور حماٌدة 
مظاهر السمو الموضوعً للدستور هو حماٌة الحقوه  والحرٌات الاساسٌة وكفالدة مبددأ المسداواة ولدال  

مخالفدة لمبددأ المسداواة.  لم ٌكن غرٌبا ان غالبٌة الاحكام الصادرة فً التصددي للاغفدال التشدرٌعً كاندت
الدستورٌة كانت تتوجه الى ان القانون المطعون فٌه ٌحتدوي علدى  ٌلاحظ ان الاحكام الصادرة بعدم لال 

اغفال واضح لحه او حرٌة دستورٌة بحٌ  شكل هاا الاغفال نقصا او سدهوا بدالتنظٌم ولا ٌهدم بعدد الد  
 ااا كان هاا النقص ناتج عن عمد او سهو.

لا تراعً او تغفدل تحدٌدد ولال  فقد اه  المجلم الدستوري فً فرنسا ماه  اكد على ان القوانٌن التً 
فانها قد تنشد  نوعدا مدن الدتحكم بالمخالفدة لنصدوص الدسدتور الجرائم والعقوبات بصورة واضحة وتامة 

 (8)لان ال  سوف ٌؤدي الى عدم وحدة التطبٌه فً جمٌع الحالات المماثلة.

 المطلب الثانً

 ىع الرقابت على الاغفال التشرٌعًمىض

الرقابة فً النصوص المخالفة لاحكام الدستور بشكل صرٌح هدو مطابقدة  ان ما ٌثٌر التفكٌر هو ان محل
 النص الطعٌن باحكام الدستور ثم الحكم بعد البح  والتمحٌص.

ولكدن اثٌددرت فدً هدداا الموضدوع عدددد مدن الاشددكالات فهدل ان الاغفددال التشدرٌعً ٌمثددل اخدلال المشددرع 
 قانونٌة ضمنٌة مخالفة للدستور.بالت امه التشرٌعً ام ان الاغفال التشرٌعً ٌنشن قاعدة 

وعموما فدان هنالد  رأٌدان الاول ٌتبندى فكدرة ان الاغفدال التشدرٌعً ٌتمثدل فدً اخدلال المشدرع بالت امده 
 (3)التشرٌعً.

 (1)اما الاتجال الثانً فانه ٌر  ان الاغفال التشرٌعً ٌنشن قاعدة قانونٌة ضمنٌة مخالفة للدستور.

                                                           
د. حمدان حسن فهمً، اختصاصات القضاء الدستوري فً مصر وحجٌة احكامه وتنفٌاها واثارها، مع نصوص  (1)

 .181، ص 8113الدستور واحد  تعدٌلات قانون المحكمة، مطبعة ابو مجد، القاهرة، 
سً فً الاسلام، اطروحة دكتورال، كلٌة الحقوه، د. عبد الحلٌم حسن عبد الله، الحرٌات العامة فً الفكر والنظام السٌا (8)

 .31، ص 1311جامعة القاهرة، 
د. حسن احمد علً، ضمانات الحرٌات العامة وتطورها فً النظم السٌاسٌة المعاصرة، اطروحة دكتورال، كلٌة الحقوه،  -

 .8، ص 1321جامعة القاهرة، 
 .111د. عبد الحفٌظ الشٌمً، المرجع السابه، ص  (3)
 .113. محمد عماد النجار، المرجع السابه، ص د (1)
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 الفرع الاول 
 اخلال بالالتزام التشرٌعً الاغفال التشرٌعً

ٌددر  هدداا الاتجددال ان الاغفددال التشددرٌعً مخالفددا لنصددوص الدسددتور لان المشددرع بهدداا الاغفددال قددد اخددل 
بالت امه الدستوري بالتشرٌع فً الموضوعات التً اسندها له الدستور لان المشرع قد خالف الالت امدات 

مده بشدكل كامدل وبصدورل واضدحة وصدرٌحة كمدا التً فرضها علٌه المشرع حٌ  لم ٌقدم بالاٌفداء بالت ا
 (1)ورد فً الدستور.

السلطة التنفٌاٌة عندما تقوم بتنفٌا القانون بواسطة اللائحة  شنن وتنكٌدا لال  فان دور المشرع لٌم شننه
التنفٌاٌة لان دور المشرع تجال الدستور اكثدر مدن الد  حٌد  ٌقدع علدى عاتقده تطدوٌر وتنمٌدة النصدوص 

سددٌما وان هددال النصددوص وضددعت لددتحكم وتددنظم اوضدداع قانونٌددة وسٌاسددٌة لفتددرة طوٌلددة الدسددتورٌة لا 
وعندئا فان المشرع ٌمل  مساحة كبٌرة من الحرٌة ورغم هال الحرٌة الا ان هنال  الت اما دسدتورٌا ٌقدع 
 على عاتقه وهو ان ٌبادر هو للحفاظ على النصوص الدستورٌة ومن امثلة هاا الالت ام بالتشرٌع ووجو 

( منده مدن ان القدانون 31فدً المدادة ) 1352ان ٌظهر بشكل كامل ما نص علٌه الدسدتور الفرنسدً لعدام 
ٌحدد المبادئ الاساسٌة لمجموعة مدن الموضدوعات منهدا تنظدٌم الددفاع المددنً وتنظدٌم الحده فدً التعلدٌم 

حددد القواعدد ( مدن نفدم الدسدتور مدن ان القدانون الاساسدً هدو الداي 13ٌوكال  ما نصت علٌه المدادة )
المجلددم الدسددتوري والاجددراءات المتبعددة امامدده، وكددال  مددا نددص علٌدده دسددتور المتعلقددة بتنظددٌم وظددائف 

( والتً نصت على ان القدانون هدو الضدامن لحٌداة المدواطنٌن 15، فً نص المادة )1311مصر الملغً 
( مددن 15لمددادة )وكددال  مددن النصددوص الدسددتورٌة التددً ال مددت المشددرع العددادي بالتشددرٌع السددلٌم نددص ا

والتً نصدت ))لكدل فدرد الحده فدً الحٌداة والامدن والحرٌدة ولا ٌجدو   8115دستور العراه الدائم لعام 
الحرمان من هال الحقوه او تقٌٌدها الا وفقا للقانون وبناء على قرار صادر من جهة قضدائٌة مختصدة(( 

حرٌدات تلتد م المشدرع باصددار وبالاضافة الى ال  فان اغلد  نصدوص الدسدتور والمتعلقدة بدالحقوه وال
تشرٌع بشكل سلٌم ومتكامل مع النص الدستوري واي اغفدال او نقدص ٌعدره الدنص الدسدتوري لخطدر 

 ان ٌكون قشه فً مه  الرٌح.

 الفرع الثانً 
 الاغفال التشرٌعً ٌنشئ قاعذة قانىنٍت ضمنٍت مخالفت للذستىر

ا ٌتمثدل فدً وجدود قاعددة قانونٌدة ضدمنٌة ان موضوع الاغفال التشرٌعً انمدالى الاتجال  هاا وٌاه 
مخالفة لنص من نصوص الدستور لال  ٌاه  هاا الاتجال ان الاغفال التشدرٌعً لدٌم هدو محدل الرقابدة 

 (8)انما النتاج الناش  عنه وهً القاعدة القانونٌة التً افر ت للسطح وهً مخالفة لاحكام الدستور.
ا  الاتجدال الاول و ردوا الد  الدى القدول ان الرقابدة الى ان هال الفكرة تعرضت الى النقد من اصدح

على الدستورٌة لا تمتد فً اي حال من الاحوال على ما لم ٌتضمنه النص التشرٌعً اي ان الرقابة علدى 
 الدستورٌة ٌج  ان تقتصر على النصوص التشرٌعٌة الصرٌحة.

ٌدة مخالفدة للدسدتور بدالقول ان الى ان هاا الرأي رد من انصار الاغفال التشرٌعً ٌنش  قاعددة قانون
الرقابة على مشروعٌة القدرارات الادارٌدة ومنهجٌدة الرقابدة علدى دسدتورٌة القدوانٌن لا تمدارم التطدابه 
الصرٌح فقط انما تتعد  ال  الى ما وراء الدنص فالملائمدة والمشدروعٌة هدً عنصدران غٌدر صدرٌحان 

 (3)ومع ال  تطلهم الرقابة.
                                                           

(1) Gomes (c). Constituica dirigebte e vineulacao do legilador contributo, para a 
compreensao des noemas constituicionais programaticas Coimbra editor, 1982, 
p.338 ets. Cite' par, Ribes op, cit. P 249. 

 .112عماد النجار، المرجع السابه، ص د. محمد  (8)
 .23، ص 1333د. رأفت فودل، عناصر القرار الاداري، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (3)
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وا  والدد  لاندده بمجددرد اخددلال المشددرع بددالالت ام المفددروه علٌدده ونددر  ان كددلا الددرأٌٌن علددى صدد
دستورٌا بالتشرٌع ٌكون قد خدالف ارادة المشدرع الدسدتوري وهندا نتجدت هدال القاعددة الضدمنٌة المخالفدة 
للدستور وهً بعدم مراعاة النصوص الدستورٌة والتطاول علٌها بعدم احترام الاعبداء الدسدتورٌة الملقداة 

 التشرٌعٌة. على عاته السلطة

                                                                                                                                                                                     

 .118، ص 1328د. عبد الر اه حسن، دور السكوت فً التصرفات القانونٌة، دار الفكر العربً،  -
 .115، ص 8111م الدولة، د. حمدي حسن عكاشة، موسوعة القرار الاداري فً قضاء مجل -



 الاغفال التشريعي وامكانية فرض الرقابة القضائية عليه في العراق 
 أ.د.سمير داود سلمان                                                                  

  3122لسنة  4/العدد32المجلد                        999                                        

 المبحث الثالث
 امكانٍت فرض رقابت قضائٍت على الاغفال التشرٌعً في العراق

لقد اشرنا فً مبدأ بحثنا هاا ان الاغفال التشدرٌعً مدن الامدور المهمدة التدً ٌجد  ان لا تغفدل 
 لد  لان فدً الاغفدالاعن مخٌلة القضاء الدستوري وهو ٌمارم مهمة الرقابدة علدى دسدتورٌة القدوانٌن و

التشددرٌعً مسددام مباشددر بالضددمانات الدسددتورٌة التددً ٌجدد  التمتددع بهددا فضددلا عددن كوندده اخددلالا بمبدددأ 
المساواة وال  لان اي نقصان بالنص القانونً سواء أكان عن عمد او اهمال ٌنطدوي فدً حدد ااتده علدى 

به تمامدا وان هاا التجاو  كما ٌر  الفقده الفرنسدً ٌشد Exce's de Pouvoirتجاو  البرلمان لسلطته 
والمشتمل فً اصدار قواعد تشدرٌعٌة مدن  Lincompe'tence Positiveعدم الاختصاص الاٌجابً 

 (1)قبل البرلمان خارج محال اختصاصه وهنا ٌقع البرلمان فً المحظور وهو مخالفة دستورٌة.
هداا  وال  لان الشرعٌة تقتضً ان الدستور ٌفره الت اما علدى المشدرع باتخداا مواقدف معٌندة فٌخدالف

 الالت ام.
لابد من ان ٌلجن القضاء الدستوري الدى  (8)ان ممارسة الرقابة على الاغفال التشرٌعً كما ٌر  الفقه

وسائل فنٌة فً التفسٌر لتمكنده مدن فدره الرقابدة علدى الاغفدال التشدرٌعً ومدن هدال الوسدائل يالاحكدام 
ا ٌسمى بالاحكدام التدً تعتمدد علدى ي وهاا النوع من الاحكام ٌندرج تحت مArre'ts additifsالمضٌفة 

النص دون المسام بتكوٌنه الشكلً. وٌستخدم هاا النوع مدن الاحكدام فدً الفدروه الالتفاف حول معنى 
التً ٌكون فٌها النطاه القاعدي للنص اقل مما ٌج  ان ٌكون علٌه حتى ٌتفه مع احكام الدستور. وقد تم 

تورٌة اغفال امر كدان ٌجد  ان ٌتضدمنه التشدرٌع وبعبدارة التنكٌد على ان الاحكام المضٌفة تعلن عدم دس
اخر  فان عدم الدستورٌة ٌرجع لا لان القانون نص على امدر معدٌن وانمدا لانده قصدر الدنص علدى هداا 
الامر بحٌ  جداء ناقصدا منده وهداا الدنقص قدد اثدر علدى عمدوم التشدرٌع لان الدسدتور ٌكفدل الحماٌدة مدن 

ا النظرٌة فقط وتتمثل هال الحماٌة فً الضمانات التً ٌكفلهدا الدسدتور جوانبها العملٌة ولٌم من معطٌاته
لحقوه المواطنٌن وحرٌاتهم والتً ٌعتبر انفااها شرطا للانتفاع بها فً الصورة التً تصدرها النصوص 
الدستورٌة نطاقا فاعلا لها وشرط ال  بطبٌعة الحال ان ٌكون تنظٌما كاملا بنفسها فدً مجالاتهدا الحٌوٌدة 

 ٌحٌط بكل اج ائها التً لها شنن فً ضمان قٌمتها العملٌة كما اسلفنا فٌما سبه. وان
 وبالرجوع الى امكانٌة فره رقابة على الاغفال التشرٌعً فً العراه نقول.

حٌد  نصدت اخا بالرقابة القضائٌة على دستورٌة القدوانٌن  8115بادئ اي بدء فان دستور العراه لعام 
( مددن الدسددتور علددى ان 33ٌل يالمحكمددة الاتحادٌددة العلٌدداي واشددارت المددادة )( مندده علددى تشددك38المددادة )

 تختص المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الرقابة على دستورٌة القوانٌن والانظمة النافاة.
والاي تعمدل علدى  8115( لسنة 31كما اشار الى هاا الاختصاص قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )

( 1ثانٌاي كما واشار النظام الداخلً للمحكمة رقم ) –العلٌا احكام المادة الرابعة حادٌة اساسه المحكمة الات
 فً الفصل الثانً منه باختصاص المحكمة والٌة عملها. 8115لسنة 

 شٌرومن خلال ال  ن

ان هاا الاتجال يفره رقابدة قضدائٌة علدى دسدتورٌة القدوانٌني هدو الاره الخصدبة لنشدوء  –اولا  -
رقابة قضائٌة على الاغفال التشرٌعً فً العراه وال  لان القضاء ٌمل  ملكة قانونٌة  فكرة ممارسة

واسعة وٌمل  الحه فً تفسٌر نصوص الدستور وهاا التفسدٌر هدو ملد م لكافدة السدلطات كونده ٌنخدا 
 قوة النص الدستوري.

                                                           
(1) George Schmitter; L'incompe'tence ne'gative du le'gative du le'gistislateaur et des 

autorites ad-ministratives. 
Annuaire International de Justice constitutionnelle, Economica 1989. P.141. 

 وما بعدها. 811د. احمد فتحً سرور، المرجع السابه، ص  (8)
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السدلطات امتثدالا هدً قدرارات باتده ومل مدة لكافدة ان قرارات المحكمة الاتحادٌة فً العراه  –ثانٌا  -
وهاا ٌعنً ان المحكمدة الاتحادٌدة ستنشدن مبدادئ  8115( من دستور العراه لعام 31لاحكام المادة )

 قانونٌا ثابتا و مل ما للسلطات وخاصة السلطة التشرٌعٌة.

نر  بامكانٌة ان تفره المحكمة الاتحادٌة العلٌا فدً العدراه رقابدة علدى الاغفدال التشدرٌعً  –ثالثا  -
اره نصوص اختصاصات المحكمة الواردة فً الدستور والقانون والنظام الدداخلً لهدا مدع لعدم تع

هداا الندوع مدن الرقابدة هكاا نوع مدن الرقابدات بدل علدى العكدم هنالد  حاجدة عملٌدة لممارسدة مثدل 
ى تددوفر الغطدداء القددانونً لهددا حٌدد  نصددت الفقددرة الثانٌددة مددن المددادة الرابعددة مددن قددانون بالاضددافة الدد
 على ان 8115لسنة  31الاتحادٌة رقم  المحكمة

 تتولى المحكمة الاتحادٌة العلٌا المهام التالٌة: 1)م
الفصددل فددً المنا عددات المتعلقددة بشددرعٌة القددوانٌن والقددرارات والانظمددة والتعلٌمددات  –الفقددرة الثانٌددة 

 والاوامر الصادرة من اٌة جهة تمل  حه اصدارها..(
( 1، 5، 1، 3فً الفصل الثانً منه فً المادة ) 8115( لسنة 1رقم ) كما واشار النظام الداخلً للمحكمة

فقد وردت كلمة يالبت فدً شدرعٌة ندص قدانونً او قدرار تشدرٌعً او نظدام او تعلٌمدات..الخي فدان كلمدة 
يشرعٌةي هً كلمة تعنً خضوع القانون لاحكام الدستور من الناحٌة النظرٌدة ومدن الناحٌدة العملٌدة لان 

تنسح  على الملائمة وهاا ٌعنً ان المحكمة الاتحادٌة تمل  مراقبة النصوص القانونٌة  كلمة يالشرعٌةي
المخالفة لاحكام الدستور موضوعٌا وشكلٌا كما تملد  مراقبدة النصدوص القانونٌدة التدً تحتدوي نقصدا او 

تدالً من ندواحً التنظدٌم التدً تجعدل مدن هداا الدنص غٌدر مطدابه للشدرعٌة الدسدتورٌة وبالاهمالا لناحٌة 
تحققت المخالفدة الدسدتورٌة الضدمنٌة والاخدلال بالتشدرٌع وهمدا كمدا اشدرنا محدل الرقابدة القضدائٌة علدى 

 الاغفال التشرٌعً.
الخلاصة. بامكان المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العدراه فدره او بسدط رقابتهدا علدى كدل اغفدال تشدرٌعً 

 صادر من البرلمان يالسلطة التشرٌعٌةي.
 
 

 الباحث
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 تالخاتم
مرتكد ات الدولدة  قبل ان نلج فً هال العجالة لابد ان نشٌر الى ان القضاء الدستوري احد اهدم

بالغدة تصدل الدى عائمها من خلال مدا ٌمدارم مدن صدلاحٌات واختصاصدات اات اهمٌدة القانونٌة واهم د
الداي  الحد من غول السلطة التشرٌعٌة وحٌف السلطة التنفٌاٌة فالقضاء الدستوري هدو الحصدن الحصدٌن

 تلوا به الحقوه والحرٌات حتى ٌدرأ عنها كل افتئات او جور او ظلم من السلطات الاخر .
ولما كان الامر كال  فاننا نر  ان الاغفال التشرٌعً احد اهم المعداول التدً قدد تهددم الحقدوه 

ع فدً والحرٌات الدستورٌة فهً تمثل النقص الاي ٌصٌ  القانون المشرع عن عمد او اهمال من المشدر
 احد الجوان  محل التنظٌم قد تتسب  فً هدم كل الضمانات الدستورٌة.

 ومن خلال بحثنا هاا توصلنا الى النتائج الاتٌة..

ان هنالدد  عدددة انددواع مددن الحددالات التددً تصددٌ  القددانون فهنالدد  حالددة السددكوت التشددرٌعً  –اولا  -
ٌر اسبا  وهنال  حالة عدم والاغفال الكلً وهو عدم تشرٌع بعه النصوص من قبل المشرع من غ

 الاختصاص السلبً للمشرع وتتمثل فً تنا ل المشرع عن بعه صلاحٌاته لسلطة اخر .

لا ٌمارم القضاء الدستوري رقابة على الاغفال الكلً وال  لان تقددٌر وقدت التشدرٌع ٌعدود  –ثانٌا  -
كن مراقبتها اما فً حال للمشرع وان القانون لم ٌشرع بعد وبالتالً لا توجد هنال  قاعدة واضحة ٌم

 عدم الاختصاص السلبً للمشرع فان القضاء ٌمارم رقابة علٌه فً حال تجاو  حدود الاختصاص.

ان الاغفال التشرٌعً ٌتمثل فً اخلال المشرع القانونً بقواعد التشرٌع مما ٌظهر معه قاعدة  –ثالثا  -
ل مخالفة صارخة لاحكام الدسدتور عدم احترام النصوص الدستورٌة وهال القاعدة تمثضمنٌة مفادها 

 ولابد ان تثار معها الرقابة على دستورٌة القوانٌن.
ومن خلال هدال النتدائج نقتدرح علدى المحكمدة الاتحادٌدة العلٌدا ان تباشدر فدورا بممارسدة رقابدة علدى 
الاغفال التشرٌعً وال  لكثدرة مثدل هدال الحدالات فدً النصدوص القانونٌدة التدً ٌشدرعها مجلدم الندوا  

 لعراقً لخضوعه تحت تنثٌر الاهواء السٌاسٌة والمصالح الح بٌة..ا
 والله من وراء القصد
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 المصادر
 

 المصادر العربية
 

 .1333، دار الشروه، 1احمد فتحً سرور، الحماٌة الدستورٌة للحقوه والحرٌات، ط .1
لعلٌا، احمد كمال ابو المجد، دراسات فً القانون الدستوري، محاضرات على طلبة الدراسات ا .8

 .1335جامعة تكرٌت، 
ثروت عبد العال احمد، حدود رقابة المشروعٌة والملائمة فً قضاء الدستورٌة، دار النهضة  .3

  1333العربٌة، القاهرة، 
جابر محمد صبحً، السٌاسة القضائٌة للمحكمة الدستورٌة العلٌا، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  .1

 .8118، 1ط
ات العامة وتطورها فً النظم السٌاسٌة المعاصرة، اطروحة حسن احمد علً، ضمانات الحرٌ .5

 .1321دكتورال، كلٌة الحقوه، جامعة القاهرة، 
حمدان حسن فهمً، اختصاصات القضاء الدستوري فً مصر وحجبه احكامه وتنفٌاها واثارها،  .1

 . 8113مع نصوص الدستور واحد  تعدٌلات قانون المحكمة، مطبعة ابو مجد، القاهرة، 
 .8111حسن عكاشة، موسوعة القرار الاداري فً قضاء مجلم الدولة، حمدي  .1
 .1333رأفت فودل، عناصر القرار الاداري، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  .2
سعد العصفور، المبادئ الاساسٌة فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، المكتبة العصرٌة،  .3

 .1321القاهرة، 
 .1313، مكتبة عبد الله وهبة، القاهرة، 1ستوري، طالسٌد صبري، مبادئ القانون الد .11
عادل الطبطبائً، الحدود الدستورٌة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والقضائٌة، دراسة مقارنة، المجلم  .11

 .8111العلمً للنشر ولجنة التنلٌف والتعرٌ ، جامعة الكوٌت، 
ة العربٌة ، القاهرة، ، دار النهض8لول، فكرة عدم الاختصاص السلبً للمشرع، طعٌد احمد الغف .18

8113. 
عبد الحفٌظ الشمً، رقابة الاغفال التشرٌعً فً المحكمة الدستورٌة العلٌا، دراسة مقارنة، دار  .13

 .8113النهضة العربٌة، القاهرة، 
عبد الحلٌم حسن عبد الله، الحرٌات العامة فً الفكر والنظام السٌاسً فً الاسلام، اطروحة  .11

 .1311ة القاهرة، دكتورال، كلٌة الحقوه، جامع
 .1358عبد الحمٌد متولً، المفصل فً القانون الدستوري، دار الثقافة، الاسكندرٌة،  .15
 .1328عبد الر اه حسن، دور السكوت فً التصرفات القانونٌة، دار الفكر العربً،  .11
عبد الع ٌ  محمد سالمان، رقابة الاغفال التشرٌعً فً القضاء الدستوري، المجلة الدستورٌة  .11

 . 8111عام  2( السنة 15العدد ) –كمة الدستورٌة المصرٌة للمح
عبد المجٌد ابراهٌم، السلطة التقدٌرٌة للمشرع، دراسة مقارنة، دار الجامعات الجدٌدة، القاهرة،  .12

8111. 
عبد المنصف عبد الفتاح، رقابة الملائمة فً القضاء الدستوري، دراسة مقارنة، دار النهضة  .13

 .8111، 1العربٌة، القاهرة، ط
عثمان خلٌل عثمان، القانون الدستوري للكتا  الاول، المبادئ الدستورٌة العامة، دار الفكر  .81

 .1351العربً، القاهرة، 
جان ددٌوي  –عوه المر، الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً ملامحها الاساسٌة، مرك  رٌنٌه  .81

 للقانون والتنمٌة، بدون سنة طبع.
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الدستورٌة، اطروحة دكتورال، كلٌة الحقوه، جامعة القاهرة،  فتحً عبد النبً، نفاا القواعد .88
1328. 

قرارات المحاكم الدستورٌة وما عادلها من هٌئات وتنفٌاها فً دول الاتحاد الاوربً، محلٌة  .83
الدستورٌة، التً ٌصدرها اتحاد المحاكم والمجالم الدستورٌة العربٌة، القاهرة، السنة الثالثة، 

 .881 ، ص8111العدد الثال ، 
 .1331ماجد راغ  الحلو، القانون الدستوري، دار المطبوعات، الاسكندرٌة،  .81
محمد عماد النجار، فً القضاء بعدم دستورٌة الاغفال التشرٌعً يقضاء عدم الدستورٌة  .85

الشرطًي بح  منشور فً مجلة يالدستورٌةي الصادرة عن المحكمة الدستورٌة فً مصر العدد 
 .8111، السنة الثامنة، 11

، 1محمد ماهر ابو العٌنٌن، الانحراف التشرٌعً والرقابة على دستورٌته، دراسة تطبٌقٌة، ط .81
 .8113المرك  القومً للاصدارات القانونٌة القاهرة، 

 الموقع الالكترونً –معجم اللغة العربٌة المعاصرة  .81
هالة محمد طرٌح، حدود سلطة المشرع المصري فً تنظٌم الحقوه والحرٌات العامة  .82

 .8111ضمانات المقررة لممارستها، دار النهضة العربٌة، القاهرة، وال
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