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 إختصاص رئٍس الجوهىرٌح في ًمض المىاًٍـي المالٍح 
 الأهرٌكً والؼرالً ٍـي همارتح في تطىر الأحداث والظروف التأريخٍح في التشرٌؼ
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 ملخص: 
ٌركز هذا البحث على دراسة أختصاص رئٌس الجمهورٌة فيً قضيا الضيواقٌل المالٌية وكٌ ٌية 
ظهور هذا الإختصياص فيً الواٌيال المتحيدم اكمرٌكٌية عليى مراحية مختل ية ليٌس قتٌجية لليقص 

وإقما ب عة أعتبارال الحيد ميل المؽياام  171ٔ/أٌلوة/1ٔفً  علٌه فً الدستور اكمرٌكً الصادر
فً تخصٌص اكمواة فً الموازقة العامة واكسراؾ فً أق اقهيا لؽٌير متبلبيال المصيلحة العامية  

بعييدم مييقي رئييٌس الجمهورٌيية صيي حٌة  ٕ٘ٓٓ قةمضييارقٌل ذلييا بمييا تلييمقه الدسييتور العراقييً لسيي
ة حجز التخصٌصال المالٌة المضرّم فً الموازقة العامية قضا الضواقٌل  ومدى أمكاقٌة أعماة وسائ

تخصيٌص اكميواة العامية فيً بالؽية الضواقٌل التً تتليمل م   واكمتقاع عل صرفها بؽٌة عدم تق ٌذ
 لؽٌر متضلٌال المصلحة العامة. وصرفها 

 

 –العامية ااميواة  –الموازقية العامية  – الضيواقٌل المالٌية -رئيٌس الجمهورٌية  الكلمات المفتاحٌة:
 الرقابة الضلائٌة –القضا ااقتضائً القضدي 

 

The power of the president of the state in revoking the financial 

Acts/ a comparative study in the developing events and historical 

circumstances in the legislation of the U.S.A and Iraq 

Assistant Prof.Othman salman Ghailan 
Summary  

This research focuses on the study of the President's jurisdiction 
in the violation of financial laws and how this emergence of the 
jurisdiction in the United States at different stages is not the result 
of the text in the US Constitution of 17 September 1787, but by the 
considerations of reducing the excessive allocation of funds in the 
public budget and extravagance In contrast to the provisions of the 
Iraqi Constitution of 2005 not to grant the President of the Republic 
the power to veto laws, and the possibility of the work of means of 
booking financial allocations approved in the general budget and 
refrain from disbursement in order not to implement laws that 
include Exaggerating the allocation of public funds and disbursing 
them to non-interests of the public interest. 

Key words: the president of the State, revoke, financial legislation, 

the general balance. 
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 همدهح
 أولاً: تمهٌد: 

سييلماب بهقييه ٌضصييد بالإختصيياصة المضدرم مييل القاحٌيية الضاقوقٌيية علييى إتخيياذ تصييرؾ ذا كييال م  إ
م عيٌل   فييهل هيذف ال كييرم تييرتبب بمبيدأ ال صيية بيٌل السييلبال  حٌييث ٌهيدؾ هييذا المبيدأ إلييى توزٌيي  

ى قحيو ٌك ية تحدٌيد )التشرٌعٌة والتق ٌذٌة والضلائٌة( عل ختصاصال بٌل سلبال الدولة الث ثالإ
بيٌل مهيام هيذف السيلبال  بيهل تسيتمد هيذف السيلبال مصيدرها ميل  المسؤولٌال وعيدم التيداخة ميا

ا ٌجوز أل ٌباشر الإختصياص إا ميل الجهية التيً حيددها الدسيتور   -ومل هذا المقبق -الدستور
رسيية هييذا وبالتيالً فيي  ٌجيوز لسييلبة مقحهيا الدسييتور إختصاصياب معٌقيياب أل ت يوا ؼٌرهييا فيً مما

  ولعله ٌتبٌل مل خي ة أسيتضراء قواعيد الإحتصياص (ٔ)الإختصاص إا بقاء على قص صرٌي فٌه
م عٌقاب وهيو  مل فً ممارسة السلبال العامة أختصاصاب هاكعتبارال الإقتصادٌة أس الدستوري بهل

شرع إا لمقي  ما يلذاقتضائً فً الواٌال المتحدم اكمرٌكٌة ما قجد له تببٌضاب فً قاقول القضا اك
رئييٌس الجمهورٌيية سييلبال واسييعة فييً قضييا الضييواقٌل المالٌيية للحييد مييل اكسييراؾ والمبالؽيية فييً 

  وٌمكل أل قتلمس المعالم اكولٌة لل كرم السال ة فيً مقاف  أقتخابٌةوصرؾ اكمواة العامة لؽاٌال 
  العدٌد مل اكقظمة المضارقة. 

 : أهمٌة البحث: ثانٌاً 
إختصاص رئٌس الجمهورٌة  أهمٌةفً أقه ٌركز على تسلٌب اللوء على تتمثة أهمٌة البحث 

ر وسوء تخصٌص الموارد المالٌة فً الموازقة ٌمل اكسراؾ والتبذ فً قضا الضواقٌل المالٌة للحد
ٌ مكيل الوقيوؾ عليى معالمهيا  فضيد قميا هيذا الإختصياص متيهثراب  العامة للدولية بإعتبيارال إقتصيادٌة 

 .صٌاؼتهاحداث والظروؾ التً رافضل قشوء القصوص الدستورٌة وبالتحلٌة الإقتصادي للأ
 ثالثاً: فرضٌة البحث: 

ٌضوم هذا البحث على فرلٌة م ادها حتمٌة تهثٌر اكعتبيارال الإقتصيادٌة وظروفهيا فيً خليق 
حٌييث قشييه إختصيياص رئييٌس   قتصييادٌةالإم الإعتبييارال هالمبييادا الدسييتورٌة وقواعييدها تحييل وبيي

 قميا لمبيررال سٌاسيٌةإالضواقٌل المالٌة دول اكستقاد إلى الدستور اكمرٌكً والجمهورٌة فً قضا 
ٌ  وإقتصادٌة خلضل اكختصاص السالؾ مكل أل قتلمس م مي تبيورف اكوليى فيً القظيام   وهو ما 

 .  الدستوري العراقً
 رابعاً: اسلوب البحث: 

ادٌة فييً تبوٌيي  قواعييد المضييارل لبحييث أثيير الإعتبييارال الإقتصيي سييٌتم أتبيياع أسييلول التحلٌيية
اكختصاص الدستوري  مركزٌل البحث على قاقول القضا ااقتضيائً اكمرٌكيً بهعتبيارف قموذجياب 

 للدراسة. 
 خامساً: هٌكلة البحث:

بؽٌة بٌال هذا الموليوع ميل جواقبيه كافية وجيدقا ميل الم ٌيد تضسيٌمه عليى مبحثيٌل قعيال  فيً 
ٌة فً قضا الضواقٌل المالٌة وقدرس فً الثاقً المبحث اكوة التعرٌؾ بإختصاص رئٌس الجمهور

ل أهييم مالتقظييٌم التشييرٌعً لضيياقول الييقضا ااقتضييائً القضييدي  ثييم قخييتم هييذا البحييث بخاتميية تتليي
 اكستقتاجال والتوصٌال التً توصلقا لها. 

 
 

 
                                                 

ٌ قظرة ٔ)  .ٓٙٙ  ص87ٖٔ  الضاهرم  دار القهلة العربٌة   ٖل الدستوري   بد رمزي الشاعر  القظرٌة العامة للضاقو( 
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 المثحج الأول
 ختصاص رئٍس الجوهىرٌح في ًمض المىاًين المالٍحأالتؼرٌف ت

رٌة بموجل الدستور اكمرٌكً إختصاص قضا الضواقٌل المالٌة  بٌد أل لم ٌكل لرئٌس الجمهو
توسٌ  قبرى للوجود ب عة الظروؾ والمبررال الإقتصادٌة التً أملل إلى إهذا الإختصاص 

ٌ مكل بٌاقه مل خ ة أستجابة للمصلحة العامة الدستوريختصاص الإ تحلٌة ال  وهو ما 
ل أقبثاق هذا الإختصاص وتقامً تبورف فً القظام الإقتصادي للوقائ  التهرٌخٌة التً رافض

 .  (ٔ) الدستوري المضارل
ٌ مكل تضسٌم ه عال  فً اكوة م هوم إختصاص رئٌس الجمهورٌة ا المبحث على مبلبٌل ق  ذعلٌه 

فً قضا الضواقٌل المالٌة  وقدرس فً الثاقً اكثر الإقتصادي فً تبوٌر أختصاص رئٌس 
 المالٌة. الجمهورٌة فً قضا الضواقٌل 

 
 المطلة الأول 

 هفهىم إختصاص رئٍس الجوهىرٌح في ًمض المىاًين المالٍح

قما وتبور عبر تهرٌخ عٌل ختصاص رئٌس الجمهورٌة فً قضا الضواقٌل المالٌة معقى م  لإ
رورال ملحة للحد مل اكسراؾ فً صرؾ تخصٌص لالواٌال المتحدم اكمرٌكٌة ٌعكس 
مكل بٌاقه مل خ ة ٌ  وفً القظام الدستوري اكمرٌكً  أهمٌته  اكمواة وصرفها ومل هقا تتجلى

قعال  فً ال رع اكوة معقى إختصاص رئٌس الجمهورٌة فً  فرعٌلى لتضسٌم هذا المبلل ع
ظهور الم مي اكولى لص حٌة رئٌس الجمهورٌة فً قضا الضواقٌل المالٌة  وقدرس فً الثاقً 

  . قضا الضواقٌل المالٌة
  

 لالفرع الأو
 وأهوٍته  هؼنى إختصاص رئٍس الجوهىرٌح في ًمض المىاًين المالٍح

 أوابة معقى إختصاص رئٌس الجمهورٌة فً قضا الضواقٌل المالٌة  ة
 ممارسة رئٌس الجمهورٌة إختصاصعدم ٌكٌة على إستضر العمة فً الواٌال المتحدم اكمر

ظهرل  لهذا الإختصاص  بٌد أقه ص حٌة كافٌة لممارسته لعدم وجودالقضا كي مشروع قاقول 
مشارٌ   إلى( Ridersللكوقكرس فً إلافة فضرال إلافٌة ) محاوالكبي جماح الحاجة إلى 
إدخاة تعدٌ ل على مشارٌ  الضواقٌل  وعادم ما ٌسعى الكوقكرس إلى إقرار قواقٌل والضواقٌل 

 اب تتلمل أحكام خاصة( لخدمة مصالي Christmas tree legislation) ت سمى شجرم المٌ د
  إا أقه لم ٌكل بوس  رئٌس الجمهورٌة ممارسة ص حٌة قضلها كوقه متقافرم ؼٌر متقاسضة

ٌحتاج فً العادم إلى ص حٌة تسمى بص حٌة )القضا الإقتضائً( ومل ثم لم ٌكل بوسعه إستبعاد 
بالػ بها وم ربة فهل  إقتراح قاقول معٌل ا سٌما فً البقود التً تتلمل أعتمادال مالٌة وهبال م 

                                                 

ٌ قظرة ٔ) د. جوي تابل  حق رئٌس الدولة فً قضا الضواقٌل  فً الضاقول الدستوري المضارل  ترجمة د. محمد عرل ( 
 .ٕٔٙ-ٔٔٙ  ص7ٕٓٓ  بٌرول  المؤسسة الجامعٌة للدراسال والقشر والتوزٌ     ٔصاصٌ   ب
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التببٌق العملً أوجد هكذا ص حٌة لرئٌس الجمهورٌة بإستبعاد إقتراحال الضواقٌل اكخرى 
 .(ٔ) (omnibus bills)التدابٌر المتقـافرم( )

رعل مقدمجة م  قواقٌل ش  مستضلة كال ٌ ترا أل وعلى أثر قٌام الكوقكرس بتشرٌ  قواقٌل 
كبٌر بٌل الكوقكرس ورئٌس الجمهورٌة أفلى إلى حدث خ ؾ  تشرٌعها س سة أخرى للمال 

تدخة رئٌس الجمهورٌة بقضا بعا الضواقٌل  كما  (ٕ)رئٌس الجمهورٌة بالقضالها تصدى  أل
وم الضاقول لتسمى الكوقكرس بهعباء بعا الضرارال المتعلضة بالإق اق قعلى أثر أتهام المالٌة 

لقاخبٌل ودعمهم حتى وأل كاقل مثة ( بهدؾ كسل تعابؾ اpork barrels) )برامٌة الماة(
 . (ٖ)هذف التشرٌعال تشكة سٌاسة عامة بائسة

قصاب ٌمقي رئٌس  ٕ٘ٓٓدستور العراق لسقة  لملأما فً القظهم الدستوري العراقً فلم ٌت
بدالة  االجمهورٌة ص حٌة قضا الضواقٌل كافة ومقها الضواقٌل المالٌة  بهعتبار قظام الحكم برلماقٌ

  وإقما أقاب إختصاص قضا الضواقٌل لمجلس الرئاسة المشكة على وفق )م/ (ٗ)مقه (ٔالمادم )
 ل الص حٌة   وقد أقت(ٙ) / خامساب(1ٖ  لمل شروب معٌقة قصل علٌها )م/(٘)/ أواب( مقه1ٖ

ٌ  هالمذكورم ب عد بوس  رئٌس الجمهورٌة قضا الضواقٌل قتهاء الدورم البرلماقٌة اكولى  ومل ثم لم 
قرارها المرقم هو ما أفصحل عقه بج ء المحكمة الإتحادٌة العلٌا فً  ؼٌر المالٌة المالٌة و

أقه  أما رئٌس مجلس الوزراء فعلى الرؼم مل  (1) 8ٕٓٓ/ٗ/7( فً 8ٕٓٓ/أتحادٌة/7ٔ)
ٌتمت  بص حٌة قضا الضواقٌل  إا أقه ا (7)المسؤوة التق ٌذي المباشر عل السٌاسة العامة للدولة

على وفق  تشرٌعٌة سوى توقٌ  اكقظمة والتعلٌمال التً ٌصدرها مجلس الوزراء أو أٌه ص حٌة
 . والضاقول أحكام الدستور

 
 ثانٌاً: أهمٌة إختصاص رئٌس الجمهورٌة فً نقض القوانٌن المالٌة : 

لضد أسهمل ص حٌة القضا الإقتضائً فً تمت  رئٌس الدولة بالسلبة اللرورٌة للحد مل 
ها الكوقكرس فً الموازقة الإتحادٌة خ فاب لسٌاسة الإعتداة المالً التً المبالؽال التً ٌزج

قذ ذلا 88ٓٔ-87ٓٔأصبحل أمراب ملحاب وم زماب للصعود الحاد للعجز المالً بٌل السقوال) (  فم 

                                                 

ٌ قظرة ٔ)  ) 
RONNE JEFF, the Constitutionality of Line Item:  
Veto,Internet:http;\\ucs.Orst.Edu\7%Eronnej\ps102\project.html,p1-3. 

ٌ قظرة ٕ)  ) 
I bid, p4-6. 

ٌ قظرة ٖ)  . ٖ٘ٙ-ٕ٘ٙد. جوي تابل  مصدر سابق  ص( 
جمهوري قٌابً  كاملة   قظام الحكم فٌهاجمهورٌة العراق دولة اتحادٌة واحدم مستضلة ذال سٌادم قصل على أل ة   (ٗ)

 )برلماقً( دٌمضرابً . وهذا الدستور لامل لوحدم العراق . 
تعبٌر )رئٌس الجمهورٌة( أٌقما ورد فً هذا الدستور وٌعاد  اواة ٌحة تعبٌر )مجلس الرئاسة( محة( قصل على أل ة  ٘)

 ة لق اذ هذا الدستور . برئٌس الجمهورٌة بعد دورم واحدم احض العمة بااحكام الخاصة
 الضواقٌل والضرارال التً ٌسقها مجلس القوال إلى مجلس الرئاسة لؽرا الموافضة علٌها قصل على أل ة  أ. ترسة( ٙ)

( مل هذا 8ٔٔ( و)7ٔٔالمادتٌل ) بااجماع واصدارها خ ة عشرم اٌام مل تارٌخ وصولها الٌه باستثقاء ما ورد فً
حالة عدم موافضة مجلس الرئاسة   تعاد الضواقٌل والضرارال إلى مجلس  ل. فً.  اكقالٌم الدستور والمتعلضتٌل بتكوٌل

الرئاسة للموافضة  القظر فً القواحً المعترا علٌها والتصوٌل علٌها بااؼلبٌة وترسة ثاقٌة إلى مجلس القوال اعادم
ثاقٌة خ ة عشرم اٌام مل تارٌخ وصولها الٌه والضرارال  ج. فً حالة عدم موافضة مجلس الرئاسة على الضواقٌل . علٌها

 . ال ٌضرها باؼلبٌة ث ثة اخماس عدد اعلائه  ؼٌر قابلة ل عتراا وتعد مصادقا علٌها تعاد إلى مجلس القوال الذي له
 الدستور . سادساة ٌمارس مجلس الرئاسة ص حٌال رئٌس الجمهورٌة المقصوص علٌها فً هذا

فهل رئٌس الجمهورٌة الذي ٌقتخل فً الدورم الضادمة لمجلس القوال اٌملا الص حٌة المقصوص  ( جاء فٌه ة  وبقاء علٌه1)
 ( مل الدستور . )قرار ؼٌر مقشور(.   1ٖرد فً المادم )ت( مل الدستور كقها لم 7ٖعلٌها فً ال ضرم )خامساب( مل المادم )

 ( مل الدستور. 17ٌقظرة قص المادم )( 7)
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الحٌل لم ٌكؾْ العجز فً الموازقة عل التصاعد ببرٌضة م ربة بة أقه وصة إلى مئتً بلٌول 
الذي صدر فً وقته قاقول القضا الإقتضائً  – 88ٙٔا بلػ الدٌل العام فً عام دوار سقوٌاب  بٌقم

ألؾ  ٕٓمبلػ خمسة ترٌلٌول دوار  وهو ما ٌمثة بالقسبة للموابقٌل دٌقاب ٌضارل الـ) -القضدي
دوار للشخص الواحد(  وعلى أثر لخامة العجز فً الموازقة والدٌول العامة الإتحادٌة 

خبار الإقتصادٌة والمالٌة فضد أ سس )القضا الإقتضائً  الرئاسً  المتراكمة وبالقظر للأ
المتخصص  القسبً  والمؤقل( المحصور فً مٌدال الموازقة والماة م  إستثقاء مولوعال 

 . (ٔ) عدم مل هذٌل المٌداقٌل

 الفرع الخاًً
 ظهىر الملاهح الأولى لصلاحٍح رئٍس الجوهىرٌح في ًمض المىاًين المالٍح

ٌ مكل الضوةة بهقه على مدى )مل خ ة   –( سقة 1ٕٓأستضراء تهرٌخ الواٌال المتحدم اكمرٌكٌة 
( وحتى 181ٔ-177ٔم قذ واٌة الرئٌس اكوة للواٌال المتحدم اكمرٌكٌة )جورج واشقبل 

( سقة بدأ ٖٕٔأي م قذ ) -تهرٌخ صدور قاقول القضا الإقتضائً القضدي 88ٙٔالتاس  مل قٌسال 
تهرٌخ المحاولة الرئاسٌة اكولى لإٌجاد القضا اكقتضائً متخصص فً  71ٖٔ/ٕٔ/ٔمل 

مولوع المٌزاقٌة وفً المٌدال المالً )وهً المحاولة التً شرع بها الرئٌس الثامل عشر 
( رفا الكوقكرس على بواة هذف فترم مقي رئٌس 711ٔ-7ٙ8ٔلولٌسٌس سامبسول ؼراقل )

ب الجمهورٌة إختصاص القضا الإقتضائً بالمعق ى الدقٌق للكلمة سواء للضواقٌل كافة  أو متخصصا
( سقة حددل  1ٓٔ( محاولة خ ة )ٓ٘ٔفً الضواقٌل المالٌة وقاقول الموازقة حتى أقها بلؽل )

 .(ٕ) (87ٓٔ-71ٖٔ/ٕٔ/ٔلل ترم بٌل )
فكة تلكم المحاوال على الرؼم مل فشلها؛ إا أل لها أثرها الإٌجابً فً تضوٌة دور رئٌس 

وسلبته فً المٌدال المالً الإتحادي ومٌدال الموازقة العامة الإتحادٌة  فضد أسهمل فً  الجمهورٌة
الضبوة التدرٌجً والإٌجابً للسلبال الرئاسٌة فً مٌداقً الماة والموازقة سواء كممارسة 
دستورٌة عرفٌة  أو مل خ ة تشرٌعال تتعلق بتلكم الشؤول  فضد مقي الرئٌس بشكة تدرٌجً 

ٌ مارس فً مٌدال الماة والموازقة سلبال أكثر مل إختصاص المق  الإقتضائً ؼٌر إمكاقٌة أل 
ٌ مكل تسمٌتها )بالقضا الإقتضائً  القضا الإقتضائً بالمعقى الدقٌق للكلمة  بة صورم مل صورف 

( بهل ٌستبعد مل الموازقة 88ٙٔ-178ٔالم صبق ( الذي مكل رئٌس الجمهورٌة خ ة ال ترم )
ل المالٌة الإتحادٌة العدٌد مل ال ضرال اكلافٌة  أو )برامٌة الماة( وأل ٌضلة مل العامة والضواقٌ

بالػ فٌها التً أدخلها الكوقكرس عمداب فً قاقول  الهبال الم ربة وٌخ ؾ مل اكعباء العامة الم 
خزٌقة المٌزاقٌة والضواقٌل المالٌة وٌكبي جماح كة تلكم المحاوال التً كال ٌعدها تبذٌراب وعجزاب لل

العامة  وقد تؽٌرل مدم هذا )القضا الإقتضائً الم صبق ( وقباقه وإجراءال تببٌضه وتبور 
ٌ سمى impoundmentتدرٌجٌاب مل عهد لآخر  فظهر فً البداٌة فً شكة سلبة حجز ) ( و
ٌ سمى rescissionأٌلاب)أمساا  حبس  مصادرم  إستٌ ء( ثم فً شكة إلؽاء ) ( الذي 

                                                 

ووقعه الرئٌس فً  88ٙٔس صٌػ مشروع قاقول قضا إقتضائً قضدي صول علٌه الكوقكرس فً آذار   وعلى هذا الإسا(ٔ)
ٌ قظرة ( مل الدستورٕ  ال ضرم 1/الضسمٔلٌعبٌه قوم الضاقول )إستقاداب لحكم )م/ 88ٙٔ/ٗ/8  . 

Moore Stephen, Line Item for the President (testimony before the subcommittee on the 
constitution committee on the judiciary U.S. Senate), Gato congressional testimony, 
January 24, 1995, internet.http;www.cato.org\testimony\ ct.m mor 2,html. 

ٌ قظرة ٕ)  . 7٘ٙ-ٗ٘ٙد. جوي تابل  مصدر سابق  ص( 
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الإعتمادال( ٌصة فً قهاٌة المباؾ بسبل العجز فً الموازقة الإتحادٌة إلى  أٌلاب)إبباة  إلؽاء
 .(ٔ)88ٙٔ/قٌسال/ 8قتضائً القضدي الذي صدر فً قاقول القضا الإ

هذا ولضد رافق تبور ممارسة إختصاص المق  الإقتضائً فً شكة القضا الإقتضائً الم صبق    
دولة وسلباته فً هذٌل المجالٌل  فالقظام فً مٌدال الموازقة والماة م  تبور دور رئٌس ال

الرئاسً فً الواٌال المتحدم اكمرٌكٌة الذي ول  م هومه وقررف اكباء المؤسسول تم تشٌٌدف 
على مبدأ ال صة بٌل السلبال بشكله الجامد  وكرسه الدستور اكمرٌكً الصادر فً 

ة ممكل دور كة مل والذي أسس هذا ال صة بتحدٌدف بولوح وبهفلة شك 171ٔ/أٌلوة/1ٔ
السلبال الث ث التشرٌعٌة والتق ٌذٌة والضلائٌة وتحدٌد إختصاصاتها  وقد ح ظ هذا الدستور 
على الرؼم مل تعدٌله عدم مرال  إا أقه أبضى للسلبة التشرٌعٌة )الكوقكرس( حق المبادرم 

ة التشرٌعٌة فً كة المجاال ومقها الموازقة العامة الإتحادٌة والماة  وبالمث ة أٌلاب ركز ج 
فً رجة واحد مقتخل مل اكمة كلها؛  -على حد تعبٌر الضالً روبٌر جاكسول -السلبة التق ٌذٌة 

وهو رئٌس الواٌال المتحدم اكمرٌكٌة  بالمضابة فهل اكختصاصال التشرٌعٌة )المبادرم بهقتراح 
على وفـق  الضواقٌل وسلبة التشرٌ ( مضررم حصراب للكوقكرس فً كة أقواع الضواقٌل

( مل الدستور اكمرٌكً التً تقص صراحة على ألة  السلبال التشرٌعٌة المعبام ٔ/الضسمٔ)م/
بموجل هذا الصا ستخصص لكوقكرس الواٌال المتحدم الذي سٌتهلؾ مل مجلس الشٌوخ 
ومجلس الممثلٌل   وأقه ٌعود للكوقكرسة  سلبة فرا الرسوم واللرائل والإقتباعال بكة 

  وأقهة  لل ٌضتب  أي مبلػ مل (ٕ)عمة على إستٌ ائها ودف  دٌول الواٌال المتحدم أقواعها وال
 .(ٖ) الخزٌقة العامة  إا إذا كال ذلا لإستخدامٍ حددف الضاقول 

وم  مثة هذف القصوص الإلزامٌة لم ٌكلْ رئٌس الجمهورٌة الذي ٌتولى السلبة التق ٌذٌة ظة 
ٌ مكل أل ٌمارسه  إا أقه إذا كال قد حصة على بعا الص حٌال فً مٌدال الموازقة  أختصاص 

الإتحادٌة والماة تحل لؽب الظروؾ وتبور حاجة الب د فهل ذلا ٌهتً مل قبٌة ت وٌا 
الكوقكرس لبعا ص حٌاته للرئٌس فً هذا المٌدال  وبالمضابة ح ظ الدستور السلبة التق ٌذٌة 

لة السلبة التق ٌذٌة ستسقد إلى رئٌس برمتها لرئٌس الجمهورٌة حصرٌاب  فقص بولوح على أ
  وقد حددل الإختصاصال التق ٌذٌة للرئٌس صراحة فً المــادم (ٗ)الواٌال المتحدم اكمرٌكٌة 

( مقه  وأقاب به مهمة السهر على تق ٌذ الضواقٌل بالمعقى الواس  للكلمة  إبتداء مل ٗ-ٔ/الضسم ٕ)
ٌ عـللة  الدستور بإعتبارف الضاقول اكسمى للب د على  وفق الضسم الذي ٌؤدٌه المتلمل بهقه 

/ ٔ/ الضسم ٕبتكرٌس كة قواف لح ظ دستور الواٌال المتحدم وحماٌته والدفاع عقه  على وفق )م/
( مقه  ثم الضواقٌل كافة؛ ومقها الضواقٌل المالٌة والمتعلضة بالموازقة الإتحادٌة  وم  زٌادم 8ال ضرم 

سل إدارم الشؤول  الإتحادٌة رأى الكوقكرس أل ٌ وا  أو ٌرخص لرئٌس الدولة الحاجة إلى ح 
ص حٌال زٌادم على ص حٌاته الدستورٌة بما ٌسمي له بالتدخة بصورم مباشرم  أو ؼٌر 
مباشرم ببرٌضة علقٌة  أو ؼٌر علقٌة فً العملٌة التشرٌعٌة لإعداد الضواقٌل اسٌما الضواقٌل المالٌة 

 . (٘)الإقتضائً فً شكلٌل هماة الحجز والإلؽاء والمٌزاقٌة  ومقها إختصاص المق 

                                                 

ٌ قظرةٔ)  ) 
 RONNE JEFF, op, cit, p2-3. 

 ( مل الدستور اكمرٌكً.ٔ/ ال ضرم7الضسم /ٔأقظرة قص )م/(ٕ)
 ( مل الدستور اكمرٌكً.1/ال ضرم8/الضسمٔأقظرة قص )م/(ٖ)
 ( مل الدستور اكمرٌكً.ٔ/ال ضرم ٔ/المضب ٕأقظرة قص )م/(ٗ)
ٌ قظرة٘)  ) 

 Moore Stephen, op ,cit, p12-13. 
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أما عل القظام الضاقوقً العراقً فهلبٌل أفوة إختصاص رئٌس الجمهورٌة أو رئٌس الوزراء 
فً قضا الضواقٌل المالٌة وؼٌر المالٌة  إا المبالؽة واكسراؾ فً تخصٌص اكمواة فً الموازقة 

 ممثلة بمجلس الوزراء بهذف الضواقٌل سقة تلو السقةالعامة اكتحادٌة وتكرار البعل مل الحكومة 
ولعدم جدوى أؼلل هذف البعول كستؽراق البعل السقة  (ٔ)( 1ٕٔٓ-ٕٕٔٓأمتدل مقذ عام )

المالٌة برمتها  ولعدم وجود سقد قاقوقً أو دستوري كٌضاؾ تق ٌذ قاقول الموازقة لحٌل البل فً 
ضد عمد رئٌس الوزراء إلى أتخاذ قرارال مق  تموٌة   ف(ٕ)البعل المضدم أمام المحكمة الإتحادٌة

  أو عدم تق ٌذ القصوص التحصٌصال المالٌة المقصوص علٌها فً قاقول الموازقة محة البعل
الضاقوقٌة التً ترتل أعباء مالٌة على الموازقة العامة بدول موافضة الحكومة  أو اكمتقاع عل 

اسٌما م  البعل امام المحكمة  المخالؾ تصحٌي الول لحٌل تموٌة التخصٌصال المالٌة 
مبادا الدستور بعا قصوصها ل وازقة العامة ااتحادٌة لمخال ةااتحادٌة العلٌا فً قواقٌل الم

فعلى الرؼم مل كول موقؾ المحكمة اكتحادٌة العلٌا كال سلبٌاب بعد اكمتقاع عل   وقواعدف
( فً 8ٕٓٓ/أتحادٌة/ 7ٓالمرقم )الصرؾ ٌخرج عل اختصاصاها على وفق ما جاء بضرارها 

ٕٕ/ٕٔ/ٕٓٓ8 (ٖ) . 

 
 المطلة الخاًً

 الأحر الإلتصادي في تطىٌر أختصاص رئٍس الجوهىرٌح في ًمض المىاًين المالٍح

 إختصياصالوقائ  المتعلضية بتبيور سيلبة اليرئٌس فيً مجياة المالٌية والموازقية بتبيور  تشٌر
قذ واٌية الير -( 88ٙٔ-178ٔلمقصرمة)وعشر سقوال ا لمائتٌالالمق  الإقتضائً على مدى  ٌس ئم 
( وحتيييى صيييدور قييياقول اليييقضص الإقتضيييائً القضيييدي فيييً 181ٔ-178ٔاكوة جيييورج واشيييقبل)

  (ٗ)بييارب  مراحيية  لالمقيي  ميير إختصيياصق حييظ أل هييذف السييلبال المتعلضيية ب -88ٙٔ/قٌسييال/8
 . ستض ب م   اب قخصص لكة مقها فرع

                                                 

لعدم تشرٌعها مل مجلس  ٕٗٔٓلعامة الإتحادٌة لسقة فلم ٌتم البعل بضاقول الموازقة ا ٕٗٔٓ( بهستثقاء السقة المالٌة ٔ)
 القوال. 

بشهل الؽاء بعا  1ٕٔٓ/٘/7( فً 1ٕٔٓ/أتحادٌة/أع م/ٖٖمل ذلا قرار المحكمة الإتحادٌة العلٌا فً الدعوى المرقمة )( ٕ)
 . 1ٕٔٓمواد قاقول الموازقة العامة اكتحادٌة لسقة 
 لى موق  مجلس الضلاء اكعلى على اكقترقلة تقظر قرارال المحكمة الإتحادٌة ذال الصلة ع

https://iraqja.iq/ethadai. 
( مل قاقول المحافظال ؼٌر المقتظمة فً ٗٗالمادم )بشهل أستٌلاح مل محافظة واسب فً الرأي ( تلمل قرارها أع ف ٖ)

اب( )) ااٌرادال المستحصلة مل حوة الموارد المالٌة للمحافظة وعلى سبٌة الحصر ال ضرم )ثالث 7ٕٓٓ( لسقة ٕٔأقلٌم رقم)
( مل المادم ذاتهاة للدستور والضواقٌل اكتحادٌة القافذم(( وال ضرم )خامساب  الرسوم والؽرامال المحلٌة والم رولة وفضاب 

ة لضاقول بٌ  وأٌجار امواة الدول ٌرادال المستحصلة مل بدال بٌ  وأٌجار أمواة الدولة المقضولة وؼٌر المقضولة وفضاب ))اك
للدستور  ٌدل بعبارم وفضاب ع ف قد ق  أ( مل الضاقول ٗٗل المادم )هوالضواقٌل اكخرى القافذم((  إا وزارم المالٌة اولحل ب

خصص لها مبالػ فً موازقة الدولة اكتحادٌة وتعامة معاملة وحدال ل مجالس المحافظال ت  أوالضواقٌل واكتحادٌة القافذم و
قة العامة للدولة  لذا بلل السٌد محافظ واسب ابداء الرأي الضاقوقً بشهل مدى قاقوقٌة حبس اكق اق المركزٌة لمل المواز

( مل قاقول المحافظال ؼٌر ٗٗوزارم المالٌة الموارد المالٌة المستحصلة بموجل ال ضرتٌل ثالثا وخامساب مل المادم )
لضاقول. وقد جاء قرار جاء رأي المحكمة وعدم تسلٌمها للمحافظة حسل ا 7ٕٓٓ( لسقة ٕٔالمقتظمة فً اقلٌم رقم )
المقصوص  اختصاص المحكمة الإتحادٌة العلٌإٌخرج عل  هجد أقو ق اب أظر فً البلل الوارد قاكتحادٌة العلٌا بهقهة  و

 ٕ٘ٓٓ( لسقة ٖٓتحادٌة العلٌا رقم )( مل قاقول المحكمة اكٗ( مل دستور جمهورٌة العراق والمادم )8ٌٖها فً المادم )لع
 ٌه قرر ردف مل هذف الجهة . قرار ؼٌر مقشور. عل

ٌ قظرة ٗ)  ) 
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 الفرع الأول 
 لمثادرج في المىضىع الماليالمٌغ الإًتمائً وا ختصاصلإهرحلح الإستثؼاد المطلك 

هذف لم تدمْ  حٌثبمرحلة اكستبعاد المبلق كختصاص المق  اكقتضائً تمثة المرحلة اكولى 
المق  الإقتضائً   إختصاصالإستبعاد المبلق لدور رئٌس الجمهورٌة سواء فً مٌدال فً مرحلة ال

-178ٔسقة لل ترم  ) موالضواقٌل المالٌة إا أثقتً عشر قواقٌل الموازقةمشارٌ  أو فً مٌدال 
( والرئٌس الثاقً جول 178ٔ-181ٔ( وهً مدم واٌتً الرئٌس اكوة جورج واشقبل )7ٓٔٔ
( التً riders(  وقد ظهرل فً عهدٌهما مشكلة ال ضرال اكلافٌة )7ٓٔٔ-181ٔأدامز )
ل عل مضاومة اٌل الرئٌساهذ أمتق   حٌث ( pork barrels) ل مرحلة ت سمى برامٌة الماةلوص

( 7ٓ8ٔ-7ٓٔٔهذف الممارسال البرلماقٌة وأخبارها  وكال الرئٌس الثالث توماس جٌ رسول )
قذ بداٌة واٌته فً عام  أوة رد فعة لدها  أما فٌما ٌتعلق بمٌدال مالٌة  7ٓٔٔهو الذي ابتدأ م 
ى وحدف السلبة التق ٌذٌة م ستبعداب كال رئٌس الدولة ٌتولفضد الدولة وقتٌجة لل صة بٌل السلبال 

ٌتدخة أبداب فً إعداد قواقٌل الموازقة ٌكل عل إجراءال إعداد الضواقٌل  لذا فهل رئٌس الدولة لم 
 (7/الضسم ٔ)م/أستقاداب كحكام سلبة إدارم الماة على  ٌهٌملالكوقكرس التً كال والضواقٌل المالٌة 

 . (ٔ) مل الدستور

 الفرع الخاًً
  المٌغ الإًتمائً الرئاسً الىالؼً غير المثاشر ػي طرٌك الأهسان تصاص إخهرحلح 

لتً ا )اكؼ اة  المصادرم( وابــــسمى ت  تمثة المرحلة الثاقٌة مل مراحة تبور الضاقول و 
تختلؾ عل القضا الإقتضائً  أو حجز اكمواة م  إستبعاد مبلق ودائم لدور رئٌس الجمهورٌة فً 

ستبدة فٌما بعد بمساهمة قواقٌل الموازقة والضواقٌل المالٌة وهو إستبعاد إ   مٌدال إعداد مشارٌ 
( سقة لل ترم 1ٖٔرئاسٌة محدودم فً مٌدال إعداد هذف المشارٌ   وقد دامل هذف المرحلة بحدود )

( وحتى صدور 7ٓ8ٔ-7ٓٔٔ( م قذ واٌة الرئٌس الثالث توماس جٌ رسول )81ٗٔ-7ٓٔٔ)
 congressional budget and) 81ٗٔلعام  لحجز والموازقةلكوقكرس لمراقبة اقاقول ا

impoundment control وهو قاقول ٌتعلق بالموازقة والمحاسبة العمومٌة الم سمى أٌلاب )
ٌ سمى قاقول  81ٗٔ( لعام budget and impoundment Actقاقول الموازقة والحجز ) أو 

لذي ول  حداب للمرحلة الثاقٌة ا 81ٗٔ( لعام Impoundment control Act)زمراقبة الحج
 . (ٕ)لمرحلة الثالثةل اب وإفتتاح

المق   لإختصاصممارسة رسمٌة  ةهذا وتتمٌز هذف المرحلة بحرمال رئٌس الجمهورٌة مل أٌ
الإقتضائً  أو أي قضا إقتضائً فً مٌدال الموازقة العامة والماة  أسوم ببضٌة الضواقٌل اكخرى  فإذا 

اا بخصوص أي مادم تتعلق بقص مالً فهقه ٌكول ملزماب بممارسة كال لدى الرئٌس أي إعتر
  أو قص إلافً أو ق ضة ؼٌر القضا الإجمالً لقصوص الضاقول كافة دول أل ٌضتصر على فضرم

مما ٌؤدي إلى تجمٌد الضاقول إلى حٌل بل   تعس ٌاب مل الكوقكرس فً الضاقول سل د   مبررم
الدولة  لذا لر بمصالي لى تهخٌر عمة الدولة كما ٌالكوقكرس فً القضا الإجمالً مما ٌؤدي إ

                                                                                                                                                        

Plano Jack C et Greenberg Milton. The American Political Dictionary, Tenth Edition, 
Harcourt Brace college publishers, USA, 1997, P130. 

ٌ قظرةٔ)  ) 
 Plano Jack C et Greenberg Milton. Op, cit, p160-162. 

ٌ قظرةٕ)  ) 
 Plano Jack C et Greenberg Milton. Op, cit, p131-132. 
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لؽٌال  كال ابد مل إٌجاد وسٌلة أخرى للتلبٌؾ مل التببٌق المذكور المتمثة بالقضا اكجمالً
حق القضا الإقتضائً  وٌلبً مل جهة أخرى متبلبال العمة لكبي جماح التصرفال المالٌة المبالػ 

 .فٌها ومل دول تجمٌد الضاقول
( لإٌجاد وسٌلة ملب ة بمقي ق سه 7ٓ8ٔ-7ٓٔٔالرئٌس الثالث توماس جٌ رسول ) لذا أتجه

ببل مل خ ة حق القضا الإقتضائً الم صبق  كوسٌلة شبة قضا إقتضائً  أو قضا إقتضائً م  
أمساا اكمواة  أو مصادرتها  ٌتمثة فً عدم تق ٌذ بقود الموازقة العامة  أو القصوص المالٌة 

( أو power of impoundmentا  وقد سمً هذا اكمر بسلبة الحــجز )التً ا ٌوافق علٌه
وٌمكل هذا   ( أو بكة بسابة أجراء الحجزimpoundment of fundsحجز اكمواة )

  ولم ٌكل الحجز  أو (ٔ)أق اق الإعتمادال التً أقرها الكوقكرس ملاكجراء الرئٌس عل اكمتقاع 
؛ وم  ذلا فهل الرؤساء الذٌل اب   أو تشرٌعٌاب دستورٌ اب صرٌح اب قاقوقٌ اب شبه القضا الإقتضائً تبرٌر

 ع الإختصاصال التق ٌذٌة الرئاسٌةأستعملوف سوؼوا قاقوقاب هذف الص حٌة بالإستقاد إلى إتسا
ممث ب بتركٌز السلبة التق ٌذٌة بٌل ٌدي رئٌس  ي قصوص الدستور اكمرٌكًالمشار إلٌها فً صرٌ

( مقه  وأقاب به بشكة حصري ٔ/ ال ضرمٔ/الضسم ٕحدف  على وفق )م/الجمهورٌة الذي ٌتواها لو
على وفـق  -ومقها الضواقٌل المالٌة-قاء ذ اكمٌل للضواقٌل كافة بدول إستثوصرٌي ومبلق التق ٌ

 .( مقهٖ/ الضسم ٕ)م/
( الرئاسً الحصري أل Attribution-Obligationوكال لهذا الإختصاص أو الواجل ) 

رٌة مل تق ٌذ الضواقٌل المالٌة وقواقٌل الموازقة دول أل ٌ را علٌه واجل مكل رئٌس الجمهو
قها دول تجاوزها  ضواقٌل المالٌة بالحدود التً تعٌأق اق اكمواة المقصوص علٌها فً الموازقة وال

لذا فهل للرئٌس سلبة أق اق كامة تضدٌرال الموازقة والإعتمادال المالٌة التً ٌوافق علٌها فلٌس 
ٌحد مل سلبته دستورٌاب مل الإمتقاع عل إق اق أجزاء مل الموازقة ومل الهبال المالٌة  ثمة ما
ً الحجز أو المق  مل خ ة اكمساا والمصادرم والقضا هٌوافق علٌها  وهذف البرٌضة  التً ا

( بة ببضل واقعٌاب 7ٓ8ٔ-7ٓٔٔالإقتضائً الم صبق  التً ببضها الرئٌس توماس جٌ رسول )
( قهاٌة واٌة الرئٌس الساب  والث ثٌل 81ٗٔ-7ٓٔٔ( سقة تضرٌباب مل )1ٖٔبواة ) وبشكة مقتظم

 . (ٕ) (81ٗٔ-8ٙ8ٔشارد قٌكسول )ترٌ
                                                 

ٌ قظرةٔ)  ) 
 RONNE JEFF, op, cit, p4-5. 

هذف البرٌضة فً الحجز برفله كوة مرم اق اق خمسٌل ألؾ دوار  7ٓٔٔ( فضد ببق الرئٌس توماس جٌ رسول عام ٕ)
قذ ذلا الحٌل لجه أؼلبٌة الرؤساء لهذف البرٌضة ولكل بتكتم خصصها الكوقكرس للبحرٌة الحربٌة مل أجة بقاء بارجتٌل و م 

ضها بب( 81ٗٔ-8ٙٓٔل الذي مارسها بمبالؽة  وبٌل السقوال )والموازقة بهستثقاء الرئٌس رٌتشارد قٌكسبكسبال خاصة 
-8ٖٙٔ( ولٌقدول جوقسول الرئٌس السادس والث ثول)8ٖٙٔ-8ٙٓٔالرؤساء جول كٌقدي الرئٌس الخامس والث ثول)

( بكثرم لكل ااخٌر مقهم كال هو الذي بالػ فً  81ٗٔ-8ٙ8ٔ( ورٌتشارد قٌكسول الرئٌس الساب  والث ثول) 8ٙ8ٔ
بقسبة أستعماة هذا الحق فً المق   فضد بلػ أجمالً المبالػ التً جمد اق اقها فً عهدف مل خ ة الحجز فً سقوال عهدف 

رفا الرئٌس قٌكسول اق اق عدم م ٌٌل مل الدوارال  81ٓٔ ممل الموازقة السقوٌة  وفً عا لمائةخمسة مل ا
للآقشاءال العامة  وكقامة شبكال المٌاف وللمساعدال المالٌة المضدمة لمربً الماشٌة ولعدم برام  داخلٌة =  =المخصصة

ء البرق رفا أق اق ملٌارال الدوارال التً خصصها الكوقكرس لمشارٌ  محددم وخاصة لبقا 81ٖٔأخرى  وفً عام 
 Trainوالجسور اكمر الذي دف  المحاكم كداقة هذف البرق الرئاسٌة أكثر مل مرم  وفً قلٌة قبار مدٌقة قٌوٌورا)

City of New York  مل سلبة الحجز الرئاسٌة لكقها أبضل على سلبة الحجز  81٘ٔ( خ لل المحكمة العلٌا فً عام
قٌكسول الم ربة للحجز سخب الكوقكرس ممارسة السلبة المذكورم   الكبٌرم ذاتها بدول حة  وقد أثارل سلبة الرئٌس

حتى تكلة باصدار تشرٌ  كلعاؾ أماقً الرئٌس فً الص حٌة السال ة على أثر فلٌحة  لوبحملة شقها الدٌمضرابٌ
فً مولوع  الذي كال مل أهدافه مراقبة السلبة الرئاسٌة 81ٗٔ)ووتر ؼٌل( سمً بضاقول مراقبة الحجز والمٌزاقٌة لعام 

 الحجز. 
Representants Gerald Solomon et David Skaggs, The Capitol. Line Item Veto Debate 

June 20-1997, p2-3. 
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هذا وأل أهم ما ٌمٌز المرحلة المذكورم المتمثلة بدور رئٌس الجمهورٌة فً مٌدال إعداد 
 -ة(ٔ)تٌل ترمرورها ب( سقة 1ٗٔالممتدم إلى ) وازقةمشارٌ  الضواقٌل المالٌة والم

الفترة الأولى: فترة الإستبعاد المطلق لدور رئٌس الجمهورٌة فً مٌدان إعداد مشارٌع  .ٔ
( مل بداٌة واٌة 8ٕٔٔ-7ٓٔٔ( سقة )ٕٓٔدامل هذف ال ترم ) قوانٌن الموازنة والمالٌة:

الخاص بإعداد  8ٕٔٔ( حتى إص ح 7ٓ8ٔ-7ٓٔٔالرئٌس الثالث توماس جٌ رسول )
  وتمٌزل هذف 8ٕٔٔأقجز بصدور قاقول المٌزاقٌة والمحاسبة لعام قواقٌل الموازقة الذي 

ال ترم بإستبعاد دور الرئٌس فً إعداد مشارٌ  الضواقٌل المالٌة والموازقة  م  حرص 
ة التشرٌعٌة به على وفق أحكام إمتٌازاته الدستورٌة وحصر الوظٌ الكوقكرس على الإحت اظ ب

مد إلى إلؽاء أي ت وٌا مقحه للسلبة التق ٌذٌة فً الدستور  حتى أقه ع( مل 7/ الضسم ٔ)م/
ٌ عد أمر  إلى الكوقكرس. ئاب مسٌ اب المجاة المالً كول ذلا بال 

الفترة الثانٌة: فترة أشراك رئٌس الجمهورٌة فً عملٌة إعداد مشارٌع القوانٌن المالٌة  .ٕ
 Budget andتمٌزل هذف ال ترم التً شرع فٌها قاقول المٌزاقٌة والمحاسـبة ) والموازنة:

Accounting بهشراا رئٌس الجمهورٌة فً إعداد مشارٌ  الضواقٌل المالٌة  8ٕٔٔ( لعام
 ( سقة٘٘ذلا مل خ ة مساهمته ال اعلة فً إعدادها  وقد دامل هذف ال ترم )و  والموازقة

 8ٕٔٔم قذ صدور قاقول المٌزاقٌة والمحاسبة عام أي ( 81ٙٔ-8ٕٔٔ)لل ترم الممتدم بٌل 
هذف ال ترم ما زالل    إا أل88ٙٔ/قٌسال/8فً ر قاقول القضا الإقتضائً القضدي وحتى صدو

ٌ   8ٕٔٔم ستمرم قظرٌاب كول الضاقول الصادر سقة   عدة لحد الآل. لم ٌلػْ أو 
أوة قاقول للموازقة الإتحادٌة السقوٌة للواٌال  18ٓٔهذا ولضد أقر الكوقكرس عام 

الرئٌس اكوة )جورج واشقبل( وتلمل الق ضال  المتحدم خ ة السقة اكولى مل واٌة
الإتحادٌة المضررم للسقة المالٌة اكولى للأتحاد  وكال عبارم عل ص حة واحدم لٌحكم الدولة 
الإتحادٌة  وم  تبور حاجال الإتحاد وقموها المتزاٌد أذقل للموازقة الإتحادٌة بالإتساع سقة 

ول دوار فً ٌ( ترلٙ.ٔهم أل تصة إلى )ل لم ٌكل فً ذهقٌباء المؤسسفسقة حتى أل الآ
أٌامقا هذف  مما ألبر الكوقكرس إلى تشرٌ  العدٌد مل الضواقٌل المالٌة تصة إلى مئال 
الص حال  مما أملى لرورم أشراا رئٌس الجمهورٌة فً عملٌة إعداد التشرٌعال المالٌة 

لدستور اكمرٌكً كال والموازقة  بٌد أل ال صة بٌل السلبال بشكله الجامد الذي أخذ به ا
 .(ٕ)رئٌس الجمهورٌة فً تشرٌ  الضواقٌل المالٌة والموازقة تدخةٌضؾ حائ ب أمام 

ؼٌر مبرر م  مرور الوقل قظراب لتبور الموازقة  اب بٌد أل هذا الإستبعاد أصبي أمر
وتعضدها والحاجة إلى إدارم مالٌة متبورم للدولة  لذا كال على الكوقكرس إجراء إص ح فً 

فً إقجاز الموازقة والضواقٌل المالٌة  حتى صدر فع ب  اب لمٌدال المالً بهل ٌمقي الرئٌس دورا
ولة فً المٌدال المالً إستجابة للحاجال المتقامٌة للد 8ٕٔٔقاقول الموازقة والمحاسبة عام 

ٌ عد مل أهم الإص حال المالٌة كوق والموازقة ة اأسهم فً تقظٌم وإعداد الموازقة بو هوالذي 
لؾ رئٌس الجمهورٌة بإقتراح الموازقة السقوٌة بموجبه ك  ف( سقة  ٗ٘فترم أمتدل أكثر مل )

/تشرٌل اكوة ٔد مل )تعلى الكوقكرس وعرلها علٌه فً كاقول الثاقً  أما السقة المالٌة فتم
/أٌلوة(  وم قذ ذلا الحٌل ألحى البٌل اكبٌا ٌملا سلبة تضرٌر التوازقال الكبرى ٖٓإلى 

ة الموازقة الإتحادٌة  كما ٌراقل أصوة إعداد الموازقة  بٌد أقه م  أحت اظ فً مجا
جعة الكوقكرس  8ٕٔٔالكوقكرس بكوقه السٌد الوحٌد للتشرٌ  فهل صدور الضاقول لسقة 

ٌقحقً صاؼراب لسلبة رئٌس الجمهورٌة فً مٌدال الموازقة والمالٌة  ولٌس له إا إجراء 

                                                 

ٌ قظرةٔ)  )                                          Plano Jack C et Greenberg Milton. Op, cit, p133-134. 
ٌ قظرةٕ)  )                            Representants Gerald Solomon et David Skaggs, op, cit, p4-5. 
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رئٌس الجمهورٌة  أما إذا كاقل مل واقٌل بعد إقتراحها التعدٌ ل البسٌبة على هذف الض
تعدٌ ل الكوقكرس على مشروع الضاقول الرئاسً ٌخالؾ فٌه الرؼبال الرئاسٌة بتعدٌة 
المبالػ المخصصة فً المشروع  أو بإدراج فضرال ألافٌة  أو برامٌة الماة فً قاقول 

رٌة إستخدام سلبته فً قضا إجمالً الموازقة  أو الضواقٌل المالٌة فهل مل حق رئٌس الجمهو
 .  (ٔ)أو برٌضة الحجز على القحو السالؾ بٌاقه

  الفرع الخالج
 هرحلح حك المٌغ الإًتمائً المثاشر هي خلال الإلغاء الضوًٌ أو المشروط

ٌ سمى بعملٌة  اأبلق علٌه  تسمٌة مرحلة القضا الإقتضائً الم صبق  مل خ ة إلؽاء لمقً 
( م  مساهمة رئاسٌة محدودم دائماب فً مٌدال إعداد مشارٌ  rescission processإلؽـــاء)

( أي م قذ صدور قاقول الحجز 88ٙٔ-81ٗٔ( سقة لل ـترم )ٕٕ) بواة الضواقٌل الموازقة والمالٌة
تمثلل    فضد88ٙٔوحتى صدور قاقول القضا الإقتضائً القضدي لعام  81ٗٔ لعام والمٌزاقٌة
باشر مل خ ة إلؽاء لمقً أو مشروب أو قضا إقتضائً مببل للإلؽاء مالقتضائً الإمق  المرحلة 

ٌ سمى بعملٌة الإلؽاء ) ( أو عملٌة إلؽاء الإعتمادال Rescission Processمل خ ة ما 
مضترقة دائماب بمكقة رئٌس الجمهورٌة فً إعداد مشروعال الضواقٌل المالٌة والموازقة  والمرحلة 

 . (ٕ)رم مل القاحٌة الضاقوقٌةتزاة قافذم مستم المذكورم ا
جاءل لت فً الآثار السلبٌة لبرٌضة الحجز التً كاقل التً هذا وأل تببٌق البرٌضة المذكورم 

 -تثٌر إقت الة الكوقكرس وسخبه عقد ممارستها بص ة علقٌة مل بعا الرؤساء اؼالباب م
دور )قاقول أقتهل بالتخ ٌؾ مل ممارسته على أثر ص -(81ٗٔ-8ٙ8ٔرٌتشارد قٌكسول )

الكوقكرس لمراقبة المٌزاقٌة والحجز(  فضد حة هذا الضاقول محة )حجز اكمواة( مل خ ة 
ٌ عد هذا  )عملٌة الإلؽاء(  التً ت عد برٌضة لحجز لمقً  أو إلؽاء لمقً ومشروب للأمواة؛ و

رٌكٌة مل أهم إص حال الموازقة فً تهرٌخ الواٌال المتحدم اكم -حتى أٌامقا هذف –الضاقول 
  كما أسهم الضاقول المذكور فً (ٖ) 8ٕٔٔواكهم بعد صدور قاقول المٌزاقٌة والمحاسبة فً عام 

الحد مل إستخدام رئٌس الجمهورٌة لسلبته فً الحجز بهل الزمه مل حٌث المبدأ بهق اق كامة 
ة إلؽاء اكعتمادال والهبال المقصوص علٌها فً الموازقة والضواقٌل المالٌة  إا أقه خوله سلب

 الإعتمادال التً ا ٌوافق علٌها  أو تهجٌة تق ٌذها بموجل أذل صرٌي  أو لمقً مل الكوقكرس. 
ٌ مكل تلخٌص إجراءال  المق  المقصوص علٌه فً قاقول الكوقكرس لمراقبة  إختصاصهذا و

 -ة(ٗ)المٌزاقٌة والحجز سواء بالقسبة للرئٌس  أو للكوقكرس بالآتً
كعتمادال والهبال التً ا ٌوافق علٌها كما تم القص علٌها فً ٌحق للرئٌس أما إلؽاء ا .ٔ

 الموازقة الإتحادٌة أو الضواقٌل المالٌة أو تهجٌة تق ٌذها.

                                                 

ٌ قظرةٔ)  ) 
 Plano Jack C et Greenberg Milton. op, cit, p135. 

ٌ قظرةٕ)  )                                                                           RONNE JEFF, op, cit,p6. 
. ول  أصوة إعداد الموازقة بشكة والي وأدق وقص جداوة زمقٌة فً تق ٌذ التزامال الموازقة ٔتتمثة فً ااتًة (ٖ)

/ تشرٌل اكوة لتقتهً مل ٔ. قضة بداٌة السقة المالٌة إلى ٖ. أسس رقابة برلماقٌة على ممارسة الرئٌس للحجز. ٕوبقودها.
. أقشاء لجال مٌزاقٌة دائمة فً مجلس ٗة سقة. /حزٌرال مل كٖٓ/تموز إلى ٔ/اٌلوة  مل كة سقة بدة أل كاقل مل ٖٓ

الممثلٌل ومجلس الشٌوخ لدراسة المٌزاقٌة فً الكوقكرس وهو مكتل محاٌد ٌهدؾ إلى أل ٌضدم للكوقكرس خبراء مالٌٌل 
ٌ قظرة  محترفٌل فً المجاة المالً والإقتصادي. 

Representants Gerald Solomon et David Skaggs, op, cit, p10. 
 ٌ قظرة( ٗ)

 Plano Jack C et Greenberg Milton. op, cit, p130. 
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فهل علٌه أل ٌوجه رسالة  علٌهاإذا رؼل بإلؽاء الإعتمادال والهبال التً ا ٌوافق  .ٕ
اكمواة ( إلى الكوقكرس ٌعبر عل إرادته بإلؽاء   Rescission Messageإلؽاء)

دم االمخصصة التً ا ٌوافق علٌها م  تحدٌد اكمواة والإعتمادال ومضدارها  ولكً ٌؤخذ بهر
ٌوماب ( ٌ٘ٗجل أل ٌوافق المجلسال على بلل اكلؽاء وٌضرف خ ة مهلة أمدها )حٌث الرئٌس 
م فً الدورم الواحدم  فهل أمتق  الكوقكرس عل الرد على البلل فً المهلة المذكور متتالٌاب 

ٌ عد رفلاب لمقٌاب  ومل ثم ت عد الرسالة ملؽام  وقد جرى العمة على تجاهة  فهل صمته 
 الكوقكرس لبلبال الرؤساء بالإلؽاء ف  ٌجٌل علٌها خ ة المدم المذكورم. 

ٌوافق علٌها  إذا رؼل رئٌس الجمهورٌة بتهجٌة  أو تهخٌر إق اق الإعتمادال والهبال التً ا .ٖ
جٌه رسالة تهجٌة إلى الكوقكرس ٌعبر فٌها عل رؼبته فً التهجٌة فهقه ٌكول ملزماب بتو

للق ضال المضررم وموعد التهجٌة خ ة السقة المالٌة  مؽاٌر للموعد المحدد فً قاقول 
المزم  تهجٌة إق اقها  ومدم التهجٌة  وعلى الكوقكرس  الالموازقة  م  بٌال مضدار الإعتماد

 .  (ٔ)التضٌد بالمهلة المحددم له
ل الإجراء التشرٌعً الم علل مل أحد مجلسً الكوقكرس والذي أقرف قاقول مراقبة الحجز أ .ٗ

الذي ألؽى رسالة التهجٌة الرئاسٌة التً ألؽٌل بدورها بسبل عدم  81ٗٔوالمٌزاقٌة لعام 
دائرم الهجرم )فً قلٌة  87ٖٔدستورٌتها بضرار مل المحكمة العلٌا الصادر فً عام 

 Immigration and Naturalization service)(والتجقٌس لد شادها
V.Chadha) (ٕ) قلل محكمة أقلٌمٌة 87ٙٔ  وفً عام (Federal District Court )

بهل السلبة الرئاسٌة فً حاة تهجٌة  أو تهخٌر تق ٌذ الق ضال تببٌضاب لضاقول مراقبة الحجز 
مضٌدم بموجل هذا لٌسل مضبولة قظراب كل هذف السلبة الرئاسٌة  81ٗٔوالمٌزاقٌة لعام 

الضاقول وبشكة قهائً ببقد القضا التشرٌعً كحد مجلسً الكوقكرس  وبضً دور الرئٌس فً 
 فمجاة إعداد مشارٌ  الضواقٌل المالٌة والموازقة هو ق سه فً المرحلة الثاقٌة ممثلة بدور

الذي كلؾ بموجبه الرئٌس  8ٕٔٔالمقصوص علٌه فً قاقول المٌزاقٌة والمحاسبة لعام 
إقتراح مشروع قاقول الموازقة السقوٌة على الكوقكرس ٌعرلها فً كاقول الثاقً مل كة ب

 .  (ٖ)سقة

  

                                                 

( الرئٌس اكربعول فً العدٌد مل الحاال رسائة سواء رسائة اكلؽاء أو 871ٔ-87ٔٔ( مارس الرئٌس روقالد رٌؽال )ٔ)
هذا البلبال التهجٌة بهدؾ اقتضاص الموازقة ااتحادٌة وتامٌل توازقها لكل الكوقكرس فً أؼلل اكحٌال لم ٌمتثة ل

والرسائة اكمر الذي قاد السٌد )ستٌ ل مور(  مدٌر دراسال السٌباسة المالٌة واحد اقصار القضا ااقتضائً الرئاسً إلى 
أل ٌصرح فً شهادته أمام اللجقة ال رعٌة للعدة فً الكوقكرس بهل لو كال الكوقكرس وافق على رسالة الإلؽاء التً 

 .878ٔو 87ٔٔبلٌول دوار بٌل سقتً  7ٕلكال الدٌل الإتحادي أقخ ا بمضدار وجهها له الرئٌس روقالد رٌؽال 
 .Representants Gerald Solomon et David Skaggs,op,cit,p11ٌ قظرة                                      
رم الهجرم والتجقٌس ( كال مولوعها ٌتعلق بضاقول ٌجٌز لكة مل مجلسً الكوقكرس توجٌه قضا تشرٌعً لد قرارال دائٕ)

لكً ٌكول بالإمكال الؽاؤها )كما فً حالة رسالة التهجٌة( وفً قلٌة )شادها( كاقل دائرم الهجرم والتجقٌس قد أتخذل 
قراراب ٌسمي كجقبً مبرود مل الواٌال المتحدم بالبضاء فٌها  فوجه أحد مجلسً الكوقكرس قضلاب لهذا الضرار وقد 

لعلٌا التً فحصل الضرار ومبدأ حق كة مل مجلسً الكوقكرس بتوجٌه قضا لضرار صادر عرلل الضلٌة على المحكمة ا
ٌلؽً الضاقول الذي ٌجٌز القضا التشرٌعً بسبل عدم دستورٌته كقه  اب السلبة التق ٌذٌة فهصدرل قرار=  =عل أحد أجهزم

الكوقكرس هو عمة ٌستلزم باللرورم لؽاء قرار الدائرم المذكورم مل قبة ال صة بٌل السلبال وأكدل بهل ا ٌخرق مبدأ
ٌ قظرة   تصوٌل المجلسٌل على قاقول بؽالبٌة كة مقهما ثم عرا هذا الضاقول على الرئٌس للموافضة علٌه أو قضله بدورف. 

Representants Gerald Solomon et David Skaggs, op, cit, p13. 
ٌ قظرةٖ)  ) 

 Ibid, p6-8.  
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 الفرع الراتغ
 أػتواد المٌغ الاًتمائً 

المق  الإقتضائً( بالمعقى  إختصاصبالمرحلة الحالٌة التً تجلى فٌها )تتمثة المرحلة المذكورم  
 88ٙٔ( عام Line Item Veto Actً القضدي)الحرفً للكلمة بصدور قاقول القضا الإقتضائ

ٌ عد مساهمة رئاسٌة محدودم فً مٌدال إعداد مشارٌ  الضواقٌل المالٌة والموازقةة تتمثة هذف  الذي 
مضترل بهمكاقٌة مساهمة رئٌس الجمهورٌة فً ال( Item Vetoالمرحلة فً القضا الإقتضائً)

  فعلى الرؼم مل المحاوال 8ٕٔٔعام  مٌدال إعداد قواقٌل الموازقة السقوٌة بموجل قاقول
العدٌدم للقضا الإقتضائً التً بادر فٌها الرؤساء  إا أقها لم تكل تحا بضبوة وموافضة الكوقكرس 

 .(ٔ)علٌها
بٌد أقه كاقل قتٌجة للعجز الكبٌر فً الموازقة الإتحادٌة المتسارع والخبٌر وتعاظم الدٌل 

ى مخابر أخرى كاقل تقذر بخبر وشٌا الوقوع على لافة إلاكبالعام تبلل كبحه ومعالجته 
خزاقة الدولة وعدم التوازل الإقتصادي وتوجه  الخزاقة العامة الإتحادٌة ممثلة بالعجز والدٌول

مبلؽاب وصة إلى )خمسة ترٌلٌول دوار( مما ٌمثة  88ٙٔقحو اكف س  أذ بلػ العجز فً عام 
ؾ دوار  وأمام تصاعد الرأي العام وتقامً ( ألٕٓدٌقاب إتحادٌاب على كة شخص ٌصة إلى )

الصٌحال قحو مقي رئٌس الدولة ص حٌة التدخة بقضا إقتضائً فٌما ٌخص الضواقٌل المالٌة 
عتراا على والموازقة الإتحادٌة لمواجهة اكخت ة المالً الحاصة  ومقي الرئٌس مكقة اك

كاقل الحكومة الإتحادٌة  8ٖٓٔى عام والإعتمادال المبالػ فٌها  وحتباكمواة التبذٌر الحاصة 
قادراب ما تتوق  عجزاب فً الموازقة  بٌد أل الق ضال الإتحادٌة تجاوزل الإٌرادال الإتحادٌة خ ة 

( فالم 8ٗ٘ٔ-8ٖ8ٔ( والحرل العالمٌة الثاقٌة )Great Depressionفترم الكــساد الكبٌر)
الإتحادي المالً العجز  أل هذف الحرل  وبدعضبألث ثة التً ابالإقتصاد تلخم والي أثقاء العضود 

كاقل  87ٖٔالضرل المالً  ف ً عام مل بالتقامً خ ة السبعٌقٌال والثماقٌقٌال والتسعٌقٌال 
( بلٌول دوار  م  إستمرارف بالتزاٌد كسبال 1ٕٓالموازقة اكتحادٌة تعاقً مل عجز بلػ )

أخرى عجز  ل ة حرل الخلٌ  وعوامةالمدخرال وسداد الدٌل وك زادلخارجٌة وداخلٌة  فضد 
( بلٌول دوار فً عام ٘ٔٔو) 88ٔٔ( بلٌول دوار ألافٌاب فً عام ٔٙ)الموازقة الإتحادٌة إلى 

ٔ88ٕ (ٕ) . 
 87٘ٔهذا ولضد دف  هذا الصعود السرٌ  لعجز الموازقة الإتحادٌة كل ٌضر الكوقكرس عام 

 Deficit Control Act Balancedقٌة )قاقول الحاجة إلملحة لمراقبة العجز وتوازل المٌزا
Budget and Emergency ) وذلا بهدؾ  (ٖ)هولدٌقػ( -رودمال -المعروؾ بضاقول )ؼرام

( GAOمكــتل المحاسـبة العامـــة )وتمكٌل  توفٌر آلٌة لمراقبة الق ضال التً تشكو مل عجز
(General Accounting Office )(ٗ) وازقةمالضٌام بشكة مقهجً بتخ ٌا ال مل 

المخصصة للمشارٌ  الداخلٌة ولبرام  الدفاع وذلا فً حاة تجاوز العجز المتوق  فً المٌزاقٌة 
قلل المحكمة العلٌا فً الواٌال المتحدم بهل هذف السلبة  87ٙٔالإتحادٌة سض اب م عٌقاب  وفً عام 

الذي بٌل السلبال الم سقدم لمكتل المحاسبة العامة ؼٌر دستورٌة كقها تشكة خرقاب لمبدأ ال صة 

                                                 

ٌ قظرة ٔ)  .1ٗٙ-1ٖٙابق  صد. جوي تابل  مصدر س( 
ٌ قظرةٕ)  ) 

 Plano Jack C et Greenberg Milton. op, cit, p137. 
  ( الذٌل هم أعلاء مجلس الشٌوخ الث ثة الذٌل تضدموا بإقتراح هذا الضاقول.ٖ)
 وهو جهاز مرتبب بالكوقكرس ومكلؾ بشكة أساسً بمراقبة ومراجعة الق ضال الضومٌة للحكومة.(ٗ)
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الدستور كل هذا المكتل هو جهاز تاب  للسلبة التشرٌعٌة ولٌس للسلبة التق ٌذٌة التً ٌعود كرسه 
 .سلبة الإلؽاءإلٌها حق ممارسة 

هولدٌقػ( بهقرارف فً  -رودمال -ولضد عاد الكوقكرس لتهكٌد تعلضه بملمول قاقول)ؼرامهذا 
 ة لمراقبة العجز توازل الموازقة(د الحاجة الملحأخر باسم )قاقول تهكٌ اب قاقوق 871ٔعام 

(Balanced Budget and Emergency Deficit Control Reaffirmation Act )
سلبة تخ ٌا المساعدال ( الذي قضة ٕهولدٌقػ رقم  -دمالرو -والم سمى أٌلاب قاقول)ؼرام

 Office of Management and) م فً الموازقة إلى مكتل الإدارم والموازقةالمالٌة المضرّ 
Budget ضاقول هذا ال  وكال مل قتائ  (ٔ)وهو تاب  للسلبة التق ٌذٌة 81ٓٔ( الذي أ سس فً عام

وتهجٌة الحاجة كدخاة تخ ٌلال جدٌة  88ٖٔأل أمتد العمة مل أجة توازل المٌزاقٌة حتى عام 
لقتائ  خٌر لم ٌعبْ ا  إا أل الضاقول اك877ٔعلى الموازقة حتى بعد الإقتخابال الرئاسٌة لعام 

 88ٓٔوبدا بهقه ؼٌر قادر على بلوغ هدفه  اكمر الذي دف  الكوقكرس كل ٌضر عام  المقتظرم
الذي حة محة قاقول  (Budget Enfacement Actقاقوقاب جدٌداب سمً بضاقول تق ٌذ الموازقة)

عجز كل تخ ٌا مستوى الق ضال بدة تركٌزف على تخ ٌا مستوى اله وكال الهدؾ مق 871ٔ
ضد قسم الضاقول الق ضال للضٌام بذلا ف ي إلى تخ ٌا قسبة العجز باللرورما الق ضال سٌؤدٌتخ 

ة فئة مل الق ضال فئال )داخلٌة  دفاعٌة  دولٌة( وحدد مستوى الإق اق سقوٌاب لك على ث ث
سضؾ الضادمة بحٌث ٌخ ا سقوٌاب التضدٌرال المخصصة لكة فئة إذا تجاوزل ال للسقوال الث ث

المرسوم لإعادتها إلى المستوى المتوق  سابضاب  كما أسهم هذا الضاقول فً مراقبة تههٌة الق ضال 
ٌ عد قاقول تق ٌذ الموازقة  الذي ٌشكة بدورف سبباب رئٌساب للعجز الكبٌر فً الموازقة الإتحادٌة  لذا 

ال ولكقه لم ٌوال التسعٌقالموازقة فً سق عجزأكثر الضواقٌل فاعلٌة كقه سمي بإجراء الرقابة على 
لول  العجز المضلق للموازقة الإتحادٌة الذي لم ٌكؾْ عل التزاٌد بصورم  اب جذرٌ اب ع ج ٌكل

 . (ٕ)مستمرم

                                                 

ٌ عد المكتل الم (ٔ) ذكور مل أكثر اكجهزم أهمٌة مل بٌل اكثقً عشر جهازاب التً ٌتهلؾ مقها المكتل التق ٌذي و
( وهو مكلؾ بإعداد الموازقة الإتحادٌة وتق ٌذها  وكذلا تقظٌم Executive Office of the Presidentللرئٌس)

 الضلاٌا الإدارٌة والتقظٌمٌة.
ٌ قظرةٕ)  ) 

 RONNE JEFF, op, cit,p9. 



- 88 - 
 

 المثحج الخاًً
 ماًىى الٌمض الاًتمائً الٌمديالتشرٌؼً للتٌظٍن ا

ص الضاقول بدراسة قصو 88ٙٔالقضا الإقتضائً القضدي لعام  ٌتمثة التقظٌم التشرٌعً لضاقول
ٌ  عالمذكور ببٌال أسبابه وببٌ مكل تضسٌم ته وشكله والآثار المترتبة علٌه والبعل به  وعلى ذلا 

أسبال تشرٌ  قاقول القضا ااقتضائً القضدي هذا المبحث على مبلبٌل قعال  فً المبلل اكوة 
د إلى قاقول القضا ثار المترتبة على االؽاء المستقالآ المبلل الثاقًوقدرس فً   ته وشكلهعوببٌ

 . ااقتضائً القضدي وبرق البعل به

 المطلة الأول 
 ته وشكلهؼأسثاب تشرٌغ لاًىى الٌمض الاًتمائً الٌمدي وطثٍ

ل على فرعٌل قعال  فً ال رع اكوة أسبال تشرٌ  قاقول القضا لمكل تضسٌم هذا المبٌ  
 ئً القضدي وشكله.  ااقتضائً القضدي وقدرس فً الثاقً ببٌعة قاقول القضا ااقتضا

 
 الفرع الأول

 أسثاب تشرٌغ لاًىى الٌمض الاًتمائً الٌمدي

المحاوال التشرٌعٌة  حاج( بلٌول دوار وأمام عدم قٕٓٓمعدة )قتٌجة بلوغ العجز المالً  
السابضة فً تضدٌم الحلوة القاجعة لمواجهته وتقامً الرأي العام ودعواته إلى مقي الرئٌس ص حٌة 

الموازقة لمواجهة اكسراؾ فً الموارد المالٌة وعدم مقها قاقول تضائً للضواقٌل المالٌة والقضا الإق
المعضولٌة فً الإق اق العام  ولضقاعته بهل الرئٌس لو مقي هذف الص حٌة لتمكل مل تخ ٌا العجز 

ول ( بلٌول دوار سقوٌاب  مما أدى إلى تهٌئة اكجواء لتشرٌ  قاقٓٔ-٘بمبلػ ٌتراوح ما بٌل )
 -ة(ٔ) وهما عاملٌل أسهما فً سرعة تشرٌ  هذا الضاقول ةّ قضا الإقتضائً القضدي  ولعال
على أثر أقتخال الرئٌس اكمرٌكً جٌ رسول كلٌقتول )الرئٌس الثاقً واكربعول(  العامل الأول: .ٔ

ؼالبٌة مل الدٌمضرابٌٌل  على الكوقكرس تهٌمل  ل( كاق88ٙٔ- 88ٕٔلواٌته اكولى فً عام) 
ة توافق بٌل الدٌمضرابٌٌل والجمهورٌٌل قحو القضا الإقتضائً إا أل تلا المحاولة فشلل عام وثم

  بسبل رفا اكؼلبٌة البرلماقٌة مقي هذف السلبة لرئٌس حزبها  كقها وسٌلة لإستبعاد 88ٖٔ
ل وإقما أمر أساسه ال صة بٌ  الق ضال الم ربة  معللٌل ذلا بهقها لٌسل مسهلة حزبٌة ٌجل دعمها

وأل كال رئٌس  وهو أمر ٌجل الح اظ علٌهتٌل التشرٌعٌة والتق ٌذٌة لسلبالسلبال وتوازل ا
 . (ٕ)الدولة مل حزبهم

ل  و 88ٗٔقٌة لمجلسً الكوقكرس فً عام مل أجة التحلٌر للإقتخابال البرلما العامل الثانً: .ٕ
 Contract with) مً عضد م  أمرٌكاالحزل الجمهوري برقامجاب أص حٌاب قومٌاب س  

Americaتهدؾ إلى معالجة التً  ا المسؤولٌة المالٌةمولوعال كال أوله م( تلمل عشر
الول  المالً والعجز فً الموازقة الإتحادٌة بشكة جذري مل خ ة)تعدٌة قاقول توازل 
الموازقة  إٌجاد القضا الإقتضائً لصالي الرئٌس  تؽٌٌر أساسً فً سٌاسة اللرائل(  وقد ألتزام 

                                                 

ٌ قظٔ)  رة( 
 Moore Stephen, op, cit,p14-15. 

ٌ قظرةٕ)  ) 
 Plano Jack C et Greenberg Milton. op, cit, p138. 
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لجمهوري فً برقام  عضد م  أمرٌكا بتحضٌق الإص حال التً وعد بها خ ة المائة ٌوم الحزل ا
حصة الحزل على ؼالبٌة فً المجلسٌل بشكة ٌمكقه مل  ولى مل واٌة الكوقكرس الجدٌد إذاك

تهمٌل سٌبرته على الكوقكرس  وصول القاخبول المستاؤول مل الدٌمضرابٌٌل لصالي المرشحٌل 
مر الذي مكل الكوقكرس مل الحصوة على أؼلبٌة كبٌرم مل الجمهورٌٌل الذٌل الجمهورٌٌل اك

( ٓٗوخ للمرم اكولى م قذ )سٌبروا على الكوقكرس سواء فً مجلس الممثلٌل  أو فً مجلس الشٌ
كما مكل وعد )عضد م  أمرٌكا( أقر مجلس الممثلٌل خ ة فترم المائة ٌوم اكولى مل أقرار سقة  

وعودم وتم إقرار القضا الإقتضائً فً الٌوم الراب  والث ثٌل بعد ث ثة أٌام مل كة اكص حال الم
مجلس  ضابة لم ٌؾ  ( صوتاب  وبالم1ٕٔ( دٌمضرابٌاب لد)1ٔ( صوتاب  مقهم )8ٕٗلبٌة )ؼمقاقشته به

الوعد بهقرار القضا الإقتضائً ٌوم  بة رفلل تماماب  وفٌما ٌخص برقام  المائة الشٌوخ بوعود 
صٌؽتٌل  88٘ٔص علٌه فً )العضد م  أمرٌكا( فضد أقر مجلسا الممثلٌل والشٌوخ فً عام المقصو

تتمكل لجقة التوفٌق فً الكوقكرس  قول متعلضٌل بقضا إقتضائً قضدي لممختل تٌل لمشروعً قا
مل اكت اق على صٌؽة موحدم لهما  (ٔ) (Conference Committeeالمسمام بلجقة التشاور)
الضواقٌل المهمة هً التً تصة فً القهاٌة إلى لجقة التشاور  أو اللجقة وٌبدو أل مشارٌ  
الضبوة ب 88ٙٔ  حتى تكلة مشروع قاقول القضا الإقتضائً القضدي فً عام (ٕ)المشتركة الخاصة

مل مجلسً الكوقكرس بسبل اللؽب المتقامً لول  الموازقة الإتحادٌة ومل أجة الوفاء بالوعد 
( صوتاب لد 8ٙوبهؼلبٌة ) 88ٙٔ/اذار/1ٌٕكا  فضد أقر مجلس الشٌوخ فً المضبوع بالعضد م  أمر

 أقر 88ٙٔ/ اذار/7ٕئً القضدي وفً ( صوتاب صٌؽة جدٌدم لمشروع قاقول القضا ااقتضأٖ)
وق  كلٌقتول الضاقول فً و( صوتاب 11ٔ( صوتاب لد )ٕٖٕمجلس الممثلٌل القص ق سه بهؼلبٌة )

ٌس تمت  بهذف السلبة بعد قلاة بوٌة جسدف تهرٌخ الواٌال وكال بذلا أوة رئ 88ٙٔ/قٌسال/8
 .  (ٖ)المتحدم اكمرٌكٌة

 الفرع الخاًً 
  وشكله طثٍؼح لاًىى الٌمض الاًتمائً الٌمدي

 أوابة ببٌعة قاقول القضا ااقتضائً القضدية 
 -ة(ٗ)لآتٌةتمٌز الضاقول المذكور بالخصائص اٌ 

ٌ عد قاقول القضا الإقتضائً القض .ٔ تعدٌ ب دستورٌاب وإقما هو قاقول أعتٌادي تم  88ٙٔدي لعام ا 
 إقرارف وفضاب كصوة أقرار التشرٌعال الإعتٌادٌة. 

                                                 

ل دورها فً التوفٌق بٌل صٌؽتٌل مك( Special Joint Committeeٌولجقة التشاور هً لجقة مشتركة خاصة) (ٔ)
  جلسً الكوقكرس أو توحٌدهما.مختل تٌل أو ؼٌر متشابهتٌل لقص مشروع قاقول تم التصوٌل علٌهما فً م

ٌل مثل( تتكول اللجقة مل ث ثة إلى تسعة أعلاء ٌسمول بالمدراء وٌعٌقهم بشكة متتاة كة مل رئٌسً مجلس الشٌوخ والمٕ)
ل كة وفد ا ٌملا إا ت وٌلاب واحداب  وٌقبؽً على لجقة التشاور أل وا ٌمثة العدد الإجمالً للمدراء إا أهمٌة قسبٌة ك

لإٌجاد صٌؽة تسوٌة لقص مشروع قاقول الذي ٌجل أل ٌضرف كة مل الوفدٌل مق صلٌل بهؼلبٌة مدرائه  وتعضد اللجقة تركز 
أجتماعاتها بسرٌة وبالتشاور  وتعرا صٌؽة التسوٌة على كة مل مجلسً الكوقكرس بشكة تضرٌر للجقة إا أل هذا 

ا كما قدمته لهما لجقة التشاور  فهذا رفا أحٌة مل جدٌد القص ا ٌمكل أل ٌعدة مل المجلسٌل فهو أما أل ٌضر أو ٌرف
 إلى اللجقة ق سها لمزٌد مل الم اولال الواسعة بشهقه.

. مل ٔ -مرال لد قصوص قواقٌل مالٌةة اٌته ث ثو( وقد أستخدم الرئٌس المذكور الحق فً القضا الإقتضائً خ ة فترم ٖ)
. مل أجة إستبعاد أع اء باعة المقتجال الؽذائٌة القباتٌة مل ٕللرائل.أجة إستبعاد أع اء بعا الشركال المالٌة مل ا

 . مل أجة إستبعاد تخصٌص إعتمادال مبالػ فٌها لواٌة قٌوٌورا بص ة مساعدال مالٌة كؼراا صحٌة.ٖلرائل. ال
ٌ قظرةٗ)  ) 

 Plano Jack C et Greenberg Milton. Op, cit, p139. 
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الضاقول العام كوقه ٌحمة رقم الضاقول تصقؾ على أقها مل  الضواقٌل التًٌ عد الضاقول المذكور مل  .ٕ
 ( وٌتوخى تحضٌق المصلحة العامة. Public Lawالعام)

بمشروع قاقول القضا الإقتضائً )مً س  فً شكة إقتراح قاقول  اقول المذكورالض جرى تشرٌ  .ٖ
 .(القضدي

ٌ عد الضاقول المذكور قاقوقاب قهائٌاب كالضواقٌل اكخرى؛ كوقه قاقول أستثقائً ذ .ٗ آثار متوقعة فً  يا 
ٌس لرئال ترم التً تكول كافٌة للسماح  سقوال  وهً ثماقًلفترم زمقٌة معٌقة محددم  فضد ول  

الخزٌقة العامة للدولة ومعالجة عجز الموازقة الإتحادٌة والدٌل العام تدهور الجمهورٌة بوقؾ 
 . ٕٗٓٓ/كاقول اكوة/ٖٔعادم التوازل بٌل الق ضال والواردال الإتحادٌة  وأقتهى تببٌضه فً إو
 

 لغاء المستند إلى قانون النقض الانتقائً النقدي:شكل الأانٌاً: ث
الإقتضائً القضدي مل سلبة رئٌس الجمهورٌة فً إلؽاء الضواقٌل المالٌة وس  قاقول القضا 
( والق ضال appropriations) سٌما فٌما ٌخص الهبال وفتي الإعتمادال والموازقة الإتحادٌة ا

 Limited) (  واكعباء اللرٌبٌة المحسومةNew direct spending) المباشرم الجدٌدم
tax benefitة بٌل الرئٌس والكوقكرس مل أجة الضٌام بالإلؽاء فً هذا علء العم ( وتضلٌة

 . (ٔ)المٌدال
أل ممارسة ص حٌة الإلؽاء الرئاسٌة ا تكول ممكقة إا عقدما ٌوق  الرئٌس مشروع وهذا 

فق له كقه ا ٌستبٌ  ممارسة الإلؽاء فً حاة توجٌهه قضلاب تشرٌعٌاب لد اضاقول  أو الضرار المرال
ه  أو فً حاة إذا كال مشروع قاقول  أو قرار مرفق به مل افق للضرار المرمشروع قاقول  أو ا

وهذف الحالة اكخٌرم تض  حٌل ٌمتق  الرئٌس عل توقٌ    الممكل أل ٌكول قاقوقاب مل دول توقٌعه
الكوقكرس أو ٌمتق  أٌلاب عل توجٌه القضا لهما  اار المرفق أقرف مجلسمشروع الضاقول  أو الضر

مقهما للمجلس الذي صدر عقه خ ة عشرم أٌام )بهستثقاء أٌام اكحد( مل تضدٌمه وعل إحالة أي 
( مل الدستور  فعلى أثر هذا الإمتقاع سٌكول مشروع ٕ/ال ضرم 1/ الضسم ٔإلٌه إستقاداب لحكم )م/

( مل ٖ/ال ضرم1/ الضسم ٔالضاقول قوم الضاقول  وسٌصبي الضرار ال حق قافذاب إستقاداب لحكم )م/
 . (ٕ)( مل الدستورٖوٕ/ ال ضرتال1/ الضسم ٔور  كما لو إقهما أكتسبا بتوقٌعه على وفـق )م/الدست

ٌ مكل أل ٌلؽً كلٌاب اكقواع الث ثة مل عقاصر  وبعد توقٌ  الرئٌس لمشروع الضاقول أو للضرار 
 -ة(ٖ) الموازقة

فً  ٌس الجمهورٌةإا أل سلبة رئ  سلبة الموازقة التضدٌرٌةٌضرر لمل أي مبلػ بالدوار مل  .ٔ
  وقد ضرف الضاقولهذا الحالة لٌسل مبلضة إقما قسبٌة؛ بمعقى أقها تببق فضب على أي مبلػ لم ٌ

شملها هذف السلبة وحدد بالخصوص ما ا تؽبٌه عبارم )مبلػ تعدد الضاقول الموالٌ  التً ا 
 .  (ٗ) بالدوار مل سلبة الموازقة التضدٌرٌة(

                                                 

ٌ قظرةٔ)  ) 
 Plano Jack C et Greenberg Milton. op, cit, p170. 

ٌ قظرةٕ)  ) 
 Moore Stephen,op,cit,p16. 

ٌ قظرة ٖ)  ) 
RONNE JEFF, op .cit,p10. 

هبال الموازقة الواردم فً قاقول فتي الإعتمادال )الضواقٌل المالٌة التً سبق أل وردل -الهبال الموجودم سابضاب.-( تمثة ٗ)
تضدٌرال  ةأٌ-أخر  علماب بهل بعا تههٌ ل الق ضال تدرج فً مشارٌ  قواقٌل عادٌة(.تضدٌرال ق ضاتها المباشرم فً قاقول 

أي قٌد أو شرب أو حد مل سلبال -سبق وأل وجدل فً المٌزاقٌة والؽٌل أو أستبعدل بضاقول فتي الإعتمادال أخرى. 
رٌر اللجال المتعلضة بق ضة مٌزاقٌة قاقول فتي الإعتمادال أو مرفق بتصرٌحال مدراء أو بتضا لٌهق ضال الموازقة مقصوص ع

 خاصة بحسال أو برقام  أو مشروع محدد أو متعلق بقشاب أو اقشبة تستوجل مثة هذف الق ضال. 
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هورٌة على إلؽاء مبالػ بالدوار ا إلؽاء قٌود أو شروب أو ضتصر سلبة رئٌس الجمتهذا و
تحدٌدال الق ضال التً ٌدخلها الكوقكرس فً قاقول فتي إعتمادال  وهذا الضاقول اكخٌر ٌعقً أي 
ٌ مارس الرؤساء سلبتهم بإستبعاد أٌة مبالػ بالدوار فهقهم ا ٌستبٌعول  قاقول مالً  وحٌل 

ؼٌر مشروبة  فسلبة الإستبعاد الرئاسٌة محدودم بالدوار تحوٌة مبالػ مشروبة إلى هبة 
إعتمادال إلافٌة أو إعتمادال ؼٌر كافٌة أو إعتمادال دائمة كال قد تم تلمل وبهي قاقول 

( مل الدستور  إا أل مبلػ الدوار الذي 1/ الضسم ٔالتوقٌ  علٌها كضواقٌل إستقاداب إلـى حكم )م/
فً  االقضدي ا ٌضتصر على مبالػ الدوار المقصوص علٌه ٌستهدفه قاقول القضا الإقتضائً

مشروع قاقول الموازقة أو قرار مرافق له بة تعبٌر )مبلػ الدوار مل سلبة الموازقة التضدٌرٌة( 
 .(ٔ)ٌمتد لٌشمة أٌلاب العدٌد مل المولوعال

( Any item of new direct spendingأٌة مادم أو مولوع أق اق عام مباشر جدٌد ) .ٕ
ٌشمة قاقول الموازقة السلبة المختصة  وا  ؽبً تعبٌر )اكق اق المباشر( سلبة الموازقةٌ

على معٌل ( وكذلا البرقام  الهادؾ ل را باب  مالً entitlement authority) المؤهلة
المقتجال الؽذائٌة  وٌعقً تعبٌر مولوع اكق اق العام المباشر الجدٌد أٌة تضدٌرال خاصة كي 

ق ضال الد قاتجة عل تزاٌد سلبة الموازقة أو مضررم لق ضة مباشرم قسبٌة على مستوى قاقول ت ع
( مل قاقول مراقبة توازل 1ٕ٘( وفضاب للضسم )OMBالمحسوبة مل مكتل الإدارم والموازقة)

 . (ٕ)المعدة 87٘ٔالموازقة والعجز البارا لعام 
المذكور ٌ عرؾ الضاقول و  ( Any limited tax benefitsأٌة أعاقال لرٌبٌة محـدودم ) .ٖ

-Revenueخة )الد بخسارماكعاقة اللرٌبٌة المحدودم بهقها كة قص متعلق بهي بقد خاص 
Losing provisionه( وٌقص على إقتباع (deduction مل )تحادٌة  أو على الإلرٌبة ال

تضدٌرال  ولمدم السقة المالٌة التً ولعل لها ال أو أع اء لرٌبً  أو تؽٌٌر لرٌبً إعتماد أي 
تحادٌة  وٌستهدؾ تضدٌم مساعدم الإلرٌبة الكما ٌقص أٌلاب على أي تعدٌة فً البقود المتعلضة ب

لم مؤقتة  أو دائمة لعشرم مست ٌدٌل على اكقة  إا أل تعرٌؾ )اكعاقة اللرٌبٌة المحدودم( 
حٌل ف و السالؾها قاقول القضا الإقتضائً القضدي على القحٌببق فً العدٌد مل الحاال التً عدد

الضاقول  ٌجٌزفالإلؽاء الذي بٌ مارس الرئٌس السلبة التً أسقدها له الضاقول المذكور ٌكول ملزماب 
وعدم الحاق   ٌا العجز فً الموازقة الإتحادٌةبهقه ٌؤدي إلى تخ كقه سٌكول مل مزاٌاف وآثارف

 الضومٌة.    وعدم اكلرار بالمصلحة  ي وظٌ ة أساسٌة مل وظائؾ الحكومةأي لرر به
قصوص الواردم فً قاقول الموازقة  أو أي اللإلؽاء وٌجل أل ٌهخذ الرئٌس فً تعٌٌقه  هذا

قاقول مالً تهرٌخ هذا التشرٌ  ومصادر المعلومال المشار إلٌها فً الضاقول  وا ٌبدو أل قاقول 

                                                                                                                                                        

  .Plano Jack C et Greenberg Milton. op, cit, p140-141ٌ قظرة                                        
كامة المبلػ بالدوار المبالل به -قصوص علٌه فً قاقول فتي الإعتمادال. أي مبلػ م- -( مقها المولوعال الآتٌةةٔ)

مل الدوارال. مخصص لٌخصص بموجل بقد خاص مقصوص علٌه فً قاقول مقي الإعتمادال لم ٌكل ٌتلمل أي مبلػ 
لاء اللجقة أي مبلػ بالدوار ٌرد على حدم فً قائمة أو رسم بٌاقً أو قص ت سٌري تم ادخاله فً بٌال المدراء اع-

أي مبلػ بالدوار ٌرد فً قاقول )ؼٌر قاقول فتي الإعتمادال أو -المشتركة أو فً تضارٌر لجال المدراء الملحضة بالضاقول. 
بعا البقود المتعلضة بشراء تورٌدال أو مؤل واردم أما فً إعتمادال -الهبال فً الموازقة( وٌسمي باق اق امواة عامة. 

التً تسمي باق اق اامواة العامة  لذا فسلبة الرئٌس فً الإلؽاء بموجل قاقول القضا الإقتضائً  الموازقة أو فً اكذوقال
أي مل اكحكام المالٌة الواردم فً قاقول الموازقة العامة وأي قاقول أخر ٌتلمل أق اق اكمواة  = =تجٌز له إلؽاء

ٌ قظرة             والمصادر التشرٌعٌة اكخرى  وتضارٌر اللجال.   
Representants Gerald Solomon et David Skaggs, op, cit, p12.      
Moore Stephen, op, cit, p21.   

ٌ قظرةٕ)  ) 
 Moore Stephen, op, cit, p19. 
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تؽٌٌر البقود القضا الإقتضائً القضدي ٌمقي الرئٌس سلبة ممارسة القضا الإقتضائً لتعدٌة أو 
المتعلضة بالإعاقال اللرٌبٌة المحدودم كل مثة هذف البقود ٌجل أل تلؽى بمجملها مل خ ة هٌئة 

( فً المشروع اكولً لتضرٌرها المؤرخ فً Committee on Taxationاللرٌبة )
 .  (ٔ) 88ٙٔ/تشرٌل الثاقً/ٕٔ

 
 المطلة الخاًً

 ًىى الٌمض الاًتمائً الٌمدي وطرق الطؼي تهالاحار المترتثح ػلى الالغاء المستٌد إلى لا
ٌ مكل تضسٌم هذا المبلل على فرعٌل قعال  فً ال رع اكوة ااثار المترتبة على االؽاء 
المستقد إلى قاقول القضا ااقتضائً القضدي  وقتقاوة فً الثاقً الرقابة الضلائٌة على قرارال 

 قضدي. الإلؽاء المستقدم إلى قاقول القضا ااقتضائً ال

 
 الفرع الأول

 الاحار المترتثح ػلى الالغاء المستٌد إلى لاًىى الٌمض الاًتمائً الٌمدي
ٌقبؽً على  88ٙٔلممارسة سلبة الإلؽاء التً أسقدها قاقول القضا الإقتضائً القضدي لعام 

رئٌس الجمهورٌة أل ٌبلػ قرارف بالإلؽاء إلى مجلسً الكوقكرس بموجل رسالة خاصـــة 
(Special message وذلا فً مهلة أمدها خمسة أٌام عمة )- تلً  -بإستثقاء أٌام اكحد

أصدار الضاقول الذي ٌرد فٌه الإلؽاء وٌقبؽً تسجٌة كة هذف الرسائة الخاصة خ ة مهلة ٌوم 
عمة واحد فً جدوة أعماة كة مل مجلس الممثلٌل ومجلس الشٌوخ  وٌقبؽً عرا كة رسالة 

لى لجقة الموازقة واللجال المختصة اكخرى ورؤساء مجلس خاصة مبلؽة إلى الكوقكرس ع
إلى الكوقكرس أل تحدد بدقة  ةالممثلٌل أو مجلس الشٌوخ  وٌجل على كة رسالة خاصة موجه

 ائ  اكخرى المترتبة على الإلؽاء الإلؽاء وأسبال إلؽائها والقت ةالمواد واكحكام مولوع
حدد الرسالة الخاصة الحاال التً تببق فٌها الإلؽاء وٌستوجل قاقول القضا الإقضائً القضدي أل ت

والواٌال والدوائر الإقتخابٌة للكوقكرس التً ٌستهدفها الإلؽاء والعدد الإجمالً للإلؽاءال 
 . (ٕ)الم رولة على هذف الواٌال وهذف المقابق أثقاء الدورم البرلماقٌة الجارٌة

قذ تلآرتل الإلؽاء هذا وٌ رسالة الرئٌس الخاصة ثلٌل ومجلس الشٌوخ ضً مجلس الممثارف م 
 الم علقة للإلؽاء  وٌكول للإلؽاء أثرف فً مق  القصوص الملؽام مل أي قوم قاقوقٌة بمعقى أقها ا

تصبي قافذم إا إذا رد الكوقكرس على قرار الإلؽاء الرئاسً بتبقٌه مشروع  تدخة حٌز التق ٌذ وا
رار الرئاسً  فإذا وق  الرئٌس مشروع قاقول ( لهذا الضDisapproval billقاقول رفا )

الرفا وأصبي قاقوقاب فهل كة الإلؽاءال التً رفلها هذا الضاقول تصبي اؼٌة وكهقها لم تكل 
مل تهرٌخ ولعها مول  التببٌق  ءاب القصوص مولوع الإلؽاء م عولها بدوتستعٌد هذف 

 . (ٖ)سًالمقصوص علٌه فً الضاقول الذي أستهدفه قرار اكلؽاء الرئا

 

                                                 

ٌ قظرةٔ)  )                                            Plano Jack C et Greenberg Milton. op, cit, p137-138. 
ٌ قظرٕ)  .Representants Gerald Solomon et David Skaggs, op, cit, p13-14                         ة( 
ٌ قظرةٖ)  )                                                                                   Moore Stephen, op, cit, p20. 
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 الفرع الخاًً
 الرلاتح المضائٍح ػلى لراراخ الإلغاء المستٌدج إلى لاًىى الٌمض الاًتمائً الٌمدي

فً الضسم الثالث مقه الرقابة الضلائٌة فضرر  88ٙٔعال  قاقول القضا الإقتضائً القضدي لعام  
 part C of Titleبهقه ٌكول كي شخص تلرر مل جراء تببٌق الضسم )ج( مل البال العاشر)

X حق اللجوء إلى الضلاء ببرٌق البعل  81ٗٔ( مل قاقول مراقبة الحجز والموازقة لسقة
( Par voie d exception( أو ببرٌق البعل الدفاعً )Par voie d actionالمباشر )

لد القص أو القصوص التً ٌل ٌها الكوقكرس وذلا كع ل عدم دستورٌتها وإلؽاء آثارها بحق 
رر  وقص الضسم الثالث على أصوة اكختصاص الضلائً وعلى أصوة م ستعجلة الشخص المتل

 .وشروب أخرى ٌجل مراعاتها مل أجة الشروع فً البعل الضلائً بالضواقٌل المالٌة والموازقة
وعلى درجتٌلة الدرجة اكولىة صراحة وحصراب لمحكمة المختص وٌتم اللجوء للضلاء هذا 

لمحكمة اكقلٌمٌة للواٌال المتحدم لمضابعة كولومبٌا( امام )إستئقاؾ مضابعة كولومبٌا المس
وأختصاص درجة الإستئقاؾ صراحة وحصراب للمحكمة العلٌا التً ت عد أعلى محكمة إتحادٌة فً 

 . (ٔ)الواٌال المتحدم اكمرٌكٌة

                                                 

ٌ قظرةٔ)  ) 
 Plano Jack C et Greenberg Milton. op, cit, p149. 
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 الخاتمح 
ٌة بموجل ٌتبٌل لقا مل خ ة هذف الدراسة بهقه لم ٌكل لرئٌس الجمهورفً ختام هذا البحث 

الدستور اكمرٌكً ص حٌة قضا الضواقٌل  وإقما هو إختصاص أقٌب به تحل وبهم الظروؾ 
والإعتبارال السٌاسٌة والمالٌة التً أملل إلى تمت  رئٌس الجمهورٌة بمكقة قضا الضواقٌل المالٌة 

ة إلى اسٌما قواقٌل الموازقة الإتحادٌة  للحد مل ص حٌة الكوقكرس فً ألافة قصوص قاقوقٌ
فً اكق اق وتخصٌص اكمواة دول اكخذ بقظر الإعتبار  اب قاقول الموازقة الإتحادٌة تمثة أفراب
 ألفبدالإقتصادٌة  كا تبٌل لقا تبور هذف الص حٌة المالٌة والعجز المالً وتدهور اكولاع 

ائً الرئاسً ور إلى مرحلة المق  اكقتضبستبعاد المبلق كختصاص المق  اكقضائً ثم تبمرحلة اك
الواقعً ؼٌر المباشر عل برٌق اكمساا  ثم مرحلة حق المق  اكقتضائً المباشر مل خ ة 

و المشروب وأخٌراب إعتماد المق  اكقتضائً  كما وق قا على أسبال تشرٌ  قاقول أأالؽاء اللمقً 
 ضلاء المختص. القضا اكقتضائً وببٌعته وشكلة والآثار المترتبة علٌه وبرق البعل به أمام ال

ولعّة مل الم ٌد هقا اكشارم إلى أل ما أختبه القظام الدستوري فً الواٌال المتحدم اكمرٌكٌة 
قجد م محه اكولى فً التببٌضال التً جرى علٌها العمة فً العراق مل اكمتقاع عل التموٌة 

دار تشرٌ  ٌمقي له مل المرتضل أل تتكلة بهصوالحجز وأٌضاؾ تق ٌذ القصوص وتببٌضها  ولعّ 
رئٌس الوزراء ص حٌة قضا الضواقٌل التً تتلمل أسرافاب مالٌاب أو تجاوزاب على التخصٌصال 
المالٌة المضرّم سٌما وأل الموازقة العامة للدولة تعاقً مل عجزٍ مالًٍ قدر على وفق أحصائٌال 

ل ٌضر ممارستها بموجل قاقو ممقي الص حٌة المذكور فهل ذا( ملٌار دوار  لٕٓٔ) 7ٕٔٓعام 
 بال أمراب ما عقه محٌص  وهو ما قهمله فً قابة اكٌام.   
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