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  المستخلص

ة داعمة للبلدان النامیة والاقل نموا من كجھة دولی تم انشاء المؤسسة الدولیة للتنمیة     
خلال دعم المشاریع المتعددة والمتنوعة لتلك الدول بشروط اكثر یسرا ومقبولیة اذا ما 
تمت مقارنتھا بالتعامل مع باقي المؤسسات المالیة الاخرى كالبنك الدولي للانشاء 

میة بفاعلیة عملھا تجاه والتعمیر وصندوق النقد الدولي ، وقد تمیزت المؤسسة الدولیة للتن
الدول النامیة من خلال جودة المشاریع ونوعیة الخدمات المقدمة من قبلھا والتي لاقت 
استحسان العدید من الجھات الدولیة ، وما تتمیز بھ المؤسسة من تعاون ملحوظ مع باقي 
مؤسسات مجموعة البنك الدولي والجھات الدولیة الفاعلة الاخرى العاملة في نفس 

طار ، الا  ان ھیمنة كل من الولایات المتحدة الامریكیة وبریطانیا على الحصص الا
المالیة وبالتالي على قرارات المؤسسة قد جعلھا في كثیر من الاحیان ترتبط بقرارات 

  وتوجھات تلك الدول . 
یع : المؤسسة الدولیة للتنمیة ، البلدان النامیة ، البنك الدولي ، مشار الكلمات المفتاحیة

  البنى التحتیة.
Abstract 
      The International Development Association (IDA) was established as 
an international supporter for the developing countries and the least 
developed countries by supporting their multiple and varied projects on 
more accessible and acceptable terms if compared to dealing with the 
other financial institutions such as the International Bank for 
Reconstruction and Development and the International Monetary Fund.  
The IDA has been characterized by the effectiveness of its work towards 
the developing countries through the quality of projects and the quality of 
services provided by it which has been received with the approval of 
many international bodies. It is also characterized by the remarkable 
cooperation with the rest of the institutions of the World Bank Group and 
the other international actors working in the same framework. However,  
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the hegemony of the United States of America and Britain over the 
financial shares, and consequently over the decisions of the institution, 
has made them often linked to the decisions and orientations of these 
countries. 
Key words: International Development Association, developing 
countries, the World Bank, the infrastructure projects. 

  المقدمة 
بعد نھایة الحرب العالیمة الثانیة اتجھت الدول الى محاولة اعمار القارة الاوربیة         

نتیجة الدمار الذي لحقھا ، ویعد انشاء البنك الدولي للانشاء والتعمیر احد تلك الجھود 
التي تكللت بنجاحات حقیقیة الى جانب خطة مارشال في اعادة بناء القارة الاوربیة ، 

قد حاول المجتمع الدولي الى نقل ھذه التجربة الى باقي دول العالم وبالاخص الدول و
ومحدودیة  النامیة والاقل نموا نتیجة ما تعانیھ تلك المناطق من ضعف البنى التحتیة

، الا ان الشروط المصاحبة للقروض الممنوحة من قبل البنك القدرات المالیة للدول
ع البنك الدول قد ادى الى عزوف الكثیر من الدول للتعامل م الدولي للانشاء والتعمیر مع

، مما دفع المجتمع الدولي الى ایجاد مؤسسة دولیة مشابھة لعمل الدولي للانشاء والتعمیر
البنك الدولي للانشاء والتعمیر وترعى اھتمات الدول النامیة والدول الاقل نموا وبشروط 

، وبھذا تم للانشاء والتعمیر دى البنك الدوليایسر في التعامل من الشروط الموجودة ل
، التي ترعى في الاساس مصالح الدول ى انشاء المؤسسة الدولیة للتنمیةالاتفاق عل

  النامیة، من خلال شروط ایسر وبفوائد مالیة قلیلة جدا وبفترات سماح طویلة.
تعمیر بنفس الجھاز وتشترك المؤسسة الدولیة للتنمیة مع البنك الدولي للانشاء وال         

الاداري وتمتلك المؤسسة علاقات مترابطة مع باقي مؤسسات مجموعة البنك الدولي 
المتحدة والوكالات فضلا عن علاقاتھا مع باقي المنظمات الدولیة وبالاخص الامم 

وقد لاقت الجھود المبذولة من قبل المؤسسة الدولیة للتنمیة استحسان  ،المرتبطة معھا
، وقد واكبت الخبرات ونوعیة المشاریع المقدمة، نظرا لتراكم ةجھات الدولیالكثیر من ال

المؤسسة الدولیة للتنمیة اھدافھا ومبادئھا وبدات تعمل في كل التطورات الحاصلة 
بالمجتمع الدولي ابتدائا من المشاریع الداعمة للتغیرات الحاصلة في المناخ والبیئة 

جنسین، وعلى الرغم من تلك الجھود الا ان قدرات والمشاریع الداعمة للمساواة بین ال
سبب قلة الموارد المؤسسة المالیة لا یمكن لھا تغطي احتیاجات الدول النامیة ب

، وسیطرة كل من الولایات المتحدة الامریكیة وبریطانیا على المخصصة للمؤسسة
الدولیة  الحصص المالیة الاكبر في المؤسسة وبالتالي سیطرتھا على قرارات المؤسسة

  للتنمیة.
  :اھمیة البحث

تبرز اھمیة البحث من خلال التعرف على المؤسسة الدولیة للتنمیة باعتبارھا احد      
مؤسسات مجموعة البنك الدولي ، فضلا عن التعرف عن دورھا الرئیسي في مجال دعم 

  .امیة والاقل نموا وفق شروط میسرةمشاریع البنى التحتیة للدول الن
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   حث     ھیكلیة الب
للتعرف بصورة وافیة عن المؤسسة الدولیة للتنمیة ارتاینا تناول الموضوع بثلاث      

مطالب أذ سنتناول في المطلب الاول منھ مفھوم المؤسسة الدولیة للتنمیة وفي المطلب 
الثاني سنتناول الیة عمل المؤسسة الدولیة للتنمیة وفي المطلب الثالث سنتناول فیھ فاعلیة 

  بل المؤسسة الدولیة للتنمیة . ومستق
  مفھوم المؤسسة الدولیة للتنمیة: المطلب الاول

سنتناول في ھذا المطلب التعریف بالمؤسسة الدولیة للتنمیة ومن ثم سنتناول نشاة       
المؤسسة الدولیة للتنمیة ، وبعدھا ناخذ الاھداف التي تسعى الى تحقیقھا المؤسسة ومن 

  ؤسسة الدولیة للتنمیة وسنخصص لكل من ذلك فرعا خاصا بھ.ثم سنتناول نشاطات الم
  )  IDAالتعریف بالمؤسسة الدولیة للتنمیة ( : الفرع الاول

وھي مؤسسة مالیة من بین المؤسسات الخمس التي تتشكل منھا مجموعة البنك       
سي الى ، معنیة بمساعدة اشد البلدان العالم فقراً، وتھدف المؤسسة بعملھا الاسا*الدولي

، تمارس عملھا من اخرى مرتبطة بدول العالم الثالث الحد من الفقر فضلاً عن اھداف
تؤدي الى تعزیز النمو  ) ومنح لبرامجروض والتي یطلق علیھا (اعتماداتخلال تقدیم الق

  ، وتخفیف حدة التفاوت وعدم المساواة وتحسین الاحوال المعیشیة للسكان .الاقتصادي
ة الى جانب البنك الدولي للانشاء والتعمیر الذراع الاقراضي الاصلي وتعد المؤسس      

في البنك الدولي ، فضلا عن اعتبارھا من اكبر مصادر المساعدة للبلدان الاشد فقراً في 
) بلدا في القارة الافریقیة ، والمؤسسة ھي ٣٩) بلدا ، منھا (٧٧العالم والتي یبلغ عددھا (

جتماعیة الاساسیة في ھات المانحة لتمویل الخدمات الااكبر مصدر منفرد لاموال الج
ا ، فمن بین القضایا والانشطة التي تساندھھذه البلدان، وللمؤسسة قضایا متعددة ومتنوعة

، التعلیم الابتدائي، الصرف الصحي، خدمات الرعایا الصحیة الاساسیة، المیاه النظیفة
  ، الزراعة .ة، الاصلاحات المؤسسیةمناخ ممارسة انشطة الاعمال، البنى التحتیتحسین 

فھي تساعد الدول على وضع حلول ادت فعلیا الى اعادة تشكیل بوادر التنمیة بدایة       
من تغییر الحلول الزراعیة لملایین السكان في جنوب اسیا الذین كانوا یواجھون الجوع 

عباء الدین في سبعینیات القرن الماضي وصولا الى عملھا الرائد في مجال تخفیف ا
، وتتمیز المؤسسة بعملھا  المتواصل في الدول لفترات طویلة أذا والمحافظة على البیئة

                                                
، وعة البنك الدولي، البنك الدوليمجمحیان صعوبة التمییز بینھا وھي (ھناك مصطلحات متشابھة قد یصعب في بعض الا  *

) ویقع الكثیر من الباحثین في اعتبارھا ذات مدلول واحد وھذا غیر صحیح أذ ان لكل من تلك والتعمیر نشاءالبنك الدولي للا
المصطلحات معنى ومؤسسات تختلف عن الاخرى ولتوضیح ذلك فأذا ما قلنا مجموعة البنك الدولي فان ھذا یشیر الى خمس 

الوكالة الدولیة ، وولیة للتنمیة، ومؤسسة التمویل الدولیةلد، والمؤسسة ا(البنك الدولي للانشاء والتعمیرمؤسسات وھي 
الاشارة الى مؤسستین فقط  ) اما اذا قلنا البنك الدولي فھذا یعنية الدولیة لفض منازعات الاستثمار، والوكاللضمان الاستثمار

لبنك الدولي للانشاء والتعمیر فھذا ) واما اذا اشرنا الى التعمیر والمؤسسة الدولیة للتنمیةالبنك الدولي للانشاء واوھما (
یعني فقط المؤسسة التي انشات ابان مھایة الحرب العالمیة الثانیة وھي المؤسسة الرئیسیة من مؤسسات مجموعة البنك 

  الدولي .
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ما قورنت بمثیلتھا من باقي المؤسسات المعنیة ، من اجل تحقیق نمو طویل الامد وبناء 
  .1القدرات لضمان استدامة النتائج 

بین افضل للدول المعنیة من  وقد عد الكثیر نشاط المؤسسة في مجال تقدیم الخدمات     
ومعھد  �، فوفقا للتقییم الذي اجراه مركز التنمیة العالمیةالمؤسسات في ھذا المجال

الاعلى اداءا في  صنف المؤسسة كواحدة من مقدمي المساعدات الانمائیة ��بروكینجز
ثر ، وذلك لانخفاض التكالیف الاداریة للمؤسسة وتدفقات معوناتھا الاكالمجتمع الدولي

انتظاما وكبر حجم مشاریعھا مقارنة بالمؤسسات الاخرى ، كما اكدت ذلك ایضا مبادرة 
) دولة من الدول المنخفضة ١٢٦بیانات المعونات حول واضعي السیاسات من (

والمتوسطة الدخل من خلال المسح التي اجرتھ والتي بینت ان المؤسسة الدولیة للتنمیة 
) من الجھات المانحة الثنائیة والمؤسسات المتعددة ٥٦قد احتلت المركز الاول من بین (

  . ١الاطراف بناء على تاثیره في وضع برامج العمل في الدول النامیة
وترتبط المؤسسة الدولیة للتنمیة مع البنك الدولي للانشاء والتعمیر ارتباطا عضویا        

الھیئة والادارة  في الھیكل الاداري أذ یشغل مناصب الرئاسة وعضویة مجلس محافظي
التنفیذیة للھیئة نفس الاشخاص الذین یعملون بھذه المناصب في البنك الدولي للانشاء 
والتعمیر ، كما یساھم جزء كبیر من موظفي البنك الدولي للانشاء والتعمیر في الجھاز 

، كما ٢الاداري للمؤسسة الدولیة للتنمیة ، أذ لا یتوفر للمؤسسة جھاز اداري مستقل 
بط عضویة المؤسسة الدولیة للتنمیة ارتباطا اصیلا بالبنك الدولي للانشاء والتعمیر اذ ترت

ي البنك الدولي ان من شروط الانظمام للمؤسسة ان تحصل الدولة على العضویة ف
، وتمتلك الولایات المتحدة الامریكیة الحصة الاكبر من ایداعات للانشاء والتعمیر

ھا بریطانیا وبھذا تعد الدولتان صاحبتا التصویت الاعلى في المؤسسة الدولیة للتنمیة وتلی
المؤسسة كون ان المؤسسة تعتمد في الیة اتخاذ القرارات على نظام وزن الاصوات كما 
ھو الحال في صندوق النقد الدولي والبنك الدولي للانشاء والتعمیر فكلما زادت حصة 

  القدرة التصویتیة .الدولة في المؤسسة الدولیة للتنمیة ازدادت معھا 
   نشاة المؤسسة الدولیة للتنمیة: الفرع الثاني

                                                
  . ١٢، ص  ٢٠١٦، مجموعة البنك الدولي ، واشنطن العاصمة ، المعني بمساعدة البلدان اشد فقراصندوق البنك الدولي   1
في العاصمة واشنطن دي سي، وھو مركز أبحاث غیر ربحي یُركز على التنمیة  ٢٠٠١مركز فكر تأسس في العام   �

الدولیة. وقد تأسس المركز على ید المسؤول الأمریكي رفیع المستوى السابق إدوارد دبلیو. سكوت، مدیر معھد بترسون 
لمركز الاسلامي للدراسات الاستراتیجیة : للاقتصادیات الدولیة وفرید برجستن ونانسي بیردیسول. ا

https://www.iicss.iq/?id=392 ٢٨/١١/٢٠٢٠ .  
ھو مؤسسة غیر ربحیة تعنى بالسیاسات العامة وتتخذ من واشنطن العاصمة مقراً لھا. یرمي المعھد إلى إجراء أبحاث   ��

فكاراً جدیدة لحل المشاكل التي تواجھ المجتمع على الأصعدة المحلیة والوطنیة والعالمیة. تأسس معمقة یطرح من خلالھا أ
لیركّز على تقدیم أبحاث وتحلیلات مستقلّة وعالیة الجودة حول منطقة الشرق الأوسط  ٢٠٠٨مركز بروكنجز في العام 

  ،    BROOKINGSوشمال أفریقیا. معھد 
https://www.for9a.com/organization/%D9%85%D8%B9%D9%87%D8%AF-Brookings  ٢٨/١١/٢٠٢٠ .  

مكتب نائب رئیس مجموعة البنك الدولي لشؤون تمویل التنمیة : المؤسسة الدولیة للتنمیة صندوق البنك الدولي المعني   ١
  ) .١١-٣، ص ( ٢٠١٦دة البلدان الاشد فقرا ، واشنطن العاصمة ،شباط بمساع

، رسالة ماجستیر ، كلیة  -دراسة حالة الجزائر  –برباص الطاھر : اثر تدخل المؤسسات النقدیة والمالیة في الاقتصاد   ٢
  . ٤٣، ص  ٢٠٠٩- ٢٠٠٨العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة بسكرة ، 
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بناء على ما حققھ البنك الدولي للانشاء والتعمیر من تجارب ناجحة في بدایة        
مسیرتھ في القارة الاوروبیة بعد ما خلفتھ التجارب الماساویة للحرب العالمیة الثانیة ، 

ان النامیة وبشروط اقل وطأة من شروط البنك الدولي وللرغبة في نقل التجربة الى البلد
للانشاء والتعمیر التي كان یتعامل بھا مع الدول الاوربیة نظرا للظروف الخاصة التي 
تمر بھا ھذه الدول، بدأ اقتراح أنشاء المؤسسة الدولیة للتنمیة داخل الدوائر الرسمیة 

ھا أن تقدم الأموال اللازمة لتنمیة الأمریكیة وكان التفكیر بإقامة منظمة دولیة یمكن ل
اقتصادیات الدول النامیة بشروط أقل عبئا على موازین مدفوعاتھا من قروض البنك 
الدولي وانتقلت المباحثات بعد ذلك بین الولایات المتحدة وحكومات الدول المعنیة بإنشاء 

محافظي البنك  ھذه المؤسسة فتقدم محافظ الولایات المتحدة في الاجتماع السنوي لمجلس
م بمقترحات جدیدة لتمویل التنمیة الاقتصادیة في ١٩٥٨الدولي الذي عقد بنیودلھي عام 

البلدان النامیة وبعد عام أصدر مجلس المحافظین بالبنك الدولي في اجتماعھ السنوي 
بواشنطن قرار بإحالة الاقتراح إلي المدیرین التنفیذیین بالبنك الدولي لوضع نصوص 

ثم أحیلت إلي  ١٩٦٠نشاء المؤسسة الدولیة للتنمیة وتم وضعھا قبیل نھایة عام اتفاقیة إ
كافة الدول الأعضاء في البنك الدولي مع توصیة من المدیرین التنفیذیین بقبولھا وتوالت 
الإجراءات الخاصة بالانضمام إلى عضویة المؤسسة والاكتتاب في رأسمالھا من قبل 

قد نصت الاتفاقیة على أن المنظمة المقترحة تدخل إلى الدول أعضاء البنك الدولي ، و
%) من جملة ٦٥حیز التنفیذ وتبدأ في ممارسة نشاطھا عندما یكتتب الدول الأعضاء في(

م. وعلیھ تم انشاء المؤسسة ١٩٦٠/كانون الاول/١٣اكتتابات الدول الأعضاء قبل 
سسة وكالة تابعة للامم واصبحت ھذه المؤ ١٩٦٠ایلول من العام  ٢٤الدولیة للتنمیة في 

في   واشنطن ، وقد اتخذت الھیاة مقرا لھا في مدینة ١٩٦١اذار  ٢٧المتحدة في 
  ٣الولایات المتحدة الامریكیة ، اسوة باخواتھا من مؤسسات مجموعة البنك الدولي

  اھداف المؤسسة الدولیة للتنمیة : الفرع الثالث
لدولیة للتنمیة الى تحقیقھا من بدایة التي تسعھا المؤسسة ا ٤تنوعت الاھداف        

تاسیسھا الى یومنا ھذا من محاربة الفقر وما یرتبط بھ الى الاھداف المستحدثة ، وعلیھ 
سنتناول ھذا الموضوع في محورین نتناول في المحور الاول الاھداف التقلیدیة وفي 

  المحور الثاني سنتناول الاھداف المستحدثة .
تتمثل بالاھداف التي سعت الى تحقیقھا المؤسسة منذ بدایة : و٥الاھداف التقلیدیة  - ١

 تاسیسھا ویمكن اجمالھا بما یاتي :
الحد من الفقر وتحقیق الكرامة الانسانیة ، من خلال تھیئة فرص العمل وتیسیر   - أ

الحصول على میاه الشرب والتغذیة والطرق وخدمات التعلیم والكھرباء ورفع 
 ي.مستویات الدخل والنمو الاقتصاد

                                                
  . ٧) ، واشنطن الولایات المتحدة الامریكیة ، ص لیة للتنمیة مجموعة البنك الدولي: ( الافكار العمل التاثیرالمؤسسة الدو  ٣
  ) .٤٤- ٤٣برباص الطاھر ، مصدر سابق ، ص (  ٤
  . ٣صندوق البنك الدولي المعني بمساعدة البلدان الاشد فقرا مجموعة البمك الدولي ، مصدر سابق ، ص   ٥



 

 

 

 )٢٤٢(  

 اعطاء دفعة للتنمیة الاقتصادیة في الدول النامیة وبالاخص الدول الاكثر فقرا .  - ب
منح القروض لمشروعات البنیة الاساسیة والطاقة لتقویة البنیة الاساسیة   - ت

 وتحسین الاداء الاقتصادي ، من خلال تقدیم القروض ذات الشروط المیسرة.
المقترضة وتحقیق التنمیة دعم الاستقرار السیاسي والاقتصادي لدى الدول    - ث

الاقتصادیة والاجتماعیة والحیلولة  بزجھا في مشكلات وصراعات سیاسیة 
 دولیة . 

ة المحافظة على المعاییر الخاصة بالبیئة والصحة العامة ومنع المخاطر المحدق   -  ج
 ، والعمل على منع تحول ھذه المخاطر الى مشكلات عالمیة النطاق .بھا

 .٦لدول النامیة والفقیرة من الدیون المتراكمةالمساعدة على تخلیص ا   -  ح
، ثمارات الخاصة الاجنبیة والمحلیةتحفیز الموارد الخاصة وتشجیع الاست   -  خ

القطاع الخاص  وتعظیم الاثار الایجابیة المباشرة وغیر المباشرة لاستثمارات
 .على بلدان المؤسسة

ؤسسة الدولیة للتنمیة الاستفادة من مواطن القوة والمزایا النسبیة المجتمعیة للم  - د
موعة شاملة من التدابیر لتیسیر حصول البلدان المتعاملة مع المؤسسة على مج

 ، وتشجیع القطاع الخاص على زیادة المشاركة .المساندة
توسیع نطاق ادوات الضمان المقدمة من المؤسسة الدولیة للتنمیة من اجل   - ذ

 اجتذاب الموارد الخاصة وتعبئتھا .
كمة في مختلف المؤسسات ذات العلاقة ، من خلال بناء ترسیخ مبدا الحو  -  ر

الاطر المؤسسیة وتعبئة الموارد اللازمة لتقدیم الخدمات وتعزیز الشفافیة 
والمساءلة ، أذ ان تحقیق ذلك سیاھم في جعل الافراد على مقربة من المشاركة 
في عملیة اتخاذ القرارات الحكومیة وزیادة الثقة من جانبھ في المؤسسات 

 العامة .
تھدف المؤسسة الى معالجة اثار النزوح القسري وما یتعلق بقضایا الھجرة   -  ز

 واللاجئین .
 ٢٠١٧حزیران  ٣٠الى  ٢٠١٤تموز ١:خلال الفترة من  الاھداف المستحدثة - ٢

التجدید السابع عشر لموارد المؤسسة الدولیة للتنمیة ) تم التوجھ الى تحقیق نوع (
یر والتطور الحاصل في المجتمع الدولي وخاصة لدى من الاھداف التي تواكب التغی

الدول الاشد فقرا ویتمثل ذلك في اربعة محاور المناخ ، المساواة بین الجنسین ، 
 .٧البلدان الھشة والمتاثرة بالصراعات ، والنمو الاشتمالي 

معالجة قضایا تغییر المناخ : ویتم ذلك من خلال  مساندتھا للمشاریع الخاصة   - أ
البدیلة كما في استخدام استخدام الاشعة الشمسیة في تولید الطاقة بالطاقة 

                                                
ادارة تقییم العملیات بالبنك الدولي : شراكة المؤسسة الدولیة للتنمیة من اجل تخفیض الفقراء السنوات البنك الدولي ( ٦

   )١٢-٧) ، واشنطن ، ص ( ٢٠٠٠-١٩٩٤المالیة ( 
   ٥مكتب نائب رئیس مجموعة البنك الدولي لشؤون تمویل الدولة ، مصدر سابق ، ص   ٧
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الكھربائیة ، ومعالجة اثار تغییر البیئة ، وفي نفس الوقت بناء القدرات الكافیة 
 .  ٨للتكیف مع التغییر الحاصل في المناخ على الاجل الطویل 

افضل المساواة بین الجنسین : أذ تسعى المؤسسة على جعل العالم مكانا    - ب
للفتیات والنساء من خلال القضاء على التمییز بین الجنسین الذي ظل واقع 
استمر لعھود طویلة ، وتنطلق المؤسسة من فكرة اساسھا انھ لا یمكن لاي دولة 
ان تبلغ اقصى امكانیاتھا وان تواجھ التحدیات المعاصرة بدون المشاركة الكاملة 

، وتوفیر الحاق الفتیات بالمدارسم ذلك من والمتساویة للنساء والرجال ویت
مناسبة، التمویل اللازم للنساء للبدء بالمشاریع الصغیرة وایجاد فرص العمل ال

، الاصول وامتلاكھا ، وتھیاة النساء على اكتسابوتحسین الرعایة الصحیة
الاقتصادیة للاسرة والمجتمع  والمساعدة في نھایة الامر على تحسین الافاق

 .ككل
: أذ وسعت والمتاثرة بالصراعاتلاثار السیئة للبلدان الھشة التقلیل من ا  - ت

المؤسسة محور تركیزھا على اوضاع الصراع والھشاشة للمساعدة على تامین 
 .ستكمال حیاتھم بشكل سلمي ومثمرالھیاكل التي یحتاج الناس الیھا لا

 : أذ تولي المؤسسة اھمیة كبیرة لھذا الاثر من خلالتحقیق النمو الاشتمالي   - ث
دعمھا للمشاریع التي تسعى لتحقیق النمو الشامل وتحفیز الاستثمارات الرامیة 
الى احداث تحولات جوھریة من اجل نمو اشتمالي مستدام مع زیادة التركیز 

 .٩على الحلول الاقلیمیة في البلدان النامیة
   نشاط المؤسسة الدولیة للتنمیة: الفرع الرابع

یة للتنمیة على أن أي مشروع یفضي إسھامھ بصورة اورد میثاق المؤسسة الدول      
فعالة إلى تنمیة منطقة أو مناطق معینة سواء كان المشروع منتجا أو غیر منتج للإیراد 
فیعد من ضمن دائرة اھتمام المؤسسة الدولیة للتنمیة ، وبھذا فالمشروعات الصحیة 

والمرافق العامة ومشاریع الصرف الصحي وموارد المیاه وخدمات النقل والإسكان 
وغیرھا من المشروعات  ذات الصبغة الاجتماعیة تصبح أھلا للتمویل ، واكد میثاق 
المؤسسة على أنھ لا بد أن تتأكد المؤسسة من أن تمویل ھذه المشروعات لھا الأولویة 
والأسبقیة الواضحة في عملیة التنمیة الاقتصادیة في الدول النامیة والاقل نموا ، وبالنظر 

تقدم نرى ان المؤسسة لھا نشاط متنوع في مجال دعم البلدان المعنیة ویمكن ابراز  لما
  اھم تلك النشاطات بالاتي :

تقدیم العون الى الدول التي تعاني من الازمات والحالات الطارئة من خلال ادوات   - ١
والنیبال  ٢٠١٠معینة مثل نافذة التصدي للازمات ، كما حدث في زلزال ھاییتي عام 

                                                
، اعادة تعریف  ٢٠١٨الدولي ): التقریر السنوي لمؤسسة التمویل الدولیة مؤسسة التمویل الدولیة ( مجموعة الابنك   ٨

  . ٨٧، ص  ٢٠١٨التمویل الدولي ، واشنطن ، 
صندوق البنك الدولي المعني بمساعدة البلدان الاشد فقرا مجموعة البنك الدولي ، ابجدیات عمل المؤسسة الدولیة للتنمیة  ٩

   ٣الامریكیة ، ص  واشنطن الولایات المتحدةفي افریقیا ، 
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وتفشي وباء الایبولا في دول غرب افریقیا والمجاعة التي وقعت في شرق  ٢٠١٥عام 
  .١٠افریقیا والیمن

اجراء الدراسات التحلیلیة التي تدعم تصمیم السیاسات الرامیة الى الحد من الفقر ،   - ٢
فضلا عن تقدیم المشورة للدول المعنیة بشان سبل توسیع قاعدو النمو الاقتصادي 

  .١١قراء من الصدمات الاقتصادیة وحمایة الف
تنسیق المساعدات من الجھات المانحة لتقدیم المعونة والاغاثة للبلدان المعنیة التي  - ٣

لا تستطیع ادارة اعباء خدمة دیونھا ، فضلا عن امتلاكھا نظام تخصیص المنح 
للبلدان المعنیة استنادا على حجم مخاطر اعباء المدیونیة ، اذ ان الھدف من ھذا 

 نظام ھو مساعدة البلدان على ضمان استمرار قدرتھا على تحمل ھذه الاعباء .ال
تعمل المؤسسة على احداث تحولات ووضع الحلول من اجل اعادة تشكیل وبناء  - ٤

التنمیة الحدیثة ، من خلال ایجاد الحلول الزراعیة لملایین السكان في القارة 
 .١٢لمحتوى على الرصاص الاسیویة والتوقف التدریجي عن استخدام البنزین ا

تعمل المؤسسة على تحقیق الامن الغذائي من خلال وضع المزارعین بالصورة  - ٥
اللازمة للتقنیات الحدیثة المستخدمة في الزراعة عن طریق تزویدھم بالتقاریر 

 الحدیثة عن طریق الھواتف المحمولة.
ا البنوك تجتذب المؤسسة استثمارات القطاع الخاص الى المناطق التي ترى فیھ  - ٦

والمستثمرین انھا بحاجة الى الاستثمار وتدعم الاسس الاقتصادیة بھذا الجانب عن 
طریق ، تیسیر اصلاحات مناخ الاعمال ، بناء انظمة مالیة قویة ، زیادة امكانیة 

 حصول الفقراء على التمویل.
تساعد المؤسسة الدول على التكییف مع التغیرات الحاصلة في المناخ والحد من  - ٧

ثاره بواسطة ادراج مسالة المناخ في اصلاح السیاسات ووضع خطط التنمیة ، ا
 وزیادة مقدرتھا على مواجھة الاثار المرتبطة بالتغییر الحاصل في المناخ .

تركز المؤسسة في السنوات الاخیرة على تدعیم البیئة المؤاتیة للاستثمارات   - ٨
المساعدة على تحفیز الخاصة بما في ذلك الاطر والمؤسسات التنظیمیة ، و

استثمارات القطاع الخاص ونموه ، وتوفیر بیئة اعمال سلیمة بمساندة الشركات 
 الفردیة وتدعیم حوكمة الشركات.

تعمل المؤسسة بتوسیع نطاق ادواتھا الضمانیة باعتماد ضمانات القطاع العام  - ٩
لمرافق لاجتذاب وتعبئة الموارد الخاصة ولا سیما التمویل الخاص الطویل الاجل 

 .١٣البنى التحتیة 

                                                
  المصدر نفسھ .   ١٠
  . ٤، ص  ٢٠١٩، واشنطن ،  ٢٠١٩مجموعة البنك الدولي ، التقریر السنوي   ١١
وتعزیز الرخاء المشترك  ٢٠٣٠مؤسسة التمویل الدولیة ، مجموعة البنك الدولي : یمكننا انھاء الفقر المدقع بحلول عام   ١٢

  . ٤٧، واشنطن ، ص  ٢٠١٣، التقریر السنوي 
روبرت ب زولیك رئیس مجموعة البنك الدولي :تحفیز المستقبل عولمة مستدامة لا تستثني احد ، الاجتماع السنوي  ١٣

  . ٤، ص  ٢٠٠٧تشرین الاول  ٢٢مجلس محافظي مجموعة البنك الدولي ، واشنطن ، 
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توفر المؤسسة نظام یتسم بالكفاءة لتوجیھ المساعدات الانمائیة الى البلدان  -١٠
المعنیة عن طریق تجمیعھا مع مدفوعات السداد في البلدان المتلقیة سابقا وحالیا 
لمساعدات المؤسسة ، وبھذا فان المؤسسة توفر مصدرا مھما ومستقرا للتمویل 

 ھلة للاقتراض منھا ان تعتمد علیھ لتمویل اولویاتھا الانمائیة.یمكن للبلدان المؤ
تعتمد المؤسسة نموذجا مالیا ھجینا یقوم على اساس زیادة راس المال عن  -١١

طریق مزج مساھمات الجھات المانحة مع الموارد الداخلیة والاموال التي یتم 
اشد الدول تجمیعھا من خلال اسواق الدین ، ویتم تخصیص ھذا النموذج لتمویل 

فقرا في تحقیق النمو وایجاد الفرص للافراد وتجعلھم اكثر قدرة على مواجھة 
 الصدمات والازمات .

تعمل المؤسسة بشكل مستمر مع الدول المانحة والمقترضة في استكشاف طرق  -١٢
لمعالجة قضایا مثل الاستدامة المالیة للمؤسسة ، والاوضاع الھشة التي تمر بھا 

 ید من القضایا الانمائیة غیر المحسومة .بعض الدول ، والعد
تساعد المؤسسة على بناء الانظمة التي تزید من فاعلیة المساعدات بتطویر نظم  -١٣

أذ تعمل المؤسسة مع الوزارات والھیئات المعنیة من اجل ادراة  �الحوكمة
، والتي تساعد ١٤المؤسسات المختصة وفق الالیة الرشیدة المتصلة بنظم الحوكمة 

خذ بمبدا الشفافیة والذي بدوره یزید من تعامل وثقة الفرد بمؤسساتھ المختلفة على الا
وزیادة سبل الاقتراض ، وبھذا جعلت نظم الحوكمة المدعومة من المؤسسة 
الحكومات والمؤسسات المعنیة اكثر شفافیة وخضوعا للمساءلة امام مواطنیھا واقل 

م الخدمات وانخفاضا للوقت فعلى عرضة للتورط في الفساد وافضل امكانیة في تقدی
یوم في عام  ١٧سبیل المثال في النیجر انخفض الوقت اللازم لتاسیس شركة من 

 .١٥ ٢٠١٨الى یومین في عام  ٢٠١١
  الیة عمل المؤسسة الدولیة للتنمیة: المطلب الثاني

سنتناول في ھذا المطلب بالحدیث عن الالیة والكیفیة التي تعمل بھا المؤسسة        
الدولیة للتنمیة من خلال البحث في شراكة المؤسسة مع باقي الجھات الدولیة ومن ثم 

                                                
م إذ جاء ترجمةً للكلمة ٢٠٠٢ھرة عام فالحَوْكَمَة لفظٌ حدیثٌ في اللغة العربیة ، وقد أقره مجمع اللغة العربیة في القا  �

والتي من معانیھا (حَكَمَ). وذلك بعد أن انتقلت ھذه الكلمة في اللغة الإنجلیزیة من السیاسة إلى  Governanceالإنجلیزیة 
لتصبح وكأنھا لفظ واحد من جزأین  Companiesالاقتصاد لتدل على المعنى الاصطلاحي وارتبطت مع الشركات 

"Corporate Governance أي: "حوكمة الشركات"، وبدا تطبیق ھذا المفھوم علیھا، وفي بعض الاوقات یستبدل "
مصطلح الحوكمة بمسمى (الإدارة الرشیدة) وھما یحملان نفس المعنى والدلالة إلا أن الأخیر یشیر إلى المصطلح العلمي 

لتوجیھ وضبط المؤسسة وتحدید وتوزیع الحقوق  للحوكمة ، وتعرّف الحوكمة بأنھا مجموعة الھیاكل والعملیات اللازمة
والواجبات بین المشاركین الرئیسیین في المؤسسات وضمان فھم المساھمین وأعضاء مجلس الإدارة والمدراء لھا، وكذلك 

 ) ،IFCتحدید القواعد والاجراءات الخاصة باتخاذ القرارات بشأن أمر الشركة وذلك حسب تعریف مؤسسة التمویل الدولیة (
) بأنھا مجموعة من العلاقات فیما بین القائمین على إدارة OECDبینما تعرفھا منظمة التعاون الاقتصادي و التنمیة (

الشركة ومجلس الإدارة وحملة الأسھم وغیرھم من المساھمین. سعد محمد السیاري : مفھوم الحوكمة التعریف والمبادئ ، 
  . ٢٩/١١/٢٠٢٠ https://www.maaal.com/archives/20181216/116181صحیفة مال الاقتصادیة ، 

المؤسسة الدولیة للتنمیة مجموعة البنك الدولي : ابجدیات عمل المؤسسة الدولیة للتنمیة المنجزات الرئیسیة مرتبة   ١٤
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  . ٣المؤسسة الدولیة للتنمیة مجموعة البنك الدولي ، مصدر سابق ، ص   ١٥
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تناول موارد المؤسسة وبعدھا نتكلم عن الالیة التي یتم بموجبھا تقدیم القروق من قبل 
 المؤسسة للدول المعنیة وسنخص لكل من ذلك فرعا خاصا بھ 

  الجھات الدولیة الاخرىشراكة المؤسسة الدولیة للتنمیة مع : الفرع الاول
على الرغم من الجھود النوعیة التي تبذلھا المؤسسة الدولیة للتنمیة في مجال تحقیق       

اھدافھا في دعم مشاریع التنمیة في البلدان المعنیة ، الا ان ذلك لم یمنعھا للعمل مع باقي 
ھا او مع الجھات الدولیة سواء مع مؤسسات مجموعة البنك الدولي التي تنتمي الی

  الجھات الخارجة عن مجموعة البنك الدولي.
فعلى صعید مشاركتھ مع مؤسسات مجموعة البنك الدولي نرى ان المؤسسة تعمل       

جنبا الى جنب مع باقي مؤسسات البنك لترابط الكثیر من النشاطات بینھا وبین نشاط 
باقي مؤسسات المؤسسات المعنیة من جھة ولترابط الجھاز الھیكلي للمؤسسة مع 

، وبھذا نرى ان ھناك  �مجموعة البنك الدولي وبالاخص البنك الدولي للانشاء والتعمیر
زیادة في التعاون والتنسیق ما بین المؤسسة الدولیة للتنمیة والبنك الدولي للانشاء 

في مجال تنوع  �والوكالة الدولیة لضمان الاستثمار ��والتعمیر ومؤسسة التمویل الدولیة
طة على المستوى القطاعي والقطري والاقلیمي ، ویتضمن ھذا التعاون اعداد الانش

استراتیجیات مشتركة لمساعدة البلدان المعنیة في تنفیذ المشروعات الاستثماریة 
المشتركة ولا سیما المشاریع الخاصة بالبنى التحتیة وقطاع الخدمات المالیة والخدمات 

                                                
بلداً. ویعد  ١٨٩البنك الدولي للإنشاء والتعمیر ھو مؤسسة عالمیة تعاونیة للتنمیة تملكھا البلدان الأعضاء البالغ عددھا   �

ى العالم، فإنھ یساند رسالة مجموعة البنك الدولي من خلال تقدیم قروض وضمانات ومنتجات أكبر بنك إنمائي على مستو
إدارة مخاطر وخدمات استشاریة للبلدان متوسطة الدخل والبلدان منخفضة الدخل المتمتعة بالأھلیة الائتمانیة، ویعمل كذلك 

 ١٩٤٤أُنشأ البنك الدولي للإنشاء والتعمیر في  .میةمن خلال تنسیق جھود الاستجابة والتصدي للتحدیات الإقلیمیة والعال
لإعادة بناء أوروبا بعد الحرب العالمیة الثانیة، وانضم مع المؤسسة الدولیة للتنمیة، وھي الصندوق المعني بمساعدة أشد 

نمیة عن قرب مع جمیع البلدان فقرا، لیشكلا معا البنك الدولي. ویعمل البنك الدولي للإنشاء والتعمیر والمؤسسة الدولیة للت
مؤسسات مجموعة البنك الدولي ومختلف القطاعات  في البلدان النامیة لإنھاء الفقر وبناء الرخاء المشترك. عبیدات یاسین 
: تقییم دور مجموعة البنك الدولي في الاقلال من الفقر في البلدان منخفضة الدخل دراسة تحلیلیة لمنطقة افریقیا جنوب 

  . ٢٠٨، ص  ٢٠١٤تبسة ، الجزائر ،  الصحراء ، جامعة
تعد مؤسسة التمویل الدولیة، عضو مجموعة البنك الدولي، أكبر مؤسسة إنمائیة عالمیة تركز بصورة جلیة على دعم   ��

وتنمیة القطاع الخاص في البلدان النامیة والاقل نموا وتستخدم المؤسسة منتجاتھا وخدماتھا  بغرض تقدیم حلول تنمویة 
تیاجات المتعاملین معھا. وتستخدم مواردھا المالیة وخبراتھا الفنیة وتجاربھا العالمیة وأفكارھا المبتكرة لمساعدة تلائم اح

وتُعد المؤسسة أیضا إحدى الھیئات الرئیسیة التى تستطیع  شركائھا في التغلب على التحدیات المالیة والتشغیلیة والسیاسیة ،
مكنھا رغبتھا في العمل في البیئات الصعبة ودورھا الریادي في توفیر التمویل للقطاع حشد الموارد لتنفیذ مشاریعھا، إذ ت

الخاص . اتحاد النقابات الدولي / الاتحادات العالمیة مكتب واشنطن : معاییر العمل في البنوك التنمیة المتعددة الاطراف دلیل 
  . ١٣نقابي ، ص 

مؤسسة  Multilateral Investment Guarantee Agency - (MIGA) -تعتبر وكالة ضمان الاستثمار   �
مالیة دولیة تعمل على تقدیم ضمانات التأمین ضد المخاطر السیاسیة وتعزیز الائتمان. ھذه الضمانات تساعد المستثمرین 

ي على حمایة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة من المخاطر السیاسیة وغیر التجاریة في البلدان النامیة، وھي عضو ف
تأسست الوكالة الدولیة لضمان  .مجموعة البنك الدولي ویقع مقرھا الرئیسي في واشنطن العاصمة بالولایات المتحدة

كمرفق لتشجیع الاستثمار في البلدان النامیة. وتدیرھا الدول الأعضاء فیھا، إلا أنَّ للوكالة القیادة  ١٩٨٨الاستثمار سنة 
ن یقومون بعملیاتھا الیومیة. فیما تلعب الحكومات دور المساھمون الأعضاء التي توفر التنفیذیة الخاصة بھا والموظفین الذی

رأس المال المدفوع ولھا الحق في التصویت على المسائل. وھي تضمن استثمارات طویلة الأجل للدیون والأسھم فضلا عن 
،  ٢٠١٨ستثمار في السنة المالیة أصول وعقود أخرى ذات فترات طویلة الأجل. ضمانات الوكالة الدولیة لضمان الا

-fy-alastthmar-ldman-aldwlyt-alwkalt-release/dmanat-https://www.miga.org/press
2018-almalyt-alsnt ٢٩/١١/٢٠٢٠ .  
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متكامل لتحقیق التنمیة، وتوفر المؤسسة الدولیة  الاستشاریة ومناخ الاستثمار ضمن نھج
للتنمیة مع باقي مؤسسات مجموعة البنك الدولي قدرات متمیزة تؤلف اطارا شاملا 

  لتحفیز التمویل والتعاون في بلدان غالبا ما تخفق في اجتذاب الاستثمارات الخاصة.
عملیة تبادل  ومن اوجھ التعاون ما بین المؤسسة وباقي مؤسسات البنك ھو       

المعلومات والمعارف ما بینھا من جھة والبلدان المعنیة من جھة اخرى ، اذ ان توفر 
تلك المعلومات یمھد الوقوف على الرؤیة الصحیة واتخاذ القرارات المناسبة لدعم تلك 

  البلدان .
ومن بین خطط العمل المشتركة التي اقیمت بالتعاون ما بین المؤسسة الدولیة       

تنمیة ومؤسسة التمویل الدولیة ، والوكالة الدولیة لضمان الاستثمار والتي شملت اقامة لل
مجموعة متنوعة من الاجراءات المختلفة لعشرین دولة في كل من اسیا وافریقیا والتي 
تتمثل بالتكیف مع تغیر المناخ ، ومساندة التمكین الاقتصادي للنساء ، وانشاء المدن 

لبیئة بما في ذلك خطط توسیع برنامج ( انارة افریقیا ) الذي یسانده والمباني المراعیة ل
البنك الدولي ومؤسسة التمویل الدولیة ، فضلا عن الصناعات الغذائیة وسلسلة تورید 
الغذاء ، الى مشاركة القطاع الخاص في تقدیم الرعایة الصحیة والخدمات المتعلقة 

  بالتعلیم . 
لقطاع الخاص تعمل كل من المؤسسة الدولیة للتنمیة وفي اطار دعم مشاریع ا       

ملیار دولار من  ٢.٥ومؤسسة التمویل الدولیة والوكالة الدولیة لضمان الاستثمار بتوفیر 
موارد المؤسسة الدولیة للتنمیة للحد من المخاطر وتھیئة استثمارات القطاع الخاص في 

ھلة للاقتراض من المؤسسة الدولیة البلدان الاشد فقرا والاكثر ھشاشة من البلدان المؤ
  . ١٦للتنمیة
لم یقتصر تعاون المؤسسة الدولیة للتنمیة مع مجموعة البنك الدولي وانما كانت لھ       

نشاطات مع باقي الجھات الدولیة وبالاخص فیما یتعلق بالعمل الانساني والتنمیة والسلام 
ع الامم المتحدة واللجنة الدولیة والامن الغذائي ، فعلى سبیل المثال شاركت المؤسسة م

للصلیب الاحمر في الاستجابة لغیاب الامن الغذائي في الصومال ، كما عملت المؤسسة 
  . ١٧مع منظمة الصحة العالمیة والیونسیف بشان تفشي وباء الكولیرا بالیمن 

  مصادر تمویل المؤسسة الدولیة للتنمیة : الفرع الثاني
خاصة بالمؤسسة وبالرجوع الى میثاق المؤسسة یتبین لنا تنوعت مصادر التمویل ال     

انھا تنحصر في خمس مصادر ھي اكتتابات الدول الأعضاء والاستكمالات الدوریة التي 
تدفعھا المجموعة الأولى (الفئة الأولى) مجموعة الدول الغنیة والاكتتابات الخاصة التي 

خل للمؤسسة من البنك الدولي تجریھا بعض الدول بضمان الفئة الأولى وتحولات الد

                                                
، مؤسسة التمویل الدولیة ، مجموعة  ٢٠١٩فیلیب لو ھورو : ابرز ملامح التقریر السنوي لمؤسسة التمویل الدولیة   ١٦

  . ٢، ص  ٢٠١٩البنك الدولي ، واشنطن ، 
حزیران  ٢٧- ٢٣وبي الامم المتحدة : جمعیة الامم المتحدة للبیئة التابعة لبرنامج الامم المتحدة للبیئة ، الدورة الاولى نیر  ١٧

٢٠١٤  ،Unep /Ea1/9  ٧، ص .  



 

 

 

 )٢٤٨(  

والدخل الصافي التراكمي الذي تحصل علیھ المؤسسة ، وسنتناول تلك المصادر تباعا 
  وعلى النحو الاتي : 

: تنقسم العضویة في المؤسسة الى قسمین یضم القسم الاول اكتتابات الدول الأعضاء  - ١
تدفع اكتتابھا بالكامل بعملة  الدول الأعضاء المتقدمة نسبیا أي ذات الدخل المرتفع والتي

قابلة للتحویل ومن الممكن استخدام جمیع ھذه الأموال في عملیات الإقراض والقسم 
% من ١٠الثاني یضم الدول الأكثر فقرا أي الدول الأقل تقدما نسبیا ولا تدفع إلا 

العملات حصتھا بأموال قابلة للتحویل والباقي بعملاتھا الوطنیة ولا یمكن استخدام ھذه 
في عملیات الإقراض إلا بموافقة الدولة العضو ذات العلاقة أما الاكتتابات الإضافیة 
فانھا تدفع بالعملات الخاصة للدول الأعضاء، وتلتقي الجھات المانحة مرة كل ثلاث 
سنوات لتجدید موارد المؤسسة واستعراض سیاستھا ، وتتم عملیة تجدید الموارد عن 

ة یتم عقدھا على مدار سنة كاملة ، فضلا عن مشاركة مسؤولي طریق  اجتماعات رسمی
) دولة المعروفین باسم ( مندوبي المؤسسة ٥٠الحكومات المانحة التي یزید عددھا عن (

الدولیة للتنمیة ) ویتم ایضا دعوة ممثلي الدول الاعضاء المقترضة للمشاركة والمساعدة 
تمویل المؤسسة لاحتیاجات اسات وفي ضمان تلبیة الحصول على السبل الكفیلة لسی

، وتعلن اتفاقیة تجدید الموارد على الموقع الالكتروني للمؤسسة لیبدي ذوي البلدان
     . ١٨العلاقة ملاحظاتھم قبل عقد الاجتماع الاخیر لتجدید الموارد 

التي تدفعھا دول الفئة الأولى وھي أموال تدفعھا حكومات ھذه  الاستكمالات الدوریة: - ٢
ول من وقت لآخر حتى تتمكن المؤسسة في عملیات الإقراض ومزاولة نشاطھا ، الد

وتحصل المؤسسة على مواردھا الرئیسیة عن طریق المساھمات التي تمنحھا حكومات 
  .١٩الدول الاعضاء 

: التي تدفعھا الدول: وتضیف قدرا ضئیلا من الأموال المتاحة المساھمات الخاصة - ٣
ملیون دولار)  ٥.٨ل مساھمة السوید التكمیلیة الخاصة بمبلغ (للرابطة فعلى سبیل المثا

) قدمت ١٩٦٨ -١٩٦٢بالعملة السویدیة القابلة للتحویل (الكرون السویدي) وبین عامي(
ملیون دولار أمریكي) وبذلك تصل  ٤٣.٧) مساھمات تكمیلیة خاصة بلغت(٦السوید (

  .أمریكي في تلك الفترة  ) ملیون دولار٥،٤٩جملة ھذه المساھمات الخاصة للسوید(
م حول البنك ١٩٦٤: منذ عام تحویلات البنك الدولي الى المؤسسة الدولیة للتنمیة - ٤

الدولي من دخلھ الصافي إلى المؤسسة علما بأن مجلس محافظي البنك الدولي تبنى 
قرارا مفاده(أن أیة تحویلات للمؤسسة سوف لا تجري إلا من الدخل الصافي الذي یؤول 

لبنك خلال السنة المالیة التي یتم التحویل بالنسبة لھا والتي لا تدعو إلیھ الحاجة من إلى ا
حیث التخصیص أو خلاف ذلك مما یتطلب بقاؤه في مجرى نشاط البنك ویصبح توزیعھ 

  .في شكل أرباح موزعة)
                                                

 ٢٠٣٠المؤسسة الدولیة للتنمیة مجموعة البنك الدولي : ( الافكار تنفیذھا تاثیرھا ) المؤسسة الدولیة للتنمیة نحو   ١٨
  . ٦الاستثمار في النمو والقدرة على المجابھة والفرص ، واشنطن الولایات المتحدة الامریكیة ، ص 

 ٨، واشنطن ،  ٢٠١٠زولیك صندوق النقد الدولي ومجموعة البنك الدولي ، الاجتماعات السنویة لسنة  روبیرت ب  ١٩
  . ٢٣،   ٢٠١٠تشرین الاول ، 
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بعض موارد المؤسسة تأتي من الأرباح التي تتحقق من  الدخل الصافي للمؤسسة: - ٥
ت التي تساھم فیھا المؤسسة وینتج ھذا الدخل الصافي من رسوم الخدمة على المشروعا

الجزء المنفق من ائتمانات المؤسسة ومن الاستثمارات قصیرة الأجل للأموال السائلة 
  ٢٠.التي تملكھا

  الیة المؤسسة الدولیة للتنمیة في منح القروض للدول المقترضة: الفرع الثالث
یل المتبعة لدى المؤسسة الدولیة للتنمیة تجاه الدول المقترضة للحدیث عن الیة التمو     

لابد من التطرق الى السبل والطرق التي من الممكن للدولة المقترضة الحصول من 
ل  بنوع خلالھا على قیمة القرض من خلال التعرف على تلك الالیات والتي تتمث

ة في منح القروض للدول ، والمعاییر التي تعتمدھا المؤسسالتمویل، وشروط التمویل
  .٢١المعنیة
: یمكن للمؤسسة أن تقدم قروضھا بأكثر من وسیلة فقد تنص في  نوع التمویل - ١

تعاقدھا مع الدولة المقترضة على شروط سھلة للوفاء مثل تسدید القرض  
بالعملة الأجنبیة في مدة طویلة أو تسدیدھا أو جزء منھا بالعملة الوطنیة للدولة 

شروط تتعلق بنفقات القرض كخفض سعر الفائدة أو بدون المقترضة وأیضا 
- ٣٠فوائد. والملاحظ على قروض المؤسسة انھا تمنح لمدد تتراوح ما بین (

% من قیمة القرض بینما ١)  سنة منھا عشر سنوات فترة سماح وبفائدة ٤٠
%) سنویا ورسم خدمة سنوي بواقع ٣) سنة بفائدة(١٣الباقي یدفع في (

ء المدفوع من قیمة كل ائتمان لتغطیة المصاریف الإداریة % على الجز٠.٧٥
وھذا یتفق مع میثاق المؤسسة الذي نص علي ضرورة أن تكون قروض 
المؤسسة أكثر مرونة وأقل عبئا على موازین المدفوعات من قروض البنك 
الدولي للانشاء والتعمیر وصندوق النقد الدولي ، فضلا عن ذلك تقوم المؤسسة 

ویات عالیة من الدیون من خلال مبادرة تخفبف دیون البلدان بتخفیف مست
  .٢٢الفقیرة المثقلة بالدیون ومبادرة تخفیض الدیون متعددة الاطراف 

: تتبع المؤسسة في شروط التمویل شروط اخف  شروط التمویل ( القرض ) - ٢
وطأة من الشروط التي یقدمھا البنك الدولي للانشاء والتعمیر من ناحیة انھا لا 

تطلب أي ضمانات حكومیة للقروض التي تقدمھا لحكومات الدول المعنیة أو ت
المرافق العامة أو المشروعات العامة أو الخاصة بالدول الأعضاء إلا إذا 
تتطلب الأمر ذلك من خلال دراسة حالة كل قرض على حدى واتخاذ القرار 

البنك  اللازم للحصول على ضمان من عدمھ وھذا ما تتمیز بھ المؤسسة عن
  .٢٣الدولي للانشاء والتعمیر

                                                
منظمة الصحة العالمیة : عالم معرض للمخاطر ، التقریر السنوي عن التاھب العالمي للطوارئ الصحیة المجلس العالمي   ٢٠

  . ٩ ، ص ٢٠١٩لرصد التاھب ، جنیف ، 
  . ٥المؤسسة الدولیة للتنمیة ، مجموعة البنك الدولي ، ( الافكار العمل التاثیر ) ، مصدر سابق ، ص   ٢١
  . ٣مكتب نائب رئیس مجموعة البنك الدولي لشؤون تمویل التنمیة ، مصدر سابق ، ص   ٢٢
  . ٨، واشنطن ، ص  ٢٠١٦مجموعة البنك الدولي : التقریر السنوي للوكالة الدولیة لضمان الاستثمار   ٢٣
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وعلى الرغم من الاختلاف ما بین المؤسسة الدولیة للتنمیة والبنك الدولي     
للانشاء والتعمیر في مسالة الحصول على الضمانات اللازمة لمنح القرض الا ان 
المؤسسة تتفق مع البنك الدولي للانشاء والتعمیر في مسالة تحدید أغراض كل قرض 

دى والتأكد من أن موارد البنك أو موارد المؤسسة لا تنفق إلا في نفس الأغراض على ح
التي منحت من أجلھا، وعلى الرغم من الانتقادات الكثیرة التي وجھت لھذا الشرط 
بحصر قیمة القرض على مشروع معین بالذات تتفق فیھ المؤسسة مع الدولة المقترضة 

الكافیة للتصرف بقیمة القرض كونھا ادرى بدل ان تعطي للدولة المقترضة الحریة 
بامورھا الداخلیة من الغیر الا ان الامر بقى على حالھ ولم یجري اي تغییر على تلك 
الشروط ، ویعد الكثیرین ان ھذا الامر وسیلة من وسائل فرض الھیمنة والسیطرة أذ 

تقع في  توجھ قروض كل من البنك الدولي والمؤسسة الدولیة للتنمیة إلى مشروعات
نطاق اھتمام الدول الكبرى صاحبة النفوذ الاكبر في المؤسسة ،وبھذا الشرط یلقي 

  البعض على ھذه السیاسة المتبعة كالیة من آلیات فرض العولمة.
ھناك عدة  المعاییر التي تتبعھا المؤسسة الدولیة للتنمیة في منح القروض : - ٣

ى منح القرض للدولة ضوابط ومعاییر   تلتزم بھا المؤسسة لكي توافق عل
طالبة الاقتراض كما أن زیادة القروض التي توفرھا المؤسسة جعلھا تدقق 
بعنایة قبل اعتماد أي قرض وقد اعتمدت المؤسسة أربعة معاییر رئیسیة فضلا 

 عن عضویة المؤسسة بطبیعة الحال وھي:
رك : أن ھذا المستوى لیس ثابتا فھو متحمستوى الفقر في الدولة طالبة القرض  - أ

دولار) بینما كان في العام  ١١٦٥مبلغ ( ٢٠١٨وقد اعتمدت المؤسسة في العام 
دولار ) لبیان مستوى دخل الفرد فإذا كان الدخل الفردي اقل ١٢١٥(  ٢٠١٥

من ذلك أعدت الدولة من الدول الفقیرة منخفضة الدخل، وبھذا قبل كل شيء 
وھو ما یعرف بنصیب ینظر الى معدل الفقر النسبي في البلد طالب القرض ، 

 الفرد من اجمالي الدخل القومي .
: تعمل المؤسسة العدید من الدراسات والأبحاث لمعرفة مدى الثقة في الائتمان  - ب

قدرة الدولة على سداد الدین أي ما مقدار الثقة التي تتمتع بھا الدولة العضو 
  .٢٤طالبة القرض 

ة أمامھا الأداء تضع المؤسس الأداء الاقتصادي للدولة طالبة القرض:   - ت
الاقتصادي للدولة طالبة القرض من حیث كیفیة توجیھ مواردھا وكیفیة 
الاستفادة منھا وھل ھذا الأداء یؤثر سلبا علي قدرة الاقتصاد لھذه الدولة أم أن 
الدولة تحسن استغلال مواردھا مما یعود على اقتصادھا بالتقدم ویتم تقییم الدول 

السیاسات التي من شانھا تعزیز النمو الاقتصادي  لتحدید مدى جودتھا في تنفیذ
 والحد من حالات الفقر من خلال الاعتماد على عدة معاییر في ھذا الاتجاه .

                                                
، واشنطن ،  ٢٠١١مؤسسة التمویل الدولیة ، مجموعة البنك الدولي ، التقریر السنوي لمؤسسة التمویل الدولیة   ٢٤

  . ٩٨، ص  ٢٠١١
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ینص میثاق المؤسسة الدولیة للتنمیة  ٢٥:وجود المشروعات المناسبة للتمویل   - ث
على اعتماد مشروعات معینة ولیس كل المشروعات، وخلال الفترة الممتدة منذ 

شاء المؤسسة فقد استبعدت المؤسسة تمویل العدید من المشروعات وفي دول ان
 فقیرة جدا لأنھا لا تدخل بعداد المشروعات الداخلة في اختصاص المؤسسة. 

وبالنظر لما تقدم حول الالیة المتبعة للاقراض من قبل المؤسسة الدولیة للتنمیة یتبین 
) بلدا ٧٧مؤسسة الدولیة للتنمیة ان ھناك ( لنا وبالاستناد الى التقاریر الصادرة من ال

  . ٢٦مؤھلا حالیا للحصول على الموارد من قبل المؤسسة 
  تقییم نشاط المؤسسة الدولیة للتنمیة : المطلب الثالث

على الرغم من محدودیة المشاریع التي تقدمھا المؤسسة الدولیة للتنمیة مقارنة       
للانشاء والتعمیر الا ان طبیعة المشاریع المقدمة من بالمشاریع التي یقدمھا البنك الدولي 

قبل المؤسسة والموجھة للدول النامیة والفقیرة تعد ذات مشاریع نوعیة نظرا لما تحتویھ 
ھذه المشاریع من ابعاد انسانیة تمس صمیم الواقع الانساني وتحاول رفع قدر الامكان 

لمشاریع اذ ان بعض ھذه المشاریع من كرامة الانسان بسبب غیاب الطابع الربحي لھذه ا
تقدم باسعار فائدة جدا قلیلة او معدومة ، وتعمل المؤسسة ومنذ تاریخ انشائھا على تقییم 
دورھا في مساندة البلدان على تحقیق النمو الاقتصادي والحد من حالات الفقر ، وتشجیع 

  .٢٧ المانحین واستقطابھم على بذل المزید من المساھمات للجھات المعنیة
وتستخدم المؤسسة نظام قیاس النتائج والذي یمثل اطارا متكاملا للنتائج والاداء        

یظھر من خلالھ مجمل النتائج المتحققة في مختلف البلدان المؤھلة للاقتراض من 
المؤسسة ، ویبین ھذا النظام ما اذا كانت المؤسسة تدیر عملیاتھا وخدماتھا بفاعلیة 

  وتعمل بكفاءة .
ویعمل ھذا التقییم على تصنیف المؤشرات الى اربعة مستویات تقسم على النحو       

الاتي المستوى الاول یھتم بما یتحقق من تقدم في البلدان المؤھلة للاقتراض من 
المؤسسة والمستوى الثاني یبین النتائج الانمائیة التي تساندھا المؤسسة والمستوى الثالث 

وى الرابع یبین الفاعلیة التنظیمیة للمؤسسة ، ویتتبع یبین فاعلیة المؤسسة والمست
المستوى الاول والثاني مجمل النتائج الانمائیة لكل دولة ومساھمة المؤسسة في تحقیق 
ھذه النتائج ویبین المستوى الثالث والرابع عناصر الاداء في مقابل معاییر الاداء المتفق 

  علیھا .

                                                
ملیون وحدة حقوق سحب  ١٥.٨: وثیقة التقییم المسبق للمشروع بشان تقدیم المنحة المقترحة بما یقدر بـ البنك الدولي  ٢٥

، ص ٢٠٠٩مكافحة مرض البلھارزیا، واشنطن،  ) الى الجمھوریة الیمنیة من اجلامریكي ملیةن دولار ٢٥ادل ما یعخاصة (
١٧.  
  . ٧مكتب نائب رئیس مجموعة البنك الدولي لشؤون تمویل التنمیة ، مصدر سابق ، ص   ٢٦
دعیم انخراط مجموعة البنك الدولي خطة تنفیذ إستراتیجیة ت البنك الدولي : شبكة سیاسة العملیات والخدمات القطریة :  ٢٧

  . ٢٦، ص  ٢٠٠٧في العمل في مجالي إدارة الحكم ومكافحة الفساد ، واشنطن ،
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ملة البیانات الاكثر تفصیلا والمتاحة سابقا عن نتائج ویقوم نظام قیاس النتائج بتك       
المشاریع في كل قطاع ودولة كما یكمل الاستعراضات النوعیة التي یتم اجراؤھا على 

  مستوى الدولة .
وعلى الرغم من ارتفاع سقف التوقعات خلال السنوات المقبلة من احتمالیة ان        

ن الدول الحد الذي قررتھ المؤسسة ، الا انھ یرتفع نصیب الفرد من الدخل في العدید م
من الواضح ایضا ان ھذه الدول ستظل تضم ملایین الفقراء الذین ما زالوا بحاجة الى 

میسرة الى الاكثر مساندة شاملة لا سیما اثناء فترة الانتقال من شروط الاقراض ال
یل الانمائي فان ، وعلى الرغم من التغییر الكبیر الذي طرا على اوضاع التموتشدیدا

مویل للدول المتعاملة مع المساعدات الانمائیة الرسمیة ستظل تمثل مصدرا اساسیا للت
، كما ستستمر مساھمات المنح تشكل عنصرا رئیسیا في عمل المؤسسة ، غیر المؤسسة

انھ لا بد من الضروري استغلال ھذا التمویل المیسر بطریقة اكثر كفاءة من اجل تحفیز 
زید من رؤوس الاموال من القطاعین العام والخاص لمساندة تحقیق اھداف وتعبئة الم

  .٢٨التنمیة المستدامة
وستحتاج المؤسسة باعتبارھا الاداة الاساسیة لتنفیذ الاھداف العالمیة في البلدان       

الفقیرة والاشد فقرا الى التحول نحو اعتماد وسائل مبتكرة على نحو متسارع لتحقیق 
ت جوھریة ، ولا تزال المؤسسة تمر بعملیة تجدید شاملة في مواجھة نتائج تحولا

التحدیات الناشئة ، وھي تعمل مع البلدان المانحة في استكشاف طرق لمعالجة قضایا 
مثل الاستدامة المالیة للمؤسسة ، واوضاع الھشاشة في البلدان وغیرھا من القضایا 

فاظ على مشاركة الجھات الدولیة في الانمائیة غیر المحسومة ویتمثل التحدي في الح
تحقیق التطلع العالمي لانھاء الفقر المدقع وضمان استخدام الاموال المخصصة للتنمیة 

  .٢٩باقصى كفاءة ممكنة 
  الخاتمة 

في ختام بحثنا توصلنا الى مجموعة من الاستنتاجات والمقترحات والتي یمكن      
  تبیانھا على النحو الاتي:

  -جات :الاستنتا –اولا 
تم انشاء المؤسسة الدولیة للتنمیة لدعم البلدان النامیة والاقل نموا بشروط ایسر  - ١

 من الشروط التي یقدمھا البنك الدولي للانشاء والتعمیر وصندوق النقد الدولي .
تتمتع المشاریع التي تقدمھا المؤسسة الدولیة للتنمیة بالطالبع الانساني وابتعادھا  - ٢

ان شملت بوجود فوائد فھي فوائد تكون الغایة منھا تسدید الفواتیر على الطابع الربحي و
 الاداریة للمؤسسة.

                                                
 –) ، جیبوتي PID / ISDSالبك الدولي : وثیقة معلومات المشروع ورقة بیانات الإج ا رءات الوقائیة المتكاملة (  ٢٨

  . ٣، ص ٢٠١٨حزیران ٥، واشنطن، ٢٣٩PIDISDSCیر: ، رقم التقر١٦٦٢٢٠سیع نطاق (شبكات الأمان) مشروع تو
  . ٩المؤسسة الدولیة للتنمیة مجموعة البنك الدولي ( الافكار تنفیذھا تاثیرھا ) ، مصدر سابق ، ص   ٢٩
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یشترك الجھاز الاداري من موظفین وعاملین والابنیة الھیكلیة للمؤسسة الدولیة  - ٣
 للتنمیة مع الجھاز الاداري للبنك الدولي للانشاء والتعمیر .

البنك الدولي للانشاء  یتكون ( البنك الدولي ) من اجتماع مؤسستین وھما - ٤
 والتعمیر والمؤسسة الدولیة للتنمیة .

تمتلك كل من الولایات المتحدة الامریكیة وبریطانیا الحصص الاكبر من راس  - ٥
المال في المؤسسة والذي یؤدي بالتالي الى استحواذ تلك الدول على قرارات المؤسسة 

 الدولیة للتنمیة .
  -الاقتراحات : –ثانیا 

من قبل المؤسسة الدولیة للتنمیة للمشاریع المعنیة في البلدان النامیة زیادة الدعم  - ١
والاقل نموا كون ان ھناك قصور في اعداد المشاریع المنفذة من قبل المؤسسة اذا ما تم 

 مقارنتھا بالمشاریع الممولة من البنك الدولي للانشاء والتعمیر .
وان یتاح لباقي الدول زیادة راس المال الخاص بالمؤسسة الدولیة للتنمیة  - ٢

 المشاركة في عملیة الزیادة وبالتالي فظ ھیمنة دول معینة على قرارات المؤسسة .
ایجاد نوع من الاستقلال الاداري ما بین المؤسسة الدولیة للتنمیة والبنك الدولي  - ٣

 للنشاء والتعمیر .
لیة المعنیة زیادة فاعلیة العلاقة ما بین المؤسسة الدولیة للتنمیة والمنظمات الدو - ٤

الاخرى كالامم المتحدة والبرامج التابعة لھا والعاملة في نفس برامج المؤسسة الدولیة 
 للتنمیة . 
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