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  الملخص
من المعلوم لیست ھنالك قواعد مسلم بھ الوضع، الدساتیر وتختلف ھذه القواعد باختلاف 

إذ من الصعب الاتفاق على وجود طریقة الدستور  ةضعاالظروف السیاسیة للدولة و
  .یمكن  تعمیمھا على جمیع الدول، سواء كانت دیمقراطیة أو غیر دیمقراطیة

محتوى مزدوج فھو من جھة یعین  ذو لممارسة السلطة السیاسیة كونھ ناظما والدستور  
یة الحكام الذین یحق لھم أن یقرروا باسم الدولة وھو یحدد صلاحیاتھم و وظائفھم وكیف

ممارستھم لھذه الصلاحیات والوظائف  ومن جھة أخرى یعبر عن العقیدة التي یتبناھا 
  الحكام ویرتكزون علیھا في التنظیم السیاسي للدولة 

إلا أن الدساتیر في الغالب لا تكتبھا الشعوب وإنما تكتبھا القوى السیاسیة الفاعلة وتقوم 
الدستور ولیس ما تؤمن بھ الشعوب ثم تلك القوى السیاسیة بتسطیر ما تؤمن بھ ھي في 

حیث أثارت  ٢٠٠٥تسوقھ للناس للتصویت وخیر مثال على ذلك دستور العراق لعام 
العدید من الخلافات من نصوصھ المتعلقة بأمور مھمة كثیرة تتعلق بشكل الدولة 
الفیدرالي وھویة العراق والثروات الوطنیة وقضیة كركوك وغیرھا من القضایا المھمة 

للوصول إلى حل لھذه الإشكالیات لا بد من تعدیل النصوص الدستوریة التي تسبب و 
  ھذه الخلافات  

ووفق إجراءات صعبة لكن لیست معقدة  ١٢٦والتعدیل إما أن یكون جزئیا وفق المادة 
وكذلك یمكن تعدیل الدستور تعدیلا شاملا من خلال لجنة التعدیل التي أشارت إلیھا 

ارست عملھا ولكن لم یكتمل عملھا وذلك لانتھاء المدة الدستوریة والتي م ١٤٢المادة 
لعملھا لكن بالإمكان إعادة النظر بعمل ھذه اللجنة من خلال تعدیل جزئي للدستور لكي 

  تباشر اللجنة عملھا من جدید 
Abstract 
is known that there are no rules for taking the situation for granted. 
Constitutions and these rules differ according to the political 
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circumstances of the country that made the constitution, as it is 
difficult to agree on the existence of a method that can be 
generalized to all countries, whether they are democratic or non-
democratic. 
The constitution, being a regulator of the exercise of political 
power, has a dual content. On the one hand, it appoints the rulers 
who have the right to decide in the name of the state. It defines their 
powers and functions and how they exercise these powers and 
functions. On the other hand, it expresses the belief that the rulers 
adopt and rely on in the political organization of the state. 
However, constitutions are mostly not written by the people, but by 
the active political forces. Those political forces write what they 
believe in in the constitution, not what the people believe in. Then 
they market it to the people to vote. The best example of this is the 
2005 Iraqi constitution, which raised many disputes from its texts 
related to matters There is a lot of task related to the federal state, 
the identity of Iraq, national wealth, the Kirkuk issue and other 
important issues. To reach a solution to these problems, it is 
necessary to amend the constitutional texts that cause these 
differences. The amendment is either partial in accordance with 
Article 126 and according to difficult but not complicated 
procedures. Also, the constitution can be amended comprehensively 
through the amendment committee referred to by Article 142, 
which practiced its work but did not complete its work due to the 
end of the constitutional period for its work, but it is possible to 
review the work of this committee through Partial amendment of 
the constitution to allow the commission to resume its work 

  المقدمة
ثѧѧѧѧѧѧѧѧائق معقѧѧѧѧѧѧѧѧدة ، فغالبѧѧѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧѧѧا تكѧѧѧѧѧѧѧѧون نتѧѧѧѧѧѧѧѧاج عملیѧѧѧѧѧѧѧѧات  الدسѧѧѧѧѧѧѧѧاتیر المعاصѧѧѧѧѧѧѧѧرة و

تشѧѧѧѧѧѧѧاركیة تضѧѧѧѧѧѧѧم مجتمعѧѧѧѧѧѧѧات عرقیѧѧѧѧѧѧѧة ، وجماعѧѧѧѧѧѧѧات دینیѧѧѧѧѧѧѧة واتحѧѧѧѧѧѧѧادات مھنیѧѧѧѧѧѧѧة        
ورجѧѧѧѧѧѧال ونسѧѧѧѧѧѧاء وشѧѧѧѧѧѧباب ومعѧѧѧѧѧѧاقین وسѧѧѧѧѧѧكان أصѧѧѧѧѧѧلیین إلѧѧѧѧѧѧى غیѧѧѧѧѧѧر ذلѧѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧѧن         
طوائѧѧѧѧѧѧف المجتمѧѧѧѧѧѧع كمѧѧѧѧѧѧا تنطѧѧѧѧѧѧوي ھѧѧѧѧѧѧذه العملیѧѧѧѧѧѧات علѧѧѧѧѧѧى مجموعѧѧѧѧѧѧة كبیѧѧѧѧѧѧرة مѧѧѧѧѧѧن    

ر قضѧѧѧѧѧایا خلافیѧѧѧѧѧة قѧѧѧѧѧѧد   القضѧѧѧѧѧایا المتعلقѧѧѧѧѧة بالسیاسѧѧѧѧѧات لѧѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧن المحتمѧѧѧѧѧل أن تثѧѧѧѧѧѧا     
یѧѧѧѧѧؤدي عѧѧѧѧѧدم حلھѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧى تعثѧѧѧѧѧر عملیѧѧѧѧѧة وضѧѧѧѧѧع الدسѧѧѧѧѧتور وھѧѧѧѧѧذه القضѧѧѧѧѧایا قѧѧѧѧѧد لا           
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یكѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧھل حلھѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧالإجراءات الرسѧѧѧѧѧمیة التѧѧѧѧѧي تتبѧѧѧѧѧع عѧѧѧѧѧادة فѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧنع         
ادارات وھѧѧѧѧѧѧذا قѧѧѧѧѧѧد یѧѧѧѧѧѧتم اللجѧѧѧѧѧѧوء إلѧѧѧѧѧѧى إجѧѧѧѧѧѧراءات خاصѧѧѧѧѧѧة لحلھѧѧѧѧѧѧا وأحیانѧѧѧѧѧѧا قѧѧѧѧѧѧد         
یسѧѧѧѧѧѧتخدم تѧѧѧѧѧѧدابیر تخѧѧѧѧѧѧرج عѧѧѧѧѧѧن نطѧѧѧѧѧѧاق نظѧѧѧѧѧѧام عملیѧѧѧѧѧѧة وضѧѧѧѧѧѧع دسѧѧѧѧѧѧتور وھنѧѧѧѧѧѧاك          

ة خاصѧѧѧѧѧة تواجѧѧѧѧѧھ عملیѧѧѧѧѧة تسѧѧѧѧѧویة الخلافѧѧѧѧѧات وتتمثѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي أن الكثیѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن      صѧѧѧѧѧعوب
العملیѧѧѧѧѧѧѧѧات المعاصѧѧѧѧѧѧѧѧرة تتسѧѧѧѧѧѧѧѧم بالشѧѧѧѧѧѧѧѧفافیة نتیجѧѧѧѧѧѧѧѧة لاتسѧѧѧѧѧѧѧѧاع نطѧѧѧѧѧѧѧѧاق المشѧѧѧѧѧѧѧѧاركة     
العامѧѧѧѧѧة ، ممѧѧѧѧѧا یجعѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن التفѧѧѧѧѧاوض والوصѧѧѧѧѧول لحلѧѧѧѧѧول وسѧѧѧѧѧط والتعامѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧع          

  القضایا الخلافیة أمرا صعبا 
یѧѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧѧن  مѧѧѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧѧѧاتیر التѧѧѧѧѧѧѧي أثѧѧѧѧѧѧѧارت الكث  ٢٠٠۵ویعتبѧѧѧѧѧѧѧر دسѧѧѧѧѧѧѧتور العѧѧѧѧѧѧѧراق  

الخلافѧѧѧѧѧѧѧѧات حیѧѧѧѧѧѧѧѧث اختلفѧѧѧѧѧѧѧѧت تѧѧѧѧѧѧѧѧأویلات وتفسѧѧѧѧѧѧѧѧیرات الكثیѧѧѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧѧѧن نصوصѧѧѧѧѧѧѧѧھ      
والمتعلقѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧأمور مھمѧѧѧѧѧة كثیѧѧѧѧѧر تتعلѧѧѧѧѧق بشѧѧѧѧѧكل الدولѧѧѧѧѧة الفѧѧѧѧѧدرالي وھویѧѧѧѧѧة العѧѧѧѧѧراق       
والثѧѧѧѧѧѧروات الوطنیѧѧѧѧѧѧة وقضѧѧѧѧѧѧیة كركѧѧѧѧѧѧوك وغیرھѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧن القضѧѧѧѧѧѧایا المھمѧѧѧѧѧѧة ، لѧѧѧѧѧѧذا        
فمѧѧѧѧѧن الضѧѧѧѧѧروري ایجѧѧѧѧѧاد وسѧѧѧѧѧائل وحلѧѧѧѧѧول قانونیѧѧѧѧѧة لھѧѧѧѧѧذه المسѧѧѧѧѧائل التѧѧѧѧѧي اثѧѧѧѧѧارت         

ثیѧѧѧѧѧѧر الخلافѧѧѧѧѧѧات حѧѧѧѧѧѧول مضѧѧѧѧѧѧمونھا لѧѧѧѧѧѧذا فѧѧѧѧѧѧان مѧѧѧѧѧѧن أفضѧѧѧѧѧѧل الحلѧѧѧѧѧѧول       ولازالѧѧѧѧѧѧت ت
القانونیѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧѧي الرقابѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى دسѧѧѧѧѧѧѧتوریة القѧѧѧѧѧѧѧوانین التѧѧѧѧѧѧѧي تقѧѧѧѧѧѧѧوم بھѧѧѧѧѧѧѧا محѧѧѧѧѧѧѧاکم   
دسѧѧѧѧѧѧѧѧتوریة متخصصѧѧѧѧѧѧѧѧة تقѧѧѧѧѧѧѧѧوم بإصѧѧѧѧѧѧѧѧدار قѧѧѧѧѧѧѧѧرارات تفسѧѧѧѧѧѧѧѧیریة ملزمѧѧѧѧѧѧѧѧة لجمیѧѧѧѧѧѧѧѧع   
الأفѧѧѧѧѧѧѧراد وسѧѧѧѧѧѧѧلطات الدولѧѧѧѧѧѧѧة وتضѧѧѧѧѧѧѧع حѧѧѧѧѧѧѧدا للتѧѧѧѧѧѧѧأویلات والتفسѧѧѧѧѧѧѧیرات السیاسѧѧѧѧѧѧѧیة      

لѧѧѧѧѧѧѧف علیھѧѧѧѧѧѧѧا ، وھѧѧѧѧѧѧѧذا الأمѧѧѧѧѧѧѧر یمكѧѧѧѧѧѧѧن أن   المختلفѧѧѧѧѧѧѧة للنصѧѧѧѧѧѧѧوص الدسѧѧѧѧѧѧѧتوریة المخت 
تمارسѧѧѧѧѧѧѧھ المحكمѧѧѧѧѧѧѧة الاتحادیѧѧѧѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧѧѧѧا كمѧѧѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧѧѧوف نѧѧѧѧѧѧѧری ، ویعتبѧѧѧѧѧѧѧر تعѧѧѧѧѧѧѧدیل       
الدسѧѧѧѧѧتور مѧѧѧѧѧن الوسѧѧѧѧѧائل التѧѧѧѧѧي یمكѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧن خلالھѧѧѧѧѧا تعѧѧѧѧѧدیل النصѧѧѧѧѧوص الدسѧѧѧѧѧتوریة     
التѧѧѧѧѧѧي تسѧѧѧѧѧѧبب ھѧѧѧѧѧѧذه الخلافѧѧѧѧѧѧات والتعѧѧѧѧѧѧدیل امѧѧѧѧѧѧا ان یكѧѧѧѧѧѧون جزئیѧѧѧѧѧѧا أشѧѧѧѧѧѧارت الیѧѧѧѧѧѧھ      

وكѧѧѧѧѧѧѧذلك یمكѧѧѧѧѧѧѧن  وفѧѧѧѧѧѧѧق إجѧѧѧѧѧѧѧراءات صѧѧѧѧѧѧѧعبة لكѧѧѧѧѧѧѧن لیسѧѧѧѧѧѧѧت معقѧѧѧѧѧѧѧدة     ١٢٦المѧѧѧѧѧѧѧادة 
تعѧѧѧѧѧدیل الدسѧѧѧѧѧتور تعѧѧѧѧѧدیلا شѧѧѧѧѧاملا مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال لجنѧѧѧѧѧة التعѧѧѧѧѧدیل التѧѧѧѧѧي اشѧѧѧѧѧارت الیھѧѧѧѧѧا     

والتѧѧѧѧѧي مارسѧѧѧѧѧت عملھѧѧѧѧѧا ولكѧѧѧѧѧن لѧѧѧѧѧم یكتمѧѧѧѧѧل عملھѧѧѧѧѧا وذلѧѧѧѧѧك لانتھѧѧѧѧѧاء         ١٤٢المѧѧѧѧѧادة  
المѧѧѧѧѧدة الدسѧѧѧѧѧتوریة لعملھѧѧѧѧѧا لكѧѧѧѧѧن یمكѧѧѧѧѧن اعѧѧѧѧѧѧادة النظѧѧѧѧѧر بعمѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧذه اللجنѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن          

وتعѧѧѧѧѧدیل  خѧѧѧѧѧلال تعѧѧѧѧѧدیل جزئѧѧѧѧѧي للدسѧѧѧѧѧتور لكѧѧѧѧѧي تباشѧѧѧѧѧر اللجنѧѧѧѧѧة عملھѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن جدیѧѧѧѧѧد  
النصѧѧѧѧѧѧѧوص الخلافیѧѧѧѧѧѧѧѧة ، كمѧѧѧѧѧѧѧا أن للسѧѧѧѧѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧѧѧѧة دور فѧѧѧѧѧѧѧѧي حѧѧѧѧѧѧѧل القضѧѧѧѧѧѧѧѧایا     
الخلافیѧѧѧѧѧѧѧة ومنھѧѧѧѧѧѧѧا قضѧѧѧѧѧѧѧیة كركѧѧѧѧѧѧѧوك التѧѧѧѧѧѧѧي اعطѧѧѧѧѧѧѧى الدسѧѧѧѧѧѧѧتور دور لحلھѧѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧѧن    

) ، كمѧѧѧѧѧѧѧѧا أن للأمѧѧѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧѧѧدة دور ایضѧѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧѧي تقѧѧѧѧѧѧѧѧدیم     ١٤٠خѧѧѧѧѧѧѧѧلال المѧѧѧѧѧѧѧѧادة ( 
الحلѧѧѧѧѧول للقضѧѧѧѧѧایا الخلافیѧѧѧѧѧة وذلѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال لجنѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧدعم الدسѧѧѧѧѧتوري یونѧѧѧѧѧامي      

ت رؤیتھѧѧѧѧѧѧا وتفسѧѧѧѧѧѧیراتھا للمѧѧѧѧѧѧواد الدسѧѧѧѧѧѧتوریة الخلافیѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي دسѧѧѧѧѧѧتور       التѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧدم 
باعتبارھѧѧѧѧѧѧا جھѧѧѧѧѧѧة دولیѧѧѧѧѧѧة محایѧѧѧѧѧѧدة ولھѧѧѧѧѧѧا اطѧѧѧѧѧѧلاع علѧѧѧѧѧѧى الكثیѧѧѧѧѧѧر        ٢٠٠۵العѧѧѧѧѧѧراق 

مѧѧѧѧѧѧѧن التجѧѧѧѧѧѧѧارب الدولیѧѧѧѧѧѧѧة ممѧѧѧѧѧѧѧا یجعلھѧѧѧѧѧѧѧا قѧѧѧѧѧѧѧادرة علѧѧѧѧѧѧѧى تقѧѧѧѧѧѧѧدیم رؤیѧѧѧѧѧѧѧة واضѧѧѧѧѧѧѧحة   
وناجعѧѧѧѧѧة لحѧѧѧѧѧل ھѧѧѧѧѧذه الخلافѧѧѧѧѧات ، كمѧѧѧѧѧا انѧѧѧѧѧھ بѧѧѧѧѧالاطلاع علѧѧѧѧѧى بتحѧѧѧѧѧارب مѧѧѧѧѧرت بھѧѧѧѧѧا   

التѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧر بھѧѧѧѧѧѧا العѧѧѧѧѧѧراق واثѧѧѧѧѧѧارت الكثیѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧن     دول مѧѧѧѧѧѧرت بѧѧѧѧѧѧالظروف نفسѧѧѧѧѧѧھا 
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كѧѧѧѧѧѧن الخلافѧѧѧѧѧѧات بѧѧѧѧѧѧین الكتѧѧѧѧѧѧل السیاسѧѧѧѧѧѧیة حѧѧѧѧѧѧول تفسѧѧѧѧѧѧیر نصѧѧѧѧѧѧوص الدسѧѧѧѧѧѧتور یѧѧѧѧѧѧم       
وعلѧѧѧѧى ھѧѧѧѧذا الأسѧѧѧѧاس اثرنѧѧѧѧا البحѧѧѧѧث فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا       ، الاسѧѧѧѧتفادة منھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا المجѧѧѧѧال    

المجѧѧѧѧѧال مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال مبحثѧѧѧѧѧین المبحѧѧѧѧѧث الأول بینѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن خلالѧѧѧѧѧھ فكѧѧѧѧѧرة الدسѧѧѧѧѧتور          
دسѧѧѧѧѧѧاتیر ومѧѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧѧم مضѧѧѧѧѧѧمون المѧѧѧѧѧѧواد  والمبѧѧѧѧѧѧادئ الأساسѧѧѧѧѧѧیة التѧѧѧѧѧѧي تقѧѧѧѧѧѧوم علیھѧѧѧѧѧѧا ال 

الخلافیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي الدسѧѧѧѧѧѧѧتور العراقѧѧѧѧѧѧѧي   أمѧѧѧѧѧѧѧا المبحѧѧѧѧѧѧѧث الثѧѧѧѧѧѧѧاني فقѧѧѧѧѧѧѧد ناقشѧѧѧѧѧѧѧنا فیѧѧѧѧѧѧѧھ  
الحلѧѧѧѧѧѧѧول القانونیѧѧѧѧѧѧѧة المتمثلѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي الرقابѧѧѧѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧѧѧѧتوریة المتخصصѧѧѧѧѧѧѧة وتعѧѧѧѧѧѧѧدیل       
الدسѧѧѧѧѧѧѧتور ودور السѧѧѧѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧѧѧѧة ومѧѧѧѧѧѧѧن ثѧѧѧѧѧѧѧم الحلѧѧѧѧѧѧѧول المقدمѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن الأمѧѧѧѧѧѧѧم       

  المتحدة وتجارب الدول المقارنة   
  ٢٠٠۵المبادئ الأساسیة و المواد الخلافیة في دستور العراق : ولالمبحث الأ

سوف نتناول من خلال ھذا المبحث المبادئ الأساسیة للدساتیر ومن ثم نتعرف على ھذه 
ومن ثم نتعرفعلى المواد الدستوریة التي أثارت    ٢٠٠٥المبادئ في دستور العراق 
  الخلافات في ھذا الدستور  

  ٢٠٠٥ادئ الأساسیة للدساتیر ودستور العراق المب: المطلب الأول
الدستور ھو : وثیقة تتضمن مجموعة القواعد القانونیة الأساسیة باعتباره القانون 
الأساسي للدولة ؛ والتي تحدد المبادئ الاساسیة للمجتمع والموجھات العامة لسیاسات 

لسلطات الدولة؛ تبین شكل وطبیعة الدولة تنظم قواعد الحكم وتحدد توزیع ا
والاختصاصات وقسمة الإیرادات و تقرر الحقوق الأساسیة للافراد و ضماناتھا و تحدد 

  علاقة الدولة بالمجتمع وعلاقة الدولة بالمجتمع الدولي   
تعتبر المبادئ التالیة مبادئ اساسیة لكل دستور وھي: مبدأ سمو الدستور   مبدأ الشرعیة 

حكم القانون   مبدأ أقرار الدستور وإجازتھ عبر  الدستوریة والشرعیة القانونیة وسیادة
جمعیة تأسیسیة او باستفتاء شعبي دستوري   مبدأ ممارسة الشعب للسیادة عبر أجھزة 
منتخبة مبدأ تعددیة ممارسة السلطة باجھزة تشریعیة وتنفیذیة وقضائیة مبدأ الفصل بین 

بدأ التداول السلمي السلطات وممارسة السلطة حسب نظام الحكم المقر دستوریا وم
للسلطة عبر انتخابات حرة ونزیھة ومراقبة مبدأ شرعیة حقوق الانسان ضمان للنظام 
الدستوري مبدأ توزیع السلطة والثروة في الدولة الموحدة واللامركزیة بمعاییر دستوریة 
ھادیة  وحتى یلقي مشروع الدستور القبول والرضا من كافة القوى السیاسیة ومنظمات 

مع المدني المھتمة بالسیاسة والاقتصاد والاجتماع والثقافة لابد أن تتولي وضعھ المجت
لجنة قومیة ذات شمول وتخصص وتشارك فیھ كل تلك الفعالیات وان تعتدي تلك اللجنة 
بالمبادئ الأساسیة لكل دستور والارث الدستوري في أي بلد لتفادي سلبیات الممارسة 

لتغییر الایجابي على ان یتم التوافق على دعم تلك ولاستحداث نصوص تلبي متطلبات ا
المسودة من القوي السیاسیة داخل البرلمان وعبر آلیھ إجازتھ وإعتماده لما في ذلك من 

  اسمی یحترمھ الجمیع  ‘‘ضمان الالتزام بنصوصھ وقدسیھ احكامھ لیكون قانونا 
ره ھي الأساس فلا وان إحترام الدستور وسموه تقتضي أن تكون إرادة الشعب في إصدا

یكفي أن یصدر من ھیئة تأسیسیة محدودة العدد بل لا بد من أن تكون السیادة الشعبیة 
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ھي المنشئة والمؤسسة لذاك الدستور عن طریق إجازتھ في استفتاء دستوري تأسیسي 
حتى ولو أصدره برلمان  إن الدساتیر التي تاتي منحھ من الحكام لا تلقي القبول والرضا 

  )١(ب صاحب السیادة الحقیقیة فیثور وینتفض ویطالب بإلغاء تلك الدساتیر  من الشع
من خلال قیام الجمعیة الوطنیة بكتابة مسودة  ٢٠٠۵لقد تم وضع دستور العراق  

الدستور ثم تم عرض مسودة الدستور على الشعب العراقي وتمت الموافقة علیھ بأستفتاء 
واسعة لتشجیع اجراء نقاش عام بین ابناء عام وتم نشر مسودة الدستور ووزع بصورة 

  ١۵/١٠/٢٠٠۵ الشعب بشأنھا وتمت الموافقة على الدستور بالاستفتاء في 
فالدستور أكد على  ٢٠٠۵اما بالنسبة للمبادئ الاساسیة التي نص علیھا دستور العراق 

 الأخذ بالنظام الجمھوري النیابي البرلماني وھذا یعني إن شکل نظام الحكم جمھوري
یقوم على اساس اختیار رئیس الدولة من مجلس النواب وان المؤسسات المنتخبة تباشر 
السلطة نیابة عن الشعب لانھ اخذ بالنظام النیابي وشكل الحكومة برلماني ، ونص 
الدستور على ان جمھوریة العراق دولة اتحادیة واحدة مستقلة وھذا یعني أن شكل الدولة 

ستور اختصاصات السلطة الاتحادیة على سبیل الحصر في اتحادي (فدرالي ) وحدد الد
في حین جعل بعض الاختصاصات مشتركة بین الحكومة الاتحادیة ) ١١٠المادة (

، ونصت المادة الثالثة عشر على اعتبار ھذا الدستور القانون )١١٩والاقالیم في المادة (
استثناء ولا یجوز سن  الأسمي والأعلى في العراق ویكون ملزما في انحائھ كافة وبدون

قانون یتعارض مع ھذا الدستور ویعد باطلا كل نص یرد في دساتیر الأقالیم او أي نص 
یتعارض معھ ووفقا لھذا النص تتسم مواد الدستور بالسمو الموضوعي والشكلي حیث لا 
یجوز للمشرع العادي مخالفة أحكام الدستور ونص الدستور على الیة حمایة احكامھ من 

الاخذ بالرقابة القضائیة على دستوریة القوانین ولكن الدستور أجاز التعدیل وفق خلال 
لتي أجازت تعدیلھ خلال ا ١٤٢وكذلك المادة  ١٢٦الاجراءات التي نصت علیھا المادة 

كما تضمن الدستور اھم المبادئ الأساسیة المتعلقة بالحقوق والحریات  )٢(مدة محددة
  العامة وبجمیع انواعھا  

  ٢٠٠۵مضمون المواد الخلافیة في دستور العراق : لب الثانيالمط
ماھو المقصود بالقضایا الخلافیة ، ھناك فرق بین القضایا الخلافیة والاختلاف في الرأي 
فالقضایا الخلافیة امر لا یمكن تجنبھ عند اتخاذ الكثیر من القرارات اثناء اعداد مشروع 

والتفاوض بشأنھا مع الجھة التي نقوم بوضع الدستور وھذه الاختلافات یتم مناقشتھا 
ن خلال الدستور واذا لم یمكن تسویة ھذه الاختلافات فانھ غالبا ما یتم البت فیھا م

تعتبر القضایا الخلافیة مصدرا للتوتر أو حتى اجراءات اخرى مثل التصویت، و
على الصراع بین الناس والأطراف المتفاوضة خاصة القضایا الشائكة التي تنطوي 

                                                
مبادئ القانون الدستوري والعلم السیاسي النظریة العامة في الدساتیر ، الطبعة  -انضر في ذلك د. إسماعیل مرزة  )(١

المؤسسة  -ء الدساتیر دلیل عملي لبنا -كذلك انظر : ویتلاك واھبو . ٢٠٠ ٤الثالثة، دار الملاك للفنون والاداب والنشر، 
  وما بعدھا . ٢٢مھم - ٢٠١١ - الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات 

 -كلیة القانون  -جامعة بغداد  - مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السیاسي في العراق  - د. حمید حنون خالد  )(٢
  وما بعدھا ٢٩٠ص  -٢٠١١ - المطبعة الثانیة 
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خلافات حول وضع الاقلیات ودور التنوع في الدولة والمجتمع فمثلا في اسبانیا عند 
وضع الدستور بعد حکم فرانکو کانت القضیة الخلافیة الھامة تتعلق بشكل الدولة ھل 
ھي دولة مركزیة تحكم شعبا واحدا ام دولة ذات اقالیم مستقلة على اساس التنوع العرقي 

ي، الدستور في الكثیر من الدول قضایا خلافیة مثل بولیفیا، فیجوقد واجھت عملیة وضع 
، سریلانکا، كما تنشأ خلافات في الدول حول المسائل العراق، نیبال، جنوب افریقیا

السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة كما یمكن أن تثار القضایا الخلافیة حول الحدود 
  او رئاسي   الداخلیة وتخصیص الموارد ونظام الحكم برلماني

ھناك أمور تعتبر قاسما مشتركا بین القضایا الخلافیة منھا تتعلق بمسائل ذات أھمیة 
كبیرة وغالبا ما یتم التعبیر عنھا بتعییرات عاطفیة كما أنھا تستند الى مطالب تاریخیة ا 
والى ما یتردد عن المعاناة من التمییز او الاستغلال الذي كان یمارس فیما مضى ، 

ما تؤدي التفسیرات المتضاربة للحقوق إلى تعقد عملیة تسویة الخلافات ولایمكن  وكثیرا
معالجة القضایا الخلافیة بالطریقة نفسھا التي تسوى بھا الخلافات الأخرى كاللجوء 
للتصویت مثلا وھناك تركیز شدید على الوصول للاجماع في الفكر الجدید لعملیة وضع 

ساتیر یتم وضعھا في ظل ظروف تعاني من الصراع او الدستور ذلك لان الكثیر من الد
في الفترة التي تعقب الصراع كما ان ملبیة اتخاذ القرارات بالاغلبیة قد تؤدي إلى 
استفحال التوتر بدلا من أزالتھ وفي ھذه الحالة لایمكن تسویة القضایا الخلافیة بطرق 

ي یمكن أن یؤدي عدم سھلة ویمكن وصف القضایا الخلافیة بانھا تلك القضایا الت
الوصول الى حل بشأنھا إلى مشاكل جسیمة والتي لا یمكن حلھا بأغلبیة الاصوات حیث 
أن ھذا قد یھدد شرعیة الدستور وھناك بعد أخر للقضایا محل الخلاف وھو انھ بدون 
حل ھذه القضایا لن یظھر الدستور للوجود اذا كان الأمر یتعلق بمسالة جوھریة مثل 

مة واحیانا یمكن اعتبار القضیة خلافیة اذا كان صوت احدى الجماعات یمكن نظام الحكو
ھددت الجماعات المسیحیة  ٢٠١٠أن یؤدي الى رفض مشروع الدستور فقي كینیا 

الأصولیة برفض مشروع الدستور اذا لم یتم الغاء النصوص التي تقضي بالرجوع لما 
  یسمى بمحاكم القاضي 

ن نثار عند مراحل مختلفة من عملیة وضع الدستور احیانا ان القضایا الخلافیة یمكن أ
ینشأ الخلاف حول ما إذا كان من  الضروري  اجراء اصلاح دستوري وفي أحیان 
أخرى قد یكون من الصعب الاتفاق على الھدف الرئیسي للدستور ومن اخرى من 

لظروف بسبب تغیر ا الممكن أن تنشا القضایا الخلافیة اثناء عملیة وضع الدستور
  )٣(السیاسیة

                                                
المشاركة وبناء التوافق المجتمعي في عملیة وضع الدستور  - ینین وانادیة عبد العظیم )"د. یاسمین فاروق ابو الع(٣

 (دروس مستفادة من التجارب الدولیة )۔ بحث منشور على الموقع الالكتروني :
http://www.socialcontract.gov.eR -  ومابعدھا٣١ص  
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، وفھما لما لھ ولما علیھ في ظل الحراك السیاسي ٢٠٠۵ان قراءة متأنیة لدستور العراق 
الذي شھده البلد، وبالاستناد الیھ  كوثیقة  یمكن الأخذ منھا والرد علیھا ، فیمكن تحدید 

  المسائل والنصوص الخلافیة وھي كما یلي :
   اولا : الثروة النفطیة:

اولا تقوم الحكومة الاتحادیة بإدارة النفط والغاز المستخرج من الحقول ): (١١٢المادة (
الحالیة مع حكومات الأقالیم والمحافظات المنتجة، على أن توزع وارداتھا بشكل منصف 
یتناسب مع التوزیع السكاني في جمیع أنحاء البلاد، مع تحدید حصة لمدة محددة للاقالیم 

صورة مجحفة من قبل النظام السابق، والتي تضررت المتضررة، التي حرمت منھا ب
بعد ذلك، مما یؤمن التنمیة المتوازنة للمناطق المختلفة من البلاد، وینظم ذلك بقانون ثانیا   

تقوم الحكومة الاتحادیة وحكومات الاقالیم والمحافظات المنتجة معا برسم السیاسات 
، بما یحقق أعلى منفعة للشعب العراقي، الاستراتیجیة اللازمة لتطویر ثروة النفط والغاز

  معتمدة احدث تقنیات مبادئ السوق وتشجیع الاستثمار)
  :ثانیا : مستقبل كركوك

): (أولا تتولى السلطة التنفیذیة اتخاذ الخطوات اللازمة لاستكمال تنفیذ ١٤٠المادة ( 
 یة، بكل فقراتھا ) من قانون ادارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقال٥٨متطلبات المادة (

المسؤولیة الملقاة على السلطة التنفیذیة في الحكومة الانتقالیة، والمنصوص علیھا  ثانیا
) من قانون ادارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة، تمتد وتستمر الى ٥٨في المادة (

حصاء، السلطة التنفیذیة المنتخبة بموجب ھذا الدستور، على أن تنجز كاملة التطبیع، الا
وتنتھي باستفتاء في كركوك والمناطق الأخرى المتنازع علیھا، لتحدید ارادة مواطنیھا) 

  في مدة أقصاھا الحادي والثلاثون من شھر كانون الأول سنة الفین وسبعة) 
  ثالثا: صلاحیات رئیس الجمھوریة :

  یتولى الصلاحیات الآتیة:): ٧٣المادة ( 
من رئیس مجلس الوزراء، باستثناء ما یتعلق بالحق  : اصدار العفو الخاص بتوصیةاولا 

  الخاص، والمحكومین بارتكاب الجرائم الدولیة والارھاب والفساد المالي والاداري  
: المصادقة على المعاھدات والاتفاقیات الدولیة، بعد موافقة مجلس النواب، وتعد ثانیا

  مصادقة علیھا بعد مضي خمسة عشر یوما من تاریخ تسلمھا
الثا: یصادق ویصدر القوانین التي یسنھا مجلس النواب، وتعد مصادق علیھا بعد مضي ث

  خمسة عشر یوما من تاریخ تسلمھا 
رابعا: دعوة مجلس النواب المنتخب للانعقاد خلال مدة لا تتجاوز خمسة عشر یوما من 
 تاریخ المصادقة على نتائج الانتخابات، وفي الحالات الاخرى المنصوص علیھا في

  الدستور 
  خامسا: منح الأوسمة والنیاشین بتوصیة من رئیس مجلس الوزراء، وفقا للقانون  

  سادسا : قبول السفراء 
  سابعا:  اصدار المراسیم الجمھوریة  
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  ثامنا: المصادقة على احكام الاعدام التي تصدرھا المحاكم المختصة   
  لاغراض التشریفیة والاحتفالیة   تاسعا:   یقوم بمھمة القیادة العلیا للقوات المسلحة ل

  عاشرا: ممارسة أیة صلاحیات رئاسیة اخرى واردة في ھذا الدستور  )  
  رابعا: ھویة العراق:

): (العراق بلد متعدد القومیات والأدیان والمذاھب، وھو عضو مؤسس وفعال ٣المادة ( 
  ي) في جامعة الدول العربیة ومستلزم میثاقھا، وجزء من العالم الإسلام

  خامسا: اجتثاث البعث : 
  ): ١٣٠المادة ( 
اولا   تواصل الھیئة الوطنیة العلیا لاجتثاث البعث اعمالھا بوصفھا ھیئة مستقلة، (

بالتنسیق مع السلطة القضائیة والأجھزة التنفیذیة في اطار القوانین المنظمة لعملھا، 
  وترتبط بمجلس النواب  

  عد انتھاء مھمتھا، بالاغلبیة المطلقة مجلس النواب حل ھذه الھیئة ب ثانیا
ثالثا یشترط في المرشح لمنصب رئیس الجمھوریة، ورئیس وأعضاء مجلس الوزراء،  

ورئیس واعضاء مجلس النواب، ورئیس واعضاء مجلس الاتحاد، والمواقع المتناظرة 
ث في الاقالیم، واعضاء الھیئات القضائیة، والمناصب الاخرى المشمولة باجتثاث البع

  وفقا للقانون، أن یكون غیر مشمول بأحكام اجتثاث البعث 
من ھذه المادة، ما لم تحل الھیئة » ثالثة«رابعا یستمر العمل بالشرط المذكور في البند  

  من ھذه المادة  » او«المنصوص علیھا في البند 
خامسا   بمجرد العضویة في حزب البعث المنحل لا تعد اساسا كافیا للإحالة إلى 

لمحاكم، ویتمتع العضو بالمساواة امام القانون والحمایة، ما لم یكن مشمولا بأحكام ا
  اجتثاث البعث، والتعلیمات الصادرة بموجبھ

یشكل مجلس النواب لجنة نیابیة من أعضائھ لمراقبة ومراجعة الاجراءات  سادسا 
والموضوعیة  التنفیذیة للھیئة العلیا لاجتثاث البعث والأجھزة الدولة، لضمان العدل

  ) النواب والشفافیة، والنظر في موافقتھا للقوانین وتخضع قرارات اللجنة الموافقة مجلسی
  سادسا : الفدرالیة :

یكون النظام الاتحادي في جمھوریة العراق من عاصمة واقالیم ومحافظات ): ١١المادة (
  لا مركزیة وادارات محلیة  

  ):١١٧المادة (
  ، عنده نفاذه، اقلیم کردستان وسلطاتھ القائمة، اقلیما اتحادیا اولا : یقر ھذا الدستور 
  ثانیا : یفر ھذا الدستور، الاقالیم الجدیدة التي تؤسس وفقا لاحكامھ   

یسن بمجلس النواب في مدة لا تتجاوز ستة اشھر من تاریخ اول جلسة ):| ١١٨المادة (
لاقالیم، بالاغلبیة البسیطة للاعضاء لھ، قانونا یحدد الإجراءات التنفیذیة الخاصة بتكوین ا

  الحاضرین 
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یحق لكل محافظة أو أكثر، تكوین اقلیم بناء على طلب بالاستفتاء علیھ، یقدم ): ١١٩(
  بأحدى طریقتین:

اولا : طلب من ثلث الأعضاء في كل مجلس من مجالس المحافظات التي تروم تكوین  
  الاقلیم  

  حافظة من المحافظات التي تروم تكوین الاقلیم  ثانیا : طلب من عشر الناخبین في كل م
یقوم الاقلیم بوضع دستور لھ، یحدد ھیكل سلطات الاقلیم، وصلاحیاتھ، ): ١٢٠المادة (

  والبات ممارسة تلك الصلاحیات، على أن لا یتعارض مع ھذا الدستور 
  ): ١٢١المادة ( 

ة والتنفیذیة والقضائیة، وفقا اولا : لسلطات الاقالیم، الحق في ممارسة السلطات التشریعی
  لأحكام ھذا الدستور، باستثناء ما ورد فیھ من اختصاصات حصریة للسلطات الاتحادیة 

ثانیا  : یحق لسلطة الاقلیم، تعدیل تطبیق القانون الاتحادي في الاقلیم، في حالة وجود  
تدخل في تناقض او تعارض بین القانون الاتحادي وقانون الإقلیم، بخصوص مسألة لا 

  الاختصاصات الحصریة للسلطات الاتحادیة
ثالثا: تخصص الاقالیم والمحافظات حصة عادلة من الایرادات المحصلة اتحادیا، تكفي  

للقیام بأعبائھا ومسؤولیائھا، مع الأخذ بعین الاعتبار مواردھا وحاجاتھا، ونسبة السكان 
  فیھا 

سفارات والبعثات الدبلوماسیة، لمتابعة رابعا : تؤسس مكاتب الاقالیم والمحافظات في ال
  الشؤون الثقافیة والاجتماعیة والانمائیة  

خامسا: تختص حكومة الاقلیم بكل ما تتطلبھ ادارة الاقلیم، وبوجھ خاص انشاء وتنظیم 
أن ھذه النصوص   )٤(قوى الامن الداخلي للاقلیم، کالشرطة والأمن وحرس الاقلیم  

مواد الخلافیة في الدستور العراقي ولكن في الحقیقة ھنالك الدستوریة تعتبر من اھم ال
مادة في الدستور ھنالك خلاف علیھا بین الكتل السیاسیة وان لجنة مراجعة  ٧٠أكثر من 

الدستور قدمت رابھا حول ھذه المواد الدستوریة المختلف علیھا فھنالك اختلاف في 
علق بمنصب رئیس الجمھوریة الراي بین الكتل السیاسیة حول ھذه الأمور التي تت

صلاحیاتھ وقضیة العلاقة بین المركز والاقلیم وغیرھا من المواد الخلافیة ولقد ظھرت 
الخلافات بین الكتل السیاسیة حول تفسیراتھما  للمواد الخلافیة ورغبتھا في تعدیل بعض 

عض المواد الدستوریة واضافة صلاحیات جدیدة ات حدادة واضافة عبارات  جدیدة  لب
  )٥(المواد الدستوریة بما یتفق مع توجھاتھا 

                                                
  ٢٠٠۵دستور جمھوریة العراق  )(٤
الجمھوریة  مسألة أساسیة في مستقبل النظام السیاسي في العراق  فبینما یعتبر ھذا المنصب الآن  تعتبر قضیة تقویة منصب رئیس )(٥

رمزیا تدفع بعض الجھات بتقویتھ على حساب سلطة رئیس الوزراء المطلقة وقال مصدر قریب من الرئاسة العراقیة لا، أنا تدخل في ھذا 
وھا بصفتھم السیاسیة ولیس بوظائفھم الحكومیة، ویقود الحزب الإسلامي الذي الشأن موضحا أن الرئاسة طرحت على مقترحات  وناقش

یتزعمھ نائب الرئیس العراقي طارق الھاشمي الجھود لإجراء تعدیلات  على الدستور بعد أن وافق علیھ قبل عامین شریطة إجراء تعدیلھ 
یھا مستقبل كركوك وصلاحیات الرئیس وھویة العراق و صلاحیات مستقبلا  أن ھناك قضایا عده یجب إعادة النظر  فیھا في الدستور بما ف

الأقالیم والمركز  وشرح زین العابدین للشرق الأوسط شكرا مھم والتعدیل غیر كامل حتى الآن فنحن نلح على مسألة العراق جزء من الوطن 
یة فیما فیما یخص ھذه المسألة وغیرھا الع من وطن عربي وھذا لیس منصوصا علیھ في الدستور حالیا موضحا المصطلحات الثانو

فضفاضة، وعلینا الدقة وتابعھ، وعلى سبیل المثال، ھنالك حاجة لتحدید صلاحیة الإقلیم والمركز  فمسألة التربیة والتعلیم یجب أن تكون 
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  الحلول القانونیة للمواد الخلافیة: المبحث الثاني
سوف نتناول من خلال ھذا المبحث الحلول التي یمكن تقدیمھا لانھاء الخلافات حول 
المواد الدستوریة وھذه الحلول ھي من الدستور نفسھ والحلول الأخرى من تجارب 

ي نظامھا الدستوري لحد ما مع الدستور العراقي كما أن ما قدمھ مكتب الدول المشابھة ف
  الدعم الدستوري (یونامی )

  ٢٠٠۵الحلول القانونیة في دستور : المطلب الأول
تتوزع الحلول القانونیة في دستور العراق الى حلول قضائیة بتمثل في المحكمة 

) وحل في تعدیل الدستور تعدیل ١٤٠( الاتحادیة العلیا وحل تقدمھ السلطة التنفیذیة المادة
)  وسوف نتناول ھذه الحلول ١٤٢وتعدیل شامل تقدمھ المادة (١٢٦جزئیا تقدمھ المادة 

  بالتفصیل   

                                                                                                                   
سنة والشیعة من خلال التعلیم مركزیة وان یحدد ذلك لأن على مدى السنوات القادمة قد یكون ھنالك انشقاق بین الأكراد والعرب وبین ال

ونحن حریصون على وحدة الوطن وتعلیقا على مسألة ھویة العراق قال معصوم نحن قریبون من التوصل إلى نصف یرضي الجمیع وھو في 
قویة التركیز على أن العراق سیكون لھ دور فاعل في محیطھ العربي والإسلامي، إضافة الى النص السابق  وشرح زین العابدین انھ ت

صلاحیة الرئیس جوھریة بالنسبة للحزب الإسلامي الذي ھو أحد أبرز أقطاب جبھة التوافق قائلا المنصب حالیا بروتوكولي وھذا الأمر لا 
یصح وردا على سؤال حول الصلاحیات التي یرید ضمھا لصلاحیات الرئیس من دون تغییر الآلیة السیاسیة المتفق علیھا في البلاد قال 

ئل عدة على سبیل صلاحیات في مسألة العفو فحالیا رئیس الوزراء یقدم العفو والرئیس صادق علیھ وھذا غیر صائب وأردف ھنالك مسا
 قائلا المسألة ھني ھي انھ یجب أن لا یكون رئیس الوزراء منفردا بالسلطة ولا توجد طریقة لمساءلتھ وتابع نحن نرید نظام الحسبة وترسیخ

في الحكم ومن جھتھ قال الدكتور فؤاد معصوم لا بد ان لا تبقى السلطات كلھا في ید رئیس الوزراء ویجب أن یكون  مبدأ التوازن والاعتدال
ھنالك تقاسم للسلطة  وأضاف ان بعض الجھات ترید سلطات واسعة لرئیس الجمھوریة ولكن التحالف الكردستاني یرید ترجمة منصة علیھ 

ور، فلا توجد آلیة لترجمة المواد المتعلقة بصلاحیات الرئیس، وأضاف في الوقت الراھن لا یمكن في الدستور من أن الرئیس حامي للدست
لرئیس الجمھوریة للاطلاع على عمل وزارة الدفاع والأجھزة الأمنیة وھذا لا یجوز ویجب إعادة النظر فیھ، ولكن القیادي في المجلس 

فض الائتلاف العراقي الموحد للتعدیلات في صلاحیات الرئیس قائلا التعدیلات التي الإسلامي الأعلى في العراق رضا جواد تقي أعرب عن ر
یطالب بھا البعض ستحول العراق إلى نظام الرئاسي  وأضاف ان الائتلاف قد یقبل بھذا الأمر، إذا كان ھنالك تغییر على طریقة اختیار 

الرئیس من خلال البرلمان الذي یمثل الشعب من خلال الانتخابات وعلقت الرئیس موضحا إذا كان ھذا ما سیتم الاتفاق علیھ فیجب انتخاب 
یھا بعد قي الائتلاف العراقي الموحد لا یرید تعدیل الدستور والطلبات كلھا من التوافق والأكراد، فعندنا فعنده ما جملة من الأمور لم یتفق عل

الموحد لا یطالب بتعدیل الدستور، شدد زین العابدین على ضرورة تعدیل  وأولھا مستقبل كركوك وبینما أكد تقع على أن الائتلاف العراقي
مواد عدة تنفیھ خاصة ما  یخص المصطلحات المستخدمة لتحدید ھویة العراق ورأى زین العابدین أن ھنالك خطوط حمراء لن تقبل جبھة 

م على مسألة تمثیل الأقالیم في الخارج، على الرغم من انھ التوافق على تركھا بینما ھنالك مسائل یمكن تسویتھا، وأوضح ھناك مجال للتفاھ
شيء جدید غیر مقبول بالنسبة لنا، ولكننا یمكن التحاور حولھ ولكن ھنالك خطوطا حمراء مثل محافظة بغداد وإعطاء الجنسیة للمولود لأم 

راجعة الدستور لم تقصر ولكن التعدیلات كثیرة من وخلص زین العابدین بالقول لجنة م  ١٤٠العراقي وابغیر عراقي بالإضافة إلى المادة 
ھي الأھم بالنسبة لنا وأضاف ھنالك رأیان دستوري وسیاسي للمواد  ١٤٠حیث الكمیة وھنالك مواد جوھریة لم تعد لبعض والمادة 

فسھا، بینما البعد السیاسي المطروحة ونعمل للتوصل إلى صیغة نھائیة حولھا بالتوافق واعتبر ان البعد الدستوري یخص صیاغة المادة ن
التي تتعلق بمستقبل كركوك  ١٤٠یتعلق بتبعات التعدیلات على الفئات العراقیة السیاسیة والاجتماعیة، وتركز جمیع الكتل على المادة 

راد متمسكون وتشكل فرصة لتوحید العراقیین وتھدیدا لتفكیك بلادھم في آن واحد  وقال قیادي كردي طلب عدم الكشف عن ھویتھ أن الأك
ولكنھ أضاف بدأت تظھر بوادر مرونة حول تطبیق التطبیع والاستفتاء،  ١٤٠بكركوك وموقفھما لعنني أنھم لم یتخلوا عن تفاصیل المادة 

من الدستور على تطبیع الأوضاع  ١٤٠ولكن بشرط إظھار الأسباب وراء التأجیل بأنھا تعود لأمور فنیة ولیست سیاسیة وتنص المادة 
 ٢٠٠٧دیسمبر كانون الأول  ٣١إحصاء سكاني واستفتاء في كركوك وأراض أخرى متنازع علیھا لتحدید ما یریده سكانھا قبل  وإجراء

وأشار القیادي الكردي الذي طلب عدم ذكر ھویتھ ان إمكانیة التوصل إلى تسویة من خلال الإعلان عن بدء تطبیق المادة من حیث تطبیع 
ل الإجراءات لأسباب فنیة مثل موعد الاستفتاء والتحضیر لھ، وبذلك یستطیع القادة الأكراد حفظ ماء الوجھ الأوضاع في كركوك ولكن تأجی

وفاتھم العلنیة الرافضة لأي تنازل فیما یخص كركوك وعلى الرغم من انھ الشیخ ھمام قال إن القضیتین اللتین لا تزالان بحاجة الى نقاش 
بكركوك وصلاحیات الرئیس، إلا أن جھات عراقیة عدة لفتت إلى أن بنود عدة لم یتفق علیھا حتى الآن،  الكتل السیاسیة ھي البنود المتعلقة

ر منھا قضیة توزیع الثروة النفطیة وقد قدم مشروع مشروع قانون النفط إلى البرلمان، إلا أن ھنالك جھات عدة تطالب بإعادة النظر بالدستو
حول الدستور مع مناقشات على قوانین النفط عملیة وغیرھا من التشریعات ولفت تقي إلى أن قبل تحریر القانون، وتترافق النقاشات 

المناقشات مستمرة فیما یخص النفط بشكل عام وأن یصبح مركزیا بالتنقیب والتصدیر، واضاف الجمیع مصر على مبدأ ان الثروة ملك 
د الضمانات الأساسیة لوحدة العراق وربما المبدأ الرئیسي في إنجاح عملیة للشعب العراقي بالكامل ولا یمكن التفریط بھذا المبدأ لانھ أح

صیانة الدستور على المدى البعید ھو تمسك جمیع الأطراف بمبدأ التوافق والإجماع على التعدیلات قبل طرحھا للتصویت في مجلس النواب 
لى موقع صحیفة الشرق الأوسط الموقع الإلكتروني مینا العربي نصف مواد الدستور العراقي مطروحة للتعدیل، مقال منشور ع

www.awsat-a.com    
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  رقابة دستوریة متخصصة: الفرع الاول
مقررا للرقابة على دستوریة القوانین  ٢٠٠۵لقد جاء دستور جمھوریة العراق لعام 

من  ٩٢اص إلى المحكمة الاتحادیة وقد ورد في المادة والانظمة وأوكل ھذا الاختص
 -المحكمة الاتحادیة العلیا ھیئة قضائیة مستقلة مالیة واداریة   ثانیا: -الدستور (( اولا:

تتكون المحكمة الاتحادیة العلیا من عدد من القضاة، وخبراء في الفقھ الإسلامي، وفقھاء 
رھم، وعمل المحكمة بقانون پسن باغلبیة القانون، یحدد عددھم، وتنظیم طریقة اختبا
) اورد الدستور اختصاصات المحكمة ٥٣ثلثي أعضاء مجلس النواب))، وفي المادة (

الاتحادیة العلیا ومنھا: الرقابة على دستوریة القوانین والانظمة، وتفسیر نصوص 
ات الدستور، والفصل في القضایا التي تنشأ عن تطبیق القوانین الاتحادیة والقرار

والانظمة والتعلیمات والاجراءات الصادرة عن السلطة الاتحادیة ویكفل القانون حق كل 
من مجلس الوزراء، وذوي الشأن، من الافراد و غیرھم حق اللعن المباشر لدى 
المحكمة، ویتبین من ھذا النص أن المشرع الدستوري قد تلافي النقص الحاصل في 

من حیث انھ قد سمح  ١٩٩٧ر المؤقت لعام والدستو ١٩٢٥القانون الاساسي لعام 
  للأفراد الطعن في دستوریة القوانین مباشرة لدى المحكمة

كما  ان ھذه المحكمة تمارس الى جانب الرقابة على دستوریة القوانین اختصاصات 
اخرى من قبل النظر في النازعات الحاصلة بین الحكومة الاتحادیة وحكومات الاقالیم 

دیات والادارات المحلیة المحلیة والمنازعات التي تحصل  بین والمحافظات والبل
حكومات الأقالیم والمحافظات الى جانب الفصل في الاتھامات الموجھة الى رئیس 
الجمھوریة ورئیس مجلس الوزراء والوزراء والمصادقة على النتائج النھائیة للانتخابات 

ة بسلطة الفصل في تنازع العامة لعضویة مجلس النواب  كما تتمتع ھذه المحكم
الاختصاص بین القضاء الاتحادي والھیئات القضائیة في الأقالیم والمحافظات وبین 
الھیئات القضائیة في الاقالیم والمحافظات، ومن الجدیر بالذكر ان تشكیل المحكمة العلیا 
قد جاء من نوعین من الأعضاء قضاة وغیر قضاة من فقھاء قانون وخبراء في الفقھ 

سلامي  واذا كنا نؤكد على ضرورة احتواء المحاكم الدستوریة على اعضاء متنوعین الا
في ھذا المجال واكثر ادراكا وفھما لطبیعة القضایا المطروحة وخاصة فقھاء الشریعة 
الإسلامیة، بحكم أن الدستور قد اعتبر ثوابت احكام الاسلام جزء من الدستور بنص 

قانون یتعارض معھا وما یھمنا ھنا ھو تفسیر نصوص  منھ ولا یجوز اصدار) ٢المادة (
الدستور وھذا الاختصاص مستحدث لأنھ لم ترد الاشارة الیھ لا في قانون ادارة الدولة 

ھذا ولم ،  ٢٠٠۵لسنة ) ٣٠العراقیة للمرحلة الانتقالیة ولا في قانون المحكمة المرقم (
ت قوانین المحاكم الدستوریة في یحدد الدستور الجھة التي تطلب التفسیر ، ولقد اختلف

ھذه النقطة بسبب اختلاف انظمتھا السیاسیة فالبعض حصر حق طلب التفسیر في وزیر 
العدل بناء على طلب مجلس الوزراء أو رئیس المجلس التشریعي الا انھ في العراق 
یصح ان یقدم من أي من یمثل السلطتین التشریعیة أو التنفیذیة ومجلس النواب كونھ 

ثل السلطة التشریعیة یقدم من قبل رئیس مجلس النواب كما یقدم الطلب من رئیس یم
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مجلس القضاء باعتباره ممثلا للسلطة القضائیة كما یقدم من رئیس الوزراء باعتباره 
ممثلا للسلطة التنفیذیة وبالتالي ینحصر طلب التفسیر بسلطات الدولة دون اعطاء ھذا 

قوانین اغلب المحاكم الدستوریة ، ولابد لطلب التفسیر  الحق لغیرھا وھذا ما سارت علیھ
من ضوابط تحدده بأن یكون النص المطلوب تفسیره قد اثار خلافا في التطبیق وان 
یكون ذا أھمیة تستدعي تفسیره تفسیرا واحدا تحقیقا لوحدة تطبیقھ وتعتبر قرارات 

ارات ملزمة وباتة للسلطات المحكمة الاتحادیة العلیا ومن ضمنھا قراراتھا التفسیریة قر
ویبدو أن المحكمة قد قبلت طلبات  )٦() من الدستور٩٤كافة وھذا ما نصت علیھ المادة (

وردت من جھة رسمیة ، فقد قبلت طلبا ورد من مجلس النواب، واخر من نائب رئیس 
 اما بالنسبة لقرارات المحكمة التفسیریة المتعلقة بالنصوص الخلافیة في) ٧(الجمھوریة 

فنجد أن المحكمة الاتحادیة العلیا قد أصدرت العدید من   ٢٠٠٥دستور العراق  
القرارات التفسیریة في ھذا المجال ومنھا فراراھا إلخاص بخصوص تفسیر أولویة 

من الدستور بشأن اصدار قانون تحدید الاجراءات التنفیذیة ) ١١٨العمل في تنفیذ المادة (
ثارات خلافا والتي وجدھا البعض تتعارض مع أحكام الخاصة بتكوین الاقالیم التي ا

الخاصة بتشكیل لجنة لاعادة النظر بالدستور حبث قررت المحكمة بعدم  ١٤٢المادة 
كذلك أصدرت المحكمة الاتحادیة فرارھا التفسیري فیما   )٨(وجود تعارض بینھما 

الرأي یخص قانون الموازنة حیث طلب مجلس النواب العراقي من المحكمة بیان 
) من الدستور وھل تشمل ٥٧بالمقصود ب ( الموازنة العامة ) الوارد ذكرھا في المادة (

الموازنة التكمیلیة حیث أكدت المحكمة أن الموافقة على الموازنة التكمیلیة شرط لازم 
  )٩(الانعقاد التشریعي بمجلس النوابلانتھاء فصل 

متناقضة في موضوع واحد ومن  ولكن المحكمة الاتحادیة كان لھا قرارات تفسیریة
المواضیع المتعلقة بالنصوص الدستوریة المختلف علیھا والمثال على ذلك قرارا 

  من الدستور )١٠٣و ١٠٢المحكمة الاتحادیة الخاص بالھیئات المستقلة ( المواد 
حیث اصدرت المحكمة قرارھا التفسیري الاول الذي اعتبرت فیھ الھیات المستقلة ملحقة 

نواب بناء على طلب رأي الحكمة المقدم من ھیئة النزاھة ویؤكد القرار على أن مجلس ال
ھیئة النزاھة مرتبطة بمجلس النواب في أداء عملھا وان الاخیر ھو الذي یملك 

"، ثم أصدرت المحكمة قرارھا التفسیري بعد طلب رأي من مجلس ) ١٠(محاسبتھا

                                                
  وما بعدھا٨٣ص -٢٠٠٧ -بغداد - الطبعة الأولى –الوثائقدار الكتب و –حكمة الاتحادیة العلیا في العراقالم - مکی ناجی )(٦
  قرارات المحكمة التفسیریة :  )(٧
  -غیر منشور وھو  ٩/١٠/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦ت//٢٢٧انظر الرأي المرقم ) ١(
ملاحظات على  –وھو غیر منشور  نقلا ھن د. غازي فیصل  ١١/٩/٢٠٠٧في ٢٠٠٧اتحادیة / /١٧انفلر الراي ) ٢( 

   HTTP://QANOUN.IRAQ.IQمقال منشور على الموقع الالكتروني  –اختصاصات  المحكمة الاتحادیة العلیا 
الحكمة الاتحادیة العلیا في  - نقلا عن : مكي ناجي  -٦/٢/٢٠٠٦بتاریخ  -٢٠٠٦ت// ٢٧٨رقم  -قرار الحكمة التمیزي  )(٨

  ٩٧ - المصادر نفس -العراق 
وزارة  - العدد الاول  - منشور في محلة التشریع والفضاء  ٣١/٧/٢٠٠٨تاریخ  – ٢٧٨رقم  -قرار الحكمة التفسیري  )(٩

  ١١٢ص ٢٠٠٩ –العدل 
  قرار غیر منشور ٩/١٠/٢٠٠٦مصادر في -  ٢٢٨قرار المحكمة التمییزي رقم  )(١٠
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وھذا ما یعتبر  ) ١١(ة بمجلس الوزراء الوزراء الذي اعتبرت فیھ الھیات المستقلة مرتبط
تناقض واضح في قرارات المحكمة الاتحادیة التي من المفترض ان یكون لھا رأي واحد 
مازم لحل الاشكالات والتأویلات للنصوص الدستوریة   وعلى ھذا الأساس فیمكن القول 

ول النصوص بان المحكمة الاتحادیة العلیا یمكن أن تكون وسیلة قانونیة لحل الخلاف ح
الدستوریة المختلف علیھا ولكن لكي نمارس ھذا الدور فیجب أولا تشریع قانون 

، لكي تمارس عملھا وتصدر القرارات )٩٢المحكمة الذي نص علیھ الدستور في المادة (
التفسیریة الملزمة لجمیع سلطات الدولة ، واعادة النظر في تشكیل المحكمة بالنسبة 

لأن ھؤلاء الاعضاء من غیر القضاة سیشكلون عبئا على للاعضاء من غیر القضاة 
المحكمة عندما تنظر  في المنازعات غیر المتعلقة بدستوریة القوانین وتفسیر الدستور، 
وھي منازعات قضائیة بحتة  كالنظر في تنازع الاختصاص بین ھیئات القضاء المختلفة 

س الجمھوریة ورئیس مجلس او تلك المتعلقة بالفصل في الاتھامات الموجھة إلى رئی
ونتمنى أن یتم تشكیل محكمة دستوریة علیا متخصصة تحتوي   )١٢(الوزراء والوزراء 

على قضاة محترفین وآخرین من القانونیین والفقھاء المسلمین للنظر في المنازعات 
المتعلقة بد ستوریة القوانین وتفسیر الدستور حصرا وان تترك المنازعات الاخرى 

  علیا لینظرھا القضاء حسب اختصاصھم  للمحكمة ال
  التعدیل الجزني للدستور: الفرع الثاني

یعتبر تعدیل الدستور من الوسائل التي یمكن من خلالھا وضع حد للتأویلات حول المواد 
الدستوریة التي یمكن أن تشكل خلافا بین القوى السیاسیة ، وأن دستور الدولة ما ھو في 

وف والأوضاع السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة التي تعیشھا الحقیقة الا انعكاسا للظر
ھذه الظروف والأوضاع في وقت الدولة والسلطة التي تضع الدستور تضعھ بما یتفق و

، ولما كانت ھذه الظروف والأوضاع عرضة للتحول والتطور تبعا لطبیعة الحیاة معین
للتكیف مع الأوضاع  التي من شأنھا التطور فأن تعدیل الستور ھو امر ضروري

ولكن تعدیل الدساتیر یختلف عن   )١٣(والظروف الجدیدة كلما دعت الضرورة إلى ذلك 
تعدیل القانون العادي لذلك نجد ان الدساتیر تضع شروطا خاصة للتعدیل فھي تحدد اولا 
السلطة المختصة بالتعدیل ثم اجراءات التعدیل وھي مرحلة لاقتراح التعدیل ومرحلة 

بدأ التعدیل ومرحلة الاقرار النھائي للتعدیل وفي بعض الدساتیر ھنالك حظر اقرار م
موضوعي وزمني على بعض نصوص الدستور فلا یجوز تعدیلھا نھائیا او لایجوز 

  )  ١٤(تعدیلھا خلال فترة زمنیة معینة 

                                                
  قرار غیر منشور -٢٠١٠صادر منة  -) ٨٨فرار رقم ( - فرار المحكمة التفسیري  )(١١
  بعث منشور على الموقع الالكتروني : -ضمانات احترام القواعد الدستوریة في العراقي  - د، مازن لبلو راني  )(١٢

www.ao-academy.org/  
   ٢٤٧ص – ٢٠٠٩ - الطبعة الثانیة  - منشورات جامعة دمشق  -ي القانون الدستور -د. احمد اسماعیل واخرون  )(١٣
  وما بعدھا. ٤٥ص – ١٩٩٨بیروت  - الدار الجامعیة  - القانون الدستوري اللبناني  - د. محمد محلوب  )(١٤
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أما بالنسبة للدستور العراقي وما یتضمنھ من مواد فیھا خلاف في التأویل والتفسیر 
القول بأن التعدیل ھو وسیلة قانونیة لحل ھذه الخلافات والتعدیل اما ان یكون  فیمكن

    ١٤٢او تعدیلا شاملا كما ھو الحال في نص المادة ١٢٦جزئیا من خلال المادة  
:وضع الدستور العراقي لیكون " دستورا جامدا جمودا نسبیا "  اولا : التعدیل الجزئي

اجة وتحسبا لتغیر الظروف ، ولكنھ في ذات الوقت بمعنى أنھ قابل للتعدیل بحسب الح
یضع شروطا وإجراءات صعبة لنیل ھذا التعدیل قیاسا إلى تلك المتبعة بالنسبة 
للتشریعات العادیة حفاظا على سموه وضمان علوه ، و ھو ما یوجبھ نظام الدولة 

تور في المادة " الاتحادیة التي تقوم على كفالة الاستقلال الذاتي للأقالیم، فقد نص الدس
  " على أنھ: ١٢٦

) أعضاء مجلس ٥/١أولا : الرئیس الجمھوریة ومجلس الوزراء مجتمعین، أو لخمس ( 
  النواب ، اقتراح تعدیل الدستور  

ثانیا : لایجوز تعدیل  المبادئ الأساسیة الواردة في الباب الأول ، والحقوق والحریات 
ین انتخابیتین متعاقبتین ، وبناء على موافقة الواردة في الباب الثاني من الا بعد دورت

ثلثي أعضاء مجلس النواب علیھ ، وموافقة الشعب بالاستفتاء العام ، ومصادقة رئیس 
  الجمھوریة ، خلال سبعة أیام 

ھذه  ثالثا: لا یجوز تعدیل المواد الأخرى غیر المنصوص علیھا في البند ( ثانیا ) من
، وموافقة الشعب بالاستفتاء العام ،ضاء مجلس النواب علیھفقة ثلثي أع، الا بعد مواالمادة

  ومصادقة رئیس الجمھوریة، خلال سبعة أیام 
، من شأنھ أن ینتقص من صلاحیات إجراء أي تعدیل على مواد الدستوررابعا: لا یجوز 

، الا صریة للسلطات الاتحادیةالأقالیم التي لا تكون داخلة ضمن الاختصاصات الح
  ، وموافقة أغلبیة سكانھ باستفتاء عام طة التشریعیة في الإقلیم المعنىلبموافقة الس

یعد التعدیل مصادقا علیھ من قبل رئیس الجمھوریة بعد انتھاء المدة  -: أخامسا
  ، في حالة عدم تصدیقھ ) من ھذه المادة ( ثالثا) و المنصوص علیھا في البند ( ثانیا

  ن تاریخ نشره في الجریدة الرسمیة  بعد التعدیل نافذة ، م -ب             
/ القواعد النوع الأول: إجراءات تعدیل الدستور على نوعینومن النص نخلص إلى أن  

  المرحلة الأولى : اقتراح التعدیل:العامة للتعدیل : وفیھا مراحل أربع ھي: 
 لقد أعطى الدستور حق اقتراح تعدیلھ للسلطتین التنفیذیین ممثلة برئیس الجمھوریة

ومجلس الوزراء معة ، والتشریعیة على أن یتقدم بھ خمس أعضاء مجلس النواب و 
اتحاه منح الحق للسلطتین یفضل الاتجاھات الدستوریة التي تقرره الأحداھما دون 

  )  ١٥(الأخرى 
  المرحلة الثانیة : الموافقة على التعدیل :

دیلھ باعتباره ممثل أوكل الدستور الى مجلس النواب سلطة الموافقة على اقتراح تع
صاحب السیادة ، وھذا یتطلب المناقشة و التصویت ، والمجلس یمارس ھذه السلطة في 

                                                
  ومابعدھا ١٢٩مبادئ القانون الدستوري والعلم السیاسي النظریة العامة في الدساتیر، ص  -د. اسماعیل مرزة  )(١٥
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ناحیتین : مبدأ التعدیل و تفاصیلھ ، فإن اقر مبدأ التعدیل وذلك بالوقوف على ضرورتھ 
او الحاجة إلى إجرائھ ، انتقل إلى التصدي إلى تفاصیل التعدیل بإعداد مشروع بھ یناط 

جنة في الغالب ، او مناقشة مشروع موجود ، ثم یصار إلى التصویت علیھ   و اشترط بل
حصولھ على أغلبیة خاصة وھي موافقة  -مبدأ و تفاصیلا  -الدستور لإمضاء التعدیل 

ثلثي أعضاء المجلس ، فان لم یحظ بھذه الأكثریة عد التعدیل مرفوضة ، وان ظفر 
عب للاستفتاء  وواضح أن عیب تنظیم مناقشة التعدیل بھذه الأغلبیة عرض على الش

اقتراح التعدیل والموافقة علیھ ھو عدم إشراك المجلس الثاني "مجلس الاتحاد "فیھا ، ولا 
  بد من تلافي ذلك لخطورة موضوع تعدیل الدستوروخصوصیتھ في دولة فیدرالیة 

  المرحلة الثالثة : إقرار التعدیل: 
ر الأولي لتعدیل الدستور یكون بید مجلس النواب ، فان تقدم أن ما یمكن اعتباره الإقرا

لس رده المجلس أصبح مرفوضا من غیر حاجة إلى مرحلة لاحقة ، وإذا مرره المج
على موافقة أغلبیة ، ولا بد من حصول التعدیل عرض على الشعب في استفتاء عام

ھائي "المادة ، ممن یحق لھم التصویت من أبناء الشعب، كي یقر بشكل نالمصوتین علیھ
١٣١ "  

ونعتقد أن على المشرع دراسة إمكانیة الاكتفاء بموافقة البرلمان وعدم اللجوء إلى 
، فان إبداء الرأي بتعدیل جراء تعدیل على بعض مواد الدستور وبالطبعالاستفتاء في إ

، في نھ یرد على مادة او مواد بعینھا، لاأسھل من إقرار الدستور عند وضعھ الدستور
ن إقرار الدستور یتطلب بیان الرأي بالوثیقة الدستوریة كلھا و من خلال الإجابة حین أ

، ومع ذلك فان الأمرین یتطلبان د ھو ھل توافق على مشروع الدستور؟على سؤال واح
  وعیا سیاسیا كبیرا لا یتوفر عندنا  

  المرحلة الرابعة : نفاذ التعدیل:
  عدیل ھما :نص المشرع الدستوري على إجراءین لنفاذ الت

"الإصدار " ویكون بمصادقة رئیس الجمھوریة على التعدیل خلال سبعة أیام ، و " 
النشر " في الجریدة الرسمیة " الوقائع العراقیة "   والمصادقة ھنا وجوبیة بمعنى انھ لا 
یحق لرئیس الجمھوریة رفض التعدیل او الاعتراض علیھ بعد ان مر بإجراءاتھ 

ة ، وكان یتوجب الاكتفاء باستخدام مصطلح " الإصدار " فقط ، الدستوریة والقانونی
لكون السلطة التنفیذیة لیس لھا دور في سن التشریع الدستوري " حتى مع وجود مجلس 

  الرئاسة  "
النوع الثاني / حالات التعدیل الخاصة : علاوة على القواعد العامة التي أوجدھا الدستور 

  صتین فیھ ھما:لتعدیلھ، فقد نص على حالتین خا
الحالة الأولى : إذا تناول التعدیل المبادئ الأساسیة " الواردة في الباب الأول " ، 
والحقوق والحریات " الواردة في الباب الثاني " اذ جوزه المشرع بعد دورتین انتخابیتین 
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ر متعاقبتین  كثیرا ما تلجا الدساتیر الى وضع مثل ھذا الحظر الضمان نفاذ أحكام الدستو
  ) ١٦(الأساسیة

الحالة الثانیة : إذا استھدف التعدیل الانتقاص من صلاحیات الأقالیم " التي لا تكون 
داخلة ضمن الاختصاصات الحصریة للسلطات الاتحادیة "، فقد أشترط المشرع لذلك 
موافقة السلطة التشریعیة في الإقلیم المعنى ، وموافقة "أغلبیة" سكانھ باستفتاء عام ، و 

ا كان المعنى العام للنص مفھوما في الدول الفیدرالیة فان النص یبدو مقاسا على إذا م
إقلیم واحد ، لانھ یقول "السلطة التشریعیة في الإقلیم المعني وموافقة أغلبیة سكانھ"، في 
حین أن توزیع الصلاحیات جاء بین:الاتحاد والأقالیم، ولیس ثمة خصوصیة الإقلیم على 

یات"، ویترتب على ھذه الصیاغة ھدف المواقف من موضوع غیره من حیث الصلاح
التعدیل بین إقلیم وآخر ، لذا یتوجب البحث عن حل لھذه المشكلة كاشتراط موافقة اغلبیة  
الأقالیم او "أكثر  و یظھر من أحكام تعدیل الدستور عندنا ، منھج الاعتدال بین الجمود 

تعترض التعدیل ، وھو ما یحبذه المعنیون  و المرونة ، آیة ذلك  عدم  وجود عقبة كأداء
باعتبار أن إمكانیة تعدیل الدستور و بالنسبة لكل نصوصھ أمر ضروري لتمكین 
الدستور من ملاحقة التطور في الأوضاع السیاسیة و الاجتماعیة ، الا ان المشرع في 

راءات نفس الوقت كان حریصا على احتفاظ الدستور بقدر من السمو ، و ذلك بتعقید إج
التعدیل ، بما یضفي على أحكام الدستور نوعا من الثبات و الاستقرار ، و یكفل أن یأتي 
التعدیل بعد تأني و رویة   الا أن إشكالیة الصلاحیات بین الاتحاد و الأقالیم غالبا ما 
تكون ذات خصوصیة في الدولة الفیدرالیة لا سیما في حالتنا ، لذا فرضت نفسھا على 

  )  ١٧(الدستور"
  التعدیل الشامل للدستور: الفرع الثالث

لان عملیة كتابة الدستور تمت في مرحلة وظروف غایة في التعقید ، كان ابرز ملامحھا 
غیاب مكون أساسي من مكونات الشعب العراقي عن الانتخابات مما حرمھ وحرم البلد 

ستفتاء علیھ ، من رأیھ ممثلا في الجمعیة الوطنیة ولجنة كتابة الدستور ومن ثم الا
خصوصا وانھ یعارض مبادئ وأفكار رئیسة یقوم علیھا الدستور ، فقد اضطرت 
الجمعیة الوطنیة في اللحظات الأخیرة التي سبقت الاستفتاء على الدستور الى تضمین 

لضمان دخولھ " ١٢٩المشروع نصا یقضي بمراجعتھ خلافا للنص العام الوارد بالمادة" 
  " التي تنص على انھ : ١٤٢ذا النص المضاف ھو المادة " في العملیة السیاسیة وھ

أولا : یشكل مجلس النواب في بدایة عملھ لجنة من أعضائھ تكون ممثلة للمكونات  
الرئیسة في المجتمع العراقي ، مھمتھا تقدیم تقریر إلى مجلس النواب ، خلال مدة لا 

لتي یمكن إجراؤھا على تتجاوز أربعة أشھر، یتضمن توصیة بالتعدیلات الضروریة ا
  الدستور ، وتحل اللجنة بعد البت في مقترحاھا  

                                                
  ٩٤ص ٢٠٠٥بغداد  –مطبعة الدیواني  - المبادئ الدستوریة العامة  -القانون الدستوري  -. محمد علي ال یاسین د )(١٦
بحث منشور على الموقع الالكتروني :  - الموضوعات الخلافیة في الدستور العراقي  -حسین عذاب السكیني  )(١٧

http://hamoudi.org/arabic/dialogue-of-intellenct/06/03.html - ص؛ وما بعدھا  
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ثانیا : تعرض التعدیلات المقترحة من قبل اللجنة دفعة واحدة على مجلس النواب 
  للتصویت علیھا، وتعد مقرة بموافقة الأغلبیة المطلقة لعدد أعضاء المجلس

قا لما ورد في البند (ثانیا ) من ھذه ثالثا : تطرح المواد المعدلة من قبل مجلس النواب وف
المادة على الشعب للاستفتاء علیھا ، خلال مدة لا تزید على شھرین من تاریخ إقرار 

  التعدیل في مجلس النواب 
رابعا : یكون الاستفتاء على المواد المعدلة ناجحا ، بموافقة أغلبیة المصونین ، وإذا لم 

  .أو أكثر یرفضھ ثلثا المصوتین في ثلاث محافظات
المتعلقة بتعدیل الدستور ،  ١٢٦خامسا : یستثنى ما ورد في ھذه المادة من أحكام المادة 

  الى حین الانتھاء من البیت في التعدیلات المنصوص علیھا في ھذه المادة  
وواضح من النص انھ یرسم طریقة لتعدیل الدستور بعیدا عن نص المادة الأصلیة " 

ي مسائل التعدیل بحیث یشمل أحكام الدستور كلھا و لیس ، ویكون الحكم لھ ف"١٢٦
موادا محدودة ، وبدون استثناء أي حتى المبادئ الأساسیة والحقوق والحریات ودون 
تقید بالمدة ، ویمكن أن یتناول التعدیل صلاحیات الأقالیم من غیر أن یشترط لذلك موافقة 

وبین أن مجمل ھذه الأحكام تصب في  السلطة التشریعیة في الإقلیم أو استفتاء سكانھ  
مصلحة الطرف الرافض للدستور والمطالب بتعدیلھ   أما إجراءات التعدیل فتبدأ من 
مجلس النواب ، الذي یشكل لجنة من أعضائھ تتولي تقدیم مقترح بالتعدیلات إلى 
المجلس ، الذي یقرھا بالأغلبیة المطلقة لمجموع أعضائھ و من ثم تعرض على الشعب 

لاستفتاء ، ویكون الاستفتاء ناجحا بموافقة أغلبیة المصوتین ، وإذا لم یرفضھ ثلثا ل
  المصوتین في ثلاث محافظات أو أكثر 

والمجموعة الأخیرة من الأحكام تجعل إمكانیة التعدیل متعذرة ، بل ومستحیلة ، بالنظر 
رلمان " وان لتوازن القوى وتعارض المصالح سواء بین القوى السیاسیة الممثلة بالب

كانت الأغلبیة المطلوبة في المراجعة ھي المطلقة إما التعدیل فبأغلبیة الثلثین " ، أو في 
امتداداتھا الجماھیریة " یقر المشروع بأغلبیة المصوتین وینقض بثلثي المصوتین في 
ثلاث محافظات أو أكثر ولا یوجد نقض في التعدیل"  ومن ثم یكون النص غیر ذي 

ومن أجل الخروج من المأزق ، یجب البحث عن تفاھمات سیاسیة تتغلب  جدوى، وعلیھ
فیھا الإرادة الواعیة لمصلحة الوطن والشعب التي تمثل الأساس الحقیقي لاحترام 
الدستور واستقراره ، لا مجرد نصوص یعارضھا البعض ویعمل على تجاوزھا ، فیما 

  تعدھا الأكثریة مقدسة یحرم تعدیلھا  
فرقاء وتقدیم تنازلات لمصلحة بناء مشروع وطني ھو ما یجب أن یسود ،، أن اجتماع ال

فانھ لا یستقیم القول أیضا ان ما تحقق منذ ذلك التاریخ صحیح ولا ینبغي المساس بھ  
وعند المقارنة بین التعدیل الجزئي للدستور وتعدیلھ بشكل شامل ، تبرز أھمیة تحدید 

  السلطات التي تقوم بھما الطبیعة القانونیة لكل من العملین و
یمیز الفقھ الدستوري بین السلطة التأسیسیة " الأصلیة " و ما یعرف بسلطة تعدیل 
الدستور او السلطة التأسیسیة " المنشاة او الفرعیة " ، فالأولى تتولى إصدار الدستور ، 
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قائم  أما الثانیة فتضطلع بمھمة تعدیلھ ، أي أن سلطة التعدیل تستمد وجودھا من دستور
و تعمل في إطاره و موجب محدداتھ مستھدفة تعدیلھ ، بخلاف السلطة التأسیسیة التي 
تضع الدستور دون أي قیود ترد علیھا وتنتھي وظیفتھا بإصداره   ولان مسالة تعدیل 
الدستور لیست تقلیدیة من جھة ، حتى یصح إسنادھا إلى سلطة مؤسسة تقلیدیة ، ولا 

یام السلطة التأسیسیة بالتعدیل لأنھا زالت بانتھاء مھمتھا ، یمكن من جھة أخرى تصور ق
لذا قیل بسلطة مؤسسة جدیدة تنھض بوظیفة محددة ذات طبیعة دستوریة وھي سلطة 
تعدیل الدستور   ویترتب على ما تقدم أن یقتصر عمل سلطة التعدیل على التعدیل 

ات للتعدیل ، وتراعي ما "الجزئي" للدستور ، وان تحترم ما یوجبھ الدستور من إجراء
، ووجھة النظر ھذه   على )١٨(وضعھ من قیود لذلك سواء أكانت زمنیة أم موضوعیة 

، دون حالة التعدیل الشامل   ١٢٦حالة التعدیل الجزئي المنصوص علیھا في المادة 
، حیث أن التعدیل في المادة الأخیرة یباشره مجلس ١٤٢المنصوص علیھا في المادة 

ئیا ، ویشمل الإصلاحات الضروریة كلھا ، ولا یتقید بأي حظر ، ویقر موافقة النواب تلقا
أغلبیة المصوتین مع حق ثلثي المصوتین في ثلاث محافظات أو أكثر في رفضھ ، وھذا 
ینسجم مع طریقة وضع الدستور مما یؤكد وظیفتھ الاستثنائیة وكونھ عملیة إصدار 

  " ولیس مجرد تعدیل دستور  دستور جدید یحل محل دستور" نفذ في التو 
وتجدر الإشارة ، إلى أن الدستور وضع سقفا زمنیا لعمل اللجنة ھو أربعة أشھر ، 
وبغض النظر عن صحة وضع جداول زمنیة في ھذه المرحلة من عدمھا ، فان اللجنة قد 
تجاوزت المدة وھو ما یجعلھا في حالة خرق للدستور ، وكان بمقدورھا حتى عند عدم 

ملھا أن ترفع توصیاتھا لمجلس النواب وھو غیر محدد بمدة في عملھ ، ولھ من انجاز ع
أجل تجاوز الخلافات ان یجري ما شاء من المشاورات ، فالمادة قطعیة في وجوب 
إنجاز التعدیلات في وقت قصیر ، وھذا متحصل لیس من مدة الأشھر الأربعة فقط ، 

بدایة عمل مجلس النواب ، وضرورة وإنما من خلال التشدید على تأسیس اللجنة في 
عرض التعدیلات على المجلس للتصویت دفعة واحدة   لكن المشرعین لم یتعاملوا مع 
القضیة بمسؤولیة ، فتراخی تشكیل اللجنة إلى ما بعد انعقاد المجلس بفترة طویلة ، كما 

بار المدة إنھم لم یحسنوا العمل داخل اللجنة ، و ذلك بعدم تكریس الوقت كلھ لھا باعت
الدستوریة ، وأساءوا فھم مھمة اللجنة ، و ھي تقدیم تقریر یتضمن توصیات ، ولیس 
إیجاد حلول لكل المسائل الخلافیة ، و إعداد مشروع للنصوص المقترحة   ولو كانت 
اللجنة قد التزمت حدود وظیفتھا بإحصاء المسائل الخلافیة ، باحثة عن حلول لھا 

مشیرة إلى تلك القضایا المستعصیة ، تاركة مجلس النواب  بالمقدار الذي تستطیعھ،
إكمال المھمة ، سیاسیا باستكمال المفاوضات مع القوى والكیانات السیاسیة ، وفنیا 
بتشكیل لجنة من القانونیین تقوم بمسألة إعداد مشروع بما ، والمجلس غیر ملزم مدة ، 

  زق أقول لو اتبعت ھذه الطریقة لما وقعنا في ھذا المأ

                                                
 ٢٩٣ص - ٢٠٠٧ - الطبعة الثانیة  - القاھرة  - مطبعة العائك  - القانون الدستوري (نظریة الدستور)  -د. منذر الشاوي  )(١٨

  ومابعدھا .
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وعلى ذلك ، لا مناص من القول أن عملیة المراجعة قد فشلت ، لانتھاء الأجل الذي 
ضربھ المشرع وھو میعاد ملزم لا ینبغي مخالفتھ ، خصوصا ونحن في بدایة مرحلة 
التأسیس لدولة القانون، إلى جانب ما یمثلھ ھذا الأمر من إخفاق في التوصل إلى توافقات 

، و ھذا یعني بالتالي أن نص المادة قد استنفذ ولا یصح العمل  او حلول للمسائل الشائكة
  بموجبھ  

لكن التعدیل ضرورة ملحة ، و القول بانتھاء نظام المراجعة الشاملة لا یحل المشكلة ، 
بل على العكس یعقدھا ، لانھ یلغي الطریق السلمي للتغیر ، والتوسل بطریق التعدیل 

لحل بحسب ما اعتقد یكون في تعدیل الدستور ، الجزئي غیر كاف ، فما ھو الحل؟ ا
" بشكل یبعث فیھا الحیاة مجددا ، حتى یتسنى إجراء التعدیل ١٤٢وذلك بتعدیل المادة "

" ١٤٢ الشامل على الدستور  و إذا ما اخذ بھذا الاقتراح ، فیجب إعادة النظر بالمادة " 
مھمة اللجنة و مشكلة  في مجملھا ، و معالجة بعض المسائل على وجھ الخصوص مثل :

اذ یمكن من خلال التعدیل الدستوري وخاصة نص  ):١٩(حلھا و إجراءات نفاذ التعدیل 
والمقصود بھ التعدیل الشامل اعادة النظر بالمواد الدستور من خلال اعادة  ١٤٢المادة 

 العمل بھذه المادة الدستوریة والاتفاق بین الكتل السیاسیة لاعادة العمل بھا لحل ھذه
  الخلافات الدستوریة  

  الحلول المقدمة من السلطة التنفیذیة: المطلب الثاني
یمكن  للسلطة التنفیذیة أن تقدم الحلول القانونیة للمواد الدستوریة المختلف علیھا ویبرز  

من الدستور والمتعلقة بقضیة كركوك  ١٤٠دور السلطة التنفیذیة خاصة في المادة 
من الدستور العراقي  ١٤٠علیھا ، حیث حددت المادة والمناطق الأخرى المتنازع 

زع علیھا والسقف الزمني خارطة الطریق لمعالجة ملف مدینة كركوك والمناطق المتنا
، ونصت على مسؤولیة السلطة التنفیذیة المنتخبة للقیام بذلك طبقا للدستور   لتطبیقھا

في كركوك والمناطق وتتلخص ھذه المسؤولیة أولا بأنجاز عملیات تطبیع الأوضاع 
المتنازع علیھا، وثانیا القیام بعملیات الإحصاء السكاني ، وثالثا ینتھي واجب السلطة 
التنفیذیة دستوریا باستفتاء في مدینة كركوك والمناطق الأخرى المتنازع علیھا لتحدید 

-  ٣١إرادة مواطنیھا وفقا للفترة الزمنیة المحددة في الدستور وأقصاھا ھي غایة یوم 
٢٠( ٢٠٠٧-١٢(  

) ٤٦ومن ثم شكلت اللجنة بموجب الامر الدیواني الصادر عن مجلس الوزراء المرقم ( 
متضمنا تسمیة رئیس اللجنة واعضائھا   ٩/٨/٢٠٠٦في ) ١٣٧٣/ ٤٨عدد (م رن/

وتولى رئاسة اللجنة عدد من الوزراء، وبین القرار أن الھدف من ھذ اللجنة ھو رفع 
أبناء الشعب العراقي نتیجة سیاسات وممارسات النظام السابق الغبن والظلم الذي الحق ب

والمتمثلة من خلال ترحیل ونفي الأفراد من اماکن سكناھم ، والنزوح والھجرة القسریة، 
وتوطین الأفراد الغرباء عن المنطقة ، وحرمان السكان من العمل، ومصادرة الأملاك 

                                                
  وما بعدھا ٥ص  –المصدر السابق  - الموضوعات الخلافیة في الدستور العراقي  -حسین عذاب السكیني  )(١٩
  http://gilgamish.org:بحث منشور على الموقع الالكتروني - ت العملیة والحلول القانونیة المشكلا -د منذر الفضل  )(٢٠
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ومن خلال التغییر السكاني وتغییر والأراضي والاستملاك واطفاء الحقوق التصرفیة، 
) من قانون ادارة ٥٨القومیة والتغییر الدیمغرافي للمناطق المشمولة باحكام المادة (

) من دستور جمھوریة العراق ومن ضمنھا ١٤٠الدولة للمرحلة الانتقالیة والمادة (
الفترة  ، وان١٩٦٨تموز عام  ١٧كركوك واعادة الحال إلى الحالة التي كانت علیھا قبل 

  )٢١(٢٠٠٣نیسان ٩ولغایة ١٩٦٨تموز ١٧مل علیھا اللجنة ھي للفترة من الزمنیة التي تع
ولاجل تنفیذ مھمتھا فقد اتخذت اللجنة مجموعة من القرارات والالیات والاجراءات 

  ومنھا القرارات التالیة :
اعداد الضوابط الخاصة للمشمولین بقرارات اللجنة في المناطق المشمولة  - ١

 ) من الدستور  ١٤٠دة (بالما
المتضمن اعادة جمیع الموظفین   ١٠/١/٢٠٠٧ ) بتاریخ١اصدار القرار رقم ( - ٢

من السكان الأصلیین للمناطق المتنازع من الكورد ، التركمان، الأشوریین ، 
الكلدان ، العرب الذین تم فصلھم وابعادھم خارج المناطق المتنازع علیھا ، 

 ١٧و عرقیة أو طائفیة او دینیة للفترة من ضمنھا كركوك لأسباب سیاسیة أ
  ٢٠٠٣نیسان  ٩لغایة  ١٩٦٧تموز 

المتضمن اعادة العوائل المرحلة ١٩/١/٢٠٠٧بتاریخ) ٢اصدار القرار رقم ( - ٣
والمھجرة الذین رحلوا وھجروا من الناطق المتنازع علیھا ومن ضمنھا 

 ٩غایة ول ١٩٦٨تموز  ١٧كركوك نتیجة سیاسات النظام السابق للفترة من 
  إلى مناطقھم الأصلیة السابقة مع تعویضھم ٢٠١٣نیسان 

المتضمن اعادة العوائل الوافدة إلى  ٤/٢/٢٠٠٧بتاریخ ) ٣اصدار القرار رقم ( - ٤
المناطق المتنازع علیھا ومن ضمنھا كركوك نتیجة سیاسات النظام السابق 

 إلى مناطقھم الأصلیة ٢٠٠٣نیسان  ٩ولغایة  ١٩٦٨تموز  ١٧للفترة من 
 السابقة مع تعویضھم 

المتضمن الغاء كافة العقود  ٤/٢/٢٠٠٧) بتاریخ ٤اصدار القرار رقم ( - ٥
الزراعیة التي ابرمت ضمن سیاسات التغییر الدیمغرافي (التعریب) في 
المناطق المتنازع علیھا ومن ضمنھا كركوك واعادة الحال إلى ما كان علیھ 

 قبل ابرام تلك العقود  
  المباشرة بصرف التعویضات  ١٣/٨/٢٠٠٧) في ٥اصدار القرار رقم ( - ٦
المتضمن رفع الغبن والظلم الذي لحق  ١/١٠/٢٠٠٧) في٦اصدار القرار رقم ( - ٧

بأھالي منطقتي تسعین و (حمزة لي) من خلال اعادة الاراضي المستملكة 
واعادة جمیع الأراضي الزراعیة المستملكة والمطفاة خلافا للتعاملات القانونیة 

 ا الشرعیین إلى اصحابھ
المتضمن رفع الغبن والظلم الذي  ٢١/٧/٢٠٠٩في ) ٧اصدار القرار رقم ( - ٨

لحق بسكان مناطق وسط وجنوب العراق نتیجة سیاسات النظام السابق من 
                                                

  www.com140.com-١٤٠موقع لجنة المادة  )(٢١
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الترحیل والتھجیر والنزوح والنفي ومصادرة واستملاك الأراضي الزراعیة 
 )٢٢(٢٠٠٣ولغایة و نیسان  ١٩٦٨تموز  ١٧للفترة من 

لقرارات التي اتخذتھا اللجنة الخاصة بتطبیع الأوضاع ولكن بقي على اللجنة القیام ھذه ا
بالخطوات المھمة وھي اجراء الاحصاء السكاني واجراء الاستفتاء لتقریر مصیر 

  كركوك 
  الحلول القانونیة المقدمة من قبل الامم المتحدة والتجارب الدولیة: المطلب الثالث

من خلال بعثة الأمم المتحدة (یونامي) بتقدیم المشورة والحلول  لقد ساھمت الأمم المتحدة
للخلافات حول نصوص الدستور العراقي وكذلك یمكن الاستعانة بتجارب الدول التي 
مرت بمراحل انتقالیة وان لھا نظام یشبھ النظام السیاسي التي جاء بھ دستور العراق 

ه الحلول المقدمة من الأمم لذا ومن خلال ھذا المطلب سوف نتعرف على ھذ ٢٠٠۵
  المتحدة والتجارب الدولیة 

  الحلول المقدمة من بعثة الأمم المتحدة (یونامي): الفرع الاول
القد ساھمت الأمم المتحدة من خلال بعثتھا (بونامي) بتقدیم العون والمشورة والحلول 

والمشورة الناجعة للخلافات الدستوریة كما كان اللجنة دور كبیر في تقدیم العون 
القانونیة للجنة التعدیل الشامل للدستور حیث قدمت البعثة ملاحظاھا ورؤیتھا حول 
التعدیلات المقترحة التي قدمتھا لجنة مراجعة الدستور حیث بین البعثة رأیھا حول 
المسائل الخلافیة المتعلقة بالفدرالیة واقتسام الثروات الطبیعیة ومجلس الاتحاد وقانون 

تھا البعثة بھذه الامور وكما صیة وھنا نبین بعض الملاحظات التي قدمالأحوال الشخ
  :یلي

  اولا: الفدرالیة :
ھي  ١١۵و  ١١٠إن التعدیلات المقترحة من قبل اللجنة على المادتین   - ١

إضافات مرحب بھا حیث أن لدیھا احتمالیة تمكین الحكومة الاتحادیة من القیام 
ي العراق  وعادة ما تتم ممارسة الكثیر بدور تنسیقي داخل النظام الاتحادي ف

من ھذه السلطات، على الأقل جزئیا، من جانب الحكومات المركزیة في النظم 
الاتحادیة في العالم وتعكس الأنشطة واحالات التي لا یستطیع إقلیم واحد إدارة 
السلطة بھا بكفاءة أو فاعلیة بمفرده، أو عندما یمكن أن تلحق ممارسة ھذه 

ن قبل إقلیم واحد ضررا بالغا لإقلیم آخر أو محافظة أخرى  والمثال السلطة م
الواضح في ھذا الصدد ھو السیاسة البیئیة حیث یمكن أن تؤثر إجراءات أحد 
الأقالیم بشكل واضح على الأقالیم المحاورة  بید أنھ في حین أن مكتب الدعم 

الات، فإننا أوصینا الدستوري التابع لیونامي یدعم التنظیم المركزي لھذه المج
مع  ١١٤بالقیام بذلك یجعل ھذه الاختصاصات مشتركة بموجب نص المادة 

أعطاء الأولویة للنظم الاتحادیة  وبالنص على كونھا سلطات اتحادیة حصریة 

                                                
  - ١٤٠ھذه القرارات منشورة على موقع لجنة المادة  )(٢٢

www.com140.com  
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فإن لجنة مراجعة الدستور قد استبعدت التنظیم الإقلیمي،  ١١٠بموجب المادة 
بعض الحالات   لذلك یوصي مكتب وھو ما قد یكون تقییدي بشكل مفرط في 

الدعم الدستوري بأن تشمل القائمة الخاصة بالاختصاصات المشتركة وفقا لنص 
من الدستور: تنظیم العمل ومعاییر السلامة في حقول النفط  ١١٤المادة 

والمناجم، وحمایة البیئة وتلوث الھواء  وتنظیم  الطیران المدني والدولي  وھذا 
لمصالح المشروعة للأقالیم في ھذه المجالات بما یتیح من شأنھ أن یحترم ا

 تنسیق وطني حسب الحاجة 
، تناولت تقصیرا  ١١٠إن صلاحیة فرض الضرائب، والتي أضیفت إلى المادة  - ٢

في عملیة صیاغة الدستور   إلا أن مكتب الدعم الدستوري التابع لیونامي 
 ١١٠المادة  یوصي بأن تقتصر صلاحیات فرض الضرائب المشار إلیھا في

بشكل واضح على الضرائب والرسوم الاتحادیة من اجل تجنب منع الأقالیم 
والمحافظات والحكومات المحلیة من فرض الضرائب والرسوم المحلیة 

 والإقلیمیة المناسبة 
فقد اعتمدت اللجنة نھجا أكثر تخصصا في معالجة تلك  ١١٥بموجب المادة  - ٣

تحادیة والأقالیم  وبموجب التعدیلات الصلاحیات المشتركة بین الحكومة الا
ستحظى الأقالیم بالأولویة في جمیع الصلاحیات المشتركة (الموانئ المشتركة) 

   ١١٤و المیاه) و (الجمارك) ، / الواردة في المادة 
  ثانیا : توزیع عائدات النفط :

ط من جمع وتوزیع وطني العائدات النف ١١١تورد التعدیلات المقترحة على المادة  - ١
خلال قانون الموازنة بطریقة شفافة وعادلة وفقا للتوزیع السكاني في المحافظات  وتورد 
أیضا تحویلات من المیزانیة لتوزیعھا على الأقالیم والمحافظات "آلیا من خلال آلیة فعالة 

  وشفافة" 
والتي یعتقد مكتب الدعم  ١١٠إن إحدى الاختصاصات التي لم تضف إلى المادة  - ٢

وري التابع لیونامي بأنھا مھمة بشكل أساسي ھي صلاحیة تنفیذ الاتفاقیات الدست
والمعاھدات الدولیة  وكما ھو علیھ الآن، فإن الحكومة الاتحادیة تمتلك سلطة الدخول في 
معاھدات ولكنھا لا تمتلك سلطة تنفیذھا أو إنفاذھا  ویمكن أن یؤثر ذلك في قدرة العراق 

  منظمة التجارة العالمیة  على الدخول في منظمات مثل
الھواجس  ١١١تتناول آلیة توزیع الإیرادات الشفافة المقترحة الواردة في المادة  - ٣

المشروعة للأقالیم بشأن الحصول على حصة عادلة من العائدات في الوقت المناسب 
وبطریقة آلیة  ویمكن أن تنظر اللجنة في تعزیز الصیغة المقترحة بشأن آلیة توزیع 

رادات المنع أي تأخیر في تحویل الإیرادات في المیزانیة، ما لم یوافق الطرف الإی
  –المحولة لھ على ذلك  

الجدیدة على الإدارة الاتحادیة والإقلیمیة المشتركة لعملیات  ١١٢نص المادة   - ٤
النفط والغاز والصیاغة المشتركة الاستراتیجیة اللازمة لتنظیم ھذا القطاع  
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لتوفیر التنسیق وفي  ١١٠دیلات المقترحة على المادة وعند توحیدھا بالتع
لقطاع النفط، فإن ھذه الصیاغة الجدیدة توفر رؤیة أوضح لإدارة ھذا القطاع، 
وبالتالي تقلل من المخاطرالسیاسیة التي یواجھھا الذین یفكرون في الاستثمار 

ي ھذا في ھذا القطاع و لابد لھذا الوضوح المتزاید ان یمكن من تطور اسرع ف
القطاع وأن یمكن العراق   من التفاوض على شروط تعاقد أفضل مع 

قد أثارت  ١١٥المستثمرین المحتملین  بید أن التغییرات و إدخالھا على المادة 
مخاوف من أنھ یمكن المساس بالمصالح المشروعة للأقالیم التي لابد أن یكون 

ضیھا  ولتناول ھذا لھا صوتا حقیقیا في تطویر الأصول النفطیة داخل أرا
الھاجس فإن اللجنة یمكن أن تنظر في بیان صراحة بشأن حق الأقالیم في 
تطویر وإدارة الموارد النفطیة داخل أراضھا  وبذلك فان اللجنة  تفضل تطویر  
قطاع النفط (الاقلیمي )عما یحدث للعائدات النفطیة (التي تجمع وتوزع على 

الیم المسؤولیة الانمائیة للأصول النفطیة الصعید الوطني)  ویمكن إعطاء الأق
 غیر المطورة في حین تخضع للتنسیق الوطني في المجالات المناسبة 

تنص على تنسیق وطني بالنسبة لتقاسم  ١١٥إن التعدیلات المقترحة على المادة  - ٥
الإیرادات وقوانین النفط  وكما ھو منصوص، فإن ذلك یمنع الأقالیم المنتجة 

ص من تقاسم الإیرادات الوطنیة ویزیل مصدرا من المخاطر للنفط من التمل
السیاسیة بالنسبة لأولئك المستثمرین العراقیین والدولیین الذین یفكرون في 

  استثمار رأس المال في قطاع النفط 
  ثالثا : مجلس الاتحاد :

م یعتقد مكتب الدعم الدستوري التابع لیونامي أن مجلس الاتحاد ، بوصفھ بناء الأقالی
والمحافظات، یمكن أن یكون أحد المؤسسات التي تعمل بمثابة "الغراء" الذي یجعل 
أجزاء النظام الاتحادي في العراق تتماسك معا، ولذلك فإن المقترح الذي تقدمت بھ 
اللجنة لوضع التفصیلات لھذا المجلس في الدستور قرار مھم، بینما تمثل التعدیلات 

إلى الأمام لتحقیق ھذا الھدف ، بید أن تصمیم مجلس  خطوة ١١١المقترحة على المادة 
الاتحاد ، كما اقترحتھ اللجنة ، یبتعد عن توصیات مكتب الدعم الدستوري التابع لیونامي 
في بعض النواحي الھامة  مثلا یخصص المقترح أربعة مقاعد في مجلس الاتحاد لكل 

في إقلیم أم لا  وتدل ھذه محافظة، بصرف النظر عما إذا كانت تلك المحافظة انتظمت 
الصیغة على رغبة في إعطاء المحافظات صوتا سیاسیا، على الرغم من أن الدستور 
یتعامل معھا بشكل واسع على أنھا وحدات إداریة  ثانیا، تنص التعدیلات على أن یتم 
انتخاب أعضاء مجلس الاتحاد بشكل مباشر من سكان المحافظة بالاقتراع السري، وقد 

تب الدعم الدستوري التابع لیونامي بطریقة غیر مباشرة للاختبار، حیث تختار أوصى مك
بواسطة المجالس الإقلیمیة أو مجالس المحافظات الأعضاء، على أساس أن ذلك یؤدي 
إلى تمثیل أفضل للمصالح الإقلیمیة ، وبذلك یقود الاقالیم والمحافظات إلى المشاركة في 

یة  وفي المقابل فإن الانتخابات المباشرة قد تؤدي إلى مسؤولیة إدارة الحكومة الاتحاد
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خطر خلق "مرآة " لمجلس النواب حیث تصنف مصالح الأحزاب الشخصیة و السیاسیة 
  ضمن المصالح الإقلیمیة بحق،

  رابعا: قانون الأحوال الشخصیة:
 لم تتمكن لجنة مراجعة الدستور من التوصلالى اجماع في الراي  بشان ایة  تعدیلات 

( الأحوال الشخصیة)، وھي إحدى المواد الأكثر إثارة ٤١محتملة  ویشمل ذلك  المادة 
للجدل في الفصل المتعلق بحقوق الإنسان  حیث أن عددا من الجماعات الوطنیة والدولیة 
قدموا احتجاجات حول ھذه المادة وأن مكتب الدعم الدستوري التابع لیونامي یشجع  

للنظر في ھذه المقترحات وفي التواصل بھذا الشأن لابد أن  بشدة لجنة مراجعة الدستور
 ٤١یحاول مكتب الدعم الدستوري التابع لیونامي التوصل إلى صیاغة معدلة للمادة 

  )٢٣(بحیث تحمی تماما حق الأفراد في اختیار نظام الأحوال الشخصیة الذي سیحكمھم 

لتي یمكن تقدیمھا لحل الخلافات اذا تجد ھنا الامم المتحدة لھا رؤیتھا الخاصة للحلول ا
حول النصوص الدستوریة قدمنا بعض الملاحظات التي یراھا مكتب الدعم الدستوري 
التابع للامم المتحدة والذي قدمھ ملاحظات على لجنة مراجعة الدستور لذلك یمكن الأخذ 

ة بھذه بھذه الملاحظات للوصول إلى حل لھذه المواد الدستوریة المختلف علیھا والاستعان
الآراء المقدمة من مكتب الدعم الدستوري التابع للامم المتحدة الذي یمكن اعتباره جھة 
محایدة بعیدة عن الاراء او التحالفات الحزبیة والسیاسیة كما انھ مطلع على التجارب 
الدستوریة في دول اخرى مرت بھذه المرحلة الانتقالیة ومرت بظروف مشابھة لما مر 

  بھ العراق  
  الحلول المقدمة بالاستعانة بالتجارب الدولیة: فرع الثانيال

لقد مرت العدید من الدول مثل ھذه المرحلة الانتقالیة التي یمر بھا العراق وعانت 
دساتیر ھذه الدول من وجود ثغرات وقضایا خلافیة وكانت ھنالك معالجات مختلفة لھذ 

  القضایا وكما یلي :
لھا عن طریق الاستفتاء فعلى سبیل المثال تم حل اولا: ھنالك قضایا ھامة یمكن ح

القضیة الخلافیة التي تتعلق بمستقبل الملكیة في كل من الیونان وایطالیا من خلال 
الاستفتاء ، كما تم حل احدى المسائل الخلافیة الصعبة الخاصة بمقاطعة بیرن في 

لھم مقاطعة خاصة بھم سویسرا بشأن السماح للسكان الناطقین باللغة الفرنسیة بان یكون 
من خلال سلسلة من الاستفتاءات مما أسفر عن انشاء مقاطعة لھولاء السكان كما وافقت 
المحكمة العلیا الكندیة بإجراء استفتاء كوسیلة للبت في قضیة انفصال مقاطعة مقاطعة 
كیبیك عن كندا ومن الاستفتاءات التي لھا أھمیة خاصة الاستفتاء الذي أجري في 

یف بشأن الاختیار ما بین النظام الرئاسي والنظام البرلماني وھو خلاف أثیر خلال المالد
وكینیا  ١٩٩۵اعمال الجمعیة التأسیسیة كما تم الاجراء نفسھ في دول أخرى منھا اوغندا 

حیث صدر تشریع یقضي بالرجوع إلى الشعب في القضایا محل الخلاف اذ لم  ٢٠٠٥

                                                
بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق  -مراجعة تعقیب مكتب الدعم الدستوري التابع لیونامي حول مسودة تقریر لجنة  )(٢٣

  www.forumfed.orgمنشور على الموقع الالكتروني : -  ٢٠٠٧
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صوات كما طبقت اوغندا ھذا التشریع نفسھ بالنسب یمكن البت فیھا باغلبیة ثلثي الأ
للخلاف حول الاختیار ما بین نظام الحزب الواحد او الأحزاب المتعددة  ولكن على 
الرغم من أن الاستفتاء قد یأتي بنتائج ایجابیة الا أنھ من الممكن أن یعمق الاستقطاب 

ار الانقسامات في المجتمع واذا كانت نتیجة الاستفتاءات متقاربة فقد یعني ھذا استمر
  ویكون لھا تأثیر سلبي على تنفیذ الدستور  

ثانیا : یمكن ایضا حل القضایا الخلافیة بالرجوع إلى الرأي العام خاصة اذا كانت عملیة 
وضع الدستور تشاركیة ، ویتم التشاور مع الجمھور على نطاق واسع ویجري تحلیل 

لى الرغم من وجود أوجھ مشابھ مع الاستفتاء دقیق للاراء والتوصیات المقدمة منھ وع
الا أن ھناك فروق واضحة منھا آن اراء الجمھور یمكن أخذھا في الاعتبار خلال 
المراحل المختلفة من عملیة وضع الدستور وانھ یمكن الوصول إلى حلول مقبولة لدى 

الرأي العام اطراف الخلاف وقد لجأت كل من اللجان الدستوریة الكینیة والاوغندیة إلى 
  لحل الخلافات  

ثالثا : یمكن التفاوض بشان تسویة القضایا الخلافیة خلال فترة زمنیة محددة وقد طبق 
ھذا المبدأ عند أستقلال رودیسبا زمبابوي ، حیث تم الاتفاق على حمایة الحقوق الخاصة 

تم  للمستوطنین الأوربیین بالنسبة للارض والتمثیل السیاسي لمدة عشر سنوات كما
في فیجي من جانب مواطني فیجي الھنود وغیرھم من  ١٩٩٠الموافقة على دستور 

الاقلیات على اساس ان یتم اعادة النظر في الدستور خلال سبع سنوات من صدوره وفي 
  الواقع ادت مراجعة الدستور إلى حدوث تغییرات واسعة النطاق 

ى موازیة او لاحقة مثل تشكیل رابعا : یمكن حل القضیة الخلافیة من خلال عملیات اخر
لجان مشتركة أو خاصة او الاستعانة بتوصیات الخبراء فمثلا عندما كانت بابوا غینیا 

قانت بتشكیل لجنة خاصة تضم خبراء  ١٩٧٠الجدیدة تقوم بوضع دستور الاستقلال 
خارجیین لاقتراح توصیات بشأن الخطوات التي یتعین اتباعھا في نقل السلطات من 

ة المركزیة إلى حكومة المقاطعة تضمنت تشكیل لجان خاصة للجنة الانتخابیة الحكوم
وتحدید حدود الدوائر الانتخابیة او الاقلیمیة وحقوق الاقلیة وبرنامج نقل السلطات إلى 
الحكومة المحلیة وفي بعض الاحیان كان یتم حل القضیة من خلال الحصول على تاکید 

أو من الحكومة القادمة بأنھ سیتم بحث مصالح  من السلطات الاستعماریة الراحلة
جماعات معینة في وقت لاحق ومع ھذا لا یعتبر ھذا النھج مرضیا في حالة عدم وجود 

  تعھد مضمون فھناك حالات كثیرة شھدت عدم الوفاء بھذا التعھد  
خامسا: عندما یتوقع مصممو عملیة وضع الدستور حدوث خلافات بشأن بعض القضایا 

تخذون اجراءات خاصة لحل ھذه القضایا وھذا قد یكون لھ علاقة بطرق فأنھم ی
جنوب افریقیا مفھوم  التصویت او عملیة تفاوض خاصة أو كلاھما وقد استخدم في

الاجماع الكافي ومقتضاه اذا وافق طرفان رئیسیان على حل قضیة ما فانھ على 
ختلف طرفان فانھ یمكن الأطراف الأصغر إن توافق علیھا وفي بعض الاحیان عندما ی

الرجوع إلى القیادات العلیا التي تظل بعیدة عن المفاوضات التفصیلیة التي تجري بین 
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الطرفین وقد حدث ھذا في جنوب افریقیا حیث تم الرجوع الى ماندیلا ودي كلیرك 
وھناك مثال آخر وھو أن الدستور المؤقت في نیبال ینص على أنھ في حالة عدم 

اع بشأن قضیة خلافیة ونسیة فأنھ یتم الرجوع الى قادة جمیع الأحزاب الوصول الى اجم
من اجل الوصول الى اجماع یتم التصویت علیھ في فأذا لم یتم الوصول إلى الجماع فانھ 
یجري تصویت أخر ویتعین الحصول على موافقة اغلبیة ثلثي الاصوات   ولكن ھذا 

  الاجراء قد لا یؤدي الى الوصول لقرار
: ھناك مثال اخر لإجراء معین تم اتخاذه في عملیة وضع الدستور في كینیا سادسا 
وذلك بالنسبة لقضایا خلافیة نشأت بین الأحزاب السیاسیة وكانت تمنع صدور  ٢٠١٠

فقد تم اجراء عملیة تتضمن تعیین لجنة مستقلة من الخبراء  ٢٠٠٤الدستور منذ عام 
شان الدستور وعلیھا أن تحدد القضایا محل تتقابل مع كل الناس واللجنة البرلمانیة ب

الخلاف بمقارنة  ثلاث مسودات سابقة للدستور ویتم طرح مقترحاھا بعد التشاور مع 
   )٢٤(البرلمان في استفتاء

فھذه التجارب الغنیة في مختلف دول العالم یمكن أن تصلح حلولا للقضایا المختلف 
  ٢٠٠۵علیھا في دستور العراق 

مرت بالمراحل نفسھا التي مر بھا العراق فیمكن اللجوء الى الاستفتاء فاغلب ھذه الدول 
لأخذ الرأي مباشرة من الشعب وكذلك الأخذ بطریقة استطلاعات الرأي وغیرھا من 

  الاسالیب الناجحة التي اخذت بما ھذه الدول ویمكن تطبیقھا في العراق 
  الخاتمة

لنتائج وتقدیم مجموعة من من خلال ھذا البحث یمكن التوصل الى مجموعة من ا
  الاقتراحات فیما یتعلق بالمواد الدستوریة الخلافیة وتقدیم الحلول القانونیة  

  : اولا : النتائج
 لقد توصلنا الى مجموعة من النتائج یمكن تلخیصھا بما یلى  

أن المواد الخلافیة في نصوص الدستور العراقي یمكن أن تؤدي إلى مشاكل   - ١
ان في السابق وتسبب اختلافا في التأویلات والتفسیرات مما في المستقبل كما ك

 یقود إلى مشاكل سیاسیة 
ان نصوص الدستور العراقي تحتاج الى اعادة نظر وتعدیل بسبب الصیاغات  - ٢

والتأویلات المختلفة وان طریقة تعدیل الجزئي للدستور یمكن أن تقوم بھذا 
  الامر 

تھى عملھا دون تعدیل أي نص من ان لجنة  اعادة النظر بنصوص الدستور ان - ٣
النصوص الدستوریة المختلف علیھا وانتھت المدة القانونیة التي حددھا الدستور 

 العمل ھذه اللجنة 

                                                
المشاركة وبناء التوافق المجتمعي في عملیة وضع الدستور (دروس مستفادة کا  -وا. نادیة عبد العظیم  د. یاسمین فاروق ابو العینین )(٢٤

  ومابعدھا ٣۵ص - http://www.socialcontract.gov.egمنشور على الموقع الالكتروني : 
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دستور فیما یتعلق  ١٤٠ان السلطة التنفیذیة لم تكمل عملھا المتعلق بالمادة  - ٤
 بالاحصاء السكاني والاستفتاء لحل قضیة كركوك 

الكثیر من الحلول والاراء لحل المواد الخلافیة بعد  أن الأمم المتحدة قدمت - ٥
 تعقیبھا على تقریر لجنة مراجعة الدستور وھذه الاراء والتفسیرات تعتبر جیدة 

ان الكثیر من دول العالم مرت بالظروف نفسھا التي مر بھا العراق وقدمت  - ٦
 حلول للمواد الخلافیة وھي حلول فعالة وناجعة

  ثانیا : المقترحات :
الرقابة  الدستوریة الفعالة یمكن أن تساھم بحل الخلافات من خلال سلطتھا ان  - ١

في اصدار القرارات التفسیریة الملزمة اقترح أن تتولى المحكمة الاتحادیة 
العلیا بعد تشریع قانونھا وضع حد للتأویلات المختلفة للنصوص الدستوریة وان 

قدیم الرأي القانوني تتكون تلك المحكمة من قضاة وقانونیین متخصصین لت
 السدید   

ان تعدیل الدستور ھو وسیلة قانونیة لحل الخلافات حول المواد الدستوریة  - ٢
المختلف علیھا لذا یمكن اللجوء لھذه الوسیلة التي یمكن من خلالھا تعدیل بعض 

 النصوص الدستوریة  
ة ان اعادة النظر بالدستور  بشكل شامل ھو امر ممكن حتى لو تم تشكیل لجن - ٣

 جدیدة لاعادة النظر بالدستور  
ان الامم المتحدة ھي جھة محایدة ولھا اطلاع على الكثیر من التجارب الدولیة  - ٤

لذا فبأماكنھا تقدیم الكثیر من المقترحات والحلول الناجعة لحل ھذه الخلافات 
 حول النصوص الدستوریة الخلافیة 

ي مرت بمراحل انتقالیة أن تجارب الدول التي لھا النظام السیاسي نفسھ والت - ٥
مثل الحال في العراق نقول أن تجارب ھذه الدول ھي تجارب غنیة یمكن 
الاستفادة منھا من خلال أجراء الاستفتاء والاستعانة برأي الجمھور بشكل 
مباشر او من خلال استطلاعات الرأي التي تعرف رأي الجمھور في قضیة 

لھذه المواد الدستوریة  لولمعینة فمن خلال ھذه الوسائل یمكن  تقدیم ح
  .الخلافیة
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