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 التفويض وأصوله العام 
 الرحمن سعد العرمان د. عبد

 جامعة جرش/ كمية الحقوق
 المبحث الأول 

 ونظريات التفىيض الاختصاص الىظيفي 

ىو القدرة التي منحيا القانون لمموظف العام في نطاق  التفويض في الاختصاص 
وقد يكون  خر ،آاختصاصو ، لنقل جانب من ىذا الاختصاص بصفة مؤقتة إلى موظف عام 

 التفويض من لجنة إلى موظف أو من لجنة إلى لجنة إدارية أخرى .
 بعض من ويحسن بنا ىنا أن نتعرف إلى الموظف العام باعتباره ىو من يقوم بتفويض 

 . إليو اختصاصات وصلاحيات اختصاصاتو وىو من تفوض
  تعريف الموظف العام:   المطمب الأول

عام في التشريعات المقارنة ولكن بعض التشريعات اكتفت لا يوجد تعريف محدد لمموظف ال 
ببيان الأشخاص الذين ينطبق عمييم وصف الوظيفة العامة ، ولعل السبب في ذلك اختلاف النظرة 
إلى الموظف العام في مجالات القوانين المختمفة ، ومنيا القانون الإداري ، وكذلك اختلاف 

إلى آخر ، فقد يكون التعريف من ناحية سياسية أو من التعاريف من دولة إلى أخرى ومن تشريع 
ناحية جنائية ، أو من ناحية إدارية حسب كل تشريع ، وتعريف الموظف العام يعتمد في الأساس 

 عمى الفقو وأحكام القضاء الإداري .
تعددت تعريفات الموظف العام بين تعريف فقيي وتشريعي وقضائي فيعرف أحد وقد  

سيم بصورة كل شخص يعمل في خدمة سمطة وطنية ويُ ) ن الموظف العام بأنوالفقياء الفرنسيي
ائمة مدرجة في الكادر تسيير مرفق عام يدار بطريقة الإدارة المباشرة ويشغل وظيفة د فياعتيادية 
، ويعرفو آخر بأنو ) ذلك الشخص الذي يُسيم بصورة دائمة في تنفيذ نشاط مرفق عام (1) (الإداري
 .(2)إداري ( 
أما الفقو المصري فقد عرفو بأنو كل من يعمل في وظيفة دائمة أو مؤقتو في خدمة مرفق  

عام يديره شخص معنوي عام وقد أجمع الفقو والقضاء المصري ورددتيا المحكمة الإدارية العميا في 
دائمة قضائيا عمى أنو لا يعتبر موظفاً عاماً إلا إذا توافرت فيو شروط ثلاثة وىي الخدمة العامة ال

. وأن يعمل في خدمة مرفق (3)وأن يعين الموظف في وظيفتو من السمطة التي تممك تعينو قانوناً 
 عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام .
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أما في الأردن فقد عرفو جانب من الفقو الأردني بأنو كل فرد يشغل وظيفة دائمة في مرفق 
 .(4)مباشر عام تديره الدولة بطريق الاستغلال ال

أما في التشريعات الفرنسية ، فقد نصت المادة الأولى من نظام الموظفين الفرنسيين عمى  
أنو " ينطبق وصف الموظف العام عمى الأشخاص الذين يعينون في وظيفة دائمة ويشغمون درجة 

عامة لمدولة من درجات الكادر في سمم الإدارات المركزية لمدولة والمصالح التابعة ليا والمؤسسات ال
(5). 

أما في التشريعات الأردنية فقد جاء في المادة الثانية من نظام الخدمة المدنية الأخير رقم  
الموظف العام بأنو " الشخص المعين بقرار من المرجع المختص بذلك في  2002( لسنة 55)

و موازنة وظيفة مدرجة في جدول تشكيلات الوظائف الصادر بمقتضى قانون الموازنة العامة أ
إحدى الدوائر بما في ذلك الموظف المعين بموجب عقد ،  ولا يشمل الشخص الذي يتقاضى أجراً 

 .(6)يومياً 
وتعديلاتو ، فقد عرف الموظف  0891( لسنة 00أما نظام التأمين الصحي المدني رقم ) 

وزارات أنو " كل شخص يعين بقرار من المرجع المختص في وظيفة مدرجة في نظام تشكيلات ال
والدوائر الحكومية أو في جدول تشكيلات الوظائف لمدوائر والمؤسسات والسمطات الحكومية 
الأخرى والبمديات بما في ذلك الموظفين المعنيين برواتب مقطوعة أو بعقود عمى حساب المشاريع 

ا كانت أو الأمانات أو ضريبة المعارف أو بدل معار أو مجاز دراسياً أو محال عمى الاستيداع إذ
 . (7)أحكام الاستيداع معمول بيا

إلا أن التشريعات المصرية عرفت الموظف العام بأنو من يعيد إليو بعمل دائم في خدمة   
مرفق عام تديره الدولة بشكل مباشر ، مما يجعل ىذا التعريف ينطبق عمى الوزارات الحكومية 

لحكم المحمي ، والعاممين بالييئات ومصالحيا والأجيزة التي ليا موازنة خاصة بيا ، ووحدات ا
 .(8)العامة 
أما في القضاء الإداري الأردني : فمحكمة العدل العميا الأردنية ، عرفت الموظف العام  

 عمى أنو كل شخص يعيد إليو بعمل دائم في مرفق تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام.
رنسي الموظف العام بأنو الشخص الذي أما التعريف القضائي فمقد عرف مجمس الدولة الف 

يشغل وظيفة دائمة في كادر المرفق العام وُتَّعرف محكمة العدل العميا الأردنية الموظف العام بأنو 
الشخص الذي يعيد إليو بعمل دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد الأشخاص الإقميمية 

التعبيرات السابقة ذاتيا في جميع الأحكام التي  أو المؤسسات العامة وتردد محكمة العدل العميا
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أصدرتيا في ىذا الشأن حيث تشترط شرطين لاكتساب الشخص صفة الموظف العام وىما دائمية 
، وعميو فإن معظم التشريعات (9)الوظيفة وأن تكون ىذه الخدمة الدائمة في مرفق عام تديره الدولة 

عام توافر شرطين ىما : الوظيفة الدائمة ، استوجبت عمى من تنطبق عميو صفة الموظف ال
 والخدمة في مرفق عام ، وان اختمفت في التفاصيل الأخرى .

أما الاختصاص الوظيفي فيو القدرة القانونية عمى مباشرة سمطة معينة في الحدود التي  
ي وقد قضى مجمس الدولة المصري ف(10)رسميا ليا فإذا تجاوزت تمك الحدود كان تصرفيا باطلًا 

حيث قال ) إن القاعدة التي أخذ بيا الفقو والقضاء أنو إذا أنيط بسمطة  0851حكمو الصادر عام 
ليا أن تنزل عنو أو  اختصاص معين بمقتضى المبادىء الدستورية أو القوانين أو الموائح فلا يجوز

ليس حقاً تفوض فيو إلى سمطة أخرى لأن مباشرة الاختصاص عندئذ يكون واجباً قانونياً عمييا و 
  .(11) يجوز ليا أن تعيد بو لسواىا

كما أن صاحب الاختصاص في معظم التشريعات التي نظمت الاختصاص يجب أن  
يمارس اختصاصو بنفسو ولا يستطيع أن يفوض غيره في ممارسة ىذا الاختصاص إلا إذ أجاز لو 

 .(12) المشرع ذلك "
 الاختصاص

عمى التعبير عن إرادة إحدى السمطات العامة تعبيراً يُعرًف الاختصاص بأنو القدرة القانونية  
قانونياً أو وضع ىذه الإرادة موضع التنفيذ أو أنو صلالاحية رجلال الإدارة لمقيلاام بملاا عيلاد إليلاو بلاو فلاي 

 .(13)الحدود الموضوعية  والمكانية والزمانية التي بينيا القانون 
يم الإدارة العاملالاة ىلالاو مبلالادأ التخصلالاص الرئيسلالاة التلالاي يقلالاوم عمييلالاا تنظلالا ئوملالان ىنلالاا فإنلالاو ملالان المبلالااد 

فلالابعض المرافلالاق العاملالاة، تنشلالاأ ملالان أجلالال ممارسلالاة نشلالااط مُعلالاين عملالاى سلالابيل التخصلالاص ويكلالاون قلالاد تلالام 
تحديلالاده فلالاي التشلالاريعات المختمفلالاة ، بحيلالاث لا يجلالاوز للالاذلك الموظلالاف العلالاام أن يملالاارس أي اختصلالااص 

تلالاو كلالاان قلالاراره غيلالار منصلالاوص عميلالاو فلالاي التشلالاريعات أو إذا ملالاارس اختصلالااص غيلالار داخلالال فلالاي وظيف
معيبلااً بعيلالاب علادم الاختصلالااص، كملاا أن تحديلالاد الاختصلالااص يسلااعد عملالاى تحديلاد المسلالاؤولية وسلالايولة 

وعملالاى نفلالاس المبلالادأ يكلالاون عملالال الموظلالاف العلالاام ، فيلالاو عنلالادما  (14) توجيلالاو الأفلالاراد فلالاي كلالال وحلالادة إدارة
للالاو  يملالاارس أعملالاال وظيفلالاة فلالاي المرفلالاق العلالاام يملالاارس أعملالاالًا تلالادخل فلالاي اختصاصلالاو ، تكلالاون موكملالاة 

بحكم القانون ولا يجوز لو من حيث المبدأ أن يخرج عنيا بقيامو بأعمال تدخل في اختصاص غيلاره 
من الموظفين إلا إذا نص القانون عمى ذلك أو كان مفوضاً من غيره بذلك فإن فعل ذلك فإن عممو 

يلالارد ، وقلالاد (15)القضلالااء الإداريأو قلالاراره يكلالاون مشلالاوباً بعيلالاب علالادم الاختصلالااص كملالاا يلالاذىب إللالاى ذللالاك 
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النص القانوني بتحديد من يمارس الاختصاص بشلاكل صلاريح وقلادير ، ىلاذا التحديلاد ضلامنياً ويلاذىب 
الفقلالاو والقضلالااء الإداري فلالاي العديلالاد ملالان اللالادول إللالاى أن اعتبلالاار الاختصلالااص ملالان النظلالاام العلالاام يترتلالاب 

 عميو عدة نتائج ىي :
صاصً لم يُسلاند إلييلاا لا يجوز الاتفاق عمى تعديل قواعد الاختصاص ، بأن تمارس الإدارة اخت -

 .(16)بالقانون أو أن تتنازل عن اختصاص مخول ليا بالقانون 
فلالاي حاللالاة صلالادور قلالارار مشلالاوب بعيلالاب علالادم الاختصلالااص فإنلالاو لا يجلالاوز أن يلالاتم تصلالاحيحو علالان  -

طريلالاق إجازتلالاو ملالان الجيلالاة الإداريلالاة المختصلالاة لأن ذك يعنلالاي أن لمقلالارار المعيلالاب أثلالاراً رجعيلالااً وىلالاو 
 رية .غير جائز في القرارات الإدا

لا يجلالالالاوز للالالالاادارة مخالفلالالالاة قواعلالالالاد الاختصلالالالااص ، إلا فلالالالاي الظلالالالاروف الاسلالالالاتثنائية واسلالالالاتناداً إللالالالاى  -
 المصمحة العامة .

الموظلالاف العلالاام فلالاي أيلالاة إدارة لا يسلالاتطيع أن يحلالادد بنفسلالاو ملالاا يخلالاتص بلالاو وملالاا لا يخلالاتص بلالاو لأن  -
 ذلك يتم عن طريق التشريعات .

إن اللادفع بعلادم الاختصلااص يتعملاق بالنظلاام في حاللاة وجلاود دعلاوى إلغلااء أملاام القضلااء الإداري فلا -
العام ويعطي الحق لممحكمة أن تثيره من تمقاء نفسيا كما يستطيع الطاعن إثارتو كذلك في أي 

 مرحمة من مراحل الدعوى .

" ويقلالالالاوم القلالالالاانون العلالالالاام الحلالالالاديث عملالالالاى فكلالالالارة الاختصلالالالااص ويمكلالالالان القلالالالاول بلالالالاأن فكلالالالارة تحديلالالالاد  
جلالالاة ملالان نتلالاائج مبلالالادأ فصلالال السلالالامطات لأن ىلالاذا المبلالالادأ لا اختصاصلالاات معينلالاة لرجلالالاال الإدارة ىلالاي نتي

نملالالالالاا يسلالالالالاتطيع أيضلالالالالااً توزيلالالالالاع  يقتضلالالالالاي تحديلالالالالاد اختصاصلالالالالاات السلالالالالامطات العاملالالالالاة اللالالالالاثلاث فحسلالالالالاب وا 
الاختصاصلالاات فلالاي نطلالااق السلالامطة الواحلالادة وعملالاى ىلالاذا الأسلالااس يمكلالان تعريلالاف قواعلالاد الاختصلالااص 

ملالالالاك مباشلالالالارة التصلالالالارفات بصلالالالافة عاملالالالاة بأنيلالالالاا القواعلالالالاد التلالالالاي تحلالالالادد الأشلالالالاخاص أو الييئلالالالاات التلالالالاي تم
، وملالان ىنلالاا تلالام تشلالابيو قواعلالاد الاختصلالااص فلالاي القلالاانون العلالاام بقواعلالاد الأىميلالاة فلالاي القلالاانون (17)العاملالاة

الخاص ، لكن غاية تحديد قواعد الاختصاص ىلاي المصلامحة العاملاة وغايلاة قواعلاد الأىميلاة مصلامحة 
 الفرد .

 المطمب الثاني : شرعية التفويض الصادر عن الموظف العام 
سابقاً أن التفويض في الاختصاص ىلاو أن  يعيلاد صلااحب الاختصلااص الأصلايل بجلازء بيّنا  

من صلاحياتو أو اختصاصاتو إلى من ىم دونو في السمم الإداري والتفويض قد يكلاون تشلاريعياً وقلاد 
يكون إدارياً وعندما يكون تشريعياً يستمد قوتلاو ملان الدسلاتور وعنلادما يكلاون إداريلااً يسلاتند إللاى القلاوانين 



 سعد العرماند. عبد الرحمن  ............................................................... التفويض وأصوله العامة  

                                                                   الأساسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي  التربيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  كليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  مجلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

 3122 السبعونالحادي و العدد

5 

ملالاة وفلالاي كمتلالاا الحلالاالتين يعتبلالار التفلالاويض اسلالاتثناءً عملالاى الأصلالال حيلالاث عملالاى الأصلالايل أن يقلالاوم والأنظ
بممارسلالالاة اختصاصلالالااتو بنفسلالالاو ولا يفوضلالالايا لغيلالالاره لأنلالالاو أعطلالالاي ىلالالاذه الصلالالالاحيات بموجلالالاب اعتبلالالاارات 
عممية وعممية ومن ) ثم يجب عميو تنفيذىا بنفسو وعلادم دفعيلاا إللاى غيلاره معتملاداً عملاى التفلاويض إلا 

 .(18)( دستورياً أو قانونياً أو لائحياً المجازة في الحدود 
وسلالالانتناول النظريلالالاات التلالالاي تناوللالالات التفلالالاويض وىملالالاا نظريلالالاة علالالادم التفلالالاويض المطملالالاق ونظريلالالاة  

 التفويض الجزئي .
 المطمب الثالث : نظرية عدم التفويض المطمق 

ث القاعدة الأصولية ىي أن يحدد الدستور اختصاصات كل سمطة من سلامطات الدوللاة اللاثلا 
التشريعية والتنفيذية والقضائية ، ويمزم كلال واحلادة منيلاا مباشلارة اختصاصلااتيا بنفسلايا  ويقلاوم المشلارع 
بتحديلالاد الاختصاصلالاات لمملالاوظفين فلالاي أجيلالازة الدوللالاة المختمفلالاة بنلالااءً عملالاى اعتبلالاارات معينلالاة ويُملالازم كلالال 

 . (19)واحد منيم تنفيذ اختصاصاتو المحددة بنفسو 
ويض نظام اسلاتثنائي ملان مبلادأ الممارسلاة الشخصلاية للاختصلااص وكما قمنا سابقاً بما أن التف 

وككلالال اسلالاتثناء عملالاى مبلالادأ علالاام يجلالاب أن يكلالاون ليلالاذا الاسلالاتثناء وجلالاو شلالارعي يبلالارره وملالان ىنلالاا يجلالاب أن 
يأذن بو نص قانوني وفي ىذه الحالة لا يجلاوز أن يكلاون التفلاويض مطمقلااً فلاي جميلاع الاختصاصلاات 

مى جميع الاختصاصات لا يكون صحيحاً من الناحية بل بجزء منيا حيث أن التفويض الذي يقع ع
لتوزيلالالاع السلالالامطة العاملالالاة لأن  القانونيلالاة وىلالالاذا قيلالالاد تسلالالاتمزمو الاعتبلالاارات التلالالاي ملالالان أجميلالالاا يوضلالاع تنظلالالايم

صلالااحبة الاختصلالااص ومصلالاادرة  التفلالاويض فلالاي كلالال الاختصاصلالاات يُفضلالاي إللالاى شلالال الجيلالاة الإداريلالاة
 . (20)وظيفتيا 
بو من أن الاستثناء وىو ما ورد عمى خلاف القياس فغيره والتفويض استثناءً من مبدأ مُسمم  

لا يقلالااس عميلالاو ولا يتوسلالاع فلالاي تفسلالايره ويجلالاب أن يُفسلالار التفلالاويض تفسلالايراً ضلالايقاً فلالالا يقلالااس عميلالاو ولا 
ذا حلالادد القلالاانون شلالاروطاً معينلالاة لاسلالاتخدام إمكانيلالاة التفلالاويض أو حلالادد شلالاروطاً  يتوسلالاع فلالاي تفسلالايره ، وا 

وجب عمى المفوض إليو احتلارام ىلاذه الشلاروط ، ومخالفتلاو ليلاا معينة لممارسة الاختصاص المفوض 
مجاوزة لحدود التفويض ومثاليا اشتراط الأصيل عمى المفوض عميو ممارسة اختصاص معلاين للادى 

 تغيبو فإذا مارس المفوض إليو الاختصاص لدى وجوده كان مجاوزاً حدود التفويض .
إتباعو جميع قوانين التفويض العامة ومبدأ التفويض بجزء من الاختصاص مبدأ اطردت عمى  

والجزئية في مصر إذ أشارت إليو صراحة في نصوصيا ومن ثم فإن التفويض الكمي يصبح 
 .(21) مخالفاً لمقتضى النص الآذن بالتفويض ويتسم بعدم المشروعية
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ولقد استقر اجتياد محكملاة العلادل العميلاا الأردنيلاة عملاى أن التفلاويض غيلار جلاائز إلا إذا نلاص  
أن ملالان القواعلالاد التلالاي اسلالاتقر عمييلالاا الفقلالاو  (8:/:8)انون عملالاى ذللالاك حيلالاث قلالاررت فلالاي القضلالاية رقلالام القلالا

الإداري ، أنو إذا أنيطت صلاحية بمرجع معين فإنو يجب أن يمارسلايا ىلاذا المرجلاع بنفسلاو ولا يحلاق 
 . وقد قضت المحكمة الإدارية العميا بأن (22)لو أن يفوض أحداً بممارستيا إلا بنص قانوني صريح 

عيب عدم الاختصاص الجسيم لا يكون إلا في حالة اغتصاب مصدر القرار سمطة أخرى أناط بيا 
 . (23)المشرع سمطة أخرى 

 عدم تفويض السمطة 
إلى أن السمطة في المجال الإداري لا تفوض ملاع تفلاويض Delvolve" (24) يذىب الفرنسي" 

إذا ورد نلالاص يلالاأذن ل صلالايل الاختصلالااص وىلالاو يوضلالاح ىلالاذه النتيجلالاة ملالان خلالالال افتراضلالاو لحاللالاة ملالاا 
بتفلالاويض جلالازء ملالان اختصاصلالااتو دون أن يحلالادد للالاو ىلالاذا اللالانص أيلالااً ملالان اللالاذين يمكلالان التفلالاويض إللالاييم 

الآذن نصاً عاماً لا يقيد الأصيل عند اختياره لمن يفوض إلييم،أو يحدد لو  بمعنى أن يكون النص 
 .(25) سمفاً الأشخاص الذين يمزم بالتفويض إلى أحدىم إذا رغب في ذلك

" أن السلالامطة فلالاي المجلالاال الإداري شلالاأن المجلالاال Delvolve وخلاصلالاة اللالارأي عنلالاد دلفولفيلالاو " 
ن التفويض يقع عملاى الاختصلااص فقلاط وللايس عملاى سلامطة مباشلارتو الأصلايمة التشريعي لا تفوض وا 

أملاا اللادكتور عبلاد الفتلااح حسلان فيلارى أن السلامطة يجلاب أن تفلاوض ملاع الاختصلااص فلاالرئيس  
السلالامطة اللازملالاة لإنجازىلالاا فلالاإذا فلالاوض جانبلالااً ملالان واجباتلالاو إللالاى تابعيلالاو فإنلالاو  يملالازم بواجبلالاات معينلالاة وللالاو

يكلالالاون ملالالان المنطقلالالاي أن يفلالالاوض إليلالالاو أيضلالالااً القلالالادر ملالالان السلالالامطة اللازملالالاة لأدائيلالالاا فتفلالالاويض الواجبلالالاات 
وتفويض السمطة متلازمان لأنو لا معنى لأن يعيد الرئيس إلى تابعو بواجب دون أن يخولو السمطة 

بمعنلالالاى يجلالالاب أن يعطلالالاي السلالالامطة المناسلالالابة لمقيلالالاام بالواجلالالاب الممقلالالاى عملالالاى عاتقلالالاو  اللازملالالاة لمقيلالالاام بلالالاو
وخلاصة القول في ىذا الرأي ىو أن السمطة لا بد وأن تفوض دائماً مع تفويض الاختصاص وذلك 
لإمكانية تنفيذه من المفوض إليو . ويرى الباحث بلاأن الاختصاصلاات تفلاوض ولكلان المسلاؤولية تبقلاى 

 قائمة .
( 8يكون مشروعاً إلا إذا أجازه المشرع ، حيث تقول محكمة العلادل إن الملاادة ) والتفويض لا 

دارة المخلالاابر الطبيلاة رقلالام ) تلانص عملالاى أن وزيلار الصلالاحة ىلالاو  92;0( لسلالانة 02ملان نظلالاام تلارخيص وا 
المخلالاتص بلالاالترخيص لمطاللالاب بفلالاتح مختبلالار طبلالاي خلالااص وأنلالاو للالايس فلالاي النظلالاام ملالاا يجيلالاز لملالاوزير أن 

 .(26)يفوض ىذه الصلاحية لغيره 
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 المطمب الرابع : نظرية التفويض الجزئي
يعني التفويض في الاختصاص أن يعيد الأصيل إلى شخص آخر أو ىيئة أخرى بممارسة  

جانلالاب ملالان اختصاصلالااتو وفقلالااَطً لمشلالاروط الدسلالاتورية أو القانونيلالاة أو اللائحيلالاة المقلالاررة للالاذلك ولا صلالاحة 
تفلالالاويض صلالالاحيحاً ملالالان الناحيلالالاة لمتفلالالاويض اللالالاذي يقلالالاع عملالالاى جميلالالاع اختصاصلالالاات المفلالالاوض ولا يلالالاتم ال

 القانونية إلا إذا وقع عمى بعض الاختصاصات فقط .

وىذا قيد تستمزمو الاعتبارات التي من أجميا يوضع تنظيم لتوزيع السمطة العامة لأن التفلاويض      
 (27)في كل الاختصاصات يفضي إلى شل الجية الإدارية صلااحبة الاختصلااص ومصلاادرة وظيفتيلاا 

 .89;0الصادر سنة 20ع المصري ىذه القاعدة في قانون التفويض رقموقد أكد المشر  ،
ويستيدف التفويض أساساً التخفيف عن الرؤساء بنقل بعض أعبائيم ومن ىنا لا بد من أن  

يكون جزئياً ويعبر عن ذلك بأن التفويض يكون لجزء من الميلاام وللايس لكلال الميلاام إذ أن التفلاويض 
يقبل ذلك يعتبر نفسو زائداً عن الحاجلاة إذ أن مياملاو بأكمميلاا يقلاوم  الكمي يعني أن ىذا الرئيس الذي

 . (28) بيا غيره ويعني ىذا تنازلو عن وظيفتو وىذا أمر غير مقبول منطقاً وعملاً 
نما   ولم ينظم المشرع الأردني قواعد التفويض في الاختصاص في قانون أو نظام مستقل وا 

لقوانين والأنظمة ومنيا نظام الخدمة المدنية في المادة أورد ىذه الأحكام بصورة متفرقة في بعض ا
/ب حيث نصت ) لرئيس الوزارة أن يفوض أياً من الصلاحيات المخولة إليو بمقتضى أحكام 090

 ىذا النظام إلى أي وزير ذي علاقة ( .
/ج : ) لموزير أن يفوض أياً من الصلاحيات المخولة إليو بمقتضى أحكام ىذا النظام إلى 090

 لأمين العام أو إلى أي من كبار موظفي الدائرة في المركز والمحافظات والألوية .ا
في المادة الثانية حيث نصت  ;:;0( لسنة ;8وكذلك نص قانون الإدارة العامة المعدل رقم ) 

عمى أنو ) لرئيس الوزراء أن يفوض أي من نوابو أو أي وزير من وزراء الدولة لشؤون رئاسة 
أي صلاحية من صلاحياتو المنصوص عمييا في أي قانون أو نظام باستثناء  الوزراء ممارسة

 الصلاحيات الممنوحة ل بمقتضى أحكام الدستور ( .
أما في الولايات المتحدة الأمريكية فالنيج الذي سارت عميو في بادىء الأمر ىو أن الأخذ   

لة الثلاث مستقمة عن بمبدأ الفصل بين السمطات يتبعو أن تكون كل سمطة من سمطات الدو 
الأخرى في اختصاصيا . وىنا يتحصل الأصل العام في عدم التفويض المطمق في الولايات 

 المتحدة الأميريكية ، لكن ىذا الوضع تطور فيما بعد لقيام كثير من الاعتبارات العممية التي 
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صل التام بين السمطات أدت إلى تحول المبدأ الأول وىو عدم التفويض المطمق استناداً إلى مبدأ الف
ن كان الأصل ىو عدم التفويض إلا أنو يجوز في بعض الظروف  إلى مبدأ آخر يتمثل في أنو وا 

 والاعتبارات العممية التي تواجييا الدولة أعمال ىذا التفويض .
وخلاصة القول في ىذا المجال أن كلًا من الفقو والقضاء الأمريكي قد سارا مع القاعدة  

عدم التفويض ويأتي الاستثناء ىو إجازة التفويض استناداً إلى أن الرئيس لا  الأصولية وىي
 يستطيع القيام بكل الأعباء المتراكمة عميو دون مساعدة بعض الموظفين .

 المبحث الثاني

 التفىيض والتصرفات المشابهة له

ري سنتناول في ىذا المبحث أوجو الشبو والاختلاف بين التفويض في الاختصاص الإدا 
كتصرف قانوني ينتمي إلى مجال القانون العام والتصرفات القانونية الأخرى التي تتشابو معو في 
القانون الخاص والقانون العام فقد يتشابو التفويض في الاختصاص الإداري مع بعض التصرفات 

صاص القانونية التي تنتمي إلى القانون الخاص كالوكالة مثلًا وقد يتشابو التفويض في الاخت
الإداري مع بعض التصرفات القانونية التي تنتمي إلى القانون العام مثل الحمول والإنابة والتفويض 
ن التقت وتشابيت مع التفويض في الاختصاص الإداري  ن ىذه التصرفات القانونية وا  التشريعي وا 

لإداري في بعض الجوانب إلا أن ىذه التصرفات القانونية تختمف عن التفويض في الاختصاص ا
 في جوانب كثيرة .

  المطمب الأول : التفويض والوكالة
بين التفويض في الاختصاص الإداري والوكالة في القانون الخاص أوجو شبو كثيرة كانت  

والوكالة عقد  (29) سبباً لمخمط بينيما في الماضي فقد كانت جذور التفويض ترجع إلى فكرة الوكالة
 .(30)عمل قانوني لحساب الموكل يمزم بمقتضاه الوكيل بأن يقوم ب

والوكالة والتفويض يرد كل منيما عمى عمل أو تصرف قانوني وليس عمى عمل مادي، إلا   
أن الوكالة عقد يستمزم رضا طرفي العقد ، بينما التفويض عبارة عن علاقة تنظيمية ، ويتقيد الوكيل 

نما التفويض ييدف إلى تحقيق بتعميمات الموكل كما أن الوكالة تيدف إلى حماية حق شخصي بي
 .(31) الصالح العام

ورأينا أن التفويض في الاختصاص الإداري ىو أن يعيد الموظف أو السمطة صاحبة   
الاختصاص الأصيل)المفوض( جانباً من اختصاصاتو إلى موظف أو سمطة أخرى متقيداً بالشروط 

النظام ، أما  لدستور أو القانلاون أو الواردة في النص الذي أجاز التفويض سواءً أكان ىذا النص ا
( خر مقام نفسو في تصرف جائز معمومالوكالة فتعرف بأنيا " عقد يقيم الموكل بمقتضاه شخصاً آ
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، ويشترط لصحة (33). أو ىي عقد بمقتضاه يمتزم الوكيل أن يقوم بعمل قانوني لحساب الموكل(32)
ن القانون المدني الأردني ، وجاء فييا ( م82:الوكالة مجموعة من الشروط نصت عمييا المادة )

 أنو " يشترط لصحة الوكالة :
 أن يكون الموكل مالكاً حق التصرف بنفسو فيما وكل فيو . .0
 أن يكون الوكيل غير ممنوع من التصرف فيما وكل فيو . .0

 أن يكون الموكل بو معموماً . .8

 .(34)ولا يشترط لصحة الوكالة بالخصومة رضا الخصم  .2
عمى التصرفات القانونية ولا ترد عمى الأعمال المادية أما التفويض فكما أسمفنا فالوكالة ترد  

ىو أن يعيد صاحب الاختصاص الأصيل سواءً أكان شخصاً أو ىيئة إلى آخر بممارسة جانباً من 
صلاحياتو وفقاً لمشروط المنصوص عمييا في النص الذي أجاز التفويض في الاختصاص الإداري 

. 
 -ن الوكالة والتفويض تتمخص فيما يمي :وأوجو الشبو بي

الوكالة تتشابو مع التفويض في أن كمييما يردان عمى تصرف قانوني ، ويجب أن يكون ىذا  .0
 التصرف جائزاً معموماً .

في عقد الوكالة تحل إرادة الوكيل محل إرادة الموكل لمقيام بالتصرفات القانونية الموكل بيا  .0
 وأن لا يتجاوز حدود الوكالة .

( وض )الأصلالايلأملاا التفلاويض فيحلالال فيلاو المفلالاوض إليلاو سلالاواءً أكلاان موظفلالااً أو ىيئلاة محلالال المفلا 
لمقيام بالأعمال التي تم تفويضيا إليو في القرار الذي تم بموجبو تفويض ىذه الاختصاصات وأن لا 

 يتجاوز حدود الاختصاص الذي تم تفويضو .
أراد وينيي الوكالة في أي وقت ،  في عقد الوكالة يستطيع الموكل أن يعزل الوكيل متى .8

وأن يقوم الموكل بإتمام التصرف الذي تم التوكيل من أجمو بنفسو باستثناء بعلالاض  
وفي التفويض الإداري يحق ل صيل أن ينيي التفويض ويسترد الاختصاصات  (35)الحالات

لة تنتيي التي تم تفويضيا ويعيدىا إليو إذا اقتضت المصمحة العامة ذلك . كما أن الوكا
بإتمام العمل الموكل بو أو بانتياء الأجل الذي حدده القرار الذي تم تفويض الاختصاصات 

 الإدارية بموجبو بتنفيذ موضوعو .
 أما أوجو الاختلاف بين التفويض والوكالة فيي : 
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الوكالة عقد بين طرفين لكل منيما شخصية قانونية مستقمة ىما الموكل والوكيل أما التفويض  .0
ن كان بين شخصين إلا أنو يشترط فييما صفة خاصة وىي أن يكونا موظفين عموميين  وا 

أحد الأشخاص الاعتبارية العامة( ولا يشترط أن يتبعا )ممن يعممون في خدمة مرفق عام 
لنفس الشخص العام فقد يكون المفوض يتبع إلى شخص عام والمفوض إليو يتبع لنفس 

لبعض اختصاصاتو إلى أمين عام الوزارة أو لممدير الشخص العام كما في تفويض الوزير 
في الوزارة أو الميدان وقد يتبع كل منيما إلى شخص عام مختمف عن الآخر كما في 

 تفويض وزير البمديات لبعض من اختصاصاتو إلى المحافظ .
الوكالة عقد بين طرفين وىو من عقود القانون الخاص وبذلك تحكمو نصوص القانون المدني  .0

العقد لا يتم إلا بالتراضي أي لا بُد فيو من رضا أطراف عقلاد الوكاللاة ولا ينعقلاد العقلاد إلا  وىذا
لامنا عقلاد الوكاللاة الشلاروط التلاي يرونيلاا  برضا الوكيل والموكلال ويسلاتطيع أطلاراف الوكاللاة أن يُضَّ

 .لفة النظام العام والآداب العامةمناسبة لا يحكميم في ذلك إلا عدم مخا

ختصاص الإداري فيو علاقة تنظيمية تحكميا قواعد القانون العام وىو أما التفويض في الا
عمل من جانب واحد ولا عبرة في الرضا فيو ويتم بالإرادة المنفردة ) إرادة الأصيل( دون 
الالتفات إلى رضا أو عدم رضا المفوض إليو ويستند المفوض في ىذا التصرف القانوني إلى 

لعمل يرتب التزاماً قبل المفوض إليو في تنفيذ النص الذي يجيز التفويض وىذا ا
 .(36) الاختصاصات محل التفويض دون حاجة إلى موافقتو

الوكالة عقد رضائي فيو حرية اختيار الوكيل ولو أن يختار من يشاء أن يكون وكيلًا لو ،  .8
م وذلك لأن الوكالة من العقود الرضائية إضافة إلا أن الوكيل يستطيع أن يوكل غيره لمقيا

بالتصرفات الموكل بيا إذا كان مأذوناً لو في ذلك وما لم يكن ممنوعاً من ذلك ، أما في 
التفويض في الاختصاص الإداري فإن المفوض لا يممك الحرية باختيار المفوض إليو لأنو 
مقيد بالنصوص التي أجاز لو النص المستند عميو بتفويضيم ، كما أن القاعدة العامة أن 

 يستطيع أن يفوض الاختصاصات التي تم تفويضيا إليو أي أن التفويض المفوض إليو لا
 عمى التفويض غير مسموح بو .

الوكالة قد تكون وكالة عامة وقد تكون وكالة خاصة وتكون الوكالة عامة إذا اشتممت عمى  .2
كل أمر يقبل النيابة وتكون خاصة إذا اقتصرت عمى أمر أو أمور معينة كما نصت عمى 

( من القانون المدني الأردني وجاء فييا ) أن الوكالة تكون خاصة إذا 88:ة )ذلك الماد
 .(37) اقتصرت عمى أمر أو أمور معينة وعامة إذا اشتممت كل أمر يقبل النيابة
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وقد تكون عامة وخاصة في نفس الوقت وذلك بأن يضاف إلى الوكالة العامة التي قد تكون 
لة خاصة لمقيام بتصرف محدد ، أما التفويض في مقتصرة عمى القيام ببعض التصرفات وكا

الاختصاص الإداري فالقاعدة العامة أنو لا يكون إلا بجزء من الاختصاصات لأن التفويض 
 الكمي لجميع الاختصاصات يعتبر باطلًا لأنو يُعد نزولًا عن الاختصاص .

تنمية أعمالو الغاية من عقد الوكالة ىو الحفاظ عمى الحقوق الشخصية الخاصة لمموكل و  .5
والمحافظة عمى ثرواتو ، أما بالنسبة إلى التفويض فيو عمل من أعمال السمطة الإدارية فيو 
لا ييدف إلى الحفاظ عمى أي من الحقوق الشخصية سواءً المفوض )الأصيل ( أو المفوض 
نما يمارسان اختصاصاتيما والتي تم تحديدىا في  إليو كما ىو متعارف في القانون الخاص وا 
النص الذي أجاز التفويض أو في القرار التفويضي وسواءً أكان ىذا النص الدستور أم 

 القانون أم النظام ويكون )اليدف منو كقاعدة عامة المحافظة عمى المصمحة العامة .

في عقد الوكالة عمى الوكيل أن يتقيلاد بلاأوامر وتعميملاات الموكلال أثنلااء تنفيلاذه لموكاللاة ، أملاا فلاي  .8
ختصاص الإداري فإن المفلاوض إليلاو يقلاوم بممارسلاة الاختصاصلاات المفوضلاة التفويض في الا

إليلالاو اللالاواردة فلالاي القلالارار اللالاذي تلالام التفلالاويض بموجبلالاو بنلالااءً عملالاى السلالامطة التقديريلالاة المخوللالاة للالاو ولا 
يخضلالاع فلالاي ذللالاك إلا لسلالامطة المفلالاوض الرئاسلالاية ملالان خلالالال الرقابلالاة عملالاى تصلالارفاتو والتلالاي تكلالاون 

 .(38))ل صيل ( 

قانونية التي يقوم بيا الوكيل تكون باسم الموكل ، ويمزم الموكل بكل ما ترتلاب إن التصرفات ال .9
في ذمة الوكيل من حقوق بسلابب تنفيلاذ الوكاللاة وعملاى ذللاك فلاإن الموكلال ىلاو اللاذي يمتلازم بنتلاائج 
ىلالالاذه التصلالالارفات ويكلالالاون الموكلالالال مسلالالاؤولًا علالالان أي ضلالالارر بسلالالابب تنفيلالالاذ الوكاللالالاة تنفيلالالاذاً  معتلالالااداً، 

ن أي تصرف نلاتج عنلاو التلازام قبلال الغيلار كلاان قلاد أجلاراه الوكيلال باسلام وكذلك الموكل مسؤول ع
الموكل في حدود وكالتو . وفي حالة الاختلاف ترفع الدعوى من الغير عمى الموكل لمطالبتو 
بتنفيلالالاذ الالتلالالازام . أملالالاا التفلالالاويض وتحديلالالاداً التفلالالاويض اللالالاوظيفي فلالالاإن القلالالارارات التلالالاي تصلالالادر علالالان 

خذ مرتبة أعمالو الوظيفية وكأنلاو أصلادر قلاراراً ضلامن المفوض إليو في موضوع الاختصاص تأ
اختصاصلالالالااتو الأصلالالالامية وترفلالالالاع دعلالالالااوى الإلغلالالالااء لمطعلالالالان بقراراتلالالالاو عميلالالالاو وللالالالايس عملالالالاى صلالالالااحب 

 .(39)الاختصاص الأصيل 
يجوز لمموكل التصلاديق عملاى تصلارفات أو أعملاال الوكيلال التلاي يجرييلاا الأخيلار وتكلاون خارجلاة  .:

. فلالالاإذا (40) قلالالاة لمتصلالالارف فلالالاي حكلالالام الوكاللالالاة السلالالاابقة"علالالان حلالالادود الوكاللالالاة " وتعتبلالالار الاجلالالاازة اللاح
تجاوز الوكيل حدود الوكالة وأجاز ذللاك الموكلال اعتبلار التصلارف صلاحيحاً منلاذ البدايلاة بينملاا لا 
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يجوز ذلك ل صيل بالنسبة لمقرارات التي يتجاوز المفوض إليو فييا حدود قلارار التفلاويض فلاإذا 
لحلادود الاختصلااص وصلادق عميلاو الأصلايل  صدر قرار إداري من المفوض إليو وكلاان متجلااوزاً 

بعلالاد ذللالاك فلالاإن ىلالاذا التصلالاديق لا يضلالافي صلالافة المشلالاروعية عملالاى ىلالاذا القلالارار الإداري اللالاذي اتخلالاذ 
خارج حدود التفويض في الاختصاص واعتبر القرار الصادر متجاوزاً حدود الاختصاص قراراً 

 .(41)معيباً مشوباً بعيب عدم الاختصاص 
فين الموكلالال والوكيلالال إنيلالااء عقلالاد الوكاللالاة بإرادتلالاو المنفلالاردة فلالاي أي فلالاي الوكاللالاة يسلالاتطيع كلالالا الطلالار  .;

وقت يشاء ويستطيع الموكل أن يعزل الوكيل في أي وقت يشاء ، أما التفلاويض فلاإن المفلاوض 
إليلالاو لا يسلالاتطيع التوقلالاف علالان ممارسلالاة الاختصاصلالاات محلالال التفلالاويض لأنلالاو يمارسلالايا باعتبارىلالاا 

 .(42)وافقتو التزاماً وواجباً وظيفياً لا يتوقف عمى م
في عقد الوكالة يمتزم الوكيل أن يقدم حساباً لمموكل في حال انقضاء الوكالة وأن يزود  .02

الموكل بالمعمومات الضرورية عما وصل إليو تنفيذ الوكالة وبأن يقدم إلييا لحساب عنيا. أما 
ما في التفويض الإداري فإن الأصيل لا يممك مثل ىذه الدعوى في مواجية المفوض إليو إن

 عميو ممارسة سمطة رئاسية في حدود ما يسمح بو القانون .

 المطمب الثاني : التفويض والحمول  
الحمول عبارة عن قيام موظف معين بممارسة أعمال صاحب الاختصاص الأصيل في حالة  

ر غيابو لأي ظرف قانوني يحدده القانون مسبقاً بنص صريح " ، ويعتبر الحمول وسيمة لضمان سي
. فلالاالحمول يكلالاون فلالاي حاللالاة غيلالااب صلالااحب الاختصلالااص الأصلالايل (43)ق العاملالاة بانتظلالاام واطلالارادالمرافلالا

سواءً أكان الغياب اختيارياً فلاي حاللاة الإجلاازة العاديلاة أم إجباريلااً كلاالمرض ويحلال محملاو فلاي ممارسلاة 
 ىذا الاختصاص من عينو المشرع وتكون اختصاصاتو ىي نفسيا اختصاصات الأصيل .

( فقلارة )أ( :0حملاول فلاي صلامب الدسلاتور كملاا ىلاو الشلاأن فلاي نلاص الملاادة )وقد ورد النص في ال 
" تنتقل ولاية الممك من صاحب العرش إلى أكبلار  50;0من دستور المممكة الأردنية الياشمية لعام 

أحلالاد إخوتلالاو اللالاذكور وليلالااً لمعيلالاد ، وفلالاي ىلالاذه الحاللالاة  أبنائلالاو سلالاناً ... عملالاى أنلالاو يجلالاوز لممملالاك أن يختلالاار
تنتقل ولاية الممك من صاحب العرش إليو " ويعتبر ىذا انتقال لمنصب الممك بموجب أحكلاام انتقلاال 

 العرش في الدستور .
( من الدستور المبناني " في حالة خمو سدة الرئاسة " رئاسة الجميورية لأي 80وفي المادة ) 

 مطة الإجرائية وكالة بمجمس الوزراء " .عمة كانت تناط الس
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، والتي تنص عملاى  90;0( من دستور جميورية مصر العربية الصادر سنة 0:وفي المادة ) 
أنو " إذا قام مانع مؤقلات يحلاول دون مباشلارة رئلايس الجميوريلاة لاختصاصلااتو نلاابَ عنلاو نائلاب رئلايس 

" فلالاي حاللالاة خملالاو منصلالاب رئلالايس  ( ملالان الدسلالاتور نفسلالاو عملالاى أنلالاو2:الجميوريلالاة ، كملالاا نصلالات الملالاادة )
ذا كلاان المجملاس  الجميورية أو عجزه الدائم علان العملال يتلاولى الرئاسلاة مؤقتلااً رئلايس مجملاس الشلاعب وا 

( ملالان قلالاانون العلالااممين 59ملالانحلًا حلالال محملالاو رئلالايس المحكملالاة الدسلالاتورية العميلالاا ، كملالاا نصلالات الملالاادة )
للالالاة غيلالالااب أحلالالاد شلالالااغمي ، عملالالاى أنلالالاو " فلالالاي حا:9;0( لسلالالانة 09الملالالادنيين بالدوللالالاة فلالالاي مصلالالار رقلالالام )

الوظائف العميا يقوم نائبو بأعباء وظيفتو فإذا لم يكن لو نائب جاز لمسمطة المختصة إنابة من يقوم 
بعمملالالاو عملالالاى أن يكلالالاون شلالالااغلًا لوظيفلالالاة بدرجلالالاة معادللالالاة أو ملالالان الدرجلالالاة الأدنلالالاى مباشلالالارة . وعملالالاى ىلالالاذا 

دى حالاتو وقد يكون ىذا النص . قبل أن ينشأ نتيجة لتوافر إح(44) فالحمول لا بٌد لو من نص يجيزه
الدسلالاتور أو القلالاانون أو النظلالاام وىلالاذا اللالانص اللالاذي ينشلالاىء الحملالاول يحلالادد الموظلالاف اللالاذي يحلالال محلالال 
الأصلالايل ويكلالاون ىلالاذا التحديلالاد بالصلالافة وللالايس بالاسلالام وكلالاذلك يحلالادد اللالانص الظلالاروف التلالاي يظيلالار فييلالاا 

الحلاال فلاإذا ملاا تحققلات الحمول إلى حيز الوجود وكلاذلك يبلاين الاختصاصلاات التلاي يمارسلايا الموظلاف 
الظلالاروف التلالاي تظيلالار الحملالاول إللالاى حيلالاز الوجلالاود فإنلالاو يلالاتم بقلالاوة القلالاانون ولا يسلالاتمزم ذللالاك صلالادور قلالارار 
نملالاا ينشلالاأ بقلالاوة القلالاانون . إلا أن السلالاؤال يثلالاور فلالاي حاللالاة علالادم وجلالاود نلالاص يجيلالاز الحملالاول عنلالاد  بلالاذلك وا 

 غياب الأصيل وشغور ىذا الموقع الوظيفي .
موضوع وانقسموا إلى فريقين الفريق الأول ويرى " أنو إذا لم يوجد لقد تناول الفقياء ىذا ال 

نص يجيز الحمول ولم ينظمو المشرع فمعنى ذلك أن الحمول أصبح مستحيلًا قانوناً أي أنو إذا غاب 
الأصيل عن وظيفتو ولم يكن ىناك نص يجيز الحمول فإنو لا يستطيع نائب الرئيس الإداري أن 

ات الأصيل ، وبالتالي فإن ذلك يؤدي إلى تعطيل سير المرافق العامة يحل محمو ويمارس اختصاص
ووفقاً ليذا الرأي فإن الحمول غير مقصور في حال غياب النص الذي يجيزه ويمثل ىذا الفريق 

 .(45) الدكتور سميمان الطماوي
 

ظلالاة أملاا الفريلاق الثلالااني فيلارى أن الواقلاع العمملالاي والمنطقلاي يقضلايان بلالاإجراء الحملاول وذللاك محاف 
عملالالاى دوام سلالالاير المرافلالالاق العاملالالاة بانتظلالالاام واطلالالاراد، وىلالالاذا يقضلالالاي بلالالاأن يتلالالاولى نائلالالاب اللالالارئيس الإداري 
اختصاصات الأصيل في حال وجود مانع يمنع الأصيل من ممارسة الأصيل لاختصاصاتو ولعدم 
تعطيل سير المرافق العامة وتعطيل حاجات المواطنين في  أثناء مراجعاتيم ليلاذه المرافلاق العاملاة . 
والأصلالال أن يحلالال الحلالاال محلالال الأصلالايل فلالاي ممارسلالاة الاختصاصلالاات فلالاي حلالاال غيلالااب اللالانص اللالاذي 

 . (46) يجيز ذلك ويمثل ىذا الفريق الدكتور مصطفى أبو زيد فيمي وآخرون
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لى جانب حمول موظف محل موظف آخر عند غياب الأصيل، فقد تحل جية إدارية محل   وا 
بوجود نص تشريعي يحدد الشخص الذي يحل قانوناً  جية إدارية أخرى  ، ولا بُد أن يقترن الحمول

محل صاحب الاختصاص الأصمي ، فبمجرد تغيب صاحب الاختصاص الأصيل بعدم الامكانية 
القانونية أو المادية يحل الحال بحكم القانون دون حاجة بصدور قرار إداري لتعيين أو تكميف 

 .(47) ول بحكم القانون مباشرةالحال لممارسة الاختصاص لأن الحال يستمد حقو في الحم
 -ويمكن أن نجمل حالات الحمول بالحالات التالية : 

حمول موظف محل موظف آخر لدى غياب الأصيل في ىذه الحالة ملان حلاالات الحملاول ىنلاا  .0
يحل الموظف الحال محل الموظف الأصيل في ممارسلاة جميلاع الاختصاصلاات التلاي لملارئيس 

نملاا يسلالاتند فلاي ذللالاك إللاى اللالانص اللالاذي  بقلاوة القلالاانون وبشلاكل تمقلالاائي وبلادون صلالادور قلارار بلالاذلك وا 
أجاز الحمول ويكون ذللاك فلاي حلاال غيلااب اللارئيس الإداري أو وجلاود ملاانع يمنعلاو ملان ممارسلاة 

( 29( ملالان القلالاانون المصلالاري رقلالام )59اختصاصلالااتو الوظيفيلالاة، وقلالاد نصلالات عملالاى ذللالاك الملالاادة )
ي تلالانص عملالاى أنلالاو " فلالاي حاللالاة ، بشلالاأن نظلالاام العلالااممين الملالادنيين فلالاي الدوللالاة والتلالا :9;0لسلالانة 

غيلالااب أحلالاد شلالااغمي الوظلالاائف العميلالاا يقلالاوم نائبلالاو بأعبلالااء وظيفتلالاو فلالاإذا للالام يكلالان للالاو نائلالاب جلالااز 
لمسلالامطة المختصلالاة إنابلالاة ملالان يقلالاوم بعمملالاو عملالاى أن يكلالاون شلالااغلًا لوظيفلالاة ملالان درجلالاة معادللالاة أو 

ة بوظيفتلاو ويتقملاد الحلاال كلال سلامطات اللارئيس الإداري المتعمقلا (48) من الدرجلاة الأدنلاى مباشلارة "
بطريقلالاة تمقائيلالاة للالادى غيلالااب الأصلالايل أو وجلالاود ملالاا يحلالاول بينلالاو وبلالاين القيلالاام بعمملالاو نتيجلالاة وجلالاود 

 .(49)نص محدد 
ولقد نص نظام الخدمة المدنية الأردني في المادة السادسة فقرة )ب( " يمارس رئلايس اللاديوان  

ديوان صلالالاحياتو صلالالاحيات اللالاوزير فلالاي إدارة الشلالاؤون المتعمقلالاة باللالاديوان ويتلالاولى أملالاين علالاام اللالا
( الفقلالالارة )ب( ملالالان ذات النظلالالاام " إذا 20، ونصلالالات الملالالاادة )(50)عنلالالاد غيابلالالاو أو شلالالاعور مركلالالازه " 

تغيب رئيس المجنة أو أي  من أعضائيا عن دائرتو أو انقطع عن ممارسة وظيفتو فييا لأي 
سبب يحل محمو في المجنة من ينوب عنو فلاي ممارسلاة ميلاام وظيفتلاو فلاي دائرتلاو أو ملان يقلاوم 

 و في ذلك " .مقام
حمول جية إدارية محل جية إدارية أخرى وتظير ىذه الحالة عندما تتخمى فييا جية إدارية  .0

أصمية عن ممارسة اختصاصاتيا المحددة ليا بموجب التشريعات أو قد تيمل ىذه السمطة 
الإدارية في ممارسة اختصاصاتيا ، فتحل محميا سمطة الوصاية الإداريلاة بممارسة 

( من مجموعة الإدارة القروية 89بدلًا منيا وقد نصت عمى ذلك المادة ) الاختصاص
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المحافظ يحل محل العمدة في حال رفض ىذا الأخير القيام [الفرنسية والتي جاء بيا أنو 
 .(51) بالتزام حدده القانون

حمول جية إدارية محل فرد مقصر كما ىو الحال في ذلك عند قيام جية الإدارة بالحمول  .8
المتعاقد معيا الذي قصر في تنفيذ التزاماتو التي تعيد بيا بموجب العقد الذي أبرمو  محل

مع جية الإدارة وعمى حساب المتعاقد المقصر أو حمول الإدارة محل الأفراد في إزالة الأبنية 
 الأيمة لمسقوط وعمى نفقتيم في حال إمتناعيم عن تنفيذ ذلك .

 : ول والتفويضالفرع الأول : أوجه الشبه بين الحم
ملالالالالالالالان  إن كلا من التفويض والحمول لا بٌد لو من نص تشريعي يجيزه سواءً أكان ىذا النص  .0

 " الدستور أو القانون أو النظام .
ن لم يوجد    ن كان جانب من الفقو الإداري يرى أن الواجب يقضي بإجراء الحمول وا  وا 

واطراد وعدم تعطيل ىذه نص، وذلك بيدف استمرار سير المرافق العامة بانتظام  
 .(52)لوجود مانع يحول بين الرئيس ومزاولة اختصاصاتو  المرافق  

كل منيما فيو نقل لاختصاصات إدارية مقررة لمرئيس الإداري إلى نائبو أو أحد موظفيو  .0
وىذه الاختصاصات المنقولة من الأصيل إلى الحال أو المفوض إليو ليا صفة التأقيت  
 حيث أن المدة الزمنية محددة . وليست الديمومة 

 -الفرع الثاني : أما أوجه الاختلاف بين الحمول والتفويض فسنجممها فيما يمي :
الحمول يكون لجميع الاختصاصات حيث أن الحال يممك جميع صلاحيات الأصيل ومن  .0

 ىنا فالحمول شاملًا لجميع الاختصاصات التي نص عمييا التشريع ويمارسيا الحال طوال 
 الفترة التي يغيب فييا الأصيل عن ىذه الوظيفة . 
أما التفويض فالقاعدة العامة أن يكون تفويضاً لجزء من اختصاصات الأصيل ولا يكون  
لجميع اختصاصات الرئيس الإداري لأنو في ىذا يكون المفوض قد تخمى عن اختصاصاتو  

 وصلاحياتو وىذا مخالف لقواعد التفويض .
بالحمول تحدد الحال بصفتو وليس باسمو لأن الشخص الحال لا  النصوص الخاصة .0

 يُعرف إلا عندما يتحقق سبب الحمول ومثاليا حمول أمين عام الوزارة  محل الوزير في  
حال غياب الوزير أما في التفويض فإن المفوض إليو قد يتحدد بصفتو واسمو في نفس  
  الوقت كما يرى جانب من الفقو الإداري . 
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ذا وجلاد نلاص سلاواءً أكلاان ىلالاذا اللانص فلاي الدسلاتور أو القلاانون أو النظلالاام يحلادد ملان يحلال محلالال إ .8
الأصلالايل عنلالاد تغيلالاب الأصلالايل فالقاعلالادة أنلالاو لا حاجلالاة لصلالادور قلالارار إداري بلالاذلك ملالان أي جيلالاة 
إداريلالاة حتلالاى يملالاارس الحلالاال اختصاصلالاات الأصلالايل ، فيلالاذا اللالانص يكفلالاي لتحقلالاق الحملالاول أي أن 

، فعنلاد غيلااب الأصلايل علان ممارسلاة اختصاصلااتو أو إذا وجلاد  (53)الحمول يتحقق بقلاوة القلاانون 
ملالالاانع يمنعلالالاو ملالالان ممارسلالالاتيا ىنلالالاا لسلالالانا بحاجلالالاة لإصلالالادار قلالالارار جديلالالاد بلالالاذلك لأن الحلالالاال يسلالالاتمد  

صلالالاحياتو ملالان القلالاانون وللالايس بحاجلالاة لإصلالادار قلالارار إداري يعكلالاس التفلالاويض فعملالاى اللالارغم ملالان 
لا بُد من صدور قلارار إداري  و النص الذي يجيز ل صيل تفويض جزء من صلاحياتو إلا أن

 المفوض إليو . جديد من الأصيل يفوض جزءاً من اختصاصاتو إلى 
الحمول يتحقق عند وجود مانع يمنع الأصيل من أن يمارس اختصاصاتو أو حالة غياب  .2

الأصيل لسبب من الأسباب ومن ىنا فميس ل صيل أي خيار في اختيار من يحل محمو  
 –كما أشرنا –حدَّد مسبقاً من يحل محل الأصيل في حال وجود مانع لأن النص التشريعي 
يمنع الأصيل من ممارسة صلاحياتو أما التفويض فلا بُد من وجود الأصيل ليمارس  
صلاحياتو في تفويض الاختصاصات عدا عن أن الأصيل في التفويض يكون لو قدر من  
 الحرية في اختيار شخص المفوض إليو . 

التي  الصادرة عن المفوض إليو بموجب قرار التفويض تأخذ ذات القيمة القانونية القرارات  .5
القرارات الإدارية في  تأخذىا قراراتو الصادرة في اختصاصاتو الأصمية وتحتل نفس مرتبتيا في تدرج 

التي تحتميا القرارات التي يصدرىا  حين أن القرارات التي تصدر من الحال يكون ليا ذات المرتبة 
 الأصيل . 

وجد  الحمول يأتي لمعالجة ظرف طارئ تغيب فيو الأصيل عن ممارسة اختصاصاتو أو إذا      .8
من  مانع يمنعو من ممارستيا ىنا الأصيل لا يظير بجانب الحال لتغيبو عن عممو لسببٍ 

 الأسباب ، لا يمارس أي اختصاص بجانب من حل محمو .
وبإرادتو ، والأصيل يبقى يمارس الاختصاصات  أما في التفويض فإنو يقع في وجود الأصيل

المكملالالاف بيلالالاا وبمعنلالالاى آخلالالار فلالالاإن الأصلالالايل فلالالاي الحملالالاول يختفلالالاي بينملالالاا فلالالاي التفلالالاويض لا يختفلالالاي 
 الأصيل .

ينتيلالالالاي التفلالالالاويض بانتيلالالالااء الملالالالادة المحلالالالاددة فلالالالاي قلالالالارار التفلالالالاويض أو بإنجلالالالااز الميملالالالاة التلالالالاي تلالالالام  .9
اتو المفوضلالاة ، أو بتغيلالار أحلالاد التفلالاويض ملالان أجلالال تحقيقيلالاا ، أو بقيلالاام المفلالاوض بسلالاحب سلالامط 
 .(54)طرفي التفويض سواءً أكان المفوض أو المفوض إليو  
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أما الحمول فإنو ينتيي بعودة الأصيل لممارسة اختصاصاتو وزوال الظلاروف التلاي منعتلاو ملان 
ممارسلالاة الاختصاصلالاات سلالاواءً أكلالاان ذللالاك لشلالافاء الأصلالايل إذا كلالاان مريضلالااً أو عودتلالاو إذا كلالاان 

 .(55)ة موانع أخرى منعتو من مزاولة ميام منصبو مسافراً أو زوال  أي
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 المطمب الثالث : التفويض والإنابة   
لقد عرف البعض الإنابة بأنيا ) تغيب الأصيل عن ممارسة اختصاصاتو المنوطة بو لسلابب  

ملالالان الأسلالالاباب ، فتصلالالادر جيلالالاة أخلالالارى غيلالالار الأصلالالايل قلالالاراراً بتعيلالالاين شلالالاخص آخلالالار ينلالالاوب عنلالالاو ويلالالازاول 
ل ذللالالاك السلالالابب اللالالاذي منعلالالاو ملالالان ممارسلالالاتيا ، عملالالاى أن يكلالالاون ىنلالالااك نلالالاص اختصاصلالالااتو  حتلالالاى يلالالازو 

وعلالارَّف ، (56) دسلالاتوري أو قلالاانوني أو نلالاص يجيلالاز لمجيلالاة التلالاي تعلالاين النائلالاب إصلالادار مثلالال ىلالاذا القلالارار
الإنابة آخر بأنيا ) تكميف قلاانوني تعيلاد بمقتضلااه السلامطة الإداريلاة العميلاا إللاى أحلاد الملاوظفين بميملاة 

 .  (57)ة معينة لتغيب شاغميا لسبب من الأسباب لحين عودة ىذا الأخيرالقيام بميام وأعباء وظيف
وملالان ىنلالاا فلالالا بُلالاد لانابلالاة ملالان أن تسلالاتند إللالاى نلالاص يجيزىلالاا ومثاليلالاا عملالاى ذللالاك ملالاا نصلالات عميلالاو  
( من الدستور الأردني والتي نصت عمى أنو " إذا اعتزم المملاك مغلاادرة اللابلاد فيعلاين قبلال :0المادة )

ائبلالالااً أو ىيئلالاة نيابيلالالاة لممارسلالاة صلالالالاحياتو ملالادة غيابلالالاو وعملالاى النائلالالاب أو ىيئلالالاة مغادرتلالاو بلالالاإرادة ممكيلالاة ن
ذا امتلالاد غيلالااب المملالاك أكثلالار ملالان أربعلالاة  النيابلالاة أن تراعلالاي أيلالاة شلالاروط قلالاد تشلالاتمل عمييلالاا تملالاك الإرادة وا 

 .(58)أشير ولم يكن مجمس  الأمة مجتمعاً يدعى حالًا للاجتماع لينظر في الأمر " 
نابلالاة صلالاحيحة أن يصلالادر قلالارار ملالان صلالااحب الصلالالاحية بتحديلالاد ويتطملالاب أيضلالااً حتلالاى تكلالاون الإ 

النائب . ىذا والإنابة تشبو الحمول من حيث أن كمييما تكون بصدد شغور مركز وظيفي لأي سبب 
ملالان الأسلالاباب ولا بُلالاد ملالان أن يسلالاتند كلالال منيملالاا إللالاى نلالاص يجيلالاز ذللالاك ملالان أجلالال سلالاير المرافلالاق العاملالاة 

خلالااص ففلالاي الحملالاول يحلالادد اللالانص المسلالاتند اللالاذي يسلالاتند بانتظلالاام واطلالاراد وكلالال منيملالاا للالاو نظلالاام قلالاانوني 
عميو الحمول في الحال باسمو أو وظيفتو لكن في الإنابة فلالا يحلادد الشلاخص اللاذي سلايتم إنابتلاو بلادلًا 

/أ( من نظام الخدمة المدنية الأردني ) إذا شلاغرت 08من الأصيل باسمو أو وظيفتو ومثاليا المادة )
العميلالاا أو تغيلالاب شلالااغميا لأي سلالابب كلالاان فيلالاتم بقلالارار ملالالان اللالاوزير فلالاي اللالادائرة وظيفلالاة ملالان وظلالاائف الفئلالاة 

تكميف موظف آخر من موظفي الدائرة لمقيام بميلاام تملاك الوظيفلاة ومسلاؤولياتيا بالوكاللاة لملادة لا تزيلاد 
عمى سنة واحدة عمى أن لا تقل فئة الموظف الوكيل عن فئة الموظف الأصلايل أو الفئلاة التلاي تمييلاا 

ول محكملالاة العلادل العميلالالالاا ) لا يوجلاد فلاي القلالاانون ملاا يخلاول قائلاد المنطقلالاة أو . وفلاي ىلاذا تقلا(59)مباشلارة 
 .(60)ميندس المواء أن يُنيبا عنيما أحداً في لجنة السير الفرعية والقانون يوجب حضورىا بالذات 

وملالالان خلالالالال اللالالانص السلالالاالف اللالالاذكر نلاحلالالاظ أنلالالاو قلالالاد خلالالاول السلالالامطة الإداريلالالاة العميلالالاا ) اللالالاوزير (  
بلالاأن يقلالاوم بتحديلالاد النائلالاب وقلالاد منحلالاو النظلالاام سلالامطة تقديريلالاة وحريلالاة فلالاي اختيلالاار بموجلالاب قلالارار يصلالادره 

النائلالاب وملالالان الملاحلالالاظ أن اللالالانص يسلالالاتعمل تعبيلالالار الوكاللالالاة بلالادل الإنابلالالاة والوكاللالالاة كملالالاا تقلالالادم عقلالالاد بلالالاين 
طرفين وىذا الاتجاه من المشرع الأردني خاطىء لأنو فيو خمط بين الإنابة والوكاللاة وفلاي ذللاك يقلاول 
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ونحلان لا نتفلاق ملاع تعبيلار الوكاللاة اللاذي يسلاتعممو المشلارع لمدلاللاة عملاى ىلاذا التكميلالاف  د.عملاي خطلاار "
وذلك لأن الوكالة عقد يقتضي التقاء إرادتلاين بحيلاث يمملاك الوكيلال رفلاض الوكاللاة دون أي جلازاء لكلان 
ة الإنابة باعتبارىا تكميفاً إدارياً لا يممك الموظف المكملاف رفلاض القيلاام بميلاام وأعبلااء الوظيفلاة المسلاند

لا تعرض لممسؤولية التأديبية (  . عدا أن الوكاللاة عقلاد ملان عقلاود القلاانون الخلااص يحكميلاا (61)إليو وا 
القلالاانون الملالالادني . بينملالاا الإنابلالالاة يحكميلالاا القلالالاانون الإداري ، ويتفلالالاق الباحلالاث ملالالاع وجيلالاة نظلالالار اسلالالاتاذنا 

 الدكتور الشطناوي .
 أما أوجو الشبو بين التفويض والإنابة فيي :

لإنابة يحتاج قيامو لصدور قرار من السمطة صاحبة الاختصاص بتعين كلا التفويض وا .0
 المفوض إليو في التفويض والنائب في الإنابة .

 التفويض والإنابة كلاىما مؤقت بمعنى لا يجوز أن يكون دائماً . .0

 لا بُد أن يستند إلى نص سواءً أكان من الدستور أو القانون أو النظام . .8

 ما فيي :أما أوجو الاختلاف بيني 
 –عمى الرغم من أن التفويض في الاختصاص لا بُد ملان أن يكلاون بلانص ملادون وأن الإنابلاة  .0

وجود نص تستند إليو في إجازتيلاا سلاواءً أكلاان اللانص ملان  –كقاعدة عامة تتطمب ىي أيضاً 
الدسلالالاتور أو القلالالاانون أو النظلالالاام ، إلا أنلالالاو فلالالاي بعلالالاض الحلالالاالات قلالالاد تسلالالاتند الإنابلالالاة إللالالاى قاعلالالادة 

 .(62)رافق العامة بانتظام واطراد وىي قاعدة غير مدونة استمرار الم
القلالالالارار الصلالالالاادر بلالالالاالتفويض يصلالالالادر علالالالان الأصلالالالايل ويملالالالاس اختصاصلالالالااتو مباشلالالالارة لكلالالالان القلالالالارار  .0

النائلالالاب فلالالاي الإنابلالالاة يصلالالادر ملالالان سلالالامطة عميلالالاا وعبلالالاارة تكلالالاون ىلالالاذه السلالالامطة أعملالالاى ملالالان  بتعيين  
احبة الاختصلالااص المنلالااب سلالامطة اللالارئيس الإداري ) الأصلالايل ( أي ملالان السلالامطة الأصلالامية صلالا 
 فيو وىذا القرار لا يمس اختصاصات الجية التي أصدرتو . 

القاعدة العامة في التفويض أنو لا يجوز إلا بجزء من اختصاصات الأصيل لأنو إذا كان  .8
تفويضاً بالكامل لجميع الاختصاصات كان نزولًا عنيا وبالتالي فيو غير مشروع أما  
 ابة فإنيا تكون شاممة لكل الاختصاصات التي يمارسيا الأصيل .القاعدة العامة في الإن 

في التفويض وبشكل خاص التفويض الوظيفي فإن المفوض إليو لا يحتل مرتبة الأصيل  .2
الوظيفية لذلك فإن قراراتو التي يصدرىا تكون في نفس مرتبتو الوظيفيو وليس في  
و عمى المفوض إليو كما أن القرارات مرتبة الأصيل كما أن الأخير يكون لو سمطو رئاسي 
 عن التي يتخذىا المفوض إليو استناداً إلى قرار التفويض لا تخمي الأصيل من المسؤولية  
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ىذه القرارات. جاء في حكم محكمة العدل العميا " ومن حيث الدفع أشار وكيل أمانة 
لان منصباً واحداً العاصمة نجد أن نائب أمين العاصمة يقوم مقامو عند غيابو وىما يشغ 
 . (63)ولذلك فإن توجيو الدعوى ضد أمين العاصمة لا يخالف القانون  

أما في الإنابة فإن النائب يحتل مرتبة الأصيل في السمم الإداري أي أن القرارات التي 
تصدر عن النائب في حالة الإنابة تكون في نفس المستوى الوظيفي لمقرارات التي تصدر 

كانت صادرة عن الأصيل كما أن الأصيل ليس لو أية سمطة رئاسية  عن الأصيل كما لو
 عمى النائب .

في التفويض الأصيل لا يختفي ويبقى يمارس الاختصاصات المكمف بيا والتي لم يقم  .5
 بتفويضيا إلى المفوض إليو أما في الإنابة فإن الأصيل يختفي ولا يظير بجانب النائب . 

داري انتياؤه مرتبط بإرادة الأصيل وذلك بإصدار قرار آخر التفويض في الاختصاص الإ .8
ينيي التفويض أو أن يعيد توزيع الاختصاصات في أي وقت يشاء لاعتبارات المصمحة  
العامة أو بانتياء مدة التفويض وقد يكون ىذا المانع مانعاً عممياً أو قد يكون ىذا المانع  
بأن يعود الأصيل ، (64)وة القانون متى زال السبب قانونياً أما في الإنابة فإنيا تنتيي بق 
نياء الإنابة تحدده الظروف وليس   الغائب لممارسة اختصاصاتو أو بتعيين آخر محمو وا 
 الأصيل . 
بقلالالالاي فلالالالاي ىلالالالاذا الجانلالالالاب أن نتعلالالالارض إللالالالاى التفلالالالاويض فلالالالاي الاختصلالالالااص الإداري والتفلالالالاويض  

 التشريعي .
بيا الدستور سلامطة وضلاع التشلاريعات بتفلاويض  التفويض التشريعي ىو قيام الييئة التي أناط 

بعلالالاض اختصاصلالالااتيا إللالالاى السلالالامطة التنفيذيلالالاة ممثملالالاة فلالالاي رئيسلالالايا اسلالالاتناداً إللالالاى نلالالاص صلالالاريح يلالالارد فلالالاي 
، والتفويض التشريعي في معناه المتقدم لا (65)الدستور يجيز التفويض ويبين القيود اللازمة لأعمالو 

 . (66) ع من قبل  السمطة التشريعية )البرلمان(يجري إلا في حالة صدور قانون بالتفويض بالتشري
ويتشابو التفويض في الاختصاص والتفويض التشريعي في أن كل منيما محكوم بمبلادأ علاام  

ىلالالاو أن )المفلالالاوض لا يفلالالاوض( وفلالالاي أن التفلالالاويض فلالالاي الاختصلالالااص نقلالالال مؤقلالالات لاختصلالالااص مقلالالارر 
 طة أخرى . لموظف آخر والتفويض التشريعي نقل مؤقت لاختصاص مقرر لسمطة إلى سم

أما أوجو الاختلاف بين التفويض التشريعي وتفويض الاختصاص فتظيلار فلاي أن التفلاويض  
التشريعي يقوم عندما تفلاوض السلامطة التشلاريعية جانبلااً ملان اختصاصلااتيا المسلاندة إلييلاا فلاي الدسلاتور 

فلالاي إللاى السلالامطة التنفيذيلاة وىلالاذا الجانلاب ملالان التفلالاويض يلاتم بلالاين سلامطتين منفصلالامتين بعكلاس التفلالاويض 



 سعد العرماند. عبد الرحمن  ............................................................... التفويض وأصوله العامة  

                                                                   الأساسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي  التربيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  كليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  مجلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 

 3122 السبعونالحادي و العدد

21 

الاختصلالااص فيلالاو يلالاتم داخلالال السلالامطة التنفيذيلالاة وبلالاين أعضلالاائيا ، كلالاذلك يجلالاب أن تعلالارض التشلالاريعات 
التي أصدرتيا السمطة التنفيذية بناءً عمى التفويض التشريعي عملاى السلامطة التشلاريعية حتلاى تصلاادق 
عمييا ، أما التفويض في الاختصاص فإن المفوض إليو لا يمتزم بعرض ما يصدر عنو من قلارارات 
بخصلالالاوص الاختصاصلالالاات المفوضلالالاة إليلالالاو عملالالاى المفلالالاوض . ونكتفلالالاي بيلالالاذا القلالالادر لتنلالالااول التصلالالارفات 

 المشابية لمتفويض وأوجو الشبو والخلاف بينيم .
 الهوامش :

                                      
(، 0نقلالالًا علالان د.عملالاي خطلالاار شلالاطناوي ، اللالاوجيز فلالاي القلالاانون الإداري ، دار وائلالال لمنشلالار والتوزيلالاع، عملالاان ، ط) ( 1)

 ( .101، ص)2001
 (101د.عمي خطار شطناوي ، مرجع سابق ، ص ) ( 2)
د. بشلالالاار عبلالالاداليادي ، التفلالالاويض فلالالاي الاختصلالالااص الإداري ، دراسلالالاة مقارنلالالاة ، دار الفرقلالالاان لمنشلالالار والتوزيلالالاع ،  ( 3)

 ( .10، ص )0892( ، عمان ، 0ط)
( 09-01التوزيلاع ، عملاان ، ص )د.منصور العتوم ، المسؤولية التأديبية لمموظف العلاام ، دار الفرقلاان لمنشلار و  ( 4)

. 
 ( .05، ص)0891( ، عمان ، 0د.منصور العتوم ، المسؤولية التأديبية لمموظف ، ط) ( 5)
 ( .8( ، ص )2، المادة ) 2002( لسنة 55نظام الخدمة المدنية رقم ) ( 6)
 وتعديلاتو . 0891( لسنة 00نظام التأمين الصحي المدني رقم ) ( 7)
 ( .00، ص ) 0891( ، عمان ، 0م ، المسؤولية التأديبية لمموظف العام ، ط)د. منصور العتو  ( 8)
 ( .2202، نقابة المحامين ، ص) 01/5/0891عدل عميا  ( 9)
 ( .102،ص)0891(،1د.سميمان الطماوي ، النظرية العامة لمقرارات الإدارية ،دار الفكر العربي،ط) ( 10)
 ( .119لسنة التاسعة ، ص)مجموعة أحكام مجمس الدولة المصري ، ا ( 11)
( .ولمزيد من التفاصيل أنظر 000، ص)0818( ، 1د.سميمان الطماوي ، مبادىء الإدارة العامة ، ط) ( 12)

( وما بعدىا. 09، ص) 0889الأردنية، د.عمي خطار ، دراسات في الوظيفة العامة ، مطبوعات الجامعة 
 ( وما بعدىا .29، ص)2000( ،0شر والتوزيع ، ط)ود.نواف كنعان ، القانون الإداري ، دار الثقافة لمن

 ( .520د.سميمان الطماوي ، الوجيز في القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص) ( 13)
( ، 0د.محملالالالاد وليلالالالاد العبلالالالاادي ، قضلالالالااء الإلغلالالالااء ، دراسلالالالاة مقارنلالالالاة ، دار الثقافلالالالاة والنشلالالالار والتوزيلالالالاع، عملالالالاان ،ط) ( 14)

 ( .099، ص )0881
 .  10/85( عدل عميا رقم 1029، ص)0885( ،  02،  00الأعداد )  مجمة نقابة المحامين ( 15)
 (15د.بشار عبداليادي ، التفويض في الاختصاص ، مرجع سابق ، ص) ( 16)
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 ( .101 -101د.سميمان الطماوي ، النظرية العامة لمقرارات الإدارية ، مرجع سابق ، ص) ( 17)
 (51اسة مقارنة ، مرجع سابق ، ص)د.بشار عبداليادي ، التفويض في الاختصاص ، در  ( 18)
 (55د.بشار عبداليادي ، التفويض في الاختصاص ، مرجع سابق ، ص) ( 19)
 (019(، ص)0،ط)0891د.عبدالغني بسيوني عبدالله ، التفويض في السمطة الإدارية، الدار الجامعية، ( 20)
 ( .     210ص )د. محمود إبراىيم الوالي ، نظرية التفويض الإداري ، مرجع سابق ،  ( 21)
، 0895(سلالالالانة 2-0،مجملالالالاة نقابلالالالاة المحلالالالاامين الأردنيين،علالالالادد)19/91حكلالالالام محكملالالالاة العلالالالادل العميلالالالاا قضلالالالاية رقلالالالام ( 22)

 (92ص)
 ( وما بعدىا .050،ص)2001د.ماجد راغب الحمو،الدعاوى الإدارية، منشأة المعارف بالإسكندرية، ( 23)
 (18ق ، ص)د.بشار عبداليادي ، التفويض في الاختصاص ، مرجع ساب ( 24)
 (92د.بشار عبداليادي ، التفويض في الاختصاص ، مرجع سابق ، ص) ( 25)
، 2005فيلالالالالاد أبلالالالالاو العلالالالالاثم القضلالالالالااء الإداري بلالالالالاين النظريلالالالالاة والتطبيلالالالالاق، دار الثقافلالالالالاة لمنشلالالالالار والتوزيلالالالالاع ، عملالالالالاان ،  ( 26)

 ( .055ص)
 (019د.عبدالغني بسيوني عبدالله ، التفويض في السمطة الإدارية ، مرجع سابق ،ص) ( 27)
ولمزيلالالاد ملالالان التفصلالالايل  ( .020د. محملالالاود إبلالالاراىيم اللالالاوالي ، نظريلالالاة التفلالالاويض الإداري ، مرجلالالاع سلالالاابق ، ص ) ( 28)

أنظلالار د. محملالاد جملالاال مطملالاق اللالاذنيبات ، اللالاوجيز فلالاي القلالاانون الإداري ، دار الثقافلالاة لمنشلالار والتوزيلالاع ، عملالاان ، 
 ( وما بعدىا . 99، ص ) 2001( ، 0)1

يض الإداري بلالاين الشلالاريعة والقلالالاانون ، منشلالاورات كميلالاة اللالالادعوة الإسلالالامية والحفلالااظ عملالالاى د.يوسلالاف الثملالاب، التفلالالاو  ( 29)
 ( .10التراث ، طرابمس ، ص )

 (298د.محمود ابراىيم الوالي، نظرية التفويض الإداري ، مرجع سابق ، ص ) ( 30)
 ( . 009-001د.بشار عبداليادي ، التفويض في الاختصاص ، مرجع سابق ، ص) ( 31)
، ، الجريلالادة الرسلالامية  91( لسلالانة 11( ملالان القلالاانون الملالادني الأردنلالاي ، قلالاانون مؤقلالات رقلالام )911الملالاادة )نلالاص  ( 32)

 . 0/9/0891تاريخ 
 .( من القانون المدني المصري188نص المادة ) ( 33)
 . 0891( لسنة 11القانون المدني الأردني رقم ) ( 34)
 ( من القانون المدني الأردني .911أنظر نص المادة ) ( 35)
 ( . 001د.بشار عبداليادي ، التفويض في الاختصاص ، مرجع سابق ، ص) ( 36)
 (.90، ص)0/9/0891( تاريخ 2115القانون المدني الأردني ، المنشور في الجريدة الرسمية ، عدد ) ( 37)
 ( . 280 -298د.يوسف الثمب، التفويض الإداري بين الشريعة والقانون ، مرجع سابق ، ص ) ( 38)
 ( .280 -298حمود إبراىيم الوالي ، نظرية التفويض الإداري ، مرجع سابق ، ص )د. م ( 39)
 ( من القانون المدني الأردني .918المادة ) ( 40)
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 ( .12د.يوسف الثمب، التفويض الإداري بين الشريعة والقانون ، مرجع سابق ، ص ) ( 41)
 ( .280 -298ع سابق ، ص )د. محمود إبراىيم الوالي ، نظرية التفويض الإداري ، مرج ( 42)
 (229د.سامي جمال الدين ، المنازعات الإدارية ، ص ) ( 43)
 ( .10د.عمي خطار شطناوي ، الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في الأردن وفرنسا ، ص) ( 44)
 ( .001،ص)0890(،1د.سميمان الطماوي،مبادىء عمم الإدارة العامة،دار الفكر العربي،القاىرة،ط) ( 45)
، ، منشلالاأة المعلالاارف الإسلالاكندرية 0898(،1مصلالاطفى أبلالاو زيلالاد فيملالاي ، القضلالااء الإداري ومجملالاس الدوللالاة،ط) د. ( 46)

(وملالاا 101ص) القضلالااء الإداري ، الكتلالااب الأول، –وأنظلالار فلالاي ىلالاذا المجلالاال د.سلالاميمان الطملالااوي  ( .109ص)
 بعدىا.

 ( .085، ص)  0892، ، مجمة نقابة المحامين  29/00/0890حكم محكمة العدل العميا الأردنية ،  ( 47)
 ( .081د. محمود إبراىيم الوالي ، نظرية التفويض الإداري ، مرجع سابق ، ص ) ( 48)
 ( .010-008د.بشار عبداليادي ، التفويض في الاختصاص ، دراسة مقارنة ، مرجع سابق ، ص) ( 49)
 (02، ص ) 2002( لسنة 55نظام الخدمة المدنية الأردني ، رقم ) ( 50)
 ( .281ود إبراىيم الوالي ، نظرية التفويض الإداري ، مرجع سابق ، ص )د. محم ( 51)
 ، منشلالالالالالاأة المعلالالالالالاارف ، 0898( ، 1د.مصلالالالالاطفى أبلالالالالالاو زيلالالالالالاد فيملالالالالاي ، القضلالالالالالااء الإداري ومجملالالالالالاس الدوللالالالالاة ، ط) ( 52)

 ( .108الإسكندرية ، ص )
 (91الغني بسيوني عبدالله ، التفويض في السمطة الإدارية ، مرجع سابق ، ص) د.عبد ( 53)
 ( .91الغني بسيوني عبدالله ، مرجع سابق ، ص) د.عبد ( 54)
 ( .211د.عمي خطار شطناوي ، دراسات في القرارات الإدارية ، مرجع سابق ، ص) ( 55)
 ( .021د.بشار عبداليادي ، التفويض في الاختصاص الإداري ، مرجع سابق ، ص) ( 56)
 ( .215، ص)0881( ،0دار حنين ، عمان ،ط) د.عمي خطار شطناوي ، مباديء القانون الإداري ، ( 57)
 . 9/0/0852( تاريخ 0081، المنشور في الجريدة الرسمية ، عدد) 0852الدستور الأردني ، لسنة  ( 58)
 /أ( .21، المادة ) 2002( لسنة 55نظام الخدمة المدنية الأردني ، رقم ) ( 59)
 (109مين ، ص)مجمة نقابة المحا 0810سنة  08/10قرار عدل عميا رقم  ( 60)
 ( .011 -015د.عمي خطار شطناوي ، مباديء القانون الإداري الأردني ، مرجع سابق، ص) ( 61)
 ( .028-029د.بشار عبداليادي ، التفويض في الاختصاص ، مرجع سابق ، ص) ( 62)
 . 29/1/0899حكم محكمة العدل العميا  ( 63)
 ( .208الإداري والتنظيم الإداري ، ص) الحميد ، القانون السلام عبد العظيم عبد د.عبد ( 64)
 ( 011د.بشار عبد اليادي ، التفويض في الاختصاص ، مرجع سابق ، ص) ( 65)
 ( وما بعدىا .012القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص) ءد. عمي خطار شطناوي ، مبادى ( 66)
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 المراجع 
( ، 0ر الفرقلالالالاان ، ط). د.بشلالالالاار عبلالالالاداليادي ، التفلالالالاويض فلالالالاي الاختصلالالالااص ، دراسلالالالاة مقارنلالالالاة ، دا0

0;:0  . 
. د.بشار عبداليادي ، الجوانب التطبيقيلاة لتفلاويض الاختصاصلاات التشلاريعية والإداريلاة فلاي مصلار 0

 0:;0( ، 0والأردن ، دار الفرقان لمنشر والتوزيع ، ط)
 . 8;;0. د.سامي جمال الدين ، المنازعات الإدارية ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ، 8
 ( .8:;0لطماوي ، مبادئ عمم الإدارة العامة ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، ط). د.سميمان ا2
 . 98;0( ،2. د.سميمان الطماوي ، النظرية العامة لمقرارات الإدارية ، دار الفكر العربي، ط)5
 8;;0(،0. د.سميمان الطماوي،القضاء الإداري)قضاء الإلغاء(،دار الفكر العربي،ط)8
 دالسلام عبدالحميد ، القانون الإداري والتنظيم الإداري. د.عبدالعظيم عب9
. د.عبلالادالغني بسلالايوني عبلالادالله ، التفلالاويض فلالاي السلالامطة الإداريلالاة ، اللالادار الجامعيلالاة ، بيلالاروت ،  ط :

0;:8 . 
. د.عمي خطار شطناوي، الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في الأردن وفرنسا ، دار وائل لمنشر والتوزيع ;

 . 0220، عمان، 
 . 0222. د.ماجد راغب الحمو ، الدعاوى الإدارية ، منشأة المعارف بالإسكندرية ، 02
. د.محملالالالاد جملالالالاال مطملالالالاق اللالالالاذنيبات ، اللالالالاوجيز فلالالالاي القلالالالاانون الإداري ، مكتبلالالالاة دار الثقافلالالالاة لمنشلالالالار 00

 . 0228( ، 0والتوزيع ، عمان ، ط)
افة لمنشر والتوزيع، عملاان ، ط . د.محمد وليد العبادي ، قضاء الإلغاء، دراسة مقارنة ، دار الثق00

0;;2 . 
. د.محملالالاود ابلالالاراىيم اللالالاوالي ، نظريلالالاة التفلالالاويض الإداري ، دراسلالالاة مقارنلالالاة ، دار الفكلالالار العربلالالاي ، 08

 . ;9;0( ، 0ط)
، للاة ، منشلاأة المعلاارف ، الإسلاكندرية. د.مصطفى أبو زيد فيملاي ، القضلااء الإداري ومجملاس الدو 02

0;9; . 
، ، كميلالاة اللالادعوة الإسلالالامية، طلالارابمسلإداري بلالاين الشلالاريعة والقلالاانون . د.يوسلالاف الثملالاب، التفلالاويض ا05

0;:2 . 
 98;0( لسنة 28أ . القانون المدني الأردني رقم )
 ب. القانون المدني المصري .
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 ج. أحكام محكمة العدل العميا الأردنية
 د. أحكام محكمة القضاء الإداري المصرية .

 صر .ىلا.  أحكام المحكمة الإدارية العميا / م
 


