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ABSTRACT 

        The contracts of deal of memorandum or the so called oil for food 

has been made under the decision numbered 986 dated on 1995,which 

allowed Iraq to sell oil for the purpose of allowing food and drugs 

administration and for repairing basic structures including the oil 

industry. However; the damage that has occurred to Iraq may equal or 

exceed beneficial outcomes due to the  negative effects resulting from the 

contracts of deal since it is being granted to a single source( firm or 

office), without the presence of a  specific mechanism like competition 

between the companies to get the best offers by a tender  manner or a 

direct invitation. Which missed an opportunity to get the best deals. 

Although the companies dues should be paid by documentary credits but 

unfortunately united nation launched amounts to the companies without 

actual maturity to these amounts by launching unequipped amounts or 

launching amounts of materials not matching certain standards. The main 

reason for that is that Iraq is under Chapter VII and did not have the 

ability to claim their rights. After that Iraq came out of Chapter VII and 

have had full sovereignty, it is important to find ways away from 

traditional ways of obtaining rights.                                                     

This is because the lawsuits and the referee's decisions are hard to be 

implemented. So it was necessary to find alternative means  from which 

we can get the money that they owe, because of the large loss of Iraqi 

funds. Also, united nation considers itself as a sponsor of interests of 

States and nations to conserve their rights. However,  on the members 

who are concerned with the program did not faithfully implement their 

commitments and sincerity unfortunately 
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إن عقوووووورة اوووووو أو  ا يسووووووفط  قر اووووووف فقوووووواو ا وووووو س  اقف وووووو  ا  وووووو ا   قووووووة يوووووو   ار وووووو            
را وووووو ض  اقيحووووووف  قووووووال  ض ووووووواغ  فوووووو   س وووووو    ووووووو  يوووووور فو ا  وووووو ا  5661 قوووووو   689ا قووووووواو

هوووووو   ا  ففأوووووو  الأقفقووووووف   اووووووف  ف ووووووف ا هوووووو فع  ا  س فوووووو   إ  قن ا حوووووووو ا وووووو ض  را ووووووةرا  رال
 حوووووغ  وووووف   ة لوووووة فووووورالض ا  سووووو  قر فسرلووووو  ر  وووووف  م وووووفو ا قوووووض ف  ا  في ووووو  عووووون عقووووورة ا يسوووووفط  
 أر  ووووف ياوووو ل  اهووووةو راحووووة أوووو ن يأوووورن يوووووأ  قر اأيوووو  ةرن ر وووورة   فوووو  احووووةة  أف ي ووووف   

                     فلهوووووووووووووو اووووووووووووووف  ووووووووووووووفن ا يوووووووووووووووأف   ضحهوووووووووووووور  عضووووووووووووووو ق حوووووووووووووو  ا  ووووووووووووووور    قووووووووووووووضر  ا ا
قر ا ووووةعر  ا ا فيووووو   ااووووف حووووف   وهوووو  ا حهوووور  عضووووو ق حوووو  ا  ووووور   رعضووووو ا ووووو   اوووون 
اقووووووويحقف  ا يووووووووأف  أووووووو ن يقوووووووةة عووووووون  وفوووووووغ ا عياوووووووفةا  ا اقوووووووي ةف  إ  ا ووووووو  ر  قووووووو  
ا يووووةفة  وووو ن الأاوووو  ا ايحووووة  لفاوووو   ووووو  غ ا ووووف ل إ ووووو ا يوووووأف  ةرن اقوووويحقفغ   ضوووو    وووو   

قر  فووووو ا  ووووول   ف أفاوووو  قر إ ووووو غ ا وووووف ل    إ ووووو غ ا ووووف ل  فوووووو ا  ووووول  ا ا ووووف ل اووووون  وووو 
 اووووراة  فووووو ا ف قوووو   ضاراهووووسف  را قوووو   ا ورفقوووو   وووو    ووووف  أوووورن ا  ووووواغ يحوووو   فرضوووو  ا   ووووة 

ا قوووووووووووف    ضووووووووووو  يأووووووووووون  ةفووووووووووو  ا قوووووووووووةو  عضوووووووووووو ا ا ف  ووووووووووو   حقرلووووووووووو  ر  وووووووووووة قن  وووووووووووو  ا  وووووووووووواغ                 
   وووووة اووووون إف وووووفة  ووووووغ  ةفوووووة    فوووووة  عووووون اووووون ا سهووووو  ا قوووووف   رقهووووو ل أفاووووو  ا قوووووففة   ووووو

ا  وووووووغ ا يقضفةفوووووو   قيحهووووووف  حقرلوووووو  ر  ووووووف  ن ا ووووووةعفر  ا قحووووووفرف  رلووووووواوا  ا حأوووووو  اوووووون 
ا هووووو ر   ي سفووووو طف  وووووو ا أوووووفن ر  وووووة اوووووون إف وووووفة رقووووووفر   ةفضووووو  ا ي ووووو  فقووووووي ف  اووووون     ووووووف 
ا حهووووور  عضوووووو طووووو   الأاووووورا  ا يووووو   ووووو اي ف  قووووو   حوووووفف  أ فوووووو   اووووورا  ا  والفووووو  أاوووووف قن 
الأاووووو  ا ايحوووووة  ا يووووو  ي ي وووووو  سقووووو ف واعفووووو   اهوووووف ل ا وووووةر  را احف  ووووو  عضوووووو حقرل وووووف إ  قن 

 ا قفرافن عضو ا  و فاج ر  ق  ا يةفة    فقرارا  ي سف  ا يلاافي     اف   رال  ص 
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ر ار   ط ا  5661 ق    991اهةو ا ض  ا ان ا ةر   ا قواو ول   5661   عف        
ا  واغ  حأف  ا سه  ا قف   ان اف فغ ا ا  ا ايحة   ن حأرا  ا  واغ   لرطف  ا قواو  ح 

ا أرف  اه ح  ييأ    واً عضو ا ان را ق   ا ةر ففن  ا  اهةو ا ض  ا ان قضقض  ان 
ا قواوا   ا  ا هض   ي  فغ ا  قر ف  ا ليهفةف  ا ا هرص عضف ف    احأف  ا سه  ا قف   

را  ض  ار    قال ا ا ض   ض واغ  ف   س     و   51/1/5661    689را  ف ا قواو 
ي افن احيفف ف  ا ارا  فن الأقفقف  عضو ر غ ا ة ا الأا  ا ايحة  ا ي فو )ا  س  اقف   
ا   ا ( رعضو ا و   ان اف اؤيو عضو ط ا ا قواو ان ا ح ف  راف أي   ف  ا  ان ا   رو  

ة رطةو   ارا  ا  والف  ر قفاف    ا سيو  ا ي  اعق   ا أ و ط  افاعيو  ط   ا  قرة ان  قف
ة ر  ا قرا  اي ةة  ا   قفف  ا و ا  واغ ريهسف  اقيحقف  ط   ا  قرة ان ل     ف  

 راهفو  ا   ف  ر   ا ض  ا حففن حيو ان ةرن ا   وقض ا حأرا  ا  والف  
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 منهجية البحث 

 
 أولا: إشكالية البحث

ا ايحة  ران     حوه ف عضو يهسف  عقرة ا أو  ا يسفط  ا ي   ان ا  ا  ا ا         
را ي  يحان ة ر  ا حف ف  ا قفقف  ان ا   ا   3112ق واي ف ا ةر   ا  والف  ل   عف  

 3112را ةرا  اض  و فاج ا   ا  را ةرا  اقف   ا  س  ر  قف  عةة ان ا  قرة    في  يهسفي ف   ف  
  يهسف  ط   ا  قرة ر ةً  ان يهسف  ط   ا  قرة  ف ي ف    ا ي    ا  ا  ا ا  ا ايحة

ا هحفل اعيواطف ا  ةفة ان حف   ا سقفة ا اف   را ي  يق     حفف  ا ف ل  فرض  ان اارا  
 ا  واغ را ي  أف   ا اة     ا اهفو  ا  ف اف  عن ا  س  ا اهةو ر غ ا  و فاج اع    

 ثانياً: اهمية البحث 
ث    ا أي  عن ا  قرة ا ي  ا وا  ان     ا أو  ا يسفط  را ي  اعيوي ف يأان اطاف  ا  ح

حف   ان ا سقفة ا اف   را ي  اة  ا و هو  ا ف ل اف ف  ةرن ر   حغ ر ففن ح   ط   
 ا ا ف ل راي ف  ا  وا ا  ا قف ر ف   قيوةاة ط   ا ارا  

 ثالثاً: هدف البحث
وةاة اارا  ا  واغ ا و ح   ا ارا  ا ي  هو   ا و ير ف  ا  فو ا ا يهفن  ارحر  اقي    

يوأف  راي فص  ةرن ر   حغ رحورو  حهو ط   ا ارا  راقيوةاةطف    ف يا   اارا  
 ا ي   أف    

 رابعاً : منهجية البحث  
قر  في  اعيافة ا ا  ج ا  ضا  ا ي  فا   يقوف  ا  ف   ا   وض ا  اعيافة ا قضر     

 ا  قرة ريحضفض ف ر ففن ار   ا  ض   ف ف راف فة ا حضر  ا ا فق     ف  ا قيقوار      
 خامسا: صعوبات البحث  

ان اط  ا ه ر ف  ا ي  اعيو  ي  فغ ا  حث طر  ةو  ا اهفةو ا ي   ح      ط ا ا ا ف     
 ف يأ  ا ا فيو رأ  ف ه ر   ا حهر  عضو ا ا ضراف  ا ا ضر   ان رلاوي  ا اف ف  را  ة  

ا رلاوا   ا  ا   ل   فعي فو ان ط ا ا ارحر  ان ا اراحف  ا ي  ييق    ف   ا قوف  ار 
 رفحف    ر  ان ا يأي  حر  ا ا ضراف  ا  فه     

 
 سادسا: هيكيلية البحث
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  -ي  ي فر  ط ا ا  حث ان          ا فحث رأف ي   :   
 ة ي وف  ا سقفة ا اف   را و  عضو ا ليهف  -ا ا حث ا ر   
  51/1/5661(    689عقرة ا أو  ا يسفط  ر قفً  قواو ا ض  ا ان ول  )  -ا ا حث ا  ف    
ا فطو ا سقفة ا اف      عقرة ا أو  ا يسفط  ر  ي  ا  حث   فيا  ييحان  -ا ا حث ا  ف ث 

                                                                       اط  ا قي يف ف  را يرهفف  را ي  ي  ا يره  ا ف ف    ا  حث                              
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 المبحث الاول 

التعريف بالفساد المالي واثره على الاقتصاد  

 الوطني

ا سقفة  فطو  لةفا   ةفة     ا ةر  أف   ا سيف  را سقفو  ، ا قرف  را ح فس  رطر ار رة عضو   
  ا سقفة عو   ا    ة  ا  ضفق  رقف   ا ييو    أف   ا ةر  اايةاة ا لافن را اأفن    فطو 

را ي ر  ر   ايأف  رهرو اي ةة  ا  ان ا  و ط   ا هرو طر ا سقفة ا  ض فحةث    
ا  قرة  أف   ايأف  ف رهروطف قرا  اأف   ط   ا  قرة لة ا وا  عضو ا ارال   ا قي افوف  ار 

  ا  ا  قرة ا ةر ف  ري ول   رو  ا سقفة    ا  قرة ا يي فضف  رقرا  اأف      ا  قرة ا احضف
ا ةاوف  ان     ا اواح  ا ي  فاو   ف ا  قة ا ةاوض ا  ان ا  قة  أ  في  ا واا    ة ان في  
 ار   ا ارع  ان  ا  وا ا  ا ةاوف  را اف ف  ر في  ا  ان     ط   الإ وا ا  رأ  

لاة ان   رو  ط   الإ وا ا   ا سقفة ا اف   را  ض فيهرو  ف  حةرث ا وا  ان ا   رو  ان
ط  عقرة ا أو  ا يسفط  ا     يأن ط فف ي ضفاف  ار  هرص لف ر ف  يحأا ف                   

 رقر   يفر  ارحر  ا سقفة ا اف   ر قفً   ي  : 
 المطلب الاول

 تعريف الفساد المالي واسبابه

ة   وووة اووون ي وفسووو    وووً  راهووو  حفً رأووو  ف  فوووفن اقووو ف    أووو  فوووي  الإ اوووف   اس ووور  ا سقوووف       
حوووة اهوووضح    ف وووو  ا سقوووفة   رفوووف  ف ووو  )  قوووة فسقوووة  قوووفةاً رطووور حوووة ا هوووضل را قوووة  را قوووة 

( أاف لف   قة  )  قة( ا ي    فسقة  ف ح   قفةاً   ر  فقة ر قة 5را سقفة  قف  ا ه   )
 (3ق  ايسقة را اسقة  حة ا اهضح  ) ف ح  افحفً  قفةاً   ر  قفة را قة   قة  ر ي

را ا ياة ااف ي وف  ا سقفة اه  حفً   ر ا حوا     لف  ا  واة عن ا   ف  ا قفا  ا قفرة  
ان يف   ان فة   طؤ   ا  واة ا و اافوق  قضرأفف  ي حو      ل  ةا   الأ  ل  الإةاوف  

رط فف ان ( 2) فعضف  الأ  ل  ا حأراف ا ةر   راطةا  ف عاف فقوو   ف رفؤةض  ف يف   ا و ا سفغ 
( 1)ا  ةو رحفف   ضاف  ا  ف  راقي        يحقفغ ا ف   ي هف  ار حل ف  ار لراف      عو   

رط فف اي ف  ا و ي وف  ا سقفة ا ةاوض  أ  حف   عضو حة  رحق   ر  ا حف   ا ي  ف  و   ف 
ق ف  اوقفر  ار رعة ا ار    ضاي فلة أف وير  ا ي  يويأ  ان ل   ا ار    يوقف  ا  قة ار ي
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 فوقف  عقة ا اقفر   عضف  رأ  ف ا  ي   ري ةفة ا اف  ا  ف  ار ا قي اف  ا  فو ايور     
رط ا ا ي ف  قفو  عضف  افحفً ايسفلف  ا ا  ( 1)رأ  ف ا  وا     ق   ار ا أق  ا  فو ايور 

   ي ةاة حف   ا سقفة  أ  حف   ان حف   ا  افحفً ا   3111ا ايحة   اأف ح  ا سقفة  ق   
 ا سقفة 

ااف اق ف  ا سقفة ا اف       يي ةة ريي ر  ان ةر   ا و ا و  ران ا يا  ا و ا و ران 
لافن ا و ا و،ا  ا    فاأن ا قر   فن ط فف ق   راحة فؤةض ا و ا سقفة ا ةاوض را اف ط  

وحض  ا   فرف  ا و ا سقفة  رط   ا ق ف  لة ا ارع  ان ا ق ف  را ةرا   ا ي  يؤةض    ا ا
 -يأرن اق ف  ا فيو  ار اق ف   فو ا فيو  رفاأن ا اف  ط   ا ق ف   ف ي  :

اق ف  اليهفةف   في   عن عة  ا  ةا      يرلف  ا  ورا     ا ا يا  رر رة ا سراوغ  -أ
 ف ح  فة ران ا   قف  ان     يأة  ا  ورا   ة   رف  احةة  ةرن ا و   ير ة ي رو 

حق ف ان يأرن اهف   أ    ق  ران    فأن   ف ا وواً  ن ا  سف  ا اقير  ا ليهفةض 
  (9) ف  ق  فً ار ا وواً  ضسقفة

ح   ا راعل ا ةف   را  ضق  ان ا ةففن ا قافرف  را  ف ا ةفن ا ق ا  ا ح ف  يحث  -ب
 راطو ا ي  حواي ف ان     ريةعر ا و حورو  ا  يلا   فحأف  ا يوف   را  ي فة عن ا 

ا  قر ف  ا ةارف  ار الأ ورف  ر أرن ان ا ةفن الإق ا  طر ةفن ع فةا  را فا   ررح  
ا حأف  ا ي  ي    ط   ا ا فا    ح  عن ا راعل ا ةف   ط فف ا راعل ا  ضق                  

ا ايف   را ي   ي ق   ا    فن ا فة  ا   غ يةعر ا  ف  ا ا يا  ا و ا  ي فة عن ا   ف 
 (7)ا فة  ا   غ

ا يرق ف  ا أ فو  را قوف      ييأف   ا  ل  ا ةر   ا ةاوف  ان ا   ف  ا ةاوض فيافل  -ج 
 ف ي رو ا قوف  ر  ف  ارا    ا ي رو ا حفه     أف   ا ف   ا ا يا     ح  يلافة 

  ريحقفن ( 8)ط   ا حف ف  ا  فا   ا حف ف  ا  فا  ا    ة ان ر رة ا اؤققف  ا ي  يض  
اةار ف أاف ر  ة ان ان يحيرض ط   ا اؤققف  عضو ا   فل ا ةاوض ا  ض لة ف يوض اةار      
ا قض فف  ا ي  يق   ا سقفة ا اف   ريسيل إ فل  ان     ا عيافة عضو ار سفن ر  فل اةاوض 
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اةا  ا اف      ا را  ف  ا ر فسف    فياي   ف أسف      ا ةاو  ار ح   ا  ضغ ا ةاوض رعة 
   ( 6)رعة  ر رة ا  قر ف  ا واةع   ضار   ع ة يحقغ حف   ا سقفة ا اف  

ح   ا ولف   ا اي     هةة اافوقف  ا  فاضفن    ا  ل  ا ةر   ،ان اافوق  ا ةر    -د
  ا ر فسف    ي ي ف ا ا يضس  يي ض  ر رة     ولف ف  يير و اوالف   لفف  ا ار    را  في

ر ةرن ر رة ط ا ا   فل ا ولف    فاأن   ةاو  ا  ار فن عضو لفف  ا ار    را  في  ا ر فسف  
 ف يأ  ا هحفل ا  ان ا   و ان عة  ر رة   فل ولف   طر ر رة ولف   ح ف  ر فو 
لفةو عضو اافوق  ا فا  إ ا ان ح   ا   فل ا ولف   فؤةض ا و اقييوا   فطو  ا سقفة 

 ف   را  ض لة ف يوغ ا اؤقق  ا ولف ف   اي ف  ا ا

 المطلب الثاني

 الاصل التاريخي للفساد المالي

 فطو  ا سقفة ا اف     فق   فطو  حةف   ا   ة رر فة  اأفن ا فن ار لافن ا فن    ان ط   
ا  فطو  لة ر ة  ا   ة  ا  ضفق  عضو ا و     ا أ و ان   ف ا  ف ا ورق     أ   س  

رََ سٍْ  رَاَف قَرَّاطَف*َ َ ْ َ اََ ف ُ ُ روَطَف رَيَقْرَاطَف*لَةْ قَْ ضَلَ اَنْ ))ف  را ة ف  عضو   ف لر   ي ف و ا قف 
ا  س  ا  قف ف  اق ض  عضو ا  فو را يو  رط ا فة  عضو ان (51) لَأَّفطَف*رَلَةْ َ فَ  اَنْ ةَقَّفطَف((

ا  واغ يؤأة ا يراطة ا يفوف ف  ا  ف ار و  عضو حة قرا  أاف ان ا لرا  ا ي  اقير    او 
ا ححفوا     ا  ف   ا ق ا  ا ي  عو    فطو  ا سقفة رط ا اي أة    احفحو  ضقف  
ا ض  اواف أافقاف ف ا  فح رن    ا يفوفخ ا قةف  رأ  ف افي  ي  ا احأا  ا اضأف  ا ي  اأيي  

 ف أف   ي  و    لحففف ا سقفة ا اف   ا   ر فرق ف ا ا  فرن ل   ا   ا  ف ث ل   ا اف ة ا ا ا 
ا وير  راقي     سر  ا ر فس  رلة رهض      لواو  ا حأ       ا  وار  ا و حة 

ا افة   ااف حاروا   اضف  ف   رهفح  الة  ا ييوف ف   قة ي فر  ا سقفة ا اف      ( 55)ا عةا 
ا و ا حة ا  ف ان     أر   طر ا قفةق  ان ييوف في  ان     ايفوي  ا و  وفا  ا وير  ر 

أاف روة  ا يفوا  عن ا سقفة ا اف      اةر ف  (   53)ان فقفح  ان فويأ  ط   ا  وفا  
راةض ا  ف  ا  ض  فن ان  اهو ا سوعر ف  ايفوا  ررهففف    ي  ف  ا ةاو  ا قضفا     ا حأ  

 (52)را ةر  
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 ايلافووووووووة  ض وووووووورو  را يوووووووو  ا يوووووووو طف رفووووووووو  ا   وووووووورن  وووووووو  أيف وووووووو  ا  ا روفوووووووو  ان ا حوووووووو  ا     
ا قووووض   را  حووووث عوووون ا ا ووووة را ا ووووفال ف ووووة قوووو  ف اوووون اقوووو ف  ا يقووووف  ا قووووض   ر وووو  وافوووو  ان 

  ( 51)هفح  ا  ور  طر ا قفة ا ا ف  را سقفو طر ا حقفو ا اوي  
ران  وووووفطو  ا سقوووووفة ا اوووووف   إيوووووفو  ا ف وووووف ا يووووووار  ا قوووووافرف   سووووو  ا   ووووورة ا اقوووووفحف    وووووة ان 

ن ا ا يهووووووفن فؤأووووووةرن عضووووووو ا ف  وووووو  يضووووووف ا   وووووورة  ضسقووووووفة أاووووووف روة   وووووو  ا ضوووووو  ا  ووووووفح ف
 هوووورص ا أيووووف  ا اقووووة  عوووون حوووو  ا اووووف  ر فوووو  إ ف وووو  لأر ووووف  أ فووووو  ر فوووو  يحةفووووة  ضرلففوووو  
اوووون ا سقووووفة رطوووور اووووفيوا   وووو  ا وووو ص ا يوووو  )) احوووو  ا اووووف  اطوووو  أوووو  ي ففووووو ر  وووو  ا  ووووف  

ااووووف  وووو  ا يوووووف   ( 51)  أ فووووو ((اقيقووووضارا ا فوووو  ر حووووضر  عوووون ا فاووووفن راهووووف ر ق سقوووو     ر ووووف
الإقوووو اف   قووووة روة   فووووف  لو  فووووو    وووو  ا قوووووان ا أوووووف  حووووور  ا سقووووفة  هوووورو  عفاوووو  را سقوووووفة 

رلحووووف ف إََ وووووَ َ َ وووو  إَقْوووووَارَفَ  َ وووو  اْ أَيوَوووفَ  ا اووووف    هوووورو   فهوووو  راوووون طوووو   ا فووووف  ا قو  فوووو  ))
َ ا قَوَةَْ وووووووووف قَن  رلر ووووووووو  ي وووووووووف و ))( 59)((أََ فوووووووووواً  َ يُسْقَوووووووووةُنْ َ ووووووووو  الأوَْ  اَووووووووووْيَفْنَ رََ ووووووووويَْ ضُنْ عُضوُوووووووورْاً  رَالَ

رلر وووووو  ( 57)اُيْوََ فَ ووووووف َ سَقَووووووقُرا َ فَ ووووووف َ حَووووووغَّ عَضَفَْ ووووووف ا قَوووووورُْ  َ ووووووةَاَّوَْ فطَف يوَوووووةْاَفواً(( قَاَوَْ ووووووف لَوْفَوووووو ً   ُّْ ضَووووووفَ 
يَّوووووو فَْ ضوُوووولَ قَيُوووووةَُّ  رَقَرْ وُووووراْ َ فْ َ ْ وووووةَ إَنَّ إَ َّ َ وووووف َّيَ  طَوووووَ  قَحْقَووووونُ حَ  رََ  يَقْوَُ وووووراْ اَوووووفَ  اْ فَيَوووووف َ ي وووووف و ))

إ ا أَضْووووويُ  رلَ ووووورا ا ققووووو ف  ا اقووووويقف   رقر ووووورا ا أفووووو رلر ووووو  ي وووووف و )) (58)((اْ َ ْ وووووةَ أَوووووفنَ اَقْوووووؤُر ً 
  (56)  ف  فو رقحقن ي رفً ((

ر  وووووة اووووون ا قووووور  ان طووووو   ا فوووووف  عضوووووو قووووو ف  ا ا وووووف  ر وووووف  عضوووووو قووووو ف  ا حهوووووو  ن    
ا قووووووو ا  طووووووور ةفووووووون ع وووووووفةا  را وووووووفا   ر وووووووف  ا  اوووووووفً  ضا ياووووووو   أف ووووووو  ق فف ووووووو   ا وووووووةفن

حوووووف   ا وووووو ا فوووووف  ا قوا فووووو   قوووووة اأوووووة  ا قووووو   ا   رفووووو  ا ا  وووووو  عضوووووو الوووووي   ا سقوووووفة اووووون  رال
 ووووووو رو  ر وووووووو  ان الأحفةفوووووووث ا   رفووووووو  ا يووووووووفس  حف ضووووووو   ا ووووووو  طووووووو   ا احوووووووفافن را  وووووووف لووووووور  

  وووووون ا  ا وايوووووو  را اوييوووووو   وووووو  ا حأوووووو  ((                      ا وقوووووور  احاووووووة ) هووووووضو ا  عضفوووووو  رقووووووض  ( )) 
رلر وووو  ) هووووضو ا  عضفوووو  رقووووض  ( )) ان اأوووو  ا قووووح  حوووووا  ا وووور  هووووفح   ا  ووووفو رأوووو   حوووو  

رع وووووة ايقوووووف  ا ةر ووووو  الإقووووو اف  رلفوووووفة   يوووووف  ف  ووووو   (31)ا  يووووو  ا قوووووح   ف  وووووفو ار وووووو  ووووو ((
  ا ي وووووفا   ا اف فووووو  را  سيوووووف  عضوووووو ا ا وووووف  ) ا ليهوووووفةض ، ا هووووو فع  ، ا ي وووووفوض( رلفوووووفة

ا وووةر  ا  وووو  رطووو ا اوووف ايوووفو ا فووو  ا ووون  ضوووةرن  ووو  اقةايووو   وووفن أ فوووو اووون قهوووحف  ا اضوووف 
فضي روووورن ا وووووو ا حوووووو رف لعووووورن ا ويوووو  رالأاووووورا  رفي ضهوووورن اووووون  ةاوووو  ا قوووووض فن رفسوووووورن 
و   اووووف  ووووةف   اوووون اووووف  ا ووووو اأووووفن ا ووووو  في  وووورا  اووووف  ا سقووووفة  وووو  إ سفلوووو  را حهوووور  عضووووو  اوووو

 ( 35)اض اي  رطر اففيفو ا و ان      ف  قفةاً لأحرا  ا   ة را   فة رة ففط 
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ر يووووووف ان ا سقووووووفة أووووووفن ا ييوووووووا  وووووو  ارو ووووووف ر قووووووفاف ا أضيوووووووا رافو  ووووووةا حيووووووو اهوووووو ل يوووووووا  
ا ا فهووووو  ا ور وووووفً   ووووو اف ر قوووووفاف  ووووو  ا قوووووون ا  وووووفان عيوووووو  يووووور   ا ا فهووووو   ووووو  ا  حوفووووو  

يووووووو ف  اقفعوووووووة ا  و اوووووووفن  اووووووون ا اي سووووووو فن رقهوووووووحف  الأو  الأاوووووووو ا ووووووو ض ا وووووووفو را  وووووووفا رال
  ( 33)حسف   ا ا يا  ا  أضفلض را  ف  ا     قف ف  ا سفقة 

رلووووة ا يقضوووو  اقووووف   ا سقووووفة رطوووو   ار  ووووفً ا  ووووواً ا وووو اف ا ووووو ا ر فووووف  ا ايحووووة  ا اوفأفوووو  رلووووة 
 اقوووووو ا  أ فووووووواً اوووووون  ووووووراطو ا سقووووووفة  يف وووووو  ا ي وووووورو ا قوووووووف   وووووو  ا ا ياوووووو  ا ايحوووووووف ا وووووو ض

ا وووو ض  (32)فووووؤ و عضووووو ا سوةفوووو   وووو  ا   ووووف  ا اووووفةض رفأسوووو  ا يووووفو  ا ووووو ع ووووة ا ووووورف  أوا وووو 
يوووووو ة ل ووووووف  ا أاووووووفوف را  رارووووووة ا اف فوووووو  ا وووووو  ا قوووووويف   عضووووووو ا واحوووووو  ر ووووووورل  روووووو  اوووووون 
ا هووووو فعفن را  ةقووووو  قوووووأف ا حةفوووووة را يووووو  يقوووووي ة  ا سقوووووفة  ياوفوووووو اهوووووف ح ف  حوووووً  عووووون 

 فهوووووو  عوووووون  وفووووووغ ا ا سوووووو  ا ييوووووووف   ر يووووووف ان ياوفووووووو قعحووووووف  ا أوووووور  و   اهووووووف ح   ا 
 (31)يفوفخ ا ر فف  ا ايحة  ا اوفأف  ا  حغ لة ي ة أ فواً ان حف   ا سقفة

ر ووووو  ا يا في وووووف ا فووووور  اهووووو ح   وووووفطو  ا سقوووووفة اقييووووووف  رراحوووووح  ر ووووو  ا يضووووو  ا  ضوووووةان 
 اض ق  ووووف راحووووح  رعضووووو ةو وووو  أ فووووو   وووو   ضووووةان ا ف وووو  رلووووة يأوووورن ا وووو  ر ووووف    وووو   ضووووةان

  ق و  ا  ا    فأفة ف ضر ا  ف  ضة ان ا  ضةان
 المطلب الثالث

 خصائص الفساد المالي وصوره

ط وووفف ا ارعووو  اووون ا  هوووفرص ا يووو  فيافووول   وووف ا سقوووفة ا اوووف   را يووو  لوووة ييووويوف اووو  ا ووورا  
  (31)ا سقفة ا  و  ار فيافل   ف

  ف  ررقووووووفر  ان اافوقوووووو  ا سقووووووفة ا اووووووف   را ةاوض فووووووي   يووووووأ  ا  وووووو  راوووووو    ر وووووو  اقووووووف 
 احأا  ي    ان ا ه ر   أيس ف را  في ف 

    ان ا سقوووووفة ا اوووووف    وووووفطو  ةر فووووو  رف ييوووووو ع وووووو ا حوووووةرة  ووووو  ا وووووةر  أف ووووو  رقووووورا  أف وووووو
  فاف  ا  ايقةا  ران أف   ا ةر  ا  فاف  اأ و ي و     

    ان ا سقوووووووفة ا اوووووووف   را ةاوض ف وووووووة  ووووووووفطو  اوحوووووووف  رف يقووووووو   قوووووووووع  أ فوووووووو   ووووووو  ا رقوووووووو
  (39)ا ا يا  ا ةاوض   

     ي وووووووووة ا حوووووووووور  را أوووووووووراوث ا   ف فووووووووو  رالألاوووووووووف  ا ليهوووووووووفةف  را  وووووووووور  ا  يافعفووووووووو
 اي     ضسقفة ا اف  

رفيوووووورل  ح ووووووو  ا سقوووووووفة ا اوووووووف   را ةاوض  وووووووفن ا سقووووووفة ا هووووووو فو ا ووووووو ض فقووووووور   ووووووو  ا ار سووووووورن 
ا هوووووووو فو عوووووووون  وفووووووووغ يضقوووووووو  ا ويوووووووور  را احف ووووووووف  را احقوووووووور ف  را حهوووووووور  عضووووووووو ا فهوووووووو  
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  ووووووووفل ا حأوووووووورا      ووووووووف  رالألووووووووفو  ر ووووووووفن ا سقووووووووفة ا أ فووووووووو ا وووووووو ض فوووووووووي   ر فسفوووووووو   وووووووو  ا 
 ف هوووووووسقف  ا أ وووووووو   ووووووو  ايوووووووفوف  ا اقوووووووفر   رعقووووووورة ا قوووووووي افو ري وووووووفو  ا قووووووو   را يرقووووووو  
 ضيوووووووأف  ا قوووووووي افوف  رقفوووووووف أووووووفن ح ووووووو  ا سقوووووووفة ا اووووووف   رالإةاوض رقووووووورا  قأوووووووفن هووووووو فواً ا  

و  يقوووووووير   ا يهوووووووةض   وووووووف  ا ووووووو  أ فوووووووواً  ف ووووووو  فا ووووووو   وووووووفطو  ا يافعفووووووو  راليهوووووووفةف    فووووووو
ريا ووووو  عقووووورة اووووو أو  ا يسوووووفط  ) ا ووووو س  اقف ووووو   (37)ا ييوووووفوطف لأ فوطوووووف ا   فوووووو  عضوووووو ا يا في وووووف

ا  ووووو ا ( اووووون ا  قووووورة  ا  ا ا وووووف ل ا  ف فووووو  رطووووو  ي وووووةو  حوووووان عقووووورة ا اقوووووفر   ا  فاووووو  ا  
   ان   ف احأف   فه  ر ف ف ا أ فو ان ا  را   ا ي  يأرن عوح   ضسقفة ا اف  

وللفسااااد الماااالم صااااور متعاااددم ناااورد الاااابعا منهاااا حلااا  ساااابي  المثاااا  ولاااي  الحصاااار 
 :وهم
ا ويووووووور  : رطووووووو  أووووووو    ووووووو  فويأ ووووووو  ا ار ووووووو  ار اأضووووووو    ةاووووووو  عفاووووووو  ع وووووووةاف فيوووووووف و  .1

 ر فسوووو  اقووووي ً  ا قوووووض   ا ا ر وووو   ووووو   اقيحووووو طوووو   ا ر فسووووو  ر  ووووف حفوووووث ف ضوووو  ار فق ووووو  
رعووووووة قوووووو   لأةا  عاوووووو  ا ووووووفن اوووووون إعاووووووف    سقوووووو  ار   فووووووو  ع فوووووو  ار ا س وووووو  ار افوووووول  ار 

    (38)ر فسي  ار ا اي ف  ع   ار ا  ي    را  ف  ا ر فسف 
ا  وووووي   : رطووووور لفوووووف  ار ووووو  ار اأضووووو    ةاووووو  عفاووووو   وووووف ي   اوووووف  ار ايوووووف  ار  .1 

  (36)رول  ا  ي   حغ ار  فو   ف ااف ر ة    حففلي 
  ا ار وووو  ار ا اأضوووو    ةاوووو  عفاوووو  ا  يسووووف  عوووون  وفووووغ اقووووي    ا ر فسوووو  : رطوووور لفووووف .1

 فقووووي    ر فسيوووو  راقوووويف ر    فووووو حووووغ عضووووو اووووف  ار ايووووف  ار رولوووو  ا  يوووو   حووووغ ار  فووووو 
  ووووف ااووووف طوووور ااضوووورف  ضةر وووو  ار  حووووة ا اؤققووووف  ار ا  فرووووف  ا يوووو  يقوووو   ا ةر وووو   اووووف   ووووف 

  (21) هف  اف ار ق     ف   فو 
ا و  ووووووووف  ر ضوووووووور  ا اووووووووف  ريقووووووووفو  ا راقووووووو   : ري  وووووووو  ا ض وووووووور  ا ووووووووو ا راقوووووووو    يحقفووووووووغ .4

  (25)ا ارو ا فراف  ا اف أ و  ار ه و 
رفيويووووووووو  عضوووووووووو ا ييوووووووووفو ا احقووووووووور ف  را رقوووووووووف   اقووووووووويق   ا ر وووووووووفر  ا  فاووووووووو  ار ا  فهووووووووو  
 فيوووو فص  فووووو اووووؤطضفن ااووووففؤ و عضووووو ا  سووووف  أسووووف   ا ةاو   وووو  يقووووةف  ا  ووووةاف  رلفووووفة  

ري ووووو فو  ووووو ارا  ا ةر ووووو  رالإحوووووواو ا  يوووووف  رحوووووةرث ا حوا وووووف  را ف سوووووف  فووووو    ع  وووووف طوووووةو 
 ف اهوووووضح  ا  فاووووو   رف ضووووو  ا  وووووف  احفف وووووفً  وووووفن ا رقوووووف   را اقوووووفعة  ا يووووو  ي  ووووو  ا ا فر ووووو  

  (23)عضو ا  فو راقفعة  ا  وفن  فاف  فحو احة ر  في ة  عضو احة
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رااووووف  يسيوووو   ووووفطو  ا سقووووفة ا اووووف   أووووفن   ووووة اوووون إ وووووا  الإهوووو   ا اووووف   ا يووووفا  را وووو ض 
فلإهووووو   ا ةاوض اووووون  ووووو   ا ووووووا  ا يحقوووووف ف   ووووو  ا   وووووفل ا ي سفووووو ض ا يوووووةا  اووووون فووووووي    

اعوووووفة  ي  وووووف  طفأووووو  ا ةاو  ا حأرافووووو  ا وووووو ا ي ففووووووا  ا  قوووووف    ووووو  اقوووووف ف  ا  وووووفل ا  اووووو  
 (22)   ا اهف ل را رلاوا 

 رط ا ا ه   فيا    ف ي 
ضفوووو   وووو  ي سفوووو  ا قففقوووو  ا  فاووووو    ي  ووووف  ا ةاو  ا ي سف فوووو  را اف فوووو   ف  ض ووووف اأ ووووو لووووةو  ر فع5

  ض  ة 
عوووووووووةاةط  3   يحةفوووووووووة ا ووووووووورا  ا ا وووووووووفوا  ا  يووووووووووف  ا  لاووووووووو   ضاوا وووووووووغ را رحوووووووووةا  الإةاوفووووووووو  رال

عوووووفة  يووووورلف     وووووفن ا ووووورلاوا  را احف  وووووف  را يووووووأف  ا  فاووووو  راقوووووي ةا  اقوووووف ف   ريوووووةوف    رال
  (21)حةف   راي رو     ا  ا  را  ا  عضو ي قف  ا  وا ا  ا ةاوف 

  اعووووووةاة ا ارال وووووو  ا اف فوووووو   وووووو  ا اراعفووووووة ا احووووووةة   ي سفوووووو طف را  اوووووو  عضووووووو ي سفوووووو طف ر قووووووف 2
لأ ووووورا  ا هوووووو  ا احوووووةة    وووووف حوووووفن ي سفووووو طف ، رأووووو  ف رحووووو  ا قووووورا فن را ي ضفاوووووف  ا  لاووووو  

  (21) ي سف  ا  قرة ا حأراف  رييوف  لرا فن يقوض ري     اف  ا را  ا  قرة
را ايا ضوووووو   ولف وووووو  اأيوووووو  ا اسوووووويا ا  ووووووف  رةفووووووران ا ولف وووووو    ي لفوووووول ةرو ا   وووووول  ا ولف فوووووو  1

ا اف فوووووو  راحيوووووووا  لواواي ووووووف رير ف في ووووووف ريقفوفوطووووووف احووووووف   ا ووووووو ايووووووفع  ا ا يقووووووةا  الأ  لفوووووو  
  (29)را ةف ف  را  قف ف   فن عار  ا ارا  فن را ار سفن  فه 

ضقحووووووف  رطوووووو ا الإهوووووو     فيحقووووووغ إ  اوووووون  وووووو   ر وووووورة ا   ووووووف  ا ولف فوووووو  ا يوووووو  يقوووووو و  
 قوووووو    17عضووووووو ا سقووووووفة ا اووووووف    وووووو ا يوووووو  اقوووووويحةاث اأيوووووو  ا اسوووووويا ا  ووووووف   ار وووووو  ا اووووووو 

را وووووو ض حووووووةة ا افيوووووو  را يهفهووووووفي   ار وووووو  طوووووو ا الأاووووووو راوووووون ا ووووووول ا فاوووووو  طوووووور  3111
ا قحوووووف  عضوووووو ا سقوووووفة ا اوووووف   اووووون  ووووو   اافوقووووو  عاضفووووو  ا  فووووو  عف فووووو    فوووووةاً عووووون ا  قوووووة 

رأف وووووووو  طوووووووو    (27)ةا وووووووو  اؤققووووووووف  ا ةر وووووووو را ييوووووووو فو را اافوقووووووووف  الأا فوووووووو  را ي ققووووووووف  
ا ي و ووووو  اقووووو رل   ي و ووووو  ولف فووووو  عيفوووووة  يا ضووووو   وووووةفران ا ولف ووووو  ا اف فووووو  ا يوووووةا  اووووون ييوووووأفض  

ا  ف وووووو  يواوووووو  ا ووووووو  3155 قوووووو    25رحيووووووو ا قووووووف رن ولوووووو   5637 قوووووو    57 ف قووووووف رن ولوووووو  
 طوووووة  قوووووفا  ف اووووو  عضفووووو  ا  افووووو  ا  رطووووور ا حسوووووف  عضوووووو ا اوووووف  ا  وووووف  اووووون ا  وووووةو رقووووور 

ا   3111 قووووووو    11ااوووووووف طفرووووووو  ا  لاطووووووو   قوووووووة ا يووووووور   ار ووووووو  ا اوووووووو ولووووووو   (28)ا يهوووووووو 
اعي ووووو    ووووفل حأووووورا  ا سهوووو  راقوووويق  عووووون  وفووووغ ا يحقفووووغ  ووووو  لحووووففف ا سقووووفة ا اوووووف   
حف ي ووووف ا ووووو ا احووووفأ  ا ا يهوووو   ي ووووف  الإ وووووا ا  ا قف ر فوووو   يوووو    ر  ووووف  عضووووو   ووووف يووووو   رال
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رالأأ ووووو اوووون   ووووف طوووور ا حوووواف  ا  ووووواغ ا ووووو  (26)3155 قوووو    21لووووف رن طفروووو  ا  لاطوووو  ولوووو  
را يوووو  يا وووو  اف فلووووف ةر فووووف ا ا يوووو  إلواوطووووف  3111ايسفلفوووو  ا اوووو  ا ايحووووة   اأف حوووو  ا سقووووفة   ووووف  

ةر وووووووو   حووووووووً  عوووووووون ا  ةفووووووووة اوووووووون ا  اووووووووف  ا ةر فوووووووو   فعي فوطووووووووف ايسفلفوووووووو   531اأ ووووووووو اوووووووون 
    (11)إقيوايف ف  يفاض   اأف ح  ا سقفة

 المبحث الثاني

 الأمنكرة التفاهم وفقا لقرار مجلس عقود مذ

 41/1/4661في  689رقم 

ر ار وووووو   5661 قوووووو    991اهووووووةو ا ضوووووو  الأاوووووون ا ووووووةر   ا قووووووواو ولوووووو   7/8/5661 وووووو  
طووووووو ا ا قوووووووواو  حووووووو   ا  وووووووواغ  حأوووووووف  ا سهووووووو  ا قوووووووف   اووووووون ا اف وووووووفغ  ن حأراووووووو  ا  وووووووواغ 

ا ضوووووو    لرطووووووف  ضأرفوووووو  اهوووووو ح  ييووووووأ    ووووووو عضووووووو ا اوووووون را قووووووض  ا ووووووةر ففن راهووووووةو ا 
ي فعوووووف ر ووووو  اوووووة  لا فووووو  لهوووووفو   وووووةا قضقوووووض  اووووون ا قوووووواوا   ا  ا هوووووض   ي  فوووووغ ا  قر وووووف  

 (15)ا ليهفةف  ا ا هرص عضف ف    احأف  ا سه  ا قف   رط 
   ا  ض ي   ار     و  ح و عضو ا   لف  ا ليهفةف   2/8/5661    995ا قواو ول

  والف  ا  فا  را ي هف     ا  فو   ض واغ ا  ا ةر  ا  و  ري افة الأارا  رالأهر  ا 

  ا  ض ي   ار     و  ا حهفو ا  حوض عضو ا  واغ رل    31/8/5661    991ا قواو
 ا   لف  ا ة ضرافقف  ا   

  إ يف  ا ض  ا ان ا ةر   ه ةرلف  فهف  ف ي رفحف  ا ي   57/1/5665    971ا قواو
رالإ واة را يوأف      اف  ةر  ا  ف    قفة   ف ا  واغ  ضايحووفن  وا   لر   ضأرف   ضةر 

 (13)رفي  ة   ا ي رفحف  ر قف ا  ف  ا ي  ي ياةطف      ا ي رفحف     ا ا  ا ايحة 
يقوو ان فقر  ا  واغ  يارف  ه ةرغ ا ي رفحف   51/8/5665    711ر ار   ا قواو 

ا ةر    يفن ا  واغ  % ان ا  فرةا  ا  س ف  ا  والف    رايو  لواوا  ا ض  ا ان21  ق   
را  ض ان      قال ا ض  ا ان  ض واغ  ف   51/1/5661    689ا و ان رهض   ضقواو 

 س     ة  يارف  احيفف ف  ا ارا  فن ا قفقف  عضو ر غ ا ا ةا  ا اا  ا ي فو ا  س  
 واة را يهةفو ر ار   ا قواواقف   ا   ا  را    ف  قة أف   اييوا ف  راحةةا  ا قيف

هفوا  ا و ا حة ا  ض ي  يسوفغ ا  واغ ان لري  ا ليهفةف   38/2/5669    5115
ريسفلا  ا  ي    ا  فأضف  را يأف   ض ا  ا ي ارض ا  اقياواو ا  واغ    ة   ا الفة ان 
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ا ي رفحف  ا ههف   ف ا الفة ان ا اراوة أاف اقياوا ا حفع   حأف  ا سه  ا قف   ان 
   و فاج ا  س  اقف   ا   ا  را ةرا   ةا   ي و  عيوا  ا  قرة  ي  فل ران    (12)ا اف فغ

ا  واغ  فحيفف في  ان ا اراة ا حوروف  را ي  اعيو  ط   ا  قرة ا أ فو ان ا سقفة ا اف   
 ر ع ف  هرو  راحح  عن ط ا ا  و فاج قر   يفر    ي  ان ا يسهف     ط ا ا  حث 

 المطلب الاول

لبرنامج النفط مقابل  التأصيل التاريخي

 الغذاء )عقود مذكرة التفاهم(

 و وووووفاج ا ووووو س  اقف ووووو  ا  ووووو ا  رطووووور  و وووووفاج ا اووووو  ا ايحوووووة  ا هوووووفةو  ار ووووو  لوووووواو ا ضووووو    
رطووووور ا  و وووووفاج ا ووووو ض فقوووووال  ض وووووواغ  يهوووووةفو  ووووول  احوووووةة  5661 قووووو    689ا اووووون ولووووو  

يحوووووو  ايوووووووا   اوووووون  س وووووو   فقوووووويسفة اوووووون عفرةايوووووو   وووووو  يوووووووا  ا حيفف ووووووف  ا  قووووووف ف   يوووووو   
ر  ووووة هووووةرو ا قووووواو اعوووو    وووويج ع  ووووف يرلفوووو  اوووو أو   5669ا اوووو  ا ايحووووة  ا  ا وووو   وووو  عووووف  

 قووووو    689 ضيسوووووفط   وووووفن ا اووووو  ا ايحوووووة  را حأراووووو  ا  والفووووو   فاوووووف في ضوووووغ  ي سفووووو  ا قوووووواو ولووووو  
ر وووو  اعقووووف  عووووو  يقوفووووو ا اووووفن ا  ووووف    اوووو  ا ايحووووة  عضووووو ا ضوووو  ا اوووون ا وووو ض  5661

 افوووو  ا اي ضقوووو   ي سفوووو  ا قووووواو ر ووووةا  ا اوحضوووو  ا ر ووووو وقووووافف  ووووفر  عاضفوووو   ايووووفو ا ووووو اأاووووف 
عوووون  فوووو  ا وووو س   وووو  حقووووف     في وووو  حووووخ ا وووو س  ا  والوووو    وووووا  ا يهووووةفو رلووووة قرةعوووو  ا

ا اوووو  ا ايحوووووة   ض ووووواغ حقوووووف  ا حوووووافن  ووووة    وووووف  ووووفوف  ا ووووور     ووووو   فرفووووروف  ووووو  عوووووف  
 وووووووفو  و وووووووفاج ا ووووووو س  اقف ووووووو   وووووووةا  عاضفوووووووف  ا ر وووووووو  ووووووو  ا 5667ر ووووووو  عوووووووف   (11)5667

ا  وووو ا   وووو  اف ووووف   ف ووووفن را  أووووو   ووووة ان اقووووير ف  ا  ووووواغ ا يووووف  ا وووو س  ر وووو   ا  ا  ووووف   وووو  
قعضوووووون ا اووووووفن ا  ووووووف    اوووووو  ا ايحووووووة    يووووووف  اأيوووووو   و ووووووفاج ا  ووووووواغ  ووووووةا   52/51/5667
 ر  ف   ة  يرحفة ا ي   ا اف   ا  فا   51/51/5667ان 

 قوووووو    689را قووووووواو  5661 قوووووو    995 اوووووون  ض ا ووووووول  راةاوي ووووووف عاوووووو   قووووووواوض ا ضوووووو  ا
   (11) را قواوا  ا  حق     5661

 5512اهووووووة ا ضوووووو  ا اوووووون ا ارعوووووو  اوووووون ا قووووووواوا  ا  ووووووف لووووووواو  ولوووووو   5668ر وووووو  عووووووف  
ا وووو ض ا ن  ار  وووو  ا لفووووفة  ا ا ضر وووو   وووو   و ووووفاج ا وووو س  اقف وووو  ا  وووو ا  ري فووووفن   وووووا  ا وووو س  

 56/7/5668ا ووووو س  راحيفف فيووووو   ضق ووووو  ا  فوووووفو ر ووووو    ض  وووووو  ووووو  لوووووةو  ا  وووووواغ عضوووووو ا يوووووف 
(    افرووووو  211ا ن  ووووو   ض ووووواغ  فقوووويفواة اووووفي ضل لفايوووو  ) 5571اي وووو  ا ضوووو  ا اوووون ا قووووواو 

اضفوووووورن ةف ووووووفو ااوفأوووووو  اوووووون ل وووووو  ا  فووووووفو را ا ووووووةا  ا  س فوووووو    ووووووة  لفووووووفة  ا يووووووف  ا وووووو س  
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 اووووو  ا ايحوووووة   وووووو  اقوووووي وا  ريقفوووووف   و وووووفاج ا 5666ر ووووو  عوووووف   (19)  ووووووا  ا يهوووووةفو
ا ووووووو ض   وووووووو ا سيوووووووو  اووووووون ةفقوووووووا و  5661 قووووووو    689عاووووووو   قوووووووواو ا ضووووووو  ا اووووووون ولووووووو  

ر ايوووووفوأ  يفاووووو  اووووون  افووووو  رأوووووف   ا اووووو  ا ايحوووووة  ر واا  وووووف  5668ا وووووو  ووووور ا و  5669
ا ا  فوووووووو  را اأفيوووووووو  را ةاوا   ا  ا هووووووووض   وووووووو  ا اف وووووووو  ا  فاوووووووو    اوووووووو  ا ايحووووووووة  راأيوووووووو  

عوووووووو   5666  وافوووووووو  31 قوووووووف ف   ووووووو  ا  وووووووواغ ر ووووووو  ا قوووووووغ ا اووووووو  ا ايحوووووووة   ضيوووووووؤرن ا 
ا قوووفة  يووورن قوووفسفن ا اوووةفو ا ي سفووو ض   و وووفاج ا  ووووواغ عضوووو ا ضووو  ا اووون يقوفوووو   يوووفن ي سفوووو  

ريوووووةة عضوووووو عرالووووو  ا ووووو قص  ووووو  ا فوووووواةا  رةعوووووف ا وووووو  5351لوووووواو ا ضووووو  ا اووووون ا اوووووول  
  والفوووو  اوووون ا وووو  اي ووووف  ا   فوووو   وفروووو  را يأووووو  رعاضفوووو    قووووي افو  وووو  ا هوووو فع  ا  س فوووو  ا

ا وووووو ض  5381اي وووووو  ا ضوووووو  ا اوووووون ا قووووووواو  5666ةفقووووووا و  51ر وووووو   (17)لفووووووفة  الإفووووووواةا 
يووووووةة عضووووووو اطافوووووو  ر وووووورة   ووووووج يووووووفا   ضي سفوووووو  ا أفاوووووو    افوووووو  لووووووواو  ا ضوووووو  ا اوووووون  ا  
ا هووووض   ووووف  واغ رحووووورو  ااي ووووف  ا  ووووواغ   وووو   ا قووووواوا  را يووووف  ا ضوووو  ا اوووون طفروووو   ضوهووووة 

    (18)اح  ا ض    ا  فه را يحقغ را يسيفا حض  
را ووووو ض اوووووةة  و وووووفاج ا ووووو س   5221اي ووووو  ا ضووووو  ا اووووون ا قوووووواو  3111ةفقوووووا و  1ر ووووو     

اقف ووووو  ا  ووووو ا  را ارا قووووو  عضوووووو ا  قووووورة ا  فهووووو   وووووف ضرال  را ا وووووةا   ووووو  ل فعوووووف  ا أ و وووووف  
را قوووووووأفن ريرقوووووووف  لوووووووورار  ا  قووووووورة را ق فعووووووووف  ا  وووووووو  ري سووووووووف  ا عياوووووووفة ا ا هووووووووص 

% احووووور  ا حقوووووف ف  ا حوووووف ف  31% ا وووووو 21فحوووووف    اووووو  ا ايحوووووة  اووووون  هووووو ةرغ ا ي ر 
 يووووور فو ا ضووووورال  ا  قوووووف ف   ووووو  رقووووو  ا  وووووواغ ر  ر  وووووف  ارا  ووووو  احيفف وووووف   12ا وووووو حقوووووف  

هوووووووةو يقوفوووووووو ا اووووووفن ا  وووووووف   ياةفوووووووة ا  اووووووو   3115ر وووووو  عوووووووف   (16)ا سرووووووف  ا يوووووووة حووووووو سف
را حووووووروف  راقوووووسو طووووو ا ا  و وووووفاج    و وووووفاج ا ووووو س  اقف ووووو  ا  ووووو ا   يض فووووو  ا حف وووووف  ا  قوووووف ف 

را واووووووو  ا  ةفوووووووة اووووووون ا  قووووووورة  ووووووو  ا يضووووووو  ا ق فعوووووووف  أف أ و وووووووف  را قوووووووأفن 3112  وووووووف  
  (11)را   ا  ر    ا ه فعف  ا  قف  

 

 المطلب الثاني

 القانوني لعقود مذكرة التفاهم الإطار

قوووووي ة ان اض عقوووووة اووووون ا  قووووورة فوووووي  ا وااووووو    وووووة اووووون ر ووووورة ا وووووفو لوووووف ر    ووووو  رف ووووو  ان ف  
عضووووووو قوووووو ة لووووووف ر   رعقوووووورة اوووووو أو  ا يسووووووفط  ا يوووووو  ا واي ووووووف ا حأراوووووو  ا  والفوووووو  اوووووو  ا يوووووووأف  
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را ووووووةر  را  وووووووواة  يارفوووووو  احيفف في وووووووف اووووووون ا اقوووووويضلاف  ا قفقوووووووف  را حوووووووروف  حفوووووووث طووووووو   
ا  قوووورة ا واووووو  يحوووو  اقووووواو عقوووورة اووووو أو  ا يسوووووفط  ار  و ووووفاج ا ووووو س  اقف وووو  ا  ووووو ا  ري وووووو  

 قووووورة ا يووووو  ا واي وووووف ا حأراووووو  ا  والفووووو  اووووو  ا وووووةر  را يووووووأف  عقووووورة اووووو أو  ا يسوووووفط  طووووو  ا 
را  ووووواة  ار وووو  اوووو أو  ا يسووووفط  ا يوووو  ياوووو   ووووفن ا  ووووواغ را اوووو  ا ايحووووة  اقووووي فةا ا ووووو لووووواو 

ر ار ووووو  طووووو ا ا قوووووواو قوووووال  ض وووووواغ  فووووو   (15)5661 قووووو    689ا ضووووو  ا اووووون ا وووووةر   ولووووو  
ا  اأوووووون  5666  ا ووووووو عووووووف  افيهوووووو  لفايوووووو  اضفووووووفوض ةر و اوووووون ا وووووو س  راقووووووياو طوووووو ا ا حووووووف

ا  و ووووفاج اوووون ا  يقووووف  اوووون يوووور فو ا  وووو ا  را ووووةرا  ا ووووو اهوووو   ا  ففأوووو  ا قفقووووف   اووووف  ف ووووف 
  (13)ا ه فع  ا  س ف 

ر   ط    3111   ةفقا و  5221ااف يققف  ا ارا  را  فرةا   قة حةة  ار   ا قواو ول    
قفق     ا  واغ عضو ا  حر ا ي  % ان افواةا  ا  س  ا  و فاج ا 73ا اوحض  ار   حر 

% ا و      ا ي رفحف  31%  ضاحف  ف  ا ياف ف  ا   ث ر52%  رق  ا   ة ر  ر   ر16
%  سقف  ا ا  ا ايحة  عضو اةاو  يؤرن ا  و فاج ري  و 3.3     ف   ف اف ي  و  ق   

  %  ةاو       ا ا  ا ايحة 1.58 ق   
و ا ض    يوا  ل   ا يف  ا ه فع  ا  س ف  را ةاي ف ريير و  ضوهة را يحقغ را يسيفا   ريير 

حأرا  ا  واغ يوا  ا اةاةا  ريرلف  ف    ا احف  ف  ا  ا  عيو    ا رق  را   ر  
ريير و ا ا  ا ايحة  ي سف  ا  و فاج    ا احف  ف  ا ياف ف  ا   ث ةطرف را قضفاف ف  راو ف  

 و فاج ان         ا يرلف  ي ةطف حأرا  ا  واغ رف ا  ا  (12) فف   عن حأرا  ا  واغ
رفرا غ عضف ف ا افن ا  ف  ريه ل     يرلف  عغ ا ارا ق  عضف ف را قف  ا  ض فقي ة ا ف  
ا  واغ    اقي ةا  ا فواةا  ا ايحقق  ان     ا سيو  ا ا  ف  ر  ة يرلف  ا  قرة يحف  ا و 

 اأي   و فاج ا  واغ 
  فلطف ر   ا    ا حف   ي  ث ا و      ا   وا  ا ا يف    ف قواو  ض     فرفروف ان ا   ي

 ض  و  ف  أاف فحغ   اف   ا  فا    ا  ا ايحة  ان يرا غ عضو     ا  قرة ر  ف  995ا ول  
ر رة ان   فن  (11)اقي فةا ا و لرار  يسوح ف ا ض       ا فو ا وا ا  افعو   ف اقفو ا هحفل

% 21ط   ا  قرة ي ط  أفقيق فعف  ا و ه ةرغ ا ي رفحف  ا ا  ض    فن  ق   ان ا ف ل 
ان ا اف   ا  فرةا  ا  س ف  ا  ان ط   ا  ق    ي    ا  سف     اح ف  ا ي رفحف   يف   



 314 

لففة  ح   ا هفةوا  ا  س ف  راويسف  اق فو ا  س  را ض ان قفيأ ن ا  فا  ا حفق     يقةفو 
 ا هه     ا ا ه ةرغا ح   ا  ف ل ا ارةع  ار ا 

   ا    فأن ان ا ض  ا ان فقال  ض واغ  لففة  ا ف ف  ا  س  ا   ة  ا  قف  عضو ح   
    5512ا قيق ف  حان ا حةرة ا ا ضر   رأفن ط ا طر ا  ة  ا ورفق  ان هةرو ا قواو 

  (11)ر ف   يض ف  ا حيفف ف  ا قفقف   ضارا  فن 31/5/5668

 المطلب الثالث

عائدات عقود مذكرة التفاهم لدى صندوق  إيداع

 D.F.Iتنمية العراق 

هةو  ا ارع  ان لواوا   3112  ة ة ر  ا قرا  ا اوفأف  ا و اواح  ا  واغ عف    
را  ض اأة ان ا ر فف  ا ايحة  ط  ا اقؤر    3112 ق    5182ا ض  ا ان را  ف ا قواو 

را  فو  ريحان ط ا ا قواو يويف ف  احةة  عن حافف  اراوة راارا  راهر  ا  ضة    ا ةا   
 يفن افةا  هفةوا  ا  س  را ا ي ف  ا  س ف  را  فل ا   ف      ه ةرغ ي اف  ا  واغ راطاف 
 ق  قض   اةاو  عاضفف  ا  سفغ ان عفرةا  ا  س  ا  والف  ان ا ا  ا ايحة     ه ةرغ ي اف  

ايحا ف ا يقضف   ف ةرو ا ا    ه ةرغ  3117رلة هةو   ة   ف لواو ا و    عف   (19)ا  واغ
 ق    5182ي اف  ا  واغ را ا ض  ا ةر    ضايرو  را اوال   عضو ر غ احأف  ا قواو ول  

يحرف  اارا   D.F.Iران ان ا ارا  ا ي  ي  افةاع ف    ه ةرغ ي اف  ا  واغ  (17)3112
ف  فرفروف ا و ا ه ةرغ اع   عقرة ا أو  ا يسفط  ) ا  س  اقف   ا   ا ( را ي  أف        

رفي  ا  غ ط   ا ا ف ل ان ل   ا  فر  ا ايو   عضو ه ةرغ ي اف  ا  واغ رلة اأة  ا حأرا  
ا  والف  عضو اطاف  اقي فة  ا ارا  را هر  ا  والف  ا ارةع     ا  فو  ر ض   ان ا ض  

ف     ه ةرغ ا ي رفحف  % ان عفرةا  ا  واغ ا  س 1ا ان اوا    لواوي  ا  فه   ففةا  
أاف اه ل  لااف عضو ا حأرا  ا  والف  ا  ض  ان ا ض  ا ان اهةاو لف رن  فص  حافف  
ا ارا  را هر  ا  والف     ا  فو  رط ا ا  ض  ف  رض عضو اسفول  اسفةطف ا ا أفن ا  واغ 

ةر   قففةف  اهو عضو قففةي   فن عضف  ارا    ا ةر  ا  و  ا ا فوح     ا ا قواو   ة  
 فح    ضاحفق   رط   ا احفق   ياية   قرة ان ي فرلا  ا ةر   ا  والف  ر فاأن اعسف  
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ا حأرا  ا  والف  ان ط   ا  يلااف  ا  ار   لواو  ةفة ان ا ض  ا ان فححو  ارا ق  
 اف  ا  وا  ار ييأف    فن   فرف   فه  ا  ا ةر  ا ي  ي ف   ا  واغ  ة   

  (18)ا ي رفحف 

ر  ة ان ا قر  ان ايسفلف  قح  ا قرا  ا    ف  ان ا  واغ لة يحا       ا سقوا     
 ا  فه   ا أو  ا يسفط  ره ةرغ ي اف  ا  واغ را  ف :

  ا قياواو    ا حسف  عضو اراوة ا  واغ ان ا  يور  را  فل راراوة  ا  و  رأ  ف ا حسف  عضو
  اف      ف اراوة ه ةرغ ي اف  ا  واغ  اهر   ا اف ف  را ليهفةف     ا  فو 

    فافو  ورف  ا ر فف  ا ايحة  قض في   حافف  ه ةرغ ي اف  ا  واغ راايضأف  ا و  ا ف
فايضف ا  واغ  هف ف  ف ف رقي قو ا ر فف  ا ايحة  اضيلا   يأ  أفا  ر  ف  ا  ا حأرا  

  ف  ف ا  والف   فاف في ضغ  فقياواو ط   ا حافف  ر  هرص يضف ا ا
   فافو  ورف  ا ر فف  ا ايحة  قض في   حافف  ه ةرغ ي اف  ا  واغ ر فو  ان ا ارا

  (16)را هر  ا  والف     ا ةا   را  فو 
ر هةة  ا  ا يهو   اراوة ه ةرغ ي اف  ا  واغ  فن      اوا    حقف ف  ه ةرغ ي اف    

قفقف   ر رة     ا قهرو  فاف في ضغ ا  واغ أف   لة ا فة   يقوفوطف  ا  ا هض   ا فا ف ا 
ر  و  ا قف و  عضو ا ارا  (91) ح   ا قف و  عضو اقي ةا  اراوة ا ه ةرغ  هرو  قضفا 

ا ا ة     ه ةرغ ي اف  ا  واغ  قة لفا       ا   وا  ا اف ففن  يقةف       ةفض  عن يةفف ف  
رييحان ط   ا      ق   3151ه ةرغ ي اف  ا  واغ ا و ا ض  ا ان ا ةر      يارل عف  

% ان عفرةا  1اةاو  ه ةرغ ي اف  ا  واغ ا و ا حأرا  ا  والف  ا  ا قياواو  ة    ق   
 ا  س  ا و ه ةرغ 

ا ي رفحف  ر يحرف  اةاو  ا ه ةرغ ا و ا  واغ رييأف  ا ض فن ا  فه   ةاواي  ريةلفغ 
ا اف ف    و  ا يةلفغ    ط    ا ارا  ا  فه     ر أ و ان   ف ييأف  ةارو     رلاو 

ا ارا  را و   اهفوطف ر قفاف ا ارا  ا  ف ا  عن عقرة ا أو  ا يسفط  ا ي  لفا  ا ةاوا  
ا قف ق  ع ةاف أف   يح  ايوا  احة اأفي  ا ا  ا ايحة  را ي  ا ضغ  ةرن ر   حغ را ي  

 قر    ح  ف  يأ  اسه     ا ا حث ا قفة  ان يف  ا  
 الثالثالمبحث 

حالات الفساد المالي في عقود مذكرة التفاهم 

 الجهات الرقابية لرأيوفقا 
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 فطو ا حف  ان ا  قرة ا ي  ا وا  ان      و فاج ا  س  اقف   ا   ا  را ي  قاف    قرة    
ا أو  ا يسفط  ا  ف  ف   ا ف    حف   ا  قص  فاف فحيف   ا  واغ ان ا اقيضلاف  ا حوروف  

يضلاف  ا ي ضف  را ه فع  را ف   ا و  ر أن ع ة يةلفغ ط   ا  قرة رياحفه ف أف   ا  راق
ريةلفق ف   ة ا  ف احو  ا  واغ  اقةاو ا سفرة  ا ي  حققي ف ران ا ا ف   ا ي  أق ي ف ا ةر  

      را يوأف  اأ و  أ فو ان ا ا ف   ا ي  عفة  عضو ا ي   ا  وال  قرا  أفن ان حفث ا أاف                 
  -ار ا اراهسف  ار ا ق فو      ا خ ر  و  ي  ف  ط ا ا  حث قر   ي فر   ر قف   ي :

 المطلب الاول

 المجلس الدولي للمشورة والرقابة

ان ا ا ض  ا ةر    ضايرو  را ولف   فير و ا يوا  عضو عفرةا  يهةفو ا  س  ا  وال  
عة  ا ي    3155ييأفض  رحيو عف   ره ةرغ ي اف  ا  واغ رلة افو      اة  عاض  ا  

 رأف       يفرج ا او    ا ق ي فر   ر قف   ي :
 اولا: تاسي  المجل  الدولم للمشورم والرقابة

ا هفةو     5182ول  ي ق  ا ا ض  ا ةر    ضايرو  را ولف   اقي فةا ا و لواو ا ض  ا ان 
ا  و     يحفة ا ليهفةض  قة لف  ا وؤقف  ا ي سف ففن  أ  ان ا ه ةرغ  3112اففو 

را  يافع  ره ةرغ ا  قة ا ةر   را ا  ا ايحة  را   ف ا ةر    ف يف  ا ا ض  ا ةر    ضايرو  
ررهسرا ا هف   ا   فرف     يهفهفي  رلفا  حأرا  ا  واغ  3112را ولف      ييوفن ا ر  

و  ا ا ض  ا ةر    يقاف  عحر  فا  فياي   حغ ا يهرف  ا أفا  راف 3111   حلفوان 
 3155قض   ا يوا  عضو عفرةا  يهةفو  س  ا  واغ ره ةرغ ي اف  ا  واغ حيو حلفوان 

ع ةاف ير   ا حأرا  ا  والف  اةاو  اراوة ا ه ةرغ را  ف  اافوق  عاض  حقغ  يفرج    ا ف  
 ( 95)ا ولف   يا ض  ان     ا يقفوفو ا ي  فهةوطف ا ا ض 

 الدولم للمشورم والرقابة ثانيا/ اختصاصات المجل 
عاوووو  ا ا ضوووو  ا ووووةر    ضايوووورو  را ولف وووو  أض  وووو  اقوووويقض  عضووووو يووووةلفغ ا ف ووووف  يهووووةفو  سوووو  

را اقوووووفعة  عضوووووو  5182ا  والووووو  ريحقفوووووغ ا طوووووةا  ا ا  يووووو   ووووو  لوووووواو ا ضووووو  ا اووووون ولووووو  
حوووووافن اقوووووي ةا  اوووووراوة هووووو ةرغ ي افووووو  ا  وووووواغ  هوووووف ل ا يووووو   ا  والووووو  ا ف وووووف  يهوووووةفو 

  را ا ي ووووووف  ا  س فوووووو  را  ووووووفل ا   ف وووووو  ر  حوووووو    ا ا ضوووووو   ا فاوووووو  أووووووفن ا وووووو س  ا  والوووووو
ف ياووووو   هووووورو  ا ي اووووو  رفأضووووو  اوووووةلقفن اووووون  رض ا قوووووا   ا  ف ووووو   وووووف وا  عاضفوووووف  يوووووةلفغ 
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رفوا وووووو  ري يووووووو  ف ي ووووووف  طوووووو   ا  يووووووفرج ا  اضفووووووف  رف ضوووووو  رفرا ووووووغ عضووووووو ا وووووووا   (93)ةروفوووووو 
 ضوووو  ا ووووو  ف وووو  ا  فروووو  ا  والفوووو  عاضفووووف  يووووةلفغ  فهوووو    قوووورة اهووووةو راحووووة رلووووة عاوووو  ا ا

رفوووووق  طوووو   ا ض  وووو   3119ا يوووو  قووووي ضس  رطوووو     وووو  ا   وووووا  ا اووووف ففن ا  وووووالففن ا وووو  عووووف  
رلووووووة   (92)ورووووووف  ةفووووووران ا ولف وووووو  ا اف فوووووو  ا وووووو ض أووووووفن فححووووووو ا يافعووووووف  ا ا ضوووووو  ا ووووووةر  

 وووو  ي ووووفرن ا ا ضوووو  ا ووووةر    ضايوووورو  را ولف وووو  عضووووو  حوووور ر فووووغ اوووو     وووو  ا   وووووا  ا اووووف ففن ا
 ضاقوووووووفعة  عضوووووووو حوووووووافن حوووووووةرث ا يحووووووور   قووووووو ا    وووووووة ا ي وووووووف  هووووووو حففي   3119عوووووووف  

رأف ووووو  طووووو   ا ض  ووووو  ي ياووووو  يووووو وفف عضوووووو ا لووووو  ريقوووووة  يقوفووووووا  ضا ضووووو  ا وووووةر   أووووو  يووووو و 
حووووور  ا يقوووووة  ا احوووووول  يوووووفن  فرسووووو  اووووون ا قحوووووففف أاوووووف ان طووووو   ا ض وووووفن عاضووووو  ا وووووو  ف ووووو  

 -3117غ ا يووووو  ا وفووووو   ضسيوووووو  اووووون ا ا ضووووو  ا وووووةر    ووووو  ا يووووووا  عضوووووو عاضفوووووف  ا يوووووةلف
أاوووووف ان ا ض  ووووو  لوووووة ي فر ووووو  اووووو  وروووووف  ةفوووووران ا ولف ووووو  ا اف فووووو   ف ايف  ووووو  را يحقفوووووغ   3151

عضووووو  حوووور يسهووووفض   وووو  ا يرهووووفف  ا ووووراوة   وووو  يقوفووووو ا او ووووغ ا اقوووويق  ا ا ووووة  يأضفوووو  اوووون 
يوووووو  ا ا ضوووووو  ا ووووووةر    ضايوووووورو  را ولف وووووو  ر يف وووووو   وووووو  ف يوووووو  ي سفوووووو  ا  ةفووووووة اوووووون ا يرهووووووفف  ا 

 (91)لةا ف ا ا ض 
 ثالثا/ التحديات الرئيسية امام تنفيذ اختصاصات مجل  المشورم والرقابة

 قوووووة را ووووو  ا ا ضووووو  ا  وووووف  اافوقوووووي     يهفهوووووي   اضووووو  اووووون ا يحوووووةفف  يا ضووووو  طووووو        
 (91) -:ا يحةفف   ف ي 

 قووووووة ا وفووووووو  عاضفووووووف  ا يوووووووةلفغ  ووووووو   وووووو   وووووووور  اا فووووووو  ايووووووةطرو  ا ا ا ووووووو  ا اوا قووووووورن  .3
 وووووفو ففرن اووووون ا وووووة ر  ا وووووو   ووووو  ا ووووورلاوا  ا  والفووووو  را  ووووو   عضوووووو قووووو    ا حأراووووو  ا 

ا  والفوووووو  ا  عاوووووو  ا ا ضوووووو   وووووو  ارحووووووف    فووووووو  يوي وووووو  عضف ووووووف  يووووووفرج قووووووفر  را  ووووووف اقيوووووو  
 ا ورف  ا قف غ  ةفران ا ولف   ا اف ف  ا  ف  ير ف  ا ف  ا ه   

  ووووووف  قوووووو   ا قووووووضر  ا قووووووةف  لهوووووورو ا قووووووي افو  وووووو  ا   فوووووو  ا يحيفوووووو   ضوووووو س  ا  والوووووو  ر  .1
ا اي وووووو   وووووو  ي وووووورفو حقوووووو  ا وووووو س  ا  والوووووو  ةرن ا يقووووووةفو ا راحوووووول  ا ف ووووووف  يهووووووةفو ا وووووو س  
ا  والوووووو  ر  وووووووف   وووووووة ر وووووورة عوووووووةاةا   قفوووووووف  ا وووووو س  ااوووووووف فهووووووو   ا و وووووو  افوووووووواةا  ا ووووووو س  

 راوال ي ف 
ط ووووووفف   وووووو  ا ا ووووووفا   ا  فهوووووو   اقففحوووووو  ا وووووو س  اقف وووووو  ا أ و ووووووف   وووووو  فووووووي  اةوا  ووووووف  .1

 ووووفا   هوووو ةرغ ي افوووو  ا  ووووواغ ا  ا ووووو  طوووو   ا اافوقوووو  عضووووو لووووواو ا ضوووو  ا اوووون حووووان ا
 5182ول  
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ا ييووووفو عقوووورة ا اهوووووةو ا راحووووة ا  ان ا  قووووورة أف وووو  ياوووو ل  اهوووووةو راحووووة  اوووووف  وووو    وووووف  .4
 حوووووووة  ا يووووووووأف  ا يف  ووووووو   اؤققووووووو  طوووووووف  فو  ووووووورن ةرن ان يوووووووةعرا ا وووووووو يقوووووووةف  ع وووووووف ا  

  ا  فهوووو  أف وووو  ي وووووو اوووو ل ا  قوووورة  اهووووةو ي ف قووووف  رلووووة  وووووو  قووووض   ا رووووي   ا  ووووور 
 (99)راحة
 ووووو  يقووووو  قوووووض   ا روووووي   ا اؤليووووو   يقوووووضف  أف ووووو  ا اقوووووي ةا  ا ا ضر ووووو   ضحأراووووو  ا  والفووووو   .1

رطوووووور اف  وووووو  اوووووون ا هوووووو   عضووووووو ا حأراوووووو  ا  والفوووووو  ا ايووووووفوأ   وووووو  ا يوووووو   ا  قوووووورة ا يوووووو  
 اقياو  ا حأرا  ا اوفأف     اةاوي ف  فف   ع  ف 

 وووووف    وووووف   ضحرأاووووو  ا اف فووووو   ر ووووو  عوووووف  رعوووووة  ر ووووورة   وووووف  قوووووضف   ضولف ووووو  عوووووة  ر ووووورة   .1
 را اقف    

 عووووووة  ا قووووووةو  عضووووووو ا يرهوووووو  ا ووووووو اقووووووي يف ف    فرفوووووو  ا   ووووووف   ف اأووووووفن ا يرهوووووو  ا ووووووو 7
 اقي يف ف    فرف   يفن اقي ةا  ا اراوة ا  س ف   اف فحقغ ا س    ضي   ا  وال 

 المطلب الثاني

عقود مذكرة التفاهم  حالات الفساد المالي في

 في بعض الوزارات العراقية

ط ووووووفف ا  ةفووووووة اوووووون ا ا ح ووووووف  ا يوووووو  اريووووووو  عضووووووو عقوووووورة اوووووو أو  ا يسووووووفط  را يوووووو  ي أوووووو  
ا وووووفطو ا سقوووووفة ا اوووووف    ووووو  يضوووووف ا  قووووورة رقووووور    وووووو  ا ا ح وووووف  ا يووووو  اريوووووو  عضوووووو 

 عقرة ا أو  ا يسفط  ا  فه   يضف ا رلاوا   
 يوأ  يقرفغ ا  س  –س  ا ا ح ف  ا  فه   رلاو  ا   .3

(  ووووووون 5523،121 ض ووووووو  ا أافوووووووف  ا اهوووووووةو  ) عقووووووورة ا يهوووووووةفو( اووووووون ا يووووووور  ) ا  س وووووووف( )
( ةر و 913123ا وووووووو  رافروووووووو  را  ووووووووفن ر   وووووووورن  وووووووون ر اقووووووووافر  ر   وووووووورن  يووووووووو  ا ضوووووووول )

 ووووو  فوووووي  افوووووةاع ف  3116قووووويافر  را  وووووفن ا ووووو  راو  افرووووو  را  وووووفن ر   ووووورن ةر و  ووووو   عوووووف  
أاووووووف  3112 قوووووو    5182  ووووووواغ  ار وووووو  لووووووواو ا ضوووووو  ا اوووووون ولوووووو   وووووو  هوووووو ةرغ ي افوووووو  ا

ر وووووة  ا وووووف ل اةف ووووو   ووووو ا  يووووووأف  ا   فووووو   في ووووو  عووووون عقووووورة  فووووو  ا ووووو س  ا  وووووف  ريا ووووو  
ا وووووف ل  فرضووووو  عووووون عقووووورة ا اقففحووووو  ا يووووو  حهوووووض  عضف وووووف طووووو   ا يووووووأف   ووووو  ا سيوووووو  افل ووووو  

  ف ووووو  ا  والووووو  ا  أف ووووو  طووووو   ا  قووووورة ي وووووو  اووووو  ةر  يوأفوووووف، قوووووروفف، اهوووووو يلرفوووووة ا 3112
 اووووراة عف فوووو  ا ووووو  ف وووو  يقووووةفة  قووووةض اقف وووو  ا وووو س  ا  ووووف  ا  والوووو  ران ا وووورلاوا  ا اقوووويسفة  
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 وووو  يقووووة  ا ووووو ا   ووووف  ا ولف فوووو  اففسفووووة اقوووووي ا ف   وووو   ا اووووراة ر قفوووو  ا حقووووف ف  ا ضقوووو   وووووة  
 (97)أ  ان رلاو  ا اف ف  ا  والف  را   ف ا اوألض ا  وال 

عقوووووووورة اوووووووو أو  ا يسووووووووفط  ا  فهوووووووو   وووووووورلاو  ا ي ضووووووووف  ا  ووووووووف    ا ا ح ووووووووف  ا اؤيووووووووو  حوووووووور  .1
 را  حث ا  ضا  ا  والف  

ط ووووفف ا  ةفووووة اوووون عقوووورة اوووو أو  ا يسووووفط  ا يوووو  ا واوووو  اوووو  رلاو  ا ي ضووووف  ا  ووووف   ر ووووغ  و ووووفاج 
ا ووووو س  اقف ووووو  ا  ووووو ا  رلوووووة ايوووووو  عضوووووو طووووو   ا  قووووورة ا  ةفوووووة اووووون ا ا ح وووووف  را  وووووف ا  قوووووة 

 ي  فووووووووووووول  Z715151 ض قوووووووووووووة  وووووووووووووف ول   LCيل ريووووووووووووو   ووووووووووووو H.E/1/57/911879ا اوووووووووووووول  
( يقووووووووو افر  ر اقووووووووو  رقووووووووو  رن ا ووووووووو  ةر و ا  يووووووووو  ا ووووووووو غ 671111حفقووووووووو ف  ر ا ضووووووووول )

ا ا ضووووووول  ووووووو  حوووووووفن ا اوووووووراة ا ا  ووووووول   فوووووووو ا ف قووووووو   ضاراهوووووووسف  ريووووووو  ي ووووووووف  ا يووووووووأ  ا ضووووووول 
  PMCرأوووووو  ف ا  قووووووة ا ا ووووووو  اوووووو  يوووووووأ  ( 98)(  اقوووووو  رقوووووويرن ا وووووو  ةر و91111)

 ريووو   ووويل ا عياوووفة  ار ووو  ا عياوووفة ا اوووول   H E /5/40/600882 ار ووو  ا  قوووة 
 Z718687   ( ووووووو  ا فوووووووفن راوووووووفريفن رقووووووو    عيوووووووو ا ووووووو  ةر و 2357111ر ا ضووووووول    )

 ي  فوووووول ا وووووورلاو   ف  ووووووفث ا اةوقوووووو  را ا ي وووووووض ا  يوووووو  ا وووووو غ ا ضوووووول ا يووووووح   ا  فووووووو  اوووووون 
او  ران ا ضوووول ا يووووح   ا  قووووة   ووووة ا حووووو  ةرن عضوووو  ا وووورلاو  عضاووووف ان ا اووووراة او رحوووو  اوووون ا وووورل 

( او  وووووووو  ر اقوووووووورن ا وووووووو  ةر و ر   افروووووووو  ر   وووووووو  رقوووووووويرن ر اقوووووووو   1129211ا  فووووووووو  )
 H.Eرا  قوووة ا ا وووو  اووو  اوأووول ا   وووف   ضي  فووولا  ا  ضافووو  ا قوووروف   وووف ول   (96)راو  ووورن قووو يف

( افروووو  582211ر ا ضوووول ) T 738729ر ف عياووووفة ا اووووول   10/14/1001817
   افرووووو  فووووورور  ي  فووووول ا ووووورلاو   وووووف  ل  اي رعووووو  ا  يووووو  ا ووووو   أووووو  ر   ووووو  ر اوووووف رن ا ووووو  ر 

 ا ا ضل  ضيوأ  
 

اوووووون ل وووووو  ا اوووووو  ا ايحووووووة  ةرن ارا قوووووو  ا وووووورلاو  عضاووووووف ان ا وووووورلاو  و حوووووو  اووووووراة ا  قووووووة أضفووووووف 
ااووووووف ا  قووووووة ا  ووووووو   وووووور ا  قووووووة ا ا ووووووو  اوووووو   (71)ر ض وووووو  ا يوووووووأ   ووووووف و   رو وووووو  ا  حووووووفع 

ريوووو   H.E /7/32/1201397ا وة فوووو   ف  قووووة ا اووووول   ا يوووووأ  الأرو فوووو    قوووو  ا يأ ر ر فووووف
( او  وووو  رعيووووورن اضفوووورن 31161111ر ا ضوووول )  P 751406 وووويل ا عياووووفة  ووووف ول  

ريقووووو رن ا ووووو  ةر و  ي  فوووووول ا ووووورلاو   ا ووووووف   رلوووووة  سووووو  ا  قووووووة  لرفوووووف   ووووووة ا حوووووو  را ا ضوووووول 
 ضووووول  وووووف فرور ا اي قووووو  يووووو  يحرفضووووو  ا وووووو هووووو ةرغ ي افووووو  ا  وووووواغ عضاوووووف ان ا يووووووأ  اقووووويضا  ا ا
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ر ووووف   ف ووووةر و أاووووف طوووور ا  وووو   ف  قووووة أاووووف اقوووويضا  ا ووووف ل احووووف ف  يلفووووة عضووووو ا ضوووول ا  قووووة 
 ووووو  حوووووفن ا  وووووف اقووووويضا  ا وووووف ل احوووووف ف  يلفوووووة عضوووووو ا ضووووول ا  قوووووة را  قوووووة ا  وووووو اووووو  يووووووأ  

را وووووووووووووووو ض يوووووووووووووووو   وووووووووووووووويل اعياووووووووووووووووفة                         H.E/9/25/1100265ا  ووووووووووووووووة   ا يوأفوووووووووووووووو   ووووووووووووووووف ول  
قوووويرن ا وووو  راريووووفن ر اف فوووو  ريقوووو رن رعيووووورن  9136831ر ا ضوووول  V 734557 ووووف ول  

فووووورور  ي  فووووول ا ووووورلاو    وووووة   ا ووووولض ا ارحوووووة ا  لوووووةا  ا يووووووأ  هوووووف  وووووةرن وهوووووفة ر فوووووو 
(    ووووو  راو  ووووورن ا ووووو  12711111اهوووووةغ  ضووووورلاو  عووووون  وااوووووف  ا يوووووف فو  ض قوووووة ر ا ضووووول )

هووووووفة راوووووون  وووووو   رقوووووو  افر  ر اقوووووورن ا وووووو  فوووووورور  وووووو  ي ووووووفن ان ا هووووووف اعوووووو    ووووووةرن و 
 -اوا    ا  قرة اع   ي  يي فص ا  ض   ف ي  :

ان يأوووورن ا اووووراة ا ا  وووول  طوووو   فووووو ا ف قوووو   ضاراهووووسف  ا ا ضر وووو  راو رحوووو  اوووون ل وووو   .3
 ا  ف   ا  وال  را  ي  ا  غ ا ف ل ط   ا  قرة أفاض   

يووووو   عوووووة  ي  فووووول ا اوووووراة ا  قوووووة  ف أفاووووو  اض ان ا ي  فووووول  لرووووو  ر وووووف  أوووووفا  راووووو    وووووف .1
 ا  غ ا ف ل يضف ا  قرة ان ل   ا ا  ا ايحة   

ان فأوووورن ط ووووفف  وووول  اوووون ا اووووراة او رحوووو  اهوووو    ووووة  ا ف قي ووووف  ضاراهووووسف  ا ا ضر وووو  .1
 رفي  ا  غ ا ف ل ا اراة ا او رح   ةرن اقيحقفغ  

ان ا وووووف ل ا  قووووورة  ف وووووةر و ا  ا ووووو  ف حووووو   وووووفن ا اووووو  ا ايحوووووة  لفاووووو   وووووف  غ ا ف   وووووف  .4
رور ةرن احيقوووووف  ا سووووووغ  وووووفن ا  اضيوووووفن ااوووووف يويووووو  عضوووووو ا يووووووأف  ا وووووف ل اأ وووووو اووووون  وووووف ف

 اقيحقفل ف  
عووووة  اقوووويق ف  ا ووووف ل ا  وااووووف  ا يف فوفوووو  ا يوووو  يوي وووو    اوووو  يضووووف ا يوووووأف  عضووووو ا ووووو    .1

اووووون ايووووو فو ا ووووورلاوا  را حأراووووو  ا  والفووووو    اووووو  ا ايحوووووة    وووووو  اقووووويق ف  ا وووووف ل ا  وااوووووف  
 ا  قرة ا يف فوف  ان ا ف ل 

% عووووون لفاووووو  أووووو  عقوووووة ةرن ا و وووو  اوووووفطر قووووو   احوووووف   طووووو   ا  قووووو   51احووووف   ا ضووووول  .1
 رط  ي رة ا و ا يوأ  ا  ا و اةاو  ا ه ةرغ ا  اف ا  

احووووف   ا ووووو   ووووف فاأوووون ا قوووور  ع ووووة لفووووف  ا  ف وووو  ا  والوووو   فلفاوووو  ا ووووةعفر  ا اة فوووو  عضووووو   
 اوا  ووووف  ي ووووفن  ووووفن ط ووووفف ع ووووفرفن يضووووف ا يوووووأف  را وووووا  ا ي ضف ووووف  ا وقوووواف  ر قووووف  قووووف رن ا

 ووووو    ا يووووووأف  طووووو   فوووووو هوووووحفح  ران ا ققووووو  ا  وووووو اووووون ا ي ضف وووووف  عضوووووو ا وووووو   اووووون 
اووووورو اووووةة  رفضوووو  عضف ووووف ا  ا  ووووف   يو وووو  ا ض وووو  ااووووف احوووو و ا ضوووو  ا وووورلاوا  ا ووووو  يووووو 
ا ي ضفووووول  ف  وفوووووة  راقيحهوووووف  احأوووووف   فف ووووو   حوووووغ طووووو   ا يووووووأف  را ي سفووووو  عضف وووووف راهوووووةاو 
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ا ووووف ل  يضووووف ا يوووووأف  ا  ا وووو   وووو  حقفقوووو  ا اووووو  ير ووووة ا ووووف ل اقوووويحق    ووووف    ووووو لووووواو  ا
 وووووو  ا رلوووووو  ا حفحووووووو ر ف يووووووف   ي قووووووو طوووووو   ا حأووووووف  عضووووووو ا ووووووروغ  قوووووو  ااففقوووووويةع  رلسوووووو  
 وفروووو  اوووون ا حأراوووو  ا  والفوووو   يووووفن طوووو   ا  قوووورة  سوووو  ا رلوووو  ا وووو ض   ووووة  فوووو  ا ووووةر  يقوووو و 

  والفووووو  ران ا حأراووووو  ا  والفووووو  يوووووة   اروووووف   أوووو  ا  ووووووغ  قيحهوووووف  ةفر  وووووف اووووون ا حأراووووو  ا
ا اضفوووفوا  ا وووو يضوووف ا ووووةر  عووون ةفر  وووف  ووو  ا أ ووووو اووون   وووف  وووفن يضووووف ا وووةر  ا ووو   ي ف وووو  
 ي رفحووووووف  ا يوووووووأف  رال ووووووواة أووووووف را ف اضوووووورن  وووووو  ا  ووووووواغ را حأراوووووو  ا  والفوووووو   ووووووفة   يقووووووةفة 

 قوووووي ف  ان طووووو   ا ي رفحوووووف  ةرن ان يوووووي  ا ا ف  ووووو    ووووو   ا وووووةفرن رعضوووووو  سووووو  ا اقوووووير  ر 
  ووووول   وووووفن ا حأراووووو  ا  والفووووو   ووووور حهوووووو  طووووو   ا ا وووووف ل   افووووو  ا ووووورلاوا  ا  والفووووو  را ا وووووف ل 
ا اقووووويحق  عووووون طووووو   ا  قووووورة  قوووووفر  ا وووووةفرن ا اقووووويحق  عضف وووووف اووووون يضوووووف ا وووووةر  ا ا  ووووو  يووووولة 
عضف وووووووف عضاوووووووف ان ا  ووووووووغ ا يقضفةفووووووو  ا اي  ووووووو  را ايا ضووووووو   ف يوووووووف  اأيووووووو  ا وووووووةعفر   ووووووو  رلاو  

و يوووووةلفغ طووووو   ا  قووووورة راع وووووف  ا  ن  ضووووورلاوا   ضقفوووووف   ف وووووةعفر  ري ي ووووو  ا  وووووة  ا ووووو ض فيووووور 
ا اووووو    ووووو ا ا حوووووة راووووون  ووووو  قوووووضرف ا  وفوووووغ ا قحوووووفر  ا  رفووووو   وووووةا ر قوووووف  ا حأوووووف  عضوووووو 
ا وووووووروغ ةرن ي سفووووووو  رأوووووووفن ا حوووووووو  ان فوووووووي  يحةفوووووووة ا وووووووةفرن ا اقووووووويحق    وووووووف ي وووووووف  ا حأراووووووو  

أو  ا يسووووفط   قوووو  را اووووف ييووووا  ا  قوووورة ا  والفوووو  اوووو  ا  ضوووو   ووووفن طوووو   ا ووووةفرن  ييووووا  عقوووورة اوووو 
ا يووووو  ا واي وووووف ع وووووو  ويرأووووور   عقوووووةي ف ا حأراووووو  ا  والفووووو  اووووو  ا يضووووو  ا وووووةر  را يووووو  يوووووةعر 
ا  ووووفح فن ا وووووو ير ف وووووف  ف ةواقوووو  ر فوووووفن اوووووف اعيواطووووف اووووون حوووووف    قووووفة اوووووف   اة  ا وووووو طوووووةو 

  اضففوا  ا ةر وا  ان ا ارا  ا  والف   هف ل يضف ا يوأف  ر ةرن ر   حغ
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 الخاتمة

  وووووة اقوووووي وا  احوووووفطو ا سقوووووفة  ووووو  اووووو أو  ا يسوووووفط  )  و وووووفاج ا ووووو س  اقف ووووو  ا  ووووو ا  (   وووووة 
ان    وووو  طوووو ا ا  حووووث   فياوووو  ر  وفووووة  وووو  طوووو   ا  فياوووو  ان يأوووورن يأووووواو  اووووف يوووو   أووووو   وووو  
ا  حووووث ا  ا وووو  قوووور  فووووي   أووووو اطوووو  ا  يووووفرج را يرهووووفف  ا يوووو  يوووو  ا يرهوووو  ا ف ووووف  وووو ا قوووور  

 ج ار  ران    ا يرهفف في  عو  ا  يفر
 اولا / النتائج

 ان اط  ا  يفرج ا ي  ي  ا يره  ا ف ف     ا  حث ييا    ف ي  :
ان  ووووفطو  ا سقووووفة ا اووووف   طوووو   فقوووو  حةف وووو  ا   ووووة  ووووةا  ا وووو   ةافوووو  ا  ضفقوووو  را وووو  ي اوووور  .3

   ار ا ا يا  رييق   فيقفع  
ف وووو  را اووووف ط ووووفف اقوووو ف  اي ووووةة   فاأوووون اف ووووفل قوووو   ا سقووووفة ا اووووف   ا ووووو قوووو   راحووووة    .1

 يؤةض  ا ارع ف ا و ا سقفة ا اف  
 يأووووووفة ي وووووور  ةر وووووو  اوووووون ا ووووووةر  اوووووون ا سقووووووفة ا اووووووف   ا  ا وووووو  لووووووة فيقوووووو   وووووو  ةر وووووو  اووووووف  .1

رف حقووووو  وووو  ةر وووو  أاووووف  فاأوووون حهووووو   وووو  ا ووووف  ا ووووفن ةرن ا ووووو   وووور فاأوووون ان فأوووورن 
    ا يض  ا ا ف   

رن اووووووفة  أف ويوووووور  را  ووووووي   راقووووووي     سوووووور   ضسقووووووفة ا اووووووف   ايووووووأف  اي ووووووةة  لووووووة يأوووووو .4
ا ر فسوووو   قووووف  اقف وووو  اووووفةض ار لووووة يأوووورن  قووووف  اقف وووو   فووووو اووووفةض ر وووو  ف فأوووورن ا  وووورض ا وووو  

 يحقفغ ا س   ار  فو 
 689ان عقووووورة اووووو أو  ا يسوووووفط  ار اففقووووواو ا ووووو س  اقف ووووو  ا  ووووو ا  لوووووة يووووو   ار ووووو  ا قوووووواو  .1

  وووووووو  يووووووور فو ا  ووووووو ا  را وووووووةرا   را ووووووو ض  اقيحوووووووف  قوووووووال  ض وووووووواغ  فووووووو   س ووووووو  5661 قووووووو   
 راه   ا  ففأ  ا قفقف   اف  ف ف ا ه فع  ا  س ف 

ان  وووووووفطو ا حوووووووف  اووووووون ا قوووووووواو اعووووووو   طووووووور ي ففوووووووو ا  ووووووو ا  را وووووووةرا  راهووووووو   ا  ففأووووووو   .1
ا قفقوووووف   ضووووو  ة ان ا هووووو   فووووو  ان ا ضووووو  طووووو   ا ا وووووف ل يووووو ط  ا وووووو هووووو ةرغ ا ي رفحوووووف  

% را يووووو  يا ووووو   سقوووووف  3.3ف   ا وووووو  قووووو   % احووووو31 ووووو    فووووو  ا  فوووووي  اقووووويق ف   قووووو   
% اووووون لفاووووو  ا ووووو س  ا اهوووووةو 37.3ا اووووو  ا ايحوووووة   ف ضووووول ا اووووور  ا ا وووووف ل ا اقووووويق    طووووو  

% رعضووووو ا ووووو   اوووون اقوووويق ف  طوووو   ا ا ووووف ل 31%  ووووة  اوووون 21 يو وووو  طوووو   ا  قوووو    يهوووو ل 
 ضوووو  ر  وووورا  عووووة  قوووو را  ا  ا وووو    ووووة ا ي ووووف  ا حووووو   وووو  ا  ووووواغ اووووةف ف  ا ووووف ل  فرضوووو  رلأ

 ةر  ا  ف  
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ان ا ضووووو  عقووووورة اووووو أو  ا يسوووووفط  ياووووو ل  اهوووووةو راحوووووة أوووووفن يأووووورن يووووووأ  ار اأيووووو  ةرن  .1
ر وووووورة ا فوووووو  احووووووةة  فووووووي  اوووووون     ووووووف ا ي ووووووف   اووووووف فن ا يوووووووأف   ضحهوووووور  عضووووووو ا حوووووو  
ا  ووووووور  ا   فووووووي  اي وووووووف  اقووووووضر  ا ا فلهووووووو  ار ا ووووووةعر  ا ا فيووووووو  را اوووووووف ا ي فلووووووة ا ا فيوووووووو 

 ووووووفن ا يوووووووأف  را اأفيوووووو   يقووووووةف  عورحوووووو ف  ض ف وووووو  ا  والوووووو  اااووووووف اعووووووة   وهوووووو  ا ي ووووووف   
   يففو ا يوأف  ا وهف    ا  ا قا   ا  فة  

عضووووو ا ووووو   اوووون ان  وفقوووو  اقوووويحقف   يضووووف ا يوووووأف  أف وووو  عضووووو اقووووف   وووويل اعياووووفة  .1
 ر ف يف   ا اسور  ان  في  ا  غ ا ف ل ا اقيحقف   LCاقي ةض 

  ا  ا ووووو  ف حووووو   وووووفن ا اووووو  ا ايحوووووة  يقووووور   وووووف  غ ا   فيووووو فو اووووون ل ووووو  ا حأراووووو  ا  والفووووو
 ا ف ل ا يح ف  ةرن اي فو ان ا حأرا  ا  والف  

لفووووووف  ا اوووووو  ا ايحووووووة   ووووووف  غ ا ووووووف ل ا  قوووووورة  فووووووو ا  وووووول  اهوووووو  ار ا ووووووف ل ا يووووووح ف   .4
او رحوووووو  را وووووو غ ا ووووووف ل   قوووووورة  فووووووو ا ف قوووووو   ضاراهووووووسف  ا س فوووووو  عضووووووو ا ووووووو   اوووووون لفووووووف  

 ي فو ا ا  ا ايحة     فا حأرا  ا  والف   ف
  عة  لفف  ا ا  ا ايحة   فقيق ف  ا  وااف  ا يف فوف  ا ي  ييوي   حغ ا يوأف  را اأفي  51

ا ي  يف و     ي  فل ا اراة ا اي فلة عضف ف ا  ا رلوا  ا  والف  عضو ا و   ان اي فوطف  اةة 
 ا يف فو را ف ل يضف ا  وااف 

%  أ  عقة احف   ا و ا ضل ا  قة 51ف  ا ف ل احف ف  اقةاوطف لفف  ا ا  ا ايحة   فقيق  .33
 ا هض  ةرن ا و   اق ف  ا قيق ف 

ان ا ق   ا ورفق   يحقغ  فطو  ا سقفة ا اف      عقرة ا أو  ا يسفط  طر أرن ان ا  واغ  .31
أفن يح   فرض  ا   ة ا قف   را  ض  ار    ي   و  عقر ف  ا ليهفةف  عضو ا  واغ ران 
ا  واغ  ار   ط ا ا   ة  فلص ا قففة  ر فقي ف  ا ا ف     حقرل  ا  في   عن عقرة ا أو  

 ا يسفط  ي ف  يضف ا يوأف  را اأفي  ا ي  يا   ا ةر  ا يف      ف 
 

 ثانياً/ التوصيات
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  ة اقي وا  ا  يفرج اع     ة ان يقةف      ا اقيوحف  عقو ر    ان يقفط  ر ر   
عفة  الأارا  ا و  ف قضف  ان ا  ف    ا ايفأ  را ا رلف  ا ي  ي يوض عقرة ا أو  ا يسفط  رال

ا ةر   ا  والف    قفط       ف  ا  ضة  رعاوا    ة  ان ان يأرن اةا   فة يضف ا يوأف  را اأفي  
 يقي ض ف  اهف ح ف ا ي هف  ةرن احفق  ار ولف  ر ةو     اة ف  اط  ط   ا اقيوحف  

غ لة  و  ان ا   ة ا قف   راه ل ر قف    ف  ضة أفا  ا قففة  اقر    قف  ا ةر   اف ان ا  وا. 3
ا  و  رعضو لة  ا اقفرا  ا  ف    ف  ف   فقي ف  ا ا ف     حقرل  ان ا ةر  ا  و  اقر  

  ا ف    يضف ا ةر   حقرل ف ا  
    و  يةلفغ ط     يقاف    وا  ا يهفن اان فياي رن  ف   و  را أسف   را  لاط  را اف 3

ا  قرة رفسح  ان فأر را ان ا  والففن   فةا عن ا قي ف    ف ا  اف  ا ةر ف  ا ي  في  ا ي فلة 
 ا  ف  اضففوا  ا ةر وا  را ي  ايق  يةلفق ف  ف ق حف  رعة  ا ةل     ا أ فو ان الأحففن 

ا  س  اقف   ا   ا   يقةف     ا لا  ا   ف  ا ولف ف  ا ايو   عضو ي سف  ا  و فاج اع    و فاج1
 ا حقف ف  ا ةلفق  را ق    ا  فه   يضف ا  قرة   و  يةلفق ف ان ل   ا   ف  ا  والف 

  حورو  اي ف  ا  وغ ا  فو يقضفةف     اقيحهف  ا ا ف ل ا اقيحق  عن يضف ا  قرة حفث 1
يقف  يضف     ان  وفغ ا ةعفر  ا قحفرف   فو ا يج حيو  ر هةو  لواوا  لحفرف  راأ

ا قواوا  ا ةو   ا ق  ف  ا   فاأن ي سف  يضف ا قواوا  ر قف  يضف ا حأف  اق و  عضو ا روغ 
 ق  را ض ر  ا و اي ف  رقفر  ا ح   ا ةر ف  ا  ف اي ف  اقضر  ا اقفه  ا  يضف ا ةر  

 راقيق ف  ا ا ف ل ا اقيحق  عن يضف ا  قرة ان ا ا ف ل ا اقيحق   يضف ا ةر   
  ا ةر  ا يف      ف يضف ا يوأف  را اأفي  را ي  يحا    قفي ف ان يقةف  ا ا ضراف    ا لا9

ا أفاض  را هحفح  عن يضف ا يوأف  را اأفي  راةوار ف   و  اي ف  ا  وا ا  ا قف ر ف  رلفف  
يضف ا ةر   في ف  ا رقفر  ا واةع   حغ يضف ا يوأف  را اأفي  ا   ا  ا ي فا  ا  ف ار ح ل 

  ف اري   يق فض ف      ا خ ان ا  وا ا  ا قف ر ف  ا  و اارا 
  اسفيح  ا ا  ا ايحة   يقةف  اقاف  ا   ف  را ي فص ا ايو   عضو ي سف   و فاج ا  س  7

اقف   ا   ا  رلففا ف  في ف  ا  وا ا  ا قف ر ف   حق     ة  اافوق  عاض    حففةف  رااف   
 ر لاط  
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      ف يضف ا يوأف  را اأفي   ةف ف ي فا  ي فوض راق     ا  واغ      ان ا ض  ا ةر  ا يف8
   ا  سيف  ا أ فو    ا ي فا  ا  يضف ا ةر    ا  ةعرا ا حأرا  ا  والف  ا و ان ي    ان ط ا 

 ا ي فا  رقفض    و  اقيوةاة يضف ا ارا  
  لاط  راأف ح  ا سقفة ا اف       ف اف  ول  ا أ فو ان ا ا  اف  ا ةر ف  ا ا يا   ف يسف ف  را6

رلففا ف  يه ف  ا  واغ  ف ةر   ا ر و  ف سقفة ر ففن ا فطو ا سقفة ا  قأري ف رعة  ا ف ي ف 
 اف  قو  ا  واغ ان ا ف ل اف ف   فرض  ان ا ف ل يضف ا  قرة    ف  ةعر ا ا  اف  ا ةر ف  

  ا  ف   ا ةرو ق لةرا     ا  ا ا يا     ا ا  ف    ف وال  رو   ا   ف  را ح   ع    ف ض
ا ايحة  را  فرف  ا  فاض   ف ف ان اقي     سر طف رأر  ف اعضو     ةر ف     اقي     ورا  

 ا ي ر   ييو ا  وغ رالأقف ف  را اقافف  
را فوا ر ف  ا وا  قف  ا  ي ف و ان  أرن لة ر ق ف    ط ا ا  حث  ف وال ا فطو ا سقفة    

عيو  عقرة ا أو  ا يسفط  را ي  ا وا  ر غ  و فاج ا  س  اقف   ا   ا  ريح  ا اف   ا ي  ا
 اةاو  رايوا  ا  ا  ا ا  ا ايحة    را  ا ار غ 
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  55ص 3116،
 3111ي  و ايسفلف  ا ا  ا ايحة   اأف ح  ا سقفة  ق    -5
 ووف  ا اسوويا ا  ووف  ري  فقفيوو   وو  ا  ووواغ ا ورحوو  ةأيووراو  أ رفوو  اهوو سو ا يوأوو      -6

  9ص 3119اقةا  ا و أضف  ا حقرغ    فا   ا   وفن 
أ رفوو  اهوو سو ا يوأوو      ووف  ا اسوويا ا  ووف  ري  فقفيوو   وو  ا  ووواغ ا ورحوو  ةأيووراو   -7

  59ص 3119اقةا  ا و أضف  ا حقرغ    فا   ا   وفن 
احاة  ةفو ة  ا ةض ففقفن ا قو ا    ا وفة   ة  عهف  ع ة ا رطف  ا  ول    ة  عض  -8

 75ص 3155ا  فا     فع  ا أيف   ق      راحأف  ا قف رن ا ةاوض
ة  عافو  فوغ ا  ف     ا سقفة ا ةاوض ر وغ ا ف  يو   حوث ا يورو  و  ا ضو  اقويق    -9

 53ص 3117ا  واغ   يهةو ان اوأل ا  واغ    حفث   ةاة 
 51-7قرو  ا يا  ا ف  ان  -11
   ووف و ا أوور     ا سقووفة ا ةاوض ري  فقفيوو   وو  ا  ووواغ   ةواقوو  اقفو وو    اأي وو  ةاو عوفة -11

 53ص 3116ا سأو ا      ا  ف ف  
ة  ا وواطف  ع ووة ا أووف  ا  ووفلض   يوفوفخ ا قووف رن  و  راةض ا وا ووةفن را ةر و  ا وراف فوو    ووةاة  -12

 513ص 5672
 51ا اهةو اع   ص  -13
 59ص 5688ففق      ةاة  فورغ ق ة ا احفا    يواث ا سأو ا ق -14
 51 قً  عن عفة   ف و ا  رل  ص 5ا ف   51ا أيف  ا اقة  ا هحف   -15
 1قرو  ا قوا  ا ف   -16
 59قرو  ا قوا  ا ف   -17
 21قرو  ا قوا  ا ف   -18
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 21قرو  ا قوا  ا ف   -19
ا يفخ ا هرو عض   فه    ا يف  ا  فا    هر     احفةفث ا وقر  هضو ا  عضف   -21

 (19)ص5693 فور   ةاو احفف  ا يواث ا  و    2رقض      

 (382)ع ة ا وحان ا ن  ضةرن   ا اقةا     فور    ةاو احفف  ا يواث ا  و   ص -21

عاوووفة هووو   ع وووة ا وووولاغ ا يوووفخ ةارة   ا سقوووفة را هووو     ا يوووروا  ايحوووفة ا أيوووف   -22
 (58)ص 3112ا  و   

ر فوووف  ا ايحوووة  ا اوفأفووو  أوا فووو  فر فووور  قوووافر    ا وووورف  ا اوفأووو  ا  ف وووث عيوووو  ض -23
 (57)   و عفة   ف و ا  رل  ص 5877 -5896را  ض حأ   ضسيو   فن 

 (31)عافة ه   ع ة ا ولاغ   ا سقفة را ه   ص -24
اقوووف    وووفو ع فووول   اقووويوايف ف  اقيوحوووو   اأف حووو  ا سقوووفة ا ةاوض    حوووث ا يووورو  وووو   -25

 (3)ص 3153ا اؤياو ا  ضا  ا ر   ةفران ا ولف   ا اف ف   ق   
 (2)اقف    فو ع فل   ا اهةو  سق  ص -26
اوأوول حاوور وا وو   ض حوورث را ةواقووف  ا قوويوايف     ا يقوفووو ا قوو رض ا قوويوايف   ا  والوو    -27

  231ص 3118ا سقفة رةرو     يح ف  ا ةا  ا ليهفةض ا  وال     ةاة 
 ا ا ة  5696ق    555ان لف رن ا  قر ف  ول   217ا افة   -28
 ا ا ة  5696 ق    555رن ا  قر ف  ا  وال  ول  ان لف  251ا افة   -29
 ان ا قف رن اع   259ا افة   -31
 5686ة  رايفووو  ةارة ا قووو ةض  لوووف رن ا  قر وووف    ا ققووو  ا  وووفص ا   ووو   فا ووو    وووةاة  -31

 57ص
 11-26عفة    و ا  رل    اهةو قف غ ص  -32
 3ا  و و     ة  حاةض ااوفن ع وة ا  وفةض   ا ةاو  ا  فاو   و  ا وةر  ا  و فو    ةاو ا سأوو -33

 332ص
 522أ رفا اه سو ا ل ا    اهةو قف غ ص -34
 حف ووو  ا وووو ي وووةف   أر  وووف  ووو  ا ضووو   3118ان ي ضفاوووف  ي سفووو  ا  قووورة ا حأرافووو   قووو    -35

  قواي ف  ي ق   ا  ا رال  ران ا ه   ي سف طف 
 516عفة   ف و ا  رل    اهةو قف غ ص -36
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ا  وف    ا يقوفوو ا قو رض  ضاأيو    وف  رلاو  ا ي ضف  ا  ف   را  حث ا  ضاو    اأيو  ا اسويا  -37
 719ص 3155

 ان لف رن ةفران ا ولف   ا اف ف  ا  ف    1ا سقو  ار  ا افة   -38
ة  قووو ة ع فووو    ا ولف ووو  عضوووو ا  سوووفغ ا  وووف   ووو  ا  قووورة ا حأرافووو    ا ورحووو  ا وووةأيروا   -39

 368ص 3152اقةا  ا و أضف  ا قف رن  فا   يأوف  
 239ة ق ة ع ف  ا اهةو اع   ص -41
ة  عافة ع ة ا ض ف    ا ليهفة ا قففق   ضسه  ا قف     ه ةرغ ي رفحف  ره ةرغ  -41

رولو  عاو   رليو   و  رلوفر   وةر  لقو  ا ةواقوف   3151-5661ي اف  ا  واغ  ضسيوو  اون 
ا قف ر فوو   وو   فوو  ا حأاوو   ف ي ووفرن اوو   فا وو  ا   وووفن / أضفوو  ا  ضوور  ا قففقووف      ووةاة 

 96ص 3155
 73ف    اهةو قف غ صة  عافة ع ة ا ض  -42
 71ة عافة ع ة ا ض ف   ا اهةو اع   ص -43
ع ة ا افو ا   فوض  ا  وا ا  ا قف ر ف   و و  ا ححوو عون ا هوفةوا  ا  س فو  ا  والفو     -44

 81ص 5668 ق    35ا ض  ا اقيق   ا  و    اوأل ةواقف  ا رحة  ا  و ف  ا ضة 
 87ع ة ا افو ا   فوض   ا اهةو  سق  ص -45
  ا ر ح فل    اةاف  لواوا  ا ض  ا اون ا هوفةو    قوف  ضسهو  ا قوف   اون ايو  عو ف -46

ا اف ووفغ ري سفوو طف  وو  ا وو    ا قف ر فوو  ا ةا ضفوو   ضووةر  ا عحووف  ا ا ضوو  ا اهوووف   ضقووف رن 
 13ص 3111ا قفطو   95ا ةر   عةة 

 ع ووة ا حقووفن قووقففن   ا  قر ووف  ا ليهووفةف  رحقوورغ ا  قووفن را ضوو  ا اقوويق   ا  و وو    -47
 78ص 3111( اوأل ةواقف  ا رحة  ا  و ف   فور  5ا  ةة)

 76ع ة ا حقفن قسففن ا اهةو  سق  ص -48
 76ة  عافة ع ة ا ض ف  اهةو قف غ ص -49
 83ا اهةو  سق  ص -51
  ف  احاة قضف    ا  واغ را سه  ا قف   رايسفغ ا ي فرن  رف  ا اة ا  ا ر فف  ا ايحة   -51

 1ص 3118يارل  27  ا ض  ا ةواقف  ا ةر ف  ا  ةة 
ة   حفض  احاة ا   روض   ا  وواغ را سهو  ا قوف    وفن يوةاعفف  ا او  ري فلحوف  ا فور   -52

 3155رلفر   ةر  لق  ا ةواقف  ا قف ر ف      ف  ا حأا   ف ي فرن ا   فا   ا   وفن 
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ة  ا وووواطف  احاوووة ع وووة ا قوووفاوار   ا  وووواغ را سهووو  ا قوووف   اووون ا اف وووفغ رلوووفر   وووةر  لقووو   -53
 31ص 3155 ر ف      ف  ا حأا  ا ةواقف  ا قف

 33ة  احاة ع ة ا قفاوار    ا اهةو اع   ص -54
 73ة  عافة ع ة ا ض ف    اهةو قف غ ص -55
 3112 ق    5182ان لواو ا ض  ا ان ول   33ي  و ا سقو   -56
 3117 ق    5761لواو ا ض  ا ان ول   -57
 83ة  عافة ع ة ا ض ف    اهةو قف غ ص -58
فلف  ا ا ف  ا  ا ر فوف  ا ايحوة  ا اوفأفو  عضوو ا قوففة  ة  حف   حقن لطف    ا و ا يس -59

 1ص 3118افضر   596ا ر  ف  ا  والف    ارواغ ةر ف  ا  ةة 
 7ة حقن حف   لطف    اهةو قف غ  ص -61
عضووووووو  3155 الفووووووة اوووووون ا يسهووووووف  ف  ووووووو ا ا ضوووووو  ا ووووووةر    ضايوووووورو  را ولف وووووو    ووووووف   -61

  www.jambinfoا وا  
عضوووووووووووو ا ارلووووووووووو  ا  أيور ووووووووووو   3118  وووووووووووف   KPMBا يقوفوووووووووووو ا قووووووووووو رض  ضيووووووووووووأ   -62
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  org/debat/nr.aspwww.ahewar. ي  و ي أ  ا  يو ف  عضو ا وا   -63
  www.alsabaah ي  و ي أ  ا  يو ف  عضو ا وا   -64
  www.ahewar.org ي  و ي أ  ا  يو ف  عضو ا وا   -65
 ?/http//arabic.rt.com/focuses/item/1744 ي  و ي أ  ا  يو ف  عضو ا وا   -66
 ي  ووووووووووووووووووووووووو يوووووووووووووووووووووووو أ  ا  يو فوووووووووووووووووووووووو  عضووووووووووووووووووووووووو ا وووووووووووووووووووووووووا    -67

http/www.youtube.com.watch=ahogs17hgzg 
ة  ق ة ع ف  حاة   ا ولف   عضوو ا  سوفغ ا  وف   و  ا  قورة ا حأرافو    ا ورحو  ةأيوروا   -68

 222ص 3152اقةا  ا و أضف  ا قف رن  فا   يأوف   ق   
 3151ط   ق   ا يقةفو ا  فص  ف يوأف  ا ايا ض  ر قف   قرة ا أو  ا يسف -69
 ا اهةو اع   -71
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 القران الكريم والاحاديث النبوية

 اولاً:  الكتب 

  قفن ا  و    ةاو ا اهوف   ض  فع    –ا ن ا  رو  .3
ا اووف  احاووة  وون ا وو   أووو  وون ع ووة ا قووفةو ا وووالض   ا يووفو ا هووحف  ةاو ا ا و وو     فووور     .1

  3118   فن 
  5669اي ف  ا قواو    ةاة ة  عهف  ا عو     اةاو  ا لاف  ر  .1
عوووفة   وووف و ا  ووور     ا سقوووفة ا ةاوض ري  فقفيووو   ووو  ا  وووواغ ةواقووو  اقفو ووو    ا    ووو  ا  ف فووو   .4

3116  
أ رفووا اهوو سو ا يو اوو      ووف  ا اسوويا ا  ووف  ري  فقفيوو   وو  ا  ووواغ ا ورحوو  ةأيووراو  اقةاوو   .1

   3119ا و أضف  ا حقرغ    فا   ا   وفن 
ا  ول  ووو  ة  عضووو  احاوووة  وووةفو ة  ا وووةض ففقوووفن ا قووو ا    ا وووفة  ة  عهوووف  ع وووة ا رطوووف   .1

  3155راحأف  ا قف رن ا ةاوض   ا  فا     فع  ا أيف   ق   
 يفوفخ ا قف رن    راةض ا وا ةفن را ةر   ا وراف ف    –ة  ا واطف  ع ة ا أوف  ا  فلض  .1
  5688يواث ا سأو ا قففق    ةاة  – فورغ ق ة ا احفا   .1
  فور  ةاو احفف  ا يواث ا  و  –ا اقةا   -ا ن  ضةرن ع ة ا وحان .4

  3112ا يروا  ايحفة ا أيف  ا  و    -عافة ه   ع ة ا ولاغ ا يفخ ةارة .31
  5686ا      فا     ةاة  –ا قق  ا  فص  –لف رن ا  قر ف   –ة  را ف  ةارة ا ق ةض  .33
 او ا سأو ا  و   ة –ا ةاو  ا  فا     ا ةر  ا  و ف   -ة  حاةض اافن ع ة ا  فةض .31

 ثانياً: الرسائل والاطاريح والبحوث المنشورة

ة  عاوووووووفو  وووووووفوغ ا  وووووووف     ا سقوووووووفة ا ةاوض ر ووووووووغ ا ف  يووووووو   حوووووووث ا يووووووورو  ووووووو  ا ضووووووو   .3
  3117اقيق   ا  واغ   يهةو ان اوأل ا  واغ    حفث   ةاة 

 اقووووووف    ووووووفو ع فوووووول   اقوووووويوايف ف  اقيوحوووووو   اأف حوووووو  ا سقووووووفة ا ةاوض    حووووووث ا يوووووورو  وووووو  .1
  3153ا اؤياو ا  ضا  ا ر   ةفران ا ولف   ا اف ف   ق   

ة  قوووووو ة ع فوووووو    ا ولف وووووو  عضووووووو ا  سووووووفغ ا  ووووووف   وووووو  ا  قوووووورة ا حأرافوووووو    ا ورحوووووو  ةأيووووووروا   .1
  3152اقةا  ا و أضف  ا قف رن  فا   يأوف  

ة  عاووووووووفة ع ووووووووة ا ض فوووووووو    ا ليهووووووووفة ا قففقوووووووو   ضسهوووووووو  ا قووووووووف     هوووووووو ةرغ ي رفحووووووووف   .4
رولووووو  عاووووو   رليووووو   ووووو  رلوووووفر   وووووةر   3151-5661واغ  ضسيوووووو  اووووون رهووووو ةرغ ي افووووو  ا  ووووو

 لق  ا ةواقف  ا قف ر ف      ف  ا حأا  
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ع ووووة ا افووووو ا   ووووفوض  ا  وووووا ا  ا قف ر فوووو   و وووو  ا ححووووو عوووون ا هووووفةوا  ا  س فوووو  ا  والفوووو   .1
   5668 ق    35  ا ض  ا اقيق   ا  و    اوأل ةواقف  ا رحة  ا  و ف  ا ضة 

ر ح وووووفل    اةاوووووف  لوووووواوا  ا ضوووو  ا اووووون ا هوووووفةو    قوووووف  ضسهووووو  ا قوووووف   ايووووو  عو وووووف  ا ووووو .1
اوووووون ا اف ووووووفغ ري سفوووووو طف  وووووو  ا وووووو    ا قف ر فوووووو  ا ةا ضفوووووو   ضووووووةر  ا عحووووووف  ا ا ضوووووو  ا اهوووووووف  

   3111ا قفطو   95 ضقف رن ا ةر   عةة 
ع وووووة ا حقوووووفن قوووووسففن   ا  قر وووووف  ا ليهوووووفةف  رحقووووورغ ا  قوووووفن را ضووووو  ا اقووووويق   ا  و ووووو     .1

 3111( اوأل ةواقف  ا رحة  ا  و ف   فور  5)ا  ةة
  فووووو  احاوووووة قوووووضف    ا  ووووووواغ را سهووووو  ا قوووووف   رايسوووووفغ ا ي ووووووفرن  رفووووو  ا اوووووة اووووو  ا ر فووووووف   .1

 3118يارل  27ا ايحة    ا ض  ا ةواقف  ا ةر ف  ا  ةة 
ة  ا وووووواطف  احاوووووة ع وووووة ا قوووووفاوار   ا  وووووواغ را سهووووو  ا قوووووف   اووووون ا اف وووووفغ رلوووووفر   وووووةر  لقووووو   .4

/ ةواقووووووووف  ا قف ر فووووووو   وووووووو   فووووووو  ا حأاوووووووو   3155ا قف ر فوووووووو   ووووووو   فوووووووو  ا حأاووووووو  ا ةواقوووووووف  
 3155 ف ي فرن ا   فا   ا   وفن 

ة  حوووووف   حقووووون لطفووووو    ا وووووو ا يسفلفووووو  ا ا فووووو  اووووو  ا ر فوووووف  ا ايحوووووة  الأاوفأفووووو  عضوووووو  .31
  3118افضر   596ا قففة  ا ر  ف  ا  والف  ارواغ ةر ف  ا  ةة 
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