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حق الطالب في فسخ العقد 

 الدراسي

 لعدم التعيين
 )دراسة مقارنة(

 كوثر فاضل جاسمم.م.
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 مكتب الوزير
 المقدمة:

وزارة التعليم العالي  اللازمة الى قيامالعلمية  الملاكات ةادت حاجة الدولة المتزايدة الى تهيئ    
نظيم علاقتها مع الموفدين من البعثات والزمالات الى الخارج وت ارسال العديدوالبحث العلمي ب

بدراسة هي العقود الدراسية التي لم تحظ طائفة جديدة من العقود في البيئة القانونية  الى ظهورو 
فضلًا عن جدب القضاء في هذا المجال , تهدف الحكومة , واسعة بسبب حداثة الموضوع 

العلاقة بينهما وبين الموفدين وتضمين حقوق الطرفين ومن خلال تلك العقود الى تنظيم 
من ة المنشودة والمتمثلة باعداد الملاكات لتسيير مرافق الدولة والافادة المتعاقدين لتحقيق الغاي

الخبرات العلمية وتندرج العقود المذكورة ضمن طائفة العقود المدنية لكون الادارة تتبع في 
ثنائية بل تتبع الادارة فضلًا عن عدم شمولها على شروط است ,ابرامها اساليب القانون الخاص 

مات ابموجبها التز  اجراءات القانون الخاص وتخضع لولاية القضاء المدني ويترتبا في ابرامه
كلا الطرفين المتعاقدين )الطالب, جهة الادارة ( ومن اهم متقابلة ومترابطة على عاتق 

الطالب الموفد هو الالتزام بالخدمة بعد الحصول على  الالتزامات المترتبة بموجبها على عاتق
المدة المحددة بالعقد ويعد هذا الالتزام من اهم الالتزامات المترتبة على عاتق الموفد  الشهادة 

ادة من ة المبتغاة من الايفاد وهي الافالغايبعد الحصول على الشهادة المتعاقد عليها لانه يمثل 
من الخارج في دعم المؤسسات التعليمية وتسيير مرافق الدولة اذ يلزم الخبرات المختلفة القادمة 

رط الخدمة وقد رسم المشرع العراقي الاطار شالموفد بوضع نفسه تحت تصرف الادارة لتنفيذ 
القانوني لتنفيذ ذلك الالتزام من خلال الزام جهة الادارة بالنظر في طلب تعيين الموفد وابداء 

يبقى اسير التزام اهدرته ل مدة سنة من تاريخ تقديم طلب التعيين كي لاخلا حاجتها الى خدماته
وفي  فضلا عن ذلك يجب ان يكون تعيين الموفد وفقاً لمؤهله العلميجهة الادارة من جانبها 

داخلة ضمن الملاك واجاز له في  يستحقه وفقاً لاحكام القانون وفي وظيفة الدرجة والراتب الذي
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خلال المدة المحددة التحلل من التزامه لخدماته دارة عن ابداء حاجتها حال تاخر او تقاعس الا
ته الادارة من جانبها ويرجع اساس وذلك لكي لايبقى اسير التزام اهدر العقدي وطلب فسخ العقد 

ذلك الى فكرة الترابط او التبادل القانوني للالتزامات المترتبة بموجب العقود المذكورة , لذا 
ة المتمثلة باعداد وتهيئة لتزام او الحق للموفد وارتباطه وارتباطه بطموحات الدولولاهمية ذلك الا

العلمية اللازمة لدعم وتسيير مرافق الدولة الى ايلاء هذا الموضوع اهمية البحث  الملاكات
ن خلال مومن ثم الضمانات اللازمة لتنفيذ وذلك للوقوف على هذا الحق والاساس القانوني له 

ول في المطلب الاول دراسة حق الطالب الموفد في التعيين مطالب ثلاثة نتنا دراسته ضمن
بالدرجة التي يستحقها وتخصص المطلب الثاني لدراسة حق الطالب في فسخ العقد لعدم 
التعيين ثم تخصص المطلب الثالث لبيان الاساس القانوني لحق الفسخ والاثار المترتبة على 

المقارنة كالتشريع الاردني والمصري ثم تناول في الخاتمة بيان  بذلك بالتشريعات متوسمين ذلك
الخروج بالتوصيات والمعالجات و سة ااهم الاستنتاجات التي تم التوصل اليها من خلال تلك الدر 

راجين الخروج بدراسة .القانوني المنظم  ثغرات القانونية التي تكتنف النظاماو ال الناجعة للنقص
في الوقت الراهن  تهاسات اخرى  في الموضوع سيما بعد تزايد اهميتضع نقطة البداية لدر 

 وارتباطه الوثيق بطموحات الدولة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 الأولالمطلب 
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حق الطالب في التعيين بالدرجة التي 

 يستحقها

ان حصول الطالب المتعاقد دراسياً على الشهادة المطلوبة لا يعني انتهاء التزاماته العقدية    
( المدة المحددة بالعقد بخدمة الحكومة )جهة الايفاد زماً وبموجب العقد الدراسي ملبل يبقى 

يلتزم الطرف الثاني بان ( من العقد الدراسي التي تنص على )9الدراسي وفقاً لاحكام الفقرة )
المشاريع التي تحددها هورية العراق وفي مواقع الاعمال و يعمل بعد تخرجه في مؤسسات جم

ة ثلاثة اشهر نصف سن ة التي تزيد علىدة الدراسة في الاقل وتعد كسور السنالدولة ضعف م
 625والتي تزيد عنها...( والتي جاءت تطبيقاً لاحكام قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم 

( من نظام البعثات 86دة )اخذت به التشريعات المقارنة اذ نصت الما وهو ما (1) 8991لسنة 
على الزام الطالب بالخدمة بعد الحصول  (2) 2282( لسنة 58ردني رقم )لموفدين الاوالمنح ل

 على الشهادة المطلوبة.
يتمثل بوضع نفسه بعد  (3)بالقيام بعمل تزام الطالب في هذا المجال هو التزام ايجابيوان ال

الحصول على الشهادة تحت تصرف الادارة للخدمة طيلة المدة المحددة بموجب العقد ) مدة 

                                                           

علصصى )ان يتعهصصد الطالصصب بعصصد تخرجصصه بالعمصصل فصصي مؤسسصصات  8991لسصصنة  625نصصص القصصرار رقصصم (8)
الاشصصصتراكي( وفصصصي مواقصصصع الاعمصصصال والمشصصصاريع والمؤسسصصصات التصصصي تحصصصددها الدولصصصة والقطصصصاع العصصصام )

 . الدولة(

( على )علصى الموفصد ان يقصدم طلصب اسصتخدام الصى ديصوان الخدمصة  المدنيصة خصلال 86نصت المادة )(2)
مدة لا تزيد على ستة اشصهر مصن تصاريخ حصصوله علصى المؤهصل العلمصي والااعتبصر مخصلًا بالتزاماتصه 

بالعمصل المعصروع عليصه مصن الجهصة المختصصة بتعيينصه سصواء كصان ذلصك العمصل فصي وعليه ان يقبل 
 . وظيفة مصنفة او غير مصنفة او بموجب عقد او في وظيفة مؤقتة(

الاسصتاذ المسصاعد محمصد طصه  -الاسصتاذ عبصد البصاقي البكصري -الاستاذ الصدكتور عبصد المجيصد الحكصيم  (3)
)مصصصادر الالتصصزام(, وزارة  8انون المصصدني العراقصصي , جصصصالبشصصير, الصصوجيز فصصي نظريصصة الالتصصزام فصصي القصص

 .88,ص 8912التعليم العالي والبحث العلمي ,سنة 
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من تاريخ تقديمه طلب التعيين( والتي تعد مدة لتقادم التزام الاخير وفسخ العقد المرتبط سنة 
 . (1)به

 ن حاجتها لخدماته خلال تلك المدة وهو مااذ يتوجب على الادارة البت في طلب الموفد وبيا
 2282(  لسنة 58/جص( من نظام البعثات والمنح للموفدين رقم )86اشارت اليه نص المادة )

من تاريخ تقديمه لطلب  قرار تعيين الموفد خلال ستة اشهر النص على )اذ لم يصدرب
الاستخدام يصبح الموفد في حل من التزاماته ويحق له بعد انقضاء هذه المدة مزاولة اي عمل 

 اخر(.
ووفقاً لاحكام  ائف الحكومية فيكون الاخير ملزماً ماتم تعيين الطالب الموفد في احدى الوظ افاذ
 .(2)اداء الخدمة المطلوبة في الوظيفة والتي تحدد بضعف مدة الدراسةبانون الق

 وبخلافه فاذا امتنع عن اداء الخدمة او لم يخدم المدة المطلوبة بناءً على استقالته لو عزله او
 التجربة لعدم كفاءته فيعد مخلاً  او استغنى عنه خلال مدةفصله حسب احكام القوانين المرعية 

  (3) يلزم بدفع النفقات الدراسية عن المدة المتبقية عليه من الخدمةبالتزامه و 
لالتزامه ه مالم يكن عدم تنفيذه للالتزام راجعاً لسبب اجنبي خارج عن ارادته حال دون تنفيذ

حالة مادية ام قانونية اكانت الاست عندما يصبح تنفيذه مستحيلًا سواء ضي الالتزامنقبالخدمة اذ ي
ة ا اشارت الى ذلك المادكم (4)الى سبب اجنبي لايد للمدين منه التنفيذ راجعةلة استحاوان يكون 

                                                           

( مصصصن الاحكصصصام العامصصصة مصصصن العقصصصد الدراسصصصي بصصصالنص علصصصى )يعصصصد العقصصصد 2اشصصصارت الصصصى ذلصصصك الفقصصصرة ) (8)
ري للتعيصين منفسخاً اذا لم تستخدم الحكومة الطرف الثاني خلال مدة سنة من تاريخ طلبه التحريص

 . بعد عودته الى العراق(

( مصصصن عقصصصد البعثصصصة الدراسصصصية التصصصي 9واحكصصصام الفقصصصرة ) 8991لسصصصنة  625ينظصصصر الصصصى احكصصصام القصصصرار  (2)
نصصصت علصصى )يلتصصزم الطصصرف الثصصاني بصصان يعمصصل بعصصد تخرجصصه فصصي مؤسسصصات جمهوريصصة العصصراق وفصصي 

 . في الاقل...(مواقع الاعمال والمشاريع التي تحددها الدولة ضعف مدة الدراسة 

 .(من صيغة عقد البعثة الدراسية9ينظر الى احكام البند )اولًا/  (3)

السصصصصيد عصصصواد حسصصصصن العبيصصصصدي, انقصصصصصاء الالتصصصصزام بالسصصصصبب  -أ.م.د. بيصصصرك فصصصصارس حسصصصصين الجبصصصصوري  (4)
الاجنبصصي )دراسصصة تحليليصصصة معصصززة بالنصصصصوص القانونيصصة( , بحصصث منشصصصور فصصي مجلصصصة كليصصة القصصصانون 

 .23ص 2222/ سنة8/العدد8نية والسياسية/ جامعة كركوك/مجلدللعلوم القانو 



 073 

للقضاء العراقي في كما ان   (1)المعدل 8968لسنة  42المدني العراقي رقم ( من القانون 426)
ة وخبرة في العمل القضائي يتجلى ذلك من هذا الموضوع موقفاً جديراً بالاحترام ينم عن دراي

الى )لدى التدقيق والمداولة وجد ان الطعن  (2)ت في احدى قرارتها ضة التمييز اذ ققرارات محكم
الدعوى واقوال  ماجاء بعريضةالتمييزي مقدم ضمن المدة القانونية فقرر قبوله شكلًا ومن خلال 

ها ن المقاولة موضوع الدعوى تم انهاؤ ان ا 29/8/2229وكيل الطرفين في الجلسة المؤرخة في 
 ب ومارافقها من اعمال فوضى ونهب.ر الح بسبب ظروف

وما ورد  25/1/2221لمؤرخة في  االمدونة في الجلسة  بأقوالهكما ايد الشخص الثالث 
المدعي وان  الذي عينه الحراس  المبرزة في الدعوى والتي تؤيد مقتل بالقائمة المرفقة منه

التي عاشتها المنطقة وايد لظروف الامنية اكانت بسبب الحرب و  الاضرار التي لحقت بالمدعي
موكله  الحارس الذي عينه لتمق 29/8/2229وكيل المدعي في الجلسة المؤرخة في 

قع العمل مما تقدم يتضح ان المادة العشرين والتي المواد المطروحة في مو  ستيلاء علىوالا
ة بقسميها اولات اعمال الهندسة المدنيقاستند اليها المدعي في مطالبته من الشروط العامة للم

وان الاضرار موضوع المعروع  د لها مجال للتطبيق في نطاق المجالالاول والثاني لانج
الدعوى اليت اصابت المدعي قد نشأت عن سبب اجنبي لايد للمدعي فيها وبذلك تكون دعوى 

قدم فان حكمها المييز تراعت ما لقانون وحيث ان محكمة الاستئنافلمدعي دون سند من اا
وتحميل المميز رسم التمييز  يقرر تصديقه ورد لائحة الطعن التمييز و ء صحيحاً يكون قد جا

 .89/4/2229وصدر القرار بالاتفاق في 
انقضاء الالتزام بتوابعه فاذا  بالسبب الاجنبي (3)الالتزام  ما تقدم يترتب على استحالة تنفيذوم

فان  هذمة المدين ب وبرأتتنفيذه لسبب اجنبي فانقضى  لالتزام كفيل شخصي ثم استحالكان ل
لالتزام الاصيل واذ ان الكفالة هي التزام تبعي تبعا لذمة المدين به ذمة الكفيل الشخصي تبرأ 

                                                           

( من القانون المدني العراقي )ينقصصى الالتصزام اذ اثبصت المصدين ان الوفصاء بصه 426نصت المادة )  (8)
 . اصبح مستحيلًا لسبب اجنبي لايد له فيه(

قضصصصائية التصصصي المنشصصصور فصصصي النشصصصرة ال 89/4/2229فصصصي  2229/اسصصصتثنائية منقصصصول/292القصصصرار   (2)
, اشصصصار اليصصصه 33-32/ص2229يصصصصدرها المجلصصصس الاعلصصصى/ العصصصدد التاسصصصع/بغداد/ كصصصانون الاول/

أ.د.بيرك فارس حسين الجبوري والسيد عواد حسين العبيصدي, انقضصاء الالتصزام بالسصبب الاجنبصي/ 
 .(86-84المصدر اعلاه /ص )

 .85سابق / صأ.م.د.بيرك فارس حسين الجبوري والسيد عواد حسن / مصدر   (3)
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 (  بالسبب الاجنبي كمرضه او اصابتهالطالب))الطالب الموفد( فاذا انقضى التزام الاصيل 
لكفالة المادة اوهذ من تعريف  بعاهة مستديمة تقعده عن تنفيذ التزامه فان ذمة الكفيل تبرا ايضا  

اذ يعفى الطالب الموفد من التزامه بالخدمة في الحكومة  (1)( من القانون لمدني العراقي8221)
 دائم. بعجزبته اوكفيله اذا استكمال عليه التنفيذ لسبب اجنبي خارج عن ارداته كاص

س قيادة الثورة اشار الى ذلك قرار مجل تقعدهم عن العمل كما وبعاهة جسيمة او عقلية
  (2) 8995لسنة  699بدلالة احكام القرار رقم  8996لسنة  8422رقم  )المنحل(

وكفيله  ( من نظام البعثات والمنح للموفدين الاردني )يعفى الموفد85اشارت اليه المادة ) وما
ت على دراسته ومن التزامه بالخدمة اذ اصيب بعد انهاء دراسته من دفع المبالغ التي انفق

عاهة او مرع يمنعه من القيام بالوظيفة بناءً على تقرير طبي مصدق من اللجنة الطبية ب
 المركزية.

الادارة  حصوله على الشهادة يرتب على عاتق ومما تقدم فان حق الطالب في التعيين بعد
حقاقه الموفد وفقاً للقوانين النافذة وبحسب مؤهله العلمي او استتزاماً قانونياً بان يكون تعيين ال

رات من الراتب الوظيفي لتحقيق الغاية المنشودة من ايفاده الى الخارج والمتمثلة بنقل الخب
 المؤسسات التعليمية في سد النقص الحاصل في هذه المؤسسات. (3)فادة منها في دعم والا

 
                                                           

)الكفالة ضصم ذمصة الصى  8968( لسنة 42( من القانون المدني العراقي رقم )8221نصت المادة )(8)
 . ذمة في المطالبة بتنفيذ التزام(

الصصذي  8996لسصصنة  8422علصصى سصصريان احكصصام القصصرار رقصصم  8995لسصصنة  699نصصص القصصرار رقصصم   (2)
وفصصاتهم او الصصذين اصصصيبوا بعجصصز دائصصم او  نصصص علصصى اعفصصاء كافصصة الطلبصصة والخصصريجين الصصذين ثبتصصت

بعاهة جسيمة او عقلية تقعدهم عن العمل وكفلائهم من المبالغ المترتبصة علصيهم...( علصى الطلبصة 
العصراقيين الصذين يدرسصصون فصي الجامعصات الاجنبيصصة ممصن ينطبصصق علصيهم الحصالات المصصذكورة فصي ذلصصك 

 .القرار

( لسصنة 45البعثصات والمسصاعدات الماليصة والزمصالات رقصم )ينظر الى نص المادة الثانية مصن نظصام   (3)
المعصصدل التصصصي نصصصصت علصصصى )للصصصوزارة ان ترسصصصل الصصصى خصصصارج العصصصراق بعثصصصات للقيصصصام بدراسصصصات  8998

علميصصة او فنيصصة للحصصصول علصصى شصصهادة اكاديميصصة او مهنيصصة او لاغصصراع البحصصث العلمصصي عنصصدما لا 
اهنصصة والمرتقبصصة لمؤسسصصات التعلصصيم العصصالي يتيسصصر ذلصصك فصصي العصصراق وذلصصك مصصن اجصصل سصصد الحاجصصة الر 

 .والبحث العلمي ولمختلف مرافق الدولة والقطاع العام
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  المطلب الثاني

حق الطالب في فسخ العقد اذا لم يعين  

 خلال المدة المحددة بالعقد
يد باحكامه الحق في التعيين وقد نظم لطالب وبموجب العقد الدراسي المتقنا سابقاً ان لذكر     

فالزم جهة الادارة بتعيين الطالب الموفد وفقاً  تهالمشرع هذا الحق ورسم الاطار القانوني لممارس
راتب الذي الالعلمي وب وفق شهادته واختصاصهعلى التي يستحقها  للقوانين النافذة وبالدرجة

من  (1)يستحقه وفقا  للقانون واوجب عليها تنفيذ ذلك الالتزام بتعيين الطالب خلال مدة محددة 
لذا فأن تاريخ تقديم  ,تقديم الطالب الموفد طلباً للتعيين ووضع نفسه تحت تصرف الادارة 

رة بابداء لطالب الموفد طلباً للتعيين لجهة الادارة )الجهة الموفدة( يمثل نقطة البدء لالتزام الادا
ن تعًي اً اذا لمخالعقد منفس بانتهائها يعًد خلال المدة المحددة في العقد والتيالحاجة الى خدماته 

جهة الادارة  الموفد )طالب التعيين( كما اشارت الى ذلك صيغة عقد البعثة الدراسية لذا فان 
المتفق عليها في  خلال المدة يستعملهبالخدمة اذا لم  همن حق الطالب ان يتحلل من التزام

اً بالتعيين  اذ يجب على الادارة ان يالعقد اي خلال مدة سنة من تاريخ تقديمه طلباً تحرير 
تفصح وبموجب قرار اداري عن حاجتها لخدمات الموفد وخلال المدة المذكورة بالعقد فاذا لم يتم 

ن او باقل من الراتب نه الادارة بالدرجة التي يستحقها او ضمن ملاك الموظفياو لم تعي تعيينه
له طلب فسخ لًا بالتزامه العقدي وجاز الاخير مخ فلا يعًد الذي يستحقه ورفع هذا التعيين

بان )وزارة الصحة لم  (2)ت محكمة التمييز في هذا المجال احدى قراراتها العقد الدراسي وقد قض
خلة في الملاك رغم طلبه تقم بالتزاماتها بتعيينه بما يتناسب ودرجته العلمية في الوظائف الدا

من الوزارة ذلك وتعهده في خدمة الحكومة لايخل بالدرجة  التي يستحقها وفق قوانين الدولة لذا 
 يصبح الحكم الصادر برد الدعوى اتباعاً لقرار محكمة التمييز موافق للقانون(.

                                                           

( من البند ثالثصاً مصن صصيغة عقصد البعثصة الدراسصية التصي اشصارت الصى )يعصد العقصد 8يُنظر الى الفقرة)  (8)
حريصري للتعيصين منفسخاً اذا لم تستخدم الحكومة الطرف الثاني خلال مدة سنة من تاريخ طلبه الت

 .بعد عودته الى العراق(

( ص 8916) 85س 8/2/ القضصاء/ع 86/82/8969بتصاريخ  969حقوقية/ 8551القرار رقم   (2)
, العراقي منهااشار اليه جعفر ناصر حسين , العقود الدراسية في العراق وموقف القضاء  829

ن بأشصصراف الاسصصتاذ الصصصدكتور رسصصالة مقدمصصة الصصى جامعصصة بغصصصداد لنيصصل شصصهادة الماجسصصتير فصصصي القصصانو 
 .294,ص  8995محمد طه البشير ,سنة 



 077 

ين المدعي عليه وقضت كذلك بان )وجد ان هناك التزاماً تعاقدياً التزمت فيه وزارة الصحة بتعي
في خدمة الحكومة وحيث انها عينته مستخدماً وباقل مما يستحق لذلك ليس لها حق طلب 

  (1) الضمان اذا تخلف عن قبول ذلك فعليه يصبح الحكم الصادر برد الدعوى موافقاً للقانون.

مل وهو تعيينه مما تقدم يعد التزام الحكومة بتعيين الطالب الموفد )المتعاقد( التزاماً بالقيام بع
بالدرجة والراتب الذي يستحقه وفقاً للقوانين النافذة وخلال المدة المحددة بالعقد وحسنا  فعل 

الالتزام  عندما وضع الشروط القانونية لتنفيذ (2) 8991لسنة  625المشرع في احكام القرار 
قانوني وحدد المدة استحقاقه البالخدمة وذلك بان يكون التعيين وفقاً للمؤهل العلمي للموفد و 

لكي لايبقى المتعهد اسير الالتزام العقدي من جهة وضمان عدم تعسف الادارة  همنية لتنفيذالز 
في استعمال الحق في التعيين من جهة اخرى فان لم تقم الادارة بتنفيذ التزاماتها ولم تصدر 

  بتعيين الموفد جاز الاخير طلب فسخ العقد اً قرار 
)حيث ظهر انه  (3)ك فقد قضت الهيئة العامة لمحكمة التمييز محاكم لها الدراسي وتطبيقاً لذل

الشؤون قد مضى على تخرج المميز من كلية الصيدلة اكثر من اربع سنوات ولم توظفه وزارة 
وظيفة صيدلي كيمياوي خلال هذه المدة بعد اكمال دورة ضباط الاجتماعية المميز عليها ب

هو غير ملزم بدفع مخل في تعهده من هذه الجهة لهذا ف الاحتياط فيصبح والحال هذه غير
ما اعطاؤه المبلغ المذكور الى مديرية الصحة العامة بتاريخ المبلغ المدعى به , ا

اختياره بل اضطر الى ذلك بسبب امتناع المديرية المذكورة عن بفلم يكن  88/82/8946
 انه غير مكلف بدفعه(.اعطائه الاجازة التي طلبها للاشتغال في الصيدلة في حين 

                                                           

, اشصصار اليصصصه 849, مجلصصة القضصصاء ,ص  2/3/8961تصصاريخ  8961/حقوقيصصة /222رقصصم القصصرار   (8)
 .294جعفر ناصر حسين / مصدر سابق/ص

)تتضمن صيغة التعهد الذي يستحصل من  8991لسنة  625( من القرار رقم 2نصت الفقرة ) (2)
 لب الذي يدرس في خارج العراق الاسس والشروط الاتية:الطا

ان يتعهد الطالب بعد تخرجه بالعمل في مؤسسات الدولة او القطاع الاشتراكي وفصي مواقصع  -أ
 . الاعمال والمشاريع والمؤسسات التي تحددها الدولة(

بصاد  قانونيصة , الاستاذ محمصود احمصد العمرصص م 22/6/8941بتاريخ  8941/ب/292القرار رقم   (3)
, اشصصار 48-35, مطبعصصة بغصصداد, ص 8962اقرتهصصا محكمصصة هيئصصة محكمصصة التمييصصز العامصصة بغصصداد

اليصصه, جعفصصر ناصصصر حسصصين, العقصصود الدراسصصية فصصي العصصراق وموقصصف القضصصاء العراقصصي منهصصا, مصصصدر 
 .299سابق /ص
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راجع طالب  وقضت الهيئة العامة العليا )بان المصحح عليه الاول الدكتور)أ( كان قد
لان مجلس الخدمة قرر ايقاف تعيينه وحيث ان العقد شريعة  التصحيح وطلب استعماله

 انذاراً يطلب فيه المتعاقدين وان المصحح عليه الاول سير الى طالب التصحيح اضافة لوظيفة
 تعيينه كما تقضي  بذلك الفقرة السادسة من العقد المبرم بين الطرفين لذلك يكون وكفيله

 . (1)المصحح عليه الثاني في حل من الضمان المشروط في العقد 
( 58/ج ( من نظام البعثات والمنح للموفدين الاردني رقم )86وهذا ما اشارت اليه المادة )

ين الموفد خلال  ستة اشهر من تاريخ  تقديمه لطلب )اذا لم يصدر قرار بتعي 2282لسنة 
الاستخدام يصبح الموفد في حل من التزامه ويحق له بعد انقضاء هذه المدة مزاولة اي عمل 

 اخر .
مما تقدم فان تقاعس جهة الادارة عن تعيين المتعهد بعد تخرجه يُسقط التعهد فاذا لم تقم 

ير معقولة كان ذلك بمثابة الافصاح عن عدم الحاجة الادارة بالتعيين او تراخت في ذلك مدة غ
الى خدمات الموفد  والتنازل عن التمسك بما التزمت به من جانبها الامر الذي من مقتضاه 

ة الادارة تحلل الموفد مما تعهد به وبالتالي يسُقط الالتزام حتى لايظل اسير التزام اهدرته جه
 ي موعده المحدد .من جانبها بعد تنفيذه ف

                                                           

 النشصصصصصصصصرة القضصصصصصصصصائية , 82/6/8993تصصصصصصصصاريخ  8992/هيئصصصصصصصصة عامصصصصصصصصة اولصصصصصصصصى, 869رقصصصصصصصصم القصصصصصصصصرار   (8)
 .291, اشار اليه جعفر ناصر حسين ص المصدر اعلاه, ص61(, ص8996)4,س2ع
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 المطلب الثالث

الاساس القانون لحق الفسخ والاثار 

 المترتبة عليه
العقود الدراسية في العراق من العقود المدنية لان الحكومة تتبع في تعاقدها مع الطلبة  تعًد     

من الشروط الاستثنائية غير المألوفة  لان الشروط التي ترد فيها لاتعدوسائل القانون الخاص و 
لسنة  42( من القانون المدني العراقي رقم 838اص استناداً الى احكام المادة )في القانون الخ

اذ اقر القضاء العراقي ومن خلال استقراء قرارات محكمة التمييز على ان العلاقة  (1) 8968
بين الطالب الموفد والادارة هي علاقة تعاقدية ويكون العقد شريعة المتعاقدين وتكون المحاكم 

    (2)احبة الاختصاص للنظر فيها المدنية هي ص
مما تقدم تعد العقود الدراسية عقوداً مدنية تخصع لاحكام القانون الخاص ويترتب منذ ابرامها 
التزامات متقابلة ومتبادلة على عاتق كلا الطرفين المتعاقدين )الطالب والادارة ( بحيث يكون 

  (3)نفسهكل منهما دائناً ومديناً في الوقت 

                                                           

ص يجوز ان يقترن العقد بشرط يؤكد 8( من القانون المدني العراقي على )838نصت المادة )  (1)
 مقتضاه او يلائمه او يكون جاز به العرف والعادة .

لصم يكصن ممنوعصاً قانونصاً او مخصالف  ص كما يجوز ان يقترن بشصرط نفصع لاحصد العاقصدين او للغيصر اذا2
للنظام العام للاداب والا لغى الشرط وصح العقد مالم يكن الشرط هصو الصدافع الصى التعاقصد فيبطصل 

 .العقد ايضاً(

 82/9/8992المؤرخ في  992/س /822قضت محكمة استئناف بغداد بقرارها المرقم   (2)
عن علاقة تعاقدية لذلك فلا مجال للقول بانها  المصدق تمييزاً بان )المبلغ المطالب به انما نشأ

 ناشئة عن قانون الخدمة المدنية وتكون محاكم البداءة ذات اختصاص في نظرها ( .
)كان في وسع  4/9/8969في  965/ح/ 2269ص قضت محكمة التمييز في قرارها المرم    

بح شريعة المتعاقدين الطالب ان لايقبل بهذا الفرع ولا يوقع صك العقد ولما كان العقد اص
 فيكون الطرفان ملتزمين بتنفيذ احكامه وما يترتب هلى ذلك من اثر قانوني (

اشصصصار اليصصصه جعفصصصر ناصصصصر حسصصصين , العقصصصود الدراسصصصية فصصصي العصصصراق وموقصصصف القضصصصاء العراقصصصي منهصصصا     
 .845ص846,مصدر سابق , ص 

البكري والاستاذ المساعد محمد طه  الاستاذ الدكتور عبد المجيد الحكيم ص الاستاذ عبد الباقي  (3)
 .24البشير , الوجيز في نظرية الالتزام في القانون المدني , مصدر سابق , ص 
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الترابط القانوني بين التزامات كلًا من الطالب الموفد وجهو الادارة والتي نشأت عن  وان حالة
علاقة تعاقدية واحدة الا وهو العقد الدراسي بوصفه من العقود الملزمة للجانبين التي يكون فيها 

جعلها تخضع لبعع الاحكام الخاصة  (1)التزام كل من الطرفين سبباً للالتزام الطرف الاخر 
اذ جاز  (2)ث ان مايحدث لالتزام احد العاقدين يكون له اثره في التزام المتعاقد الاخر بحي

للمتعاقد اذا لم يقم الطرف الاخر بتنفيذ التزامه ان يطلب حل الرابطة التعاقدية وان يطلب فسخ 
لى العقد مع التعويع ان كان له مقتضى اذ ان قيام حالة من التقابل بين الالتزامات المترتبة ع

 عاتق الطرفين يجعل تنفيذ التزامات احدهما مرتبط بتنفيذ التزام الطرف الاخر .
الا بعد تطور طويل فلم يعرف  (3)ولم تعترف القوانين المدنية الحديثة بالحق في فسخ العقد 

 القانون الروماني فكرة الترابط بين الالتزامات المتقابلة في العقود الملزمة للجانبين ولم يكن يربط
بين الالتزامات الناشئة عن العقد الملزم للجانبين اي رابطة اذ كان العقد ينشأ التزامات مستقلة 
بعضها عن بعع ولا تربط بينهما فكرة الترابط ثم اخذت فكرة الارتباط ما بين الالتزامات 
المتقابلة تبرز بوضوح على ايدي فقهاء القانون الطبيعي حتى اصبحت امراً مسلماً وقامت 

الفرنسي مبدأ الترابط بيت الالتزامات ظرية الفسخ على اساسها وقد اقر القانون المدني  ن
المتقابلة في العقود الملزمة للجانبين من خلال اقراره بنظرية فسخ العقد لقيام احد المتعاقدين 

لل هذا الحق بوجود شرط فاسخ ضمني في العقود وع (4)تزامه او الاستحالة التنفيذبتنفيذ ال
لم يقم المتعاقد الاخر  اكلًا من المتعاقدين الحق في طلب فسخ العقد اذ ملزمة للجانبين يعطيلا

                                                                                                                                                                               

صصص د. انصصور سصصلطان , الصصوجيز فصصي النظريصصة العامصصة للالتصصزام )مصصصادر الالتصصزام (, الاسصصكندرية , دار    
 .89, ص2226الجامعة الجديدة للنشر ,

ي فصصي شصصرح القصصانون المصصدني , المجلصصد الرابصصع )احكصصام الالتصصزام( , الطبعصصة د. سصصليمان مصصرقس, الصصواف  (8)
 .449ص441, ص  8992الثانية , القاهرة ,

د.محمد حنون جعفر , فكرة الترابط بين الالتزامات المتقابلة واثرها في العقود الملزمة للجانبين ,   (2)
,مجلصد 4ية , جامعة كركوك , العصدد بحث منشور في مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياس

 .4ص3,ص  2283, سنة 2

د. محمصد علصي عبصده , نظريصصة السصبب فصي القصانون المصصدني , منشصورات الحلبصي الحقوقيصة , الطبعصصة  (3)
 .  833ص  2224الاولى ,

د.سصصعدون العصصامري , الصصوجيز فصصي العقصصود المسصصماة , الجصصزء الاول )فصصي البيصصع والايجصصار( , الطبعصصة   (4)
 .826, ص8949انية, مطبعة العاني , بغداد الث
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القانون المدني كذلك اخذت بعع القوانين العربية بهذه الفكرة فقد تبنى و  (1)بتنفيذ التزامه 
ص المادة المصري فكرة الترابط بين الالتزامات المتقابلة للجانبين عندما اورد نصاً عاماً وهو ن

المتقابلة مستحقة الوفاء  ( التي جاء فيها )في العقود الملزمة للجانبين اذا كانت الالتزامات858)
عن تنفيذ الالتزام اذا لم يقم المتعاقد الاخر بتنفيذ مالتزم به(  جاز لكل من المتعاقدين ان يمتنع

ن يمنع عن الوفاء لكل من التزم باداء شيء ا-8( التي تنص على )245وكذلك نص المادة )
 رتبط به....(.الدائن لم يعرع الوفاء بالتزامه فترتب عليه بسبب التزام المدين وممادام به 

فكرة الترابط بين الالتزامات المتقابلة اساس حق الفسخ في  تبنى القانون المدني العراقي وكذلك
 ءن التزم باداء شي( )لكل م212العقود الملزمة للجانبين وذلك من خلال مانص في المادة )

في ذمته نشأ بسبب التزام المدين وكان به مادام الدائن لم يوف بالتزام ان يمتنع عن الوفاء 
 به(. اً مرتبط

( )في العقود الملزمة للجانبين اذا لم يوف احد المتعاقدين 899وكذلك مانصت عليه المادة )
ب الفسخ مع التعويع ان كان له بما وجب عليه بالعقد جاز للعاقد الاخر بعد الانذار ان يطل

 مقتضى(.
 -: (2) توافرها لامكان طلب الفسخ وهي عن ذلك فان هناك شروط ثلاثة يجب فضلاً 

a. العقد من العقود الملزمة للجانبين ان يكون. 
b. .ان لايقوم احد المتعاقدين بتنفيذ التزام 
c.  الى ماكانت اعادة الحال  ا علىان يكون طالب الفسخ مستعداً لنفيذ التزامه وقادر

 عليه قبل ابرام العقد؟
قبل ابرام  اتقدم يترتب على فسخ العقد وجوب رد المتعاقدين الى الحالة التي كان عليه مما

فاذا فسخ العقد الدراسي يترتب عليه انحلال الرابطة العقد , وفي العقود الدراسية محل البحث 
ة الموثقة للعقد الدراسي وتبرأ ذمة الكفيل العقدية وتحلل كلا الطرفين من التزاماته والغاء الكفال

الضامن تبعا لانقضاء التزام الاصيل اذ ان الكفالة هي ضم ذمة الى ذمة في المطالبة بتنفيذ 

                                                           

( , نظريصصصة الالتصصصزام )مصصصصادر 8د.عبصصصد الصصصرزاق السصصصنهوري, الوسصصصيط فصصصي شصصصرح القصصصانون المصصصدني, )  (8)
 .596الالتزام( المجلد الثاني , الطبعة الثالثة الجديدة, نهضة مصر, ص

ي, الاسصصتاذ المسصاعد محمصصد طصصه الاسصتاذ الصصدكتور عبصد المجيصصد الحكصيم , الاسصصتاذ عبصد البصصاقي البكصر   (2)
 .896البشير, الوجيز في نظرية اللتزام في القانون المدني العراقي, مصدر سابق ,ص
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اذ تعد الكفالة من الضمانات الماخوذة لاسترداد المبالغ المصروفة من الطالب في  (1)التزام 
( من نظام البعثات والمنح للموفدين 1اليه المادة ) شارتاوما  (2)ماته العقدية احالة اخلاله بالتز 

 . (3) 2282لسنة  58الاردني رقم 
 الخاتمة

العقدية بل يبقى  هان حصول الطالب الموفد على الشهادة المتعاقد عليها لاينهي التزامات    
الغاية المرجوة من قيام الحكومة بارسال ملزماً بخدمة الحكومة المدة المحددة بالعقد وهي 

العلمية المختلفة لتسيير مرافق  ية الى الخارج بهدف تهيئة الملاكاتالبعثات والزمالات الدراس
الدولة الانتاجية والخدمية ويلزم المتعاقد بوضع نفسه تحت تصرف الحكومة طيلة المدة المحددة 

ماً فد بالتعيين يرتب وبموجب احكام القانون التزالانقضاء الالتزام المذكور وان حق الطالب المو 
 اً م بتعيينه بحسب مؤهله العلمي وبالدرجة والراتب الذي يستحقه وفقايجابياً على الادارة بان تقو 

ورغبتها في ذلك خلال مدة سنة من  لخدماته  لاحكام القانون وعليها ان تفصح عن حاجتها
او وضع نفسه تحت تصرفها وبخلافه يحق للمتعهد تاريخ تقديمه لطلب التعيين من مؤسساتها 

لخدمة في مؤسسات الدولة لايسقط ان يتحلل من التزامه ويطلب فسخ العقد اذ ان تعهد الموفد با
اته العلمية فضلا عن ذلك فان تراخي الادارة عن ادة من خبر فللاللقانون  اً في التعيين وفقحقه 

حاجتها الى خدماته والتنازل عن التمسك بما الافصاح عن عدم  تعيين الموفد بعد بمثابة
تحلل المتعهد مما التزم به وبالتالي  تضاهالتزمت به بموجب العقود الدراسية الامر الذي من مق

الجهة الادارية بتنفيذه في موعده  يسقط عنه الالتزام بهذا الشأن كي لايظل اسير التزام اهدرته
نود بيان اهم  على موقف القضاء بهذا الصدد  المحدد لذا وبعد دراسة الموضوع والاطلاع

 تلك الدراسة. ستناجات والتوصيات التي اقرتهاالا

                                                           

 .المعدل 8968لسنة  42( من القانون المدني العراقي رقم 8221نصت المادة )  (8)

( لسصنة 45( مصن نظصام البعثصات والمسصاعدات الماليصة والزمصالات رقصم )89ينظر الى نص المصادة )  (2)
التي تنص على )على الوزارة ان تبرم مع طلاب البعثات والمساعدات المالية والزمالات  8998

عقوداً مصدقة من الكاتب العدل او من يقدم مقامه تنص على التزامات وحقوق الطالب وللصوزارة 
عقصد واحكصام ان تؤمن هذه العقود استرداداً لجميع المبالغ التي انفقت عليهم اذا اخلصوا بنصصوص ال

 .هذا النظام وان تاخذ مايراه كافياً من الضمانات لتطبيق ذلك(

( )تعتبصصر المبصصالغ التصصي حصصددتها اللجنصصة  والتصصي انفقصصت علصصى الموفصصد بينصصة قاطعصصة علصصى 1/3المصصادة )  (3)
 .مقدار نفقات البعثة او المنحة وملزمة وكفيله مجتمعين او منفردين(
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 / الستنتاجات: اولا 
 اقد عليها جاء تطبيقاً عتمة الحكومة بعد الحصول على الشهادة المان التزام الموفد بخد .8

لملاكات العلمية تهيئة ا هدفب 8991لسنة  625دة الثورة المنحل رقم امجس قي لاحكام قرار
والزمالات  يير مرافق الدولة ويمثل غاية الحكومة في ارسال البثاتسة من خبراتها في تدفاوالا

 . الدراسية الى الخارج
لمؤهله العلمي  عيينه وفقاتان تعهد الطالب بالخدمة لايسقط استحقاقه القانوني اذ يتم  .2

داخلة ضمن ملاك  القانون وفي وظيفة لاحكام والراتب الذي يستحقه وفقاً  وبالدرجة الوظيفية
 امة.عالوظيفة ال

ين في وظيفة استخدامية في لا بالتزامه اذا عُ الطالب وبموجب العقد الدراسي مخ لايعًد .3
باقل من الراتب الذي يستحقه  ينن ان عنوان وظيفته يدخل ضمن ملاك الموظفين او عُ حي

 ورفع هذا التعيين . 
لافصاح عن حاجتها لخدماته االادارة يلزمها بالموفد نفسه تحت تصرف  وضع ان .4

 الحاجة عد بمثابة عدمُُ  لااورغبتها من خلال مدة سنة من تاريخ تقديمه طلبا للتعيين و 
اسير التزام  طلب فسخ القد الدراسي كي لايبقىزامه و تمن ال الحق في التحلل فله  لخدماته

 اهددته الادارة من جانبها.
لتزامات الطرفين المتقابلة قد نشأت عن حالة مااذا كانت ا يتحقق الترابط القانوني في .6

الا وهو العقد الذي يربط مابين  نة قانونية تبادلية واحدة تستند الى تصرف قانوني معيعلاق
في الالتزامات الاساسية والمتقابلة التي  ذا الترابط القانوني في اوضح صورهالطرفين ويوجد ه

 في التزام الطرف الاخر. ين ويكون التزام كل من الطرفين سبباً تنشا عن العقود الملزمة للجانب
متبادلة على عاتق  التزامات تبر ين والتي تلدراسي من العقود الملزمة للجانبان العقود ا .5

الطرفين المتعاقدين )الطالب وجهة الادارة( بحيث يكون التزام كل متعاقد اساسا لالتزام 
لتطبيق مبدا  لها اساساً عمات يجة الترابط بين هذه الالتزاامه وفكر لقي وسبباً  المتعاقد الاخر

از للمتعاقد الاخر بعد الاعذار ان يطلب فسخ العقد الفسخ فاذا لم ينفذ احد العاقدين التزامه ج
 وفقا للشروط القانونية.

اشار القانون المدني العراقي الى فكرة الترابط بين الالتزامات بموجب احكام المادة  .9
احد العاقدين بما وجب عليه  ا لم يوفص على )في العقود الملزمة للجانبين اذ( بالن899)

طلب الفسخ مع التعويع ان كان له مقتضى على بالعقد جاز للعاقد الاخر بعد الاعذار ان ي
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  لب الفسخ اذا كانان ترفع ط لها يجوز ظر المدين الى اجل كماانه يجوز للمحكمة ان تن
 لته(.مفي ج هبالنسبة لالتزام مالم يوف به المدين قليلاً 

مات المتقابلة في العقود الملزمة اتبنى القانون المدني المصري فكرة الترابط بين الالتز  .1
( التي جاء فيها )في العقود 858امة لها وهو نص المادة )ع صاً اورد نللجانبين عندما 

لكل من المتعاقدين ان  اء جازالوف امات المتقابلة مستحقةالملزمة للجانبين اذا كانت الالتز 
 يقم المتعاقد الاخر بتنفيذ ما التزم به(. اذا لم الالتزام  يمتنع عن تنفيذ

نقضاء التزام ايترتب على فسخ العقد الدراسي انقضاء التزام المتعهد )الطالب الموفد( و  .9
البة لمطفي االى ذمة ذمة  ن الكفالة هي ضملا يدلضامن له وبراءته من الالتزام العقالكفيل ا
 قانون المدني العراقي.( من ال8221لاحكام المادة ) م وفقاً از بتنفيذ الت

على المتعاقد يوجب عليه تنفيذه بنفسه لذا ان شرط الالتزام بالخدمة التزام شخصي  .82
ضي ذلك الالتزام في حالة وفاة المتعهد او اصابته بعاهة تقعده عن العمل بعد حصوله ينق
محل اعتبار في العقد كما اشار الى ذلك قرار مجلس قيادة ه تلى الشهادة وذلك لان شخصيع

بالنص  8996لسنة  8422رقم  بدلالة احكام القرار 8995لسنة  699الثورة المنحل رقم 
عجز دائم او بعاهة لذين ثبتت وفاتهم او الذين اصيبوا بن اعلى )يعفى كافة الطلبة والخريجي

جة قبولهم في يمن المبالغ المترتبة عليهم نت جسيمة او عقلية تقعدهم عن العمل وكفلائهم
 الدراسة.

 -التوصيات: ثانياا/ 
بعد دراسة الموضوع البحث والوقوف على التشريعات المقارنة كالتشريع الاردني والمصري    

الاعتبار بهدف سد الثغرات  ؤخذ بعينمل ان تُ ظات التي نأو حالى بعع المل نود الاشارة
 -البعثات والمساعدات المالية والزمالات وكالاتي: جودة في احكام نظامو الم

احكام  الحصول على الشهادة المنصوص عليه فيان ينص على شرط الخدمة للموفد بعد  .8
( 45الات رقم )في صلب نظام البعثات والمساعدات المالية والزم 8991لسنة  625رقم القرار 
ل لمذكور وبالشكل الذي يسه ظاملموضوع في الناهدف تجميع شظايا المعدل ب 8998لسنة 

 رجوع الباحث اليه.
لسنة  699ان ينص على حالات اعفاء الطلبة وكفلاتهم من الخدمة الواردة في احكام القرار رقم  .2

ما فعل ذلك المشرع  الاردني في احكام المادة في صلب نظام البعثات والزمالات ك 8995
التي نصت على )بع  2282لسنة  (58( من نظام البعثات والمنح للموفدين رقم )85/2)

ه بالخدمة اذا اصيب بعد انهاء ماالتز  ومنسته امن دفع المبالغ التي انفقت على در  الموفد وكفيله
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لى تقرير طبي مصدق من اللجنة عمنعه من القيام بالوظيفة بناء دراسته بعاهة او مرع ي
 الطبية المشتركة.

لتقادم( التي لى المدة )مدة اع لية والزمالاتان ينص في صلب نظام البعثات والمساعدات الما .3
كما فعل ذلك المشرع  اع عن حاجتها لخدمات المتعهد دراسياً يجب على الادارة فيها الافص

 ر( من نظام البعثات والمنح للموفدين بالنص على )اذا لم يصد86الاردني في نص المادة )
الاستخدام يصبح الموفد في حل من  بطلوفد خلال ستة اشهر من تاريخ قديمه لقرار بتعيين الم

 انقضاء هذه المدة مزاولة اي عمل اخر. التزاماته ويحق له بعد
دائرة اخرى لى اي ا بالخدمة التزام الموفد ظام البعثات والزمالات على جواز نقلان ينص في ن .4

كما اشير الى ذلك في نص المادة مثار اشكالات عدة  من الجامعات وهو ماكاناو الى اي 
( من نظام البعثات الاردني النص على )يجوز نقل التزام الموفد بالخدمة الى اي دائرة 26)

لرسمية او البلديات او الى اي من الشركات ااخرى  او الى اي من الجامعات الاردنية 
 % من اسهمها(.62د على العامة التي تمتلك الحكومة مايزيالمساهمة 

ات تذكارية جلجهات الموفد ان تدرج في ميزانيتها در عثات يلزم ابان ينص في نظام ال رىن .6
 فادة من خبراتهم في تسيير مرافق الدولة.في اثناء دراستهم بهدف الاثاتها عب لاعضاء

دعم المؤسسات العلمية وسد  خبرات والكفاءات العلمية الموفدة فيلفادة من اصحاب االاهدف ب .5
قتصادية لهم وذلك بالعمل بما جاء فيه تهيئة الظروف الايتم ؤسسات نرى ان حاجة تلك الم

د من تاريخ تقديمه طلب خلال صرف منح راتب للطالب المتعاق قانون رعاية الكفاءات من
 التعيين لحين انتهاء التزامه العقدي وذلك للحد من ظاهرة هجرة الكفاءات العلمية.
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