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Abstract: 

     The amnesty from the tax penalty relates to crimes prior to its issuance, 

and if it is issued before the tax criminal case is filed, it is prevented from 

filing it, and if it is issued after its filing, it prevents proceeding in its 

procedures, and the tax amnesty does not have any significant effect, The 

tax penalty against the convicted taxpayer, and the tax amnesty erases all 

tax penalties and does not preclude the implementation of a penalty 

imposed on the taxpayer who committed another crime not covered by the 

tax amnesty, The tax amnesty also affects the two parties to the tax dispute, 

as it provides the state’s public treasury with a tax proceeds that could have 

been obtained By the state, were it not for the taxpayer's refusal to pay the 

tax. The tax amnesty affects the taxpayer who is exempted from 

punishment, so the amnesty allows him to reintegrate him into the tax 

society and settle his position with the financial authority and rid him of a 

tax penalty that was a barrier to moving on his right path, and that the tax 

amnesty generates a feeling of tax unfairness to others and those who pay 

the tax legally and without evade. 
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 اٌجؾش: ِسزقٍض

اُؼش٣ج٤خ ٣زؼِن ثغشائْ عبثوخ ُظذٝسٙ، ٝئرا طذس هجَ رؾش٣ي إٔ اُؼلٞ ٖٓ اُؼوٞثخ  

اُذػٟٞ اُغضائ٤خ اُؼش٣ج٤خ كأٗٚ ٣ٔ٘غ سكؼٜب ٝئرا طذس ثؼذ سكؼٜب ٣ٔ٘غ اُغ٤ش ك٢ اعشاءارٜب، ٝلا 

٣شرت اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ أ١ أصش ٣زًش أرا ًبٗذ اُذػٟٞ اُغضائ٤خ اُؼش٣ج٤خ أٗوؼذ ثظذٝس ؽٌْ 

اُؼوٞثخ اُؼش٣ج٤خ ثؾن أٌُِق أُؾٌّٞ ػ٤ِٚ، ًٔب ٣ٝٔؾٞ اُؼلٞ هؼبئ٢ ثبد، كلا٣ضاٍ اُؾٌْ ٝر٘لز 

اُؼش٣ج٢ ع٤ٔغ اُؼوٞثبد اُؼش٣ج٤خ ٝلا ٣ؾٍٞ دٕٝ ر٘ل٤ز ػوٞثخ روغ ػ٠ِ أٌُِق ٓشرٌت عش٣ٔخ 

أخشٟ ؿ٤ش ٓشُٔٞخ ثبُؼلٞ اُؼش٣ج٢، ًٔب ٣إصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ػ٠ِ ؽشك٢ أُ٘بصػخ اُؼش٣ج٤خ كٜٞ 

ظ٤ِخ ػش٣ج٤خ ًبٕ ٖٓ أٌُٖٔ إٔ رؾظَ ػ٤ِٜب اُذُٝخ ُٞلا آز٘بع ٣شكذ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ثؾ

٣ٝإصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ػ٠ِ أٌُِق أُؼل٠ ٖٓ اُؼوٞثخ ك٤غٔؼ ُٚ اُؼلٞ   أٌُِق ػٖ دكغ اُؼش٣جخ.

ثاػبدح اٗذٓبعٚ ك٢ أُغزٔغ اُؼش٣ج٢ ٝرغ٣ٞخ ٓٞهلٚ ٓغ اُغِطخ أُب٤ُخ ٝرخِظٚ ٖٓ ػوٞثخ ػش٣ج٤خ 

٢ ك٢ ؽش٣وٚ اُغ٤ِْ، ٝإ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٣ُٞذ شؼٞس ثبٗؼذاّ اُؼذاُخ ًبٗذ ؽبعضاً أٓبّ أُؼ

 اُؼش٣ج٤خ ُذٟ اُـ٤ش ٖٝٓ ٣ذكغ اُؼش٣جخ ثشٌَ هب٢ٗٞٗ ٖٝٓ دٕٝ رٜشة.

.اُؼوٞثبد أُ٘بصػبد –ٞ اُغضاء لاُؼ –اُؼش٣جخ اٌىٍّبد اٌّفزبؽ١خ:   

 :اٌّملِخ

٣ؼذ ٣وزظش دٝسٛب ػ٠ِ اُٜذف رؼذ اُؼش٣جخ أداح ٜٓٔخ ٖٓ أدٝاد اُغ٤بعخ أُب٤ُخ، ئر ُْ   

أُب٢ُ، ثَ أرغؼذ أٛذاكٜب ُزشَٔ أٛذاكب اهزظبد٣خ، ٝاعزٔبػ٤خ، ٝع٤بع٤خ، ٣ٝأر٢ ك٢ ٓوذٓخ ٛزٙ 

ا٧ٛذاف رؾو٤ن اُزٞاصٕ الاهزظبد١، ٝالاعزٔبػ٢، ٝئػبدح رٞص٣غ اُذخَ، ُٝـشع رؾو٤ن ٛزٙ 

اطذاس اُؼذ٣ذ ٖٓ اُزشش٣ؼبد  ا٧ٛذاف ُغأ أُششع اُؼش٣ج٢ ك٢ ٓؼظْ دٍٝ اُؼبُْ ٜٝٓ٘ب اُؼشام ئ٠ُ

اُؼش٣ج٤خ ٜٝٓ٘ب اُؼلٞ اُؼش٣ج٢، ئر ٣ؼذ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ أؽذ أدٝاد اُغ٤بعخ اُؼش٣ج٤خ اُز٢ رغؼ٠ 

ػٖ ؽش٣وٜب اُغِطخ أُب٤ُخ ُزؾو٤ن ػذد ٖٓ ا٧ٛذاف الاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ٝاُغ٤بع٤خ ٝاُؾذ ٖٓ 

ز٢ روغ ػ٠ِ ًبَٛ اُوؼبء ٖٓ خلاٍ اُ٘ظش اُغشائْ اُؼش٣ج٤خ، ًٔب ئٕ اُؼلٞ عبء ُزخل٤ق ا٧ػجبء اُ

ثبُوؼب٣ب أُزؼِوخ ثبُٔ٘بصػبد اُؼش٣ج٤خ ث٤ٖ أٌُِق ٝالإداسح أُب٤ُخ أر إٔ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٣ٜذف 

ُزغ٣ٞخ ٓٞهق أٌُِل٤ٖ أُخبُل٤ٖ ٝاُؾذ ٖٓ اُغشائْ اُؼش٣ج٤خ، ٤ٔٛ٧ٝخ أُٞػٞع عٞف ٗجؾضٚ ٝكوبً 

 ٦ُر٢:

 أٚلاً: أ١ّ٘خ اٌجؾش

اُجؾش ك٢ إٔ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٖٓ اُؾٞاكض اُز٢ ٣ٔ٘ؾٜب أُششع ُؾش أٌُِل٤ٖ رزٔضَ أ٤ٔٛخ 

ػ٠ِ رغ٣ٞخ ٓٞهلْٜ اُؼش٣ج٢ ٝرغذ٣ذ أُجبُؾ اُؼش٣ج٤خ اُؼبُوخ ك٢ رٓزْٜ، ٖٓ اعَ سكذ اُخـض٣٘خ 

اُؼبٓــخ ُِـذُٝخ ثب٧ٓٞاٍ اُلاصٓخ اُز٢ رغبػذٛب ػ٠ِ رؾو٤ن أٛذاكٜب أُخزِلخ كؼلاً ػٖ دٝسٙ ك٢ اُؾذ 

 ُغشائْ اُــؼش٣ج٤خ ٝرٞػ٤خ أٌُِل٤ٖ ثإٔ اُؼـش٣َجخ ٓغإ٤ُٝزْٜ أرغبٙ ٓغزٔؼْٜ.ٖٓ ا

 صب١ٔبً: ٘لف اٌجؾش

 ٣غؼ٠ اُجؾش ا٠ُ ٓؼشكخ:

أصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ك٢ أُغبئَ اُغضائ٤خ، ٝٓب ٣زشرت ػ٤ِٚ ٖٓ اٗوؼبء ُِذػٟٞ اُغضائ٤خ اُؼش٣ج٤خ -1

 ٝعوٞؽ ُِؼوٞثبد اُؼش٣ج٤خ ًبكخ.

أُغبئَ اُؼش٣ج٤خ، ٝٓذٟ ٓغبٛٔزٚ ك٢ ؽَ أُ٘بصػبد اُؼش٣ج٤خ ث٤ٖ  أصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ك٢-2

 أٌُِق ٝاُغِطخ أُب٤ُخ ٝأصشٙ ػ٠ِ ا٥خش٣ٖ.
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 صبٌضبً: اشىب١ٌخ اٌجؾش

 رجشص ئشٌب٤ُخ اُذساعخ ٖٓ خلاٍ ؽشػ ا٧عئِخ ا٥ر٤خ:

ٓبٛٞ أصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ػ٠ِ اُذػٟٞ اُغضائ٤خ اُؼش٣ج٤خ؟ َٝٛ ٣إد١ ا٠ُ عوٞؽ اُؼوٞثبد -1

 اُؼش٣ج٤خ ثٌبكخ أٗٞاػٜب؟

ٓب أصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ػ٠ِ اُؾظ٤ِخ اُؼش٣ج٤خ ُِذُٝخ أر إٔ ثٞاعطزٚ رؼل٠ اُذُٝخ أٌُِق ٖٓ -2

أٓٞاٍ ًبٗذ ٖٓ أٌُٖٔ إٔ رؾظَ ػ٤ِٜب ُٞلا رٜشة أٌُِق ٖٓ اُؼش٣ج٤خ ٝأُزٔضِخ ثبُلٞائذ 

 ٝاُـشآبد اُؼش٣ج٤خ.

اُؼبّ؟ ؽ٤ٖ ٣شؼش اُـ٤ش ثـ٤بة اُؼذاُخ اُؼش٣ج٤خ ٓذٟ هذسح اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ػ٠ِ رؾو٤ن اُشدع  -3

 ػ٘ذٓب ٣ذكغ ا٧خ٤ش اُؼش٣جخ ثظٞسح ٗض٣ٜخ ٝهب٤ٗٞٗخ ٝدٕٝ رٜشة.

 هاثؼبً: ١٘ى١ٍخ اٌجؾش

روّٞ ٤ٌِ٤ٛخ اُذساعخ ػ٠ِ ٓجؾض٤ٖ: ع٘خظض ا٧ٍٝ ٜٓ٘ٔب ُج٤بٕ أصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ك٢ أُغبئَ 

أصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ك٢  اُذػٟٞ اُغضائ٤خ اُغضائ٤خ، ع٤وغْ ثذٝسٙ ا٠ُ ٓطِج٤ٖ، ا٧ٍٝ ٣ز٘بٍٝ 

 اُؼش٣ج٤خ، ٝاُضب٢ٗ ٣خظض ُج٤بٕ أصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ك٢ اُؼوٞثبد اُؼش٣ج٤خ.

أٓب أُجؾش كغٞف ٣جؾش ك٢ أصش اُؼلٞ اُؼـش٣َج٢ ك٢ أُغبئَ اُؼـش٣َج٤خ، ٣ٝوغْ ا٠ُ ٓطِج٤ٖ: ا٧ٍٝ 

٘بصػخ اُؼـش٣َج٤خ، ٝاُضب٢ٗ ٓ٘ٚ ع٤ٌٕٞ ٓخظظبً ُِجؾش ك٢ أصش اُؼلٞ اُؼـش٣َج٢ ػ٠ِ ؽشك٢ أُ

 ع٤ٌٕٞ ٓخظظبً ُِجؾش ك٢ أصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ػ٠ِ اُـ٤ش.

 اٌّجؾش الأٚي

 أصو اٌؼفٛ اٌؼو٠جٟ فٟ اٌّسبئً اٌغيائ١خ

٣ٔؾٞ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ اُغش٣ٔخ ٓؾٞاً را أصش سعؼ٢، ك٤ٔب ػذا ٓب عجن ر٘ل٤زٙ ٖٓ اُؼوٞثبد اُؼش٣ج٤خ  

ُزا كِِؼلٞ أصش ك٢ اُؼذ٣ذ ٖٓ أُغبئَ اُغضائ٤خ كز٘وؼ٢ ثٚ اُذػٟٞ اُغضائ٤خ اُؼش٣ج٤خ ًٔب ٣إصش ػ٠ِ 

ٔجؾش أر ع٘وغْ اُؼوٞثبد اُؼش٣ج٤خ اُز٢ رلشع ػ٠ِ أٌُِق أُخبُق، ٝٛزا ٓب ع٘جؾضٚ ك٢ ٛزا اُ

اُذساعخ ا٠ُ ٓطِج٤ٖ ٗجؾش ك٢ ا٧ٍٝ أصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ك٢ اُذػٟٞ اُغضائ٤خ اُؼش٣ج٤خ صْ ٗز٘بٍٝ 

 ك٢ أُطِت اُضب٢ٗ أصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ك٢ اُؼوٞثبد اُؼش٣ج٤خ.

 اٌّطٍت الأٚي

 أصو اٌؼفٛ اٌؼو٠جٟ فٟ اٌلػٜٛ اٌغيائ١خ اٌؼو٠ج١خ
كؼَ ٓغشّ هبٗٞٗبً ٝٓوشس ُٚ ػوٞثخ ٓؼ٤٘خ، عٞاء ػوٞثخ ٓب٤ُخ  ٣زطِت ه٤بّ اُذػٟٞ اُغضائ٤خ ٝهٞع      

أّ ػوٞثخ ؿ٤ش ٓب٤ُخ ٝؽبُٔب هبّ اُذ٤َُ ػ٠ِ ٝهٞع عش٣ٔخ ػش٣ج٤خ ٝٗغجزٜب ا٠ُ شخض ٓؼ٤ٖ ٌِٓق 

ثذكغ اُؼش٣جخ أٝ ؿ٤شٙ ُزا رِزضّ الإداسح أُب٤ُخ ثزؾش٣ي اُذػٟٞ اُغضائ٤خ اُؼش٣ج٤خ ػذٙ، كبُذػٟٞ 

ز٢ ٣غزط٤غ ٖٓ خلاُٜب أُـغُزٔغ اُذكبع ػٖ أٓـ٘ٚ ٝاعـزِوشاسٙ ٝطـ٤بٗخ اُغضائ٤خ ٢ٛ اُٞع٤ِخ اُ

ٓظـبُؾٚ ٖٓ خـطش اُغـش٣َٔخ ٝٓؼشكخ كبػِٜب ثـ٤خ ٓؾبًٔزٚ ٝر٘ل٤ز اُؼـوٞثخ ثـؾِوٚ.
 (i)

 

٠ّٚىٓ ٌٕب أْ ٔؼوف اٌلػٜٛ اٌغيائ١خ اٌؼَـو٠ج١خ أٔٙب اٌٛسـ١ٍَخ اٌزٟ رزقن٘ب اٌسٍطخ اٌّب١ٌـخ      

 ٌزٛل١غ اٌؼمبة ػٍٝ اٌّىٍف اٌّقبٌف أٚ أٞ شقض آفو ِورىت ٌفؼً ٠ؼُل عو٠ّخ ػو٠جـ١خ.

٤خ ٣غؼَ اُذػٟٞ اُغضائ ٩١٠٩ُغ٘خ  ٩ٝإ رطج٤ن هبٕٗٞ اُؼلٞ ٖٓ اُؼوٞثبد اُؼــش٣َج٤خ سهْ      

اُؼـش٣َج٤خ ٓ٘وؼ٤خ ك٤ٔب ٣خض اُغشائْ اُز٢ ٗض هبٕٗٞ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ػ٠ِ شُٜٔٞب ثأؽٌبٓٚ، ُٝوذ 

اسرأ٣٘ب روغ٤ْ ٛزا اُلشع ا٠ُ ٗوطز٤ٖ ٗجؾش ك٢ أُٜٝٔب أصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ هجَ سكغ اُذػٟٞ اُغضائ٤خ 

 اُؼش٣ج٤خ، ٝصب٤ٜٗٔب أصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ثؼذ سكغ اُذػٟٞ اُغضائ٤خ اُؼش٣ج٤خ.

  لاً: أصو اٌؼفٛ اٌؼو٠جٟ لجً هفغ اٌلػـَٜٛ اٌغـيَائ١خ اٌؼـو٠َجـ١خأٚ
٣ٌٖٔ إ ٣ظذس اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ك٢ أ١ ٓشؽِخ رٌٕٞ ػ٤ِٜب اُذػٟٞ اُغـضَائ٤خ اُؼـش٣َـج٤خ، كارا ًبٗذ 

ُْ رؾشى ثؼذ ثؾن أٌُِق أُخبُق كإٔ طذٝس اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٣ؾٍٞ دٕٝ رؾش٣ٌٜب ٖٓ اُغِطخ 

أعشاء ك٤ٜب، أُب٤ُخ ٝلا ارخبر أ١
(ii)

ٝلا ثذ ٖٓ الاشبسح ا٠ُ إٔ هبٕٗٞ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٣غش١ ا٠ُ  

ربس٣خ اسرٌبة اُغش٣ٔخ اُؼش٣ج٤خ ٤ُٝظ ا٠ُ ربس٣خ أرخبر الاعشاءاد اُوب٤ٗٞٗخ أٝ رؾش٣ي اُذػٟٞ 

 اُغضائ٤خ  ثؾن أٌُِق.
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ٟٞ اُغضائ٤خ ٝخلاطخ اُوٍٞ إ روذ٣ْ اُطِت ُِشٍٔٞ ثوبٕٗٞ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٣ؾٍٞ دٕٝ سكغ اُذػ    

اُؼـش٣ج٤خ ٖٓ هجَ اُغِطخ أُـب٤ُخ ٝثزُي لا ٣ٌٕٞ ُلؼَ أٌُِق أصشاً ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُغضائ٤خ ُشُٔٞٚ 

 ثبُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٝاػلبءٙ ٖٓ اُؼـوٞثخ اُؼـش٣ج٤خ أٝ ٓؾٞٛب.

 صب١ٔبً: أصو اٌؼفٛ اٌؼو٠جٟ ثؼل هفغ اٌلػٜٛ اٌغيائ١خ اٌؼو٠ج١خ

ؼغ ا٧ؽ٤بٕ أص٘بء اُغ٤ش ثبُذػٟٞ اُغضائ٤خ اُؼش٣ج٤خ هذ ٣ظذس هبٕٗٞ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ك٢ ث      

ٌُٖٝ هجَ اُلظَ ك٤ٜب، كل٢ ٛزٙ اُؾبُخ روؼ٠ أُؾٌٔخ ثغوٞؽ ٝاٗوؼبء اُذػٟٞ، ٝارا ًبٕ أٌُِق 

أُخبُق ٓٞهٞكبً ك٤غت ا٧كشاط ػ٘ٚ ك٢ ؽذٝد ٗطبم عش٣بٕ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٝرٞاكش اُششٝؽ اُز٢ 

أٓب أرا ًبٕ ٓٞهٞكبً ػٖ عش٣ٔخ أخشٟ كلا ٣خ٠ِ عج٤ِٚ ٖٓ رطِجٜب اُوبٕٗٞ ُـشع اُشٍٔٞ ثبُؼلٞ، 

اُزٞه٤ق،
(iii)

ػ٠ِ إ رٞهق  ٩١٠٩ُغ٘خ  ٩ُٝوذ ٗض هبٕٗٞ اُؼلٞ ٖٓ اُؼوٞثبد اُؼش٣ج٤خ سهْ  

اعشاءاد اُذػٟٞ أُزخزح ثؾن أٌُِق ٜٗبئ٤بً ثؼذ شُٔٞٚ ثأؽٌبّ ٛزا اُوبٕٗٞ ك٢ أ٣ٚ ٓشؽِخ ٖٓ 

ٓشاؽِٜب هجَ طذٝس ؽٌْ ثبد ك٤ٜب.
(iv) 

ُزا ثٔغشد اظٜبس أٌُِق سؿجزٚ ثبلاعزلبدح ٖٓ اُؼلٞ     

اُؼش٣ج٢ رزٞهق الاعشاءاد اُغضائ٤خ أ٣وبكبً ٜٗبئ٤بً 
(v)

ٝلا ٣زْ اُلظَ ك٢ اُذػٟٞ ٝلا اُزؼشع ا٠ُ  

ٓٞػٞػٜب ٝلا ٣ٌٖٔ ُِٔؾٌٔخ إٔ رغزٔش ثاعشاءاد أُؾبًٔخ ٓبدآذ اُؼوٞثخ اُؼش٣ج٤خ اُز٢ عزؾٌْ 

ٕ اُوبٕٗٞ أٓز٘غ ػٖ ٓؼبهجخ أُزْٜ ٖٝٓ ٗبؽ٤خ أخشٟ لا ٣ٌٖٔ الارلبم ثٜب ٓشُٔٞخ ثبُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٧

ث٤ٖ أؽشاف اُذػٟٞ اُغضائ٤خ اُؼش٣ج٤خ ػ٠ِ خلاف ٓب ٝسد ك٢ هبٕٗٞ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢. ٝٓٔب روذّ 

ٗغذ إٔ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ عججبً ٣٘وؼ٢ ثٚ ؽن اُذُٝخ ثبُؼوبة، ٝثبٗوؼبء ؽن اُذُٝخ ك٢ اُؼوبة ر٘وؼ٢ 

٤ٗٞٗخ أُؼذح ُؾٔب٣زٚ ٢ٛٝ اُذػٟٞ اُغضائ٤خ اُؼش٣ج٤خ،ٓؼٚ اُٞع٤ِخ اُوب
(vi)

ٝاُؼلٞ اُؼش٣ج٢ اُز١  

ر٘وؼ٢ ثٚ اُذػٟٞ ٛٞ اُؼلٞ اُؾبئض ُششٝؽٚ كلا ػجشح ثؼلٞ ػش٣ج٢ ٝهغ ٓخبُلبً ُِششٝؽ اُوب٤ٗٞٗخ 

ًزوذ٣ْ ؽِت اُؼلٞ ػٖ عش٣ٔخ ػش٣ج٤خ ؿ٤ش ٓشُٔٞٚ ثأؽٌبٓٚ كإٔ رُي لا ٣إصش ػ٠ِ اُذػٟٞ اُغضائ٤خ 

اُؼش٣ج٤خ ٣ٝزؼ٤ٖ ػ٠ِ اُغِطخ أُب٤ُخ اهبٓخ اُذػٟٞ سؿْ ؽذٝصٚ،
(vii)

ٝاُؼلٞ اُؼش٣ج٢ أُوظٞس  

ػ٠ِ عش٣ٔخ ػش٣ج٤خ ٓؼ٤٘خ لا ٣ٔزذ أصشٙ ا٠ُ ؿ٤شٛب ٖٓ اُغشائْ ٣ٝزشرت ػ٤ِٚ ٗلظ ا٧صش أُزشرت 

ػ٠ِ اُؾٌْ ثبُجشاءح،
(viii)

أهزظش كوؾ ػ٠ِ اُغشائْ  ٩١٠٩ُغ٘خ  ٩كبُؼلٞ اُظبدس ٝكوبً ُوبٕٗٞ سهْ  

ػش٣جخ  -ػش٣جخ اُؼوبس  -ُذخَ ٝاُؼوٞثبد اُٞاسدح ك٢ رشش٣ؼبد اُؼشائت أُجبششح ) ػش٣جخ ا

اُؼشطبد ( ًٔب رًشٗب عبثوبً ٝلا ٣ٔزذ أصشٙ ا٠ُ ؿ٤شٛب ٖٓ اُؼشائت ًـ٤ش أُجبششح، ٝخلاطخ اُوٍٞ 

إٔ طذٝس اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ هجَ سكغ اُذػٟٞ اُغضائ٤خ اُؼش٣ج٤خ ك٤ؾٍٞ دٕٝ سكؼٜب، ٝئرا طذس ثؼذ 

ٔؾٌٔخ ثأ١ ػوٞثخ ػــش٣ج٤خ، ٌُٖٝ أرا سكغ اُذػٟٞ اُغضائ٤خ اُؼش٣ج٤خ كزغوؾ اُذػٟٞ ٝلا رؾٌْ اُ

طذس اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ثؼذ اٗوؼبء اُذػــٟٞ اُغــضائ٤خ ثؾٌْ ثبد كلا ٣ٔؾ٠ اُؾٌْ ٝلا ٣غزلبد أٌُِق 

أُؾٌّٞ ٖٓ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ُؼذّ شُٔٞٚ ثٚ.
(ix)

       

 اٌّطٍت اٌضبٟٔ

 أصو اٌؼفٛ اٌؼو٠جٟ فٟ اٌؼمٛثبد الأط١ٍخ ٚاٌزجؼ١خ

ؼلٞ اُؼش٣ج٢ اُغشائْ أُؼلٞ ػٜ٘ب ٝرزٞهق ثٔٞعت طذٝسٙ ٣غت إٔ ٣ؾذد ثٔٞعت اُ

اُزؼو٤جبد اُوب٤ٗٞٗخ ٣ٝؼذ طذٝس اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٓغوطبً ُِؼوٞثبد ا٧ط٤ِخ ٝاُزجؼ٤خ أُؾٌّٞ ثٜب ػ٠ِ 

أٌُِق أُخبُق، ٝهذ ٗض أُششع ػ٠ِ إٔ هبٕٗٞ اُؼلٞ لا ٣غش١ ػ٠ِ أُبػ٢ ثٔؼ٠٘ إٔ اُؼلٞ لا 

٘ـل٤زٙ ٖٓ اُؼـوٞثبد ٓبُْ ٣٘ض اُوبٕٗٞ ػ٠ِ خلاف رُي.٣ٌٕٞ ُٚ أصش ػ٠ِ ٓب عـجَن ر
(x)

  

 أٚلاً: أصو اٌؼفٛ اٌؼو٠جٟ ػٍٝ اٌؼمٛثبد الأط١ٍخ

رؼشف اُؼوٞثخ ا٧ط٤ِخ ٢ٛ اُغضاء اُز١ ٣زؼٔ٘ٚ اُوبٕٗٞ اُؼوبث٢ ثٔلشدٙ دٕٝ سثطٚ ثغضاء 

ُؼش٣جــ٤خ ػ٠ِ اُؼوٞثـبد ا 2019ُغ٘خ  9( ٖٓ هبٕٗٞ اُؼلٞ ٖٓ سهْ 1آخش، ُٝوذ ٗظذ أُبدح )

ا٧ط٤ِخ أُشُٔٞخ ثأؽٌبٓٚ ٝهذ عجن الاشبسح ا٤ُٜب ك٢ ٛزٙ اُذساعخ ٢ٛٝ اُؼوٞثبد اُٞاسدح ك٢ هٞا٤ٖٗ 

اُؼشائت أُجبششح، ٝإٔ طذٝس اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٣ؼطَ شن اُغضاء ك٢ اُوبػذح اُغ٘بئ٤خ خلاٍ كزشح 

ٝثزُي كإٔ اُؼلٞ  سعؼ٢.ٓؾذدح، لا ٣إصش ػ٠ِ ٓب رْ ر٘ل٤زٙ ٖٓ ػوٞثبد هجَ طذٝسٙ كلا ٣ِـ٤ٚ ثأصش 

اُؼش٣ج٢ ٣ٔؾ٢ اُؼوٞثخ ا٧ط٤ِخ
(xi)

ٝثبُزب٢ُ لا ٣غٞص ُِغِطخ أُب٤ُخ أرخبر أ١ أعشاء ٣غزٜذف ر٘ل٤ز  

أ١ ػوٞثخ
(xii)

ثؾن أٌُِق ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ اُؾٌْ ؿ٤ش ٌٓزغت اُذسعخ اُوطؼ٤خ ثبُؼوٞثخ، ك٤إد١ اُؼلٞ  
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لبءً ٤ًِبً ػٖ اُؼوٞثخ أٝ عضئ٤بً ٝلا ٣إصش اُؼش٣ج٢ ا٠ُ اٗوؼبء الاُزضاّ ثز٘ل٤ز اُؼوٞثخ ٝهذ ٣ٌٕٞ ئػ

اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ػ٠ِ ؽٌْ الاداٗخ ك٤ظَ ٓ٘زغبً ٥صبسٙ، ٝلا ٣٘ل٢ ػٖ اُلؼَ اُظـلخ اُغـِ٘بئ٤خ، ٝروزظش 

آصبسٙ ػ٠ِ اُؼوٞثخ اُؼـش٣ِج٤خ ا٧ط٤ِخ كلا ٣إصش ػ٠ِ اُزؼ٣ٞؼبد ٝأُظبس٣ق أُؾٌّٞ ثٜب ُؼذّ 

شأٜٗب.رٞكش ا٧عبط اُز١ ٣ج٠٘ ػ٤ِٚ اُؼلٞ ث
(xiii)

 

 صب١ٔبً: أصو اٌؼفٛ اٌؼو٠جٟ فٟ اٌؼمٛثبد اٌزجؼ١خ

ػشف أُششع اُؼشاه٢ اُؼوٞثخ اُزجؼ٤خ ثأٜٗب اُز٢ رِؾن أُؾٌّٞ ػ٤ِٚ ثؾٌْ اُوبٕٗٞ دٕٝ  

اُؾبعخ ا٠ُ اُ٘ض ػ٤ِٜب ك٢ اُؾٌْ،
(xiv)

كبُؼوٞثبد اُزجؼ٤خ ٢ٛ رزجغ اُؼوٞثخ ا٧ط٤ِخ ثوٞح اُوبٕٗٞ  

ٝأشبس أُششّع اُؼـشاه٢  كزِزضّ اُغِطخ أُخزظخ ثز٘ل٤زٛب دٕٝ ؽبعخ ا٠ُ طذٝس ؽٌْ هؼبئ٢ ثٜب.

ا٠ُ إٔ اُؼلٞ اُؼبّ ٣غوؾ ع٤ٔغ اُؼـوٞثبد ا٧طـ٤ِخ ٝاُزجـؼ٤خ ٝاُزـ٤ِ٤ٌٔخ ٝاُزذاث٤ش الاؽزشاص٣خ ٝلا 

عجن ر٘ل٤زٙ ٖٓ اُؼوٞثبد ٓب ُْ ٣٘ض هبٕٗٞ اُؼلٞ ػ٠ِ ؿ٤ش رُي، ٣ٌٕٞ ُٚ أصش ػ٠ِ ٓب
(xv)

ًٝزُي  

ثبػزجبسٙ ػلٞ ػش٣ج٢ ػبّ طبدس ثوبٕٗٞ كإٔ  2019( ُغ٘خ 9اُؾبٍ ثبُ٘غجخ ُِؼلٞ ٝكوبً ُوبٕٗٞ سهْ )

 أصشٙ ٣ٔزذ ٤ُشَٔ اُؼوٞثبد ثٌبكخ أٗٞاػٜب ا٧ط٤ِخ ًٔب رًشٗب عبثوبً ٝاُزجؼ٤خ اُز٢ لا ثوبء ُٜب ثؼذ عوٞؽ

ٝثبُشعٞع ا٠ُ أؽٌبّ هبٕٗٞ  اُؼوٞثخ ا٧ط٤ِخ ك٤ؼذ اُؼلٞ عججبً ُغوٞؽ اُؼوٞثبد اُؼش٣ج٤خ ًبكخ.

ػش٣جخ اُذخَ ٝهبٕٗٞ ػش٣جخ اُؼوبس ٝهبٕٗٞ ػش٣جخ اُؼشطبد ٗغذ أٗٚ ٣٘ض ػ٠ِ أ١ ػوٞثخ رجؼ٤خ 

أُضا٣ب أٝ ر٤ِ٤ٌٔخ اُز٢ ر٘ض ػ٤ِٜب اُوٞا٤ٖٗ اُؼوبث٤خ ا٧خشٟ ٝاُز٢ ٢ٛ اُؾشٓبٕ ٖٓ ثؼغ اُؾوٞم ٝ

ٝٗشش اُؾٌْ ٝؿ٤شٛب ٖٓ اُؼوٞثبد اُز٢ رٔظ ٌٓبٗخ أٌُِق الاعزٔبػ٤خ ٝالاهزظبد٣خ ك٢ٜ رلشع ا٠ُ 

عبٗت اُؼوٞثبد ا٧ط٤ِخ ٣ٝؾون ثٔٞعجٜب أُششع أؿشاػبً رزشاٝػ ث٤ٖ ػٔبٕ اؽزشاّ أٌُِل٤ٖ 

ِق ُلاُزضآبد أُلشٝػخ ػ٤ِْٜ ك٢ اُزشش٣غ اُؼش٣ج٢ ٖٓ عٜخ ٝطٞلاً ا٠ُ سدع ٝػوبة أٌُ

أُزٜشة ٖٓ عٜخ أخشٟ،
(xvi)

ٝثبُشعٞع ا٠ُ هبٕٗٞ ػش٣جخ اُذخَ أُظش١ ٗغذٙ ٗض ػ٠ِ ٛزٙ  

(133اُؼوٞثبد ك٢ أُبدح )
(xvii)

ٓ٘ٚ كزؼٖٔ ػوٞثبد اػبك٤خ ٝرجؼ٤خ راد ؽبثغ اهزظبد١  

ٝاعزٔبػ٢، ُْٝ ٗغذ ٓضَ ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞثبد ك٢ اُوٞا٤ٖٗ اُؼش٣ج٤خ ك٢ ا٧سدٕ ٝثزُي كإٔ 

رلٞم ػ٠ِ ًَ ٖٓ أُششع اُؼشاه٢ ٝا٧سد٢ٗ ثبُ٘ض ػ٠ِ ٛزٙ اُؼوٞثبد ك٢ أُششع أُظش١ 

ؽ٤بد ٗظٞطٚ ُٔب ُٜب ٖٓ رأص٤ش ػ٠ِ أٌُِق ك٢ٜ رٔظ عٔؼزٚ ٌٝٓبٗزٚ الاعزٔبػ٤خ ٝرؼزجش ػوبة 

ُزا ٗؾجز ُٞ أخز  ٓز٘بعت ٓغ اُخطٞسح اُز٢ رزشًٜب اُغشائْ اُؼش٣ج٤خ ػ٠ِ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ.

زا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞثبد ٓضَ ؽشٓبٕ أٌُِق أُخبُق ٖٓ اُؾوٞم ٝأُضا٣ب ػ٘ذ أُششع اُؼشاه٢ ثٜ

اُؾٌْ ػ٤ِٚ ٓذح أًضش ٖٓ ع٘خ ك٢ عش٣ٔخ الاؽز٤بٍ اُؼش٣ج٢، ٝثٔب إٔ ٛزٙ اُؼوٞثبد عضء لا ٣زغضأ 

 ٖٓ اُؼوٞثخ ا٧ط٤ِخ ُزا كأٜٗب ُٞ ٝعذد ٌُبٕ رأص٤ش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ػ٤ِٜب ثغوٞؽٜب ٝاٗوؼبؤٛب.

 اٌضبٟٔاٌّجؾش 

 أصو اٌؼفٛ اٌؼو٠جٟ فٟ اٌّسبئً اٌؼو٠ج١خ

ٗظشاً ٤ٔٛ٧خ ا٥صبس اُز٢ رزشرت ػ٠ِ اُؼلٞ ك٢ ٓؾٞٙ ٦ُصبس اُغ٘بئ٤خ ُِغشائْ ٝا٧كؼبٍ 

أُشرٌجخ ثأصش سعؼ٢ ٝاٗوؼبء اُذػٟٞ اُغ٘بئ٤خ اُؼش٣ج٤خ ثظذٝسٙ ٝٓؾٞٙ ُِؼوٞثخ اُؼش٣جـ٤َخ كٜٞ 

أ٤ٔٛخ ػٖ آصبسٙ اُغ٘بئ٤خ كبُذُٝخ رغزخذٓٚ ك٢ ر٣َٞٔ ٣٘زظ آصبساً ك٢ أُغبئَ اُؼـش٣َج٤خ لا روَ 

أُٞاصٗخ ٝرو٤َِ اُؼغض ك٤ٜب، ُِؾظٍٞ ػ٠ِ ئ٣شاداد ػش٣ج٤خ ًبٗذ هذ ؽُشٓذ ٜٓ٘ب ثغجت اُغشائْ 

اُؼش٣ج٤خ ٝرٜشة أٌُِق ٖٓ دكغ اُؼش٣جخ ٣ٝؼذ اُؼلٞ اُؼـش٣َج٢ ٝع٤ِخ ُؾَ أُ٘بصػبد اُؼـش٣َج٤خ 

ٝادخبٍ أٌُِق أُخبُق ا٠ُ دائشح الآزضبٍ اُؼش٣ج٢ كٜٞ ٣غبػذ ك٢  ث٤ٖ أُـٌُِق ٝاُغـُِطخ أُـب٤ُـخ

رؼض٣ض الإ٣شاداد هظ٤شح ا٧عَ، كبُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٝع٤ِخ ؽذ٣ضخ رج٘بٛب أُششع اُؼشاه٢ ك٢ هبٕٗٞ 

ُؾَ أُ٘بصػبد اُؼش٣ج٤خ دٕٝ اُِغٞء ا٠ُ اُوؼبء ثؼذ إ ًبٗذ اُٞع٤ِخ  2019ُغ٘خ  9اُؼلٞ سهْ 

٢ ؽَ أُ٘بصػبد ٢ٛ اُزغ٣ٞخ اُظِؾ٤خ اُٞاسدح ك٢ هبٕٗٞ ػش٣جخ اُذخَ اُ٘بكز ٝك٢ اُوب٤ٗٞٗخ أُزجؼخ ك

ًلاٛٔب ًبٗذ ؿب٣خ أُششع ك٤ٜٔب اُزخل٤ق ػٖ ًبَٛ اُوؼبء ٝٓب رزٌجذٙ ئعشاءاد اُزوبػ٢ ٖٓ عٜذ 

ٝٝهذ أػبكخ ا٠ُ اُ٘لوبد اُجـبٛـظِخ اُز٢ رزؾِٜٔب ا٧عٜضح اُز٘ل٤ز٣خ، ُٝؼشٝسح اُجؾش ك٢ آصبس اُؼلٞ 

ُؼش٣ج٢ ك٢ أُغبئَ اُؼش٣ج٤خ ُزا ع٘جؾش ك٢ ٛزا أُجؾش آصبس اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ثبُ٘غجخ ُطشك٢ ا

 أُ٘بصػخ اُؼش٣ج٤خ ك٢ أُطِت ا٧ٍٝ ٝآصبس اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ رغبٙ ا٥خش٣ٖ  ك٢ أُطِت اُضب٢ٗ.
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 اٌّطٍت الأٚي

 آصبه اٌؼفٛ اٌؼو٠جٟ رغبٖ ؽوفٟ إٌّبىػخ اٌؼو٠ج١خ

اُجشش كلا ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٌٕٞ ًبٓلاً ؽ٤ش لا ثذ إ رؼزش٣ٚ اُ٘ٞاهض ُٔب ًبٕ اُزشش٣غ ٖٓ ط٘غ 

ٝاُضـشاد ٝاُـٔٞع، ُٝوذ كٞػذ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ثظلاؽ٤بد رشش٣ؼ٤خ رزؼٖٔ ٝػغ ر٘ظ٤ٔبد 

رلظ٤ِ٤خ ُِ٘ظٞص ٝأُجبدب اُوب٤ٗٞٗخ ُغذ اُضـشاد ٝأًبٍ ٓب ٗوض ك٤ٜب، ُٝٔب ًبٕ ُِغِطخ أُب٤ُخ 

خ٣َٞ أُششع ُٜب ثٔؼبُغخ ٗظٞص اُوبٕٗٞ اُؼش٣ج٢ ثٔضبثخ عِطخ ٛزٙ اُظلاؽ٤بد اُٞاعؼخ عؼِذ ر

رٔزٌِٜب رغبٙ الاكشاد اُؼبد٤٣ٖ ْٝٛ ٖٓٔ ر٘طجن ػ٤ِْٜ اُوٞا٤ٖٗ اُؼش٣ج٤خ ُزُي ر٘شأ خلاكبد ث٤ٖ 

أُـٌُِق ٝاُغـُِطخ أُـب٤ُخ ك٤ٔب ٣خض كشع اُؼشائت ٝ روذ٣شٛب ٝؽشم رؾظ٤ِٜب ٢ٛٝ ٓب ٣طِن 

٣وظذ ثبُٔ٘بصػخ اُؼش٣ج٤خ )٢ٛ أُشاعؼبد اُز٢ رشكغ أٓبّ هبػ٢ ٝ ػ٤ِٜب أُ٘بصػخ اُؼش٣ج٤خ.

اُؼشائت رظِٔبً ٖٓ أػٔبٍ اُذائشح اُؼش٣ج٤خ ثٔ٘بعجخ ه٤بّ الإداسح ثب٧ػٔبٍ ٝالإعشاءاد اُز٢ رإد١ 

ا٠ُ اُزؾون ٖٓ اُؼش٣جخ ٝسثطٜب ٝاُز٤ٌِق ثٜب، ٢ٛٝ اُخظٞٓبد اُوؼبئ٤خ اُز٢ ر٘شأ ػٖ ٗشبؽ 

رطج٤وٜب اُلشد١ ُِوٞا٤ٖٗ اُؼش٣ج٤خ ٝأٗظٔزٜب ثؾن اُلشد(.الإداسح اُؼش٣ج٤خ أص٘بء 
(xviii)

ًٔب ٝرؼشف  

أُ٘بصػبد اُؼش٣ج٤خ أٜٗب ) ًَ ر٘بصع ك٢ طؾخ أٝ ششػ٤خ سثؾ اُؼش٣جخ ٜٝٓٔخ اُوبػ٢ رٌُٖٔ ك٢ 

اُجؾش ػٔب أرا ًبٗذ اُؼش٣جخ ٓؾَ اُ٘ضاع سثطذ ٝكن اُوٞا٤ٖٗ أٝ اُِٞائؼ أٝ ُْ رشثؾ ٝكوبً ُٜب(.
(xix)

 

أُ٘بصػخ ػش٣ج٤خ ٣غت إٔ رٌٕٞ الإداسح أُب٤ُخ ؽشكبً ك٤ٜب، ٝثبُزب٢ُ كبٕ ؽذٝس أ١ ٝؽز٠ رؼزجش 

ٗضاع ث٤ٖ أٌُِق ٝث٤ٖ أ١ ٓٞظق ربثغ ُلإداسح اُؼش٣ج٤خ ٌُٖٝ اُ٘ضاع خبسط اؽبس اُؼَٔ اُٞظ٤ل٢ 

اُخبص ثبُؼش٣جخ كلا رؼزجش ٓ٘بصػخ ػش٣ج٤خ،
(xx)

ٝإٔ رزؼِن أُ٘بصػخ ثب٧ػٔبٍ اُؼش٣ج٤خ ٝإٔ ٣ٌٕٞ  

شعغ ك٤ٜب اُوبٕٗٞ اُؼش٣ج٢أُ
(xxi)

ٝرزؾَِ اُؼ٤ِٔخ اُؼش٣ج٤خ ا٠ُ صلاصخ ػ٘بطش سئ٤غ٤خ رزٔضَ ك٢  

اُٜذف اُز١ رغؼ٠ الإداسح ا٠ُ رؾو٤وٚ ٝٛٞ سثؾ ٝرؾظ٤َ اُؼشائت ٝٝعبئَ رؾو٤ن اُٜذف ٝإٔ 

رٌٕٞ ٝعبئَ رؾو٤ن ٛزا اُٜذف ٓزشاثطخ ٝؿ٤ش هبثِخ ُلاٗلظبٍ ػٜ٘ب، كبُٔ٘بصػبد اُؼش٣ج٤خ ٢ٛ 

ئداس٣خ ٓب دآذ رزظَ ثأػٔبٍ اُغِطخ اُؼبٓخ أٝ ا٧ػٔبٍ الإداس٣خ، ٓ٘بصػبد
(xxii)

ك٤إصش اُؼلٞ  

اُؼش٣ج٢ ػ٠ِ ؽشك٢ أُ٘بصػخ اُؼش٣ج٤خ ٝرُي ُزا كإٔ ا٥صبس اُز٢ ٣ُٞذٛب اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ رـَٔظ 

 أُـٌُِق أُـخُبُق أُـغزلبد ٖٓ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٝاُغِطخ أُب٤ُخ ٝعٞف ٗز٘بٍٝ ٛزٙ ا٥صبس.

ـىٍف  ُّ  أٚلاً: آصبه اٌؼفٛ اٌؼو٠جٟ ػٍٝ اٌ

أٌُِق ٛٞ ًَ شــخض ؽـج٤ؼ٢ أٝ ٓـؼ١ٞ٘ ٣ِزضّ ثأداء اُؼش٣جخ ٗز٤غخ ه٤بٓٚ ث٘شبؽ ٓؾذد 

أٝ ٗز٤غخ أسثبؽٚ أٝ ػِٔٚ أٝ اُلٞائذ اُز٢ ٣ؾظَ ػ٤ِٜب ٖٓ سؤٝط ا٧ٓٞاٍ اُؼبئذح ُٚ، ٝاُزشش٣ؼبد 

رزشى ُلإداسح اُؼش٣ج٤خ اُؾش٣خ ك٢ رؾذ٣ذ ٗطبم  اُوب٤ٗٞٗخ اُؼش٣ج٤خ رؾذد أٌُِق ثشٌَ ده٤ن دٕٝ إٔ

أٌُِل٤ٖ ٝلا ٣ٌٖٔ ُلإداسح إٔ رلشع ػ٠ِ شخض ػـش٣جخ ُْ ٣٘ض ػِــ٤ٜب اُـوبٕٗٞ،
(xxiii)

  ٌُٖٝ

٣ؼٔذ ٛزا أٌُِق ا٠ُ اُزٜشة ٖٓ دكغ اُؼش٣جخ ثغجت هِخ اُٞػ٢ اُؼش٣ج٢ ُذ٣ٚ ٝػذّ اٛزٔبٓٚ 

ُخض٣٘خ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٝاػزجبسْٛ إٔ اُؼش٣جخ شش ثبُٔظِؾخ اُؼبٓخ ٣ٝوَ اؽغبعْٜ ثبُٔغإ٤ُٝخ أرغبٙ ا

لا ثذ ٓ٘ٚ،
(xxiv)

ٝاُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٝع٤ِخ ُزخِض أٌُِق أُزٜشة ػش٣ج٤بً ٖٓ اُؼوٞثخ ٝرغ٣ٞخ  

 ٗضاػبرٚ ٓغ اُغِطخ ٝٛٞ ٣٘ط١ٞ ػ٠ِ ٗضٍٝ ٓزجبدٍ ٖٓ عبٗت أٌُِق ٝاُغِطخ أُب٤ُخ.

 ٚا٢صبه اٌزٟ ٠ورجٙب اٌؼفٛ اٌؼو٠جٟ ػٍٝ اٌّىٍف ٟ٘:

اُز١ ك٢ رٓزٚ خلاٍ كزشح ص٤٘ٓخ ٓؾذدح، ل٠ل ِجٍغ اٌؼو٠جخرس-1
(xxv)

كل٢ ؽبُخ هجٍٞ اُغِطخ أُب٤ُخ  

ؽِت اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ اُظبدس ٖٓ أٌُِق ٣٘جـ٢ ػ٠ِ ا٧خ٤ش إٔ ٣جبدس ا٠ُ رغذ٣ذ ٓجِؾ اُؼش٣جخ 

خلاٍ أُذح أُؾذدح هبٗٞٗبً ٝثخلاف رُي أ١ ك٢ ؽبُخ ػذّ رغذ٣ذ أٌُِق ٓب ثزٓزٚ خلاٍ ع٘خ ٖٓ 

%( ٖٓ ٓجِؾ اُؼش٣جخ أُزؾون ٣ٝؾزغت ٖٓ 10ربس٣خ ٗلبر اُوبٕٗٞ كزؼبف ا٠ُ أُجِؾ كبئذح ث٘غجخ )

ربس٣خ ئسرٌبة أُخبُلخ ُٝـب٣خ ربس٣خ اُزـغذ٣ذ
(xxvi)

ٖٝٓ اُجذ٢ٜ٣ إٔ اُؼلٞ اُؼـش٣ج٢ لا ٣زْ ٝلا ٣٘زظ  

ش٣ج٢، ٝلاثذ ٛ٘ب آصبسٙ الا ثزٔبّ عذاد ًبَٓ أُجِؾ كٜٞ ششؽ أعبع٢ لاعزلبدح أٌُِق ٖٓ اُؼلٞ اُؼ

ًبٕ ا٧صش أُزشرت  2019ُغ٘خ  9ٖٓ الاشبسح إٔ هجَ طذٝس اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ثٔٞعت هبٕٗٞ سهْ 

 ػ٠ِ أٌُِق ػٖ ػوذ اُزغ٣ٞخ اُظِؾ٤خ
(xxvii)

ٓغ اُغِطخ أُب٤ُخ ٛٞ دكغ ٓجِؾ لا ٣ـوَ ػٖ ٓـض٢ِ  
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اُؼـش٣جخ أُزــؾووخ ك٢ اُذخـَ ٓٞػٞع اُذػٟٞ،
(xxviii)

أُ٘بصػبد  ُزا كإٔ ؿب٣خ أُششع ٖٓ ؽَ 

 ثطش٣وخ ئداس٣خ ُشكذ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ثا٣شاداد ػش٣ج٤خ.

٣ؼل٠ أٌُِق ٖٓ اُؼوٞثخ اُؼش٣ج٤خ ؽ٤ٖ اعزلبدرٚ ٖٓ   اػفبء اٌّىٍف ِٓ اٌؼـمٛثخ اٌؼـو٠ج١خ:-2

اُؼلٞ  عٞاء أُب٤ُخ أٝ ؿ٤ش أُب٤ُخ ٝرغ٘جٚ ٓغأُخ اػزجبسٙ ٓؾٌٞٓبً ػ٤ِٚ ثؾٌْ عضائ٢ ٝاٗوؼبء 

اُذػٟٞ اُغضائ٤خ.
(xxix)

ٌُٖٝ ٛزا ا٧صش لا ٣زؼذٟ عٟٞ اُؼوٞثخ اُز٢ رْ اُؼلٞ ػٜ٘ب، كبرا ًبٕ ػ٠ِ  

ػش٣ج٤خ أخشٟ ؿ٤ش ٓشُٔٞخ ثبُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ر٘لز ثؾوٚ ٣ٝجو٠ أٌُِق ػوٞثخ ػش٣ج٤خ ػٖ عش٣ٔخ 

ٓزٗت.
(xxx) 

إٔ أصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ػ٠ِ أٌُِق ٣ض٤ش اُشٌٞى ٧ٕ أٌُِلٕٞ اُز٣ٖ ٣غزلبدٕٝ ٖٓ 

الإػلبء ٖٓ اُؼوبة أرا دكؼٞا أُجبُؾ أُغزؾوخ ػ٤ِْٜ ٣جذٝ ًٔب ُٞ ًبٕ أُخبُق ٣ذكغ صٖٔ أؽلام 

ٌِٔل٤ٖ ثٞعٞد ػلٞ ػش٣ج٢ ك٢ أُغزوجَ ٓٔب ٣وَِ اُزضآْٜ ثذكغ عشاؽٚ ك٢ اُٞهذ ٗلغٚ ٣زٞهغ اُ

اُؼش٣جخ،
(xxxi)

ًٔب أٗٚ ٣ٔ٘ؼ أُزٜشث٤ٖ ٖٓ دكغ اُؼش٣جخ ثبُؼٞدح ا٠ُ اُ٘ظبّ اُؼش٣ج٢ ُزخِظْٜ ٖٓ  

اُـشآبد اُؼبُوخ ك٢ رٓزْٜ، ٣ٌٖٝٔ ُٜإلاء رظل٤خ ؽغبثبرْٜ دٕٝ رؾِْٜٔ ١٧ ؿشآبد أٝ 

ػوٞثبد،
(xxxii)

ل٤ٖ أُزٜشث٤ٖ ٖٓ عذ٣ذ ُلاُزضآبد اُؼش٣ج٤خ ُزغبٝص اُغِطخ ٝثبُزب٢ُ خؼٞع أٌُِ 

 أُب٤ُخ ػٖ أُخبُلبد اُغبثوخ.

هذ ٣ٌٕٞ أٌُِق ؿ٤ش هبطذاً اُزٜشة أْ اٌؼفٛ اٌؼو٠جٟ ٠ؼبٌظ رٙوة اٌّىٍف غ١و اٌّمظٛك: -3

ٓــٖ اُؼــش٣جخ أٓب ثغجت رؼوذ ئعشاءاد اُزظش٣ؼ اُؼش٣ج٢ أٝ ػذّ ٝػٞػ اُزشش٣غ ....اُخ،
(xxxiii)

 

ٞ ثٔضبثخ ٝع٤ِخ ُزظؾ٤ؼ خطأ ؿ٤ش ٓوظٞد ٝهغ ثٚ أٌُِق ٓٔب أدٟ ا٠ُ ػذّ دكؼٚ اُؼش٣جخ كٜ

زٗت ُذٟ اُغِطخ أُب٤ُخ. ُٓ  ٝثبُزب٢ُ اػزجبسٙ 

:إٔ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ عجت ٖٓ أعجبة اٗوؼبء اُذػٟٞ  أٔمؼبء اٌلػٜٛ اٌغيائ١خ  رغبٖ اٌّىٍف-4

 شاءارٜب إ ًبٗذ ٓوبٓخ ػذ أٌُِق أُخبُق.اُغـضائ٤خ اُؼـش٣َج٤خ رغبٙ أٌُِق ٝا٣وبف اُغ٤ش ك٢ اع

: ٣ٞكش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٌُِِٔق ٤ٓضح ٠ؼزجو اٌؼفٛ اٌؼو٠جٟ ٚس١ٍخ لافزظبه اٌٛلذ ٚالإعواءاد-5

اُزخِض ٖٓ اُغٜذ ٝاُٞهذ ٝأُبٍ اُز١ رغزِضٓٚ اعشاءاد اُذػٟٞ اُغضائ٤خ اُؼش٣ج٤خ، ٝٓب ٣٘ط١ٞ 

 ٕ رؼو٤ذ ٝٓشوخ أٝ رٌب٤ُق ثبٛظخ.ػ٤ِٚ اُؼلٞ ٖٓ أُشٝٗخ ٝاُجغبؽخ ك٢ اعشاءٙ دٝ

 صب١ٔبً: آصبه اٌؼفٛ اٌؼو٠جٟ ػٍٝ اٌسٍطخ اٌّب١ٌخ )اٌؾظ١ٍخ اٌؼو٠ج١خ(

ػ٠ِ: ).........ػ٠ِ  2019( ُغ٘خ 9( ٖٓ هبٕٗٞ اُؼلٞ سهْ )1ٗظذ اُلوشح أٝلاً ٖٓ اُـٔبدح ) 

٣ُٞذ ؽوبً ُِغـُِطخ  إٔ ٣غذد ٓجِؾ اُؼش٣جخ أُزشرت ثزٓزٚ(، ٗلاؽع ٖٓ اُلوشح أػلاٙ إٔ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢

أُـب٤ُخ ثزؾظ٤َ ٓجِؾ اُؼش٣جخ ٣ٝؼزجش ٛزا ا٧ٓش اُـشع ا٧عبط ٖٓ روذ٣ْ اُؼلٞ ُِٔخبُل٤ٖ، ٝثزُي 

كٜٞ ؽش٣وخ ػ٤ِٔخ ٝكؼبُخ ُؾظٍٞ اُغِطخ أُب٤ُخ ػ٠ِ ٓغزؾوبرٜب أُب٤ُخ دٕٝ اُِغٞء ا٠ُ الإعشاءاد 

ٕ، كبُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٣لغؼ أُغبٍ اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ رزطِت ٝهذ ٝعٜذ ٝٓب ٣شٞثٜب ٖٓ رأع٤َ ٝؽؼٞ

ُِذُٝخ ُض٣بدح اُؾظ٤ِخ اُؼش٣ج٤خ ٝثبُزب٢ُ رـز٣خ اُخض٣٘خ اُؼبٓخ ثٔجبُؾ ٜٓٔخ رذػْ اُذُٝخ ك٢ ا٧ٗلبم 

ٝرؼشف اُؾـظ٤ِخ اُؼـش٣ج٤خ أٜٗب أُجبُؾ اُز٢ رؾظَ ػ٤ِٜب اُذُٝخ ٖٓ  اُؼبّ رؾغ٤ٖ خذٓبرٜب اُؼبٓخ.

ُؼش٣ج٢، ٝثؼجبسح أخشٟ ٢ٛ أُجبُؾ اُز٢ رغج٠ ٖٓ كشع اُؼشائت ثٔخزِق أٗٞاػٜب ك٢ ٗظبٜٓب ا

ا٧شخبص)اُطج٤ؼ٤٤ٖ ٝأُؼ٤٣ٖٞ٘( ػٖ ؽش٣ن الإداسح اُؼش٣ج٤خ ثؼذ رؾذ٣ذ أُبدح اُخبػؼخ 

ُِؼش٣جخ.
(xxxiv) 

ٝإٔ أؿِت اُذٍٝ رغؼ٠ ا٠ُ ص٣بدح اُؾَــظ٤ِخ اُؼَـش٣ج٤خ ٖٓ خلاٍ عٔغ آٞاٍ ًبٗذ 

ٌُٖٔٔ عٔؼٜب ٖٓ ؿ٤ش اطذاس ػلٞاً ػش٣ج٤بً، خبسط ع٤طشح اُ٘ظبّ اُؼش٣ج٢، ٝاُز٢ ُْ ٣ٌٖ ٖٓ ا

ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ طؼٞثخ روذ٣ش أُجبُؾ اُؼبئذح ُِؼلٞ اُؼش٣ج٢ خلاٍ كزشح اُؼلٞ أُإهزخ ألا إٔ ٛزٙ 

اُض٣بدح ٣ٌٖٔ إٔ رزؾون ثزٞعغ اُٞػبء اُؼش٣ج٢ ٌُٕٞ أٌُِل٤ٖ أُغزل٤ذ٣ٖ ٖٓ اُؼلٞ ٣ٌْٜٔ٘ عزة 

اُؼش٣ج٢، ٌِٓل٤ٖ آخش٣ٖ ًبٗٞا خبسط دائشح الآزضبٍ
(xxxv)

ٝرشغ٤ؼْٜ ػ٠ِ رغ٣ٞخ ٓٞهلْٜ اُؼش٣ج٢  

ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ ًٕٞ الإ٣شاداد اُؼش٣ج٤خ ر٘زظ ص٣بدح ػ٠ِ أُذٟ اُوظ٤ش ؽ٤ٖ ٣ظبؽجٜب خغبسح 

اُذُٝخ أرا أطذسد ػلٞ ػش٣ج٢ ػ٠ِ أُذٟ اُط٣َٞ.
(xxxvi)

كأصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ػ٠ِ اُذُٝخ ٣زٔضَ   

ُؼبٓخ ُِؼشائت ػ٠ِ اطذاس ٓضَ ٛزٙ اُوٞا٤ٖٗ ٝرُي ك٢ ص٣بدح الإ٣شاداد اُؼش٣ج٤خ ٝرشغغ ا٤ُٜئخ ا

ُـشع ئػطبء كشطخ ٌُِِٔل٤ٖ ُؾغْ ٓٞهلْٜ ٝرغ٣ٞخ عشائْٜٔ اُؼش٣ج٤خ ٓغ اُغُـِطخ أُب٤ُخ ٝرو٤َِ 

اُؼتء ػٖ ًبَٛ أٌُِل٤ٖ ثزو٤َِ اُلٞائذ ٝأُخبُلبد اُز٢ رشغغ أٌُِق ػ٠ِ ٓشاعؼخ اُؼش٣جخ ٝدكغ 
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ُْ ٣شَٔ شش٣ؾخ ًج٤شح ٖٓ أٌُِل٤ٖ  2019( ُغ٘خ 9ُؼلٞ سهْ )ٓب ثزٓزٚ ٖٓ ػش٣جخ، ٓغ إٔ هبٕٗٞ ا

أُخبُل٤ٖ ٝثغجت اُظشٝف اُز٢ ًبٕ ٣ٔش ثٜب اُجِذ خلاٍ كزشح طذٝس اُوبٕٗٞ ٖٓ ٓظبٛشاد شؼج٤خ 

ٝاٗزشبس ٝثبء ًٞسٝٗب كٌبٕ أهجبٍ أٌُِل٤ٖ أُش٤ُٖٞٔ ػؼ٤لبً ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ رٔذ٣ذ اُوبٕٗٞ، ُزا رأَٓ 

ػ٘ذ اطذاس هبٕٗٞ ػلٞ ػش٣ج٢ عذ٣ذ إ ٣ٌٕٞ شبَٓ ُشش٣ؾخ أًجش ٖٓ اُز٢  ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِؼشائت

( ُـشع كزؼ طلؾخ عذ٣ذح ث٤ٖ أٌُِق ٝاُغِطخ أُب٤ُخ ُٝـشع ص٣بدح 9ٗض ػ٤ِٜب هبٕٗٞ سهْ )

الإ٣شاداد اُؼَـش٣ج٤خ ٝاعزؾظبٍ أٓٞاٍ شجٚ ٓؼذٝٓخ، ٝلا ثذ ٖٓ رشغ٤غ ًجبس أٌُِل٤ٖ عٞاء أكشاد 

٣ْ اُزغ٤ٜلاد ُْٜ ٓضَ روغ٤ؾ ٓجِؾ اُؼش٣جخ ك٢ رٓخ أٌُِق ػ٠ِ شٌَ اٝ ششًبد ػٖ ؽش٣ن روذ

دكؼبد ٝؽغت ششٝؽ ٓؼ٤٘خ رؼؼٜب اُغِطخ اُزـَشش٣ـؼ٤خ.
(xxxvii)

٣ٝزـ٤ش رأص٤ش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ػ٘ذٓب   

٣زْ روذ٣ٔٚ أًضش ٖٓ ٓشح، ٝؽغت سأ١ اُجبؽض٤ٖ ٣غذٕٝ إٔ ًِٔب ًبٗذ ٓظِؾخ اُؼشائت ك٢ دُٝخ ٓب 

ٗشطخ كأٜٗب أهَ اؽزٔب٤ُخ ك٢ روذ٣ْ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ػٖ ؿ٤شٛب ٝإٔ اطذاس اُؼلٞ ك٢ ع٘خ ٓؼ٤٘خ ك٢ 

ش ٓغزوشح، ٓضَ ٓب لاؽظ٘ب اُظشٝف اُز٢ دُٝخ ٓب ٣ضداد ًِٔب ًبٗذ اُؾٌٞٓخ ك٢ ٛزٙ اُذُٝخ ؿ٤

ٝٓب ًبٕ ٣ٔش ثٚ اُجِذ ٖٓ ػذّ  2019( ُغ٘خ 9رضآ٘ذ ٓغ طذٝس اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ثٔٞعت هبٕٗٞ )

٣ٝغبػذ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ك٢ عزة  اعزوشاس ع٤بع٢ ٝاهزظبد١ ٝػغض ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ.

ك٢ دائشح الاهزظبد اُخل٢ ا٠ُ دائشح  سؤٝط ا٧ٓٞاٍ ٣ٌٕٝٞ رُي ثاػبدح دٓظ سؤٝط ا٧ٓٞاٍ اُؼبِٓخ

الاهزظبد اُشع٢ٔ، ٝػٞدح ا٧ٓٞاٍ أُٜبعشح ا٠ُ اُخبسط،
(xxxviii)

كبُؼلٞ ٣غبػذ ك٢ دػْ اُ٘ٔٞ  

الاهزظبد١ ٝاُخشٝط ػٖ اُشًٞد الاهزظبد١ اُ٘بعْ ػٖ ا٧صٓبد أُب٤ُخ، ٌُٕٝٞ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ 

ٌُٖ رٞهغ ػلٞ ػش٣ج٢ ٖٓ هجَ أعشاء ؽبسب رزخزٙ اُؾٌٞٓخ لإػبدح عذُٝخ ٓذكٞػبد اُؼشائت ٝ

أٌُِل٤ٖ هذ ٣غبْٛ ك٢ اٗخلبع الإ٣شاداد اُؼش٣ج٤خ ُزا كزغزط٤غ اُذُٝخ ؽش أٌُِل٤ٖ أُزٜشث٤ٖ ػ٠ِ 

دكغ اُؼشائت ٝرُي ثزؾز٣شْٛ ثلشع ؿشآبد أٝ اؽزغبص أٓٞاُْٜ كإٔ رُي ع٤غبػذ ص٣بدح الإ٣شاداد 

اُؼش٣ج٤خ أًضش ٖٓ اُِغٞء ا٠ُ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢.
(xxxix) 

إٔ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٣لغؼ أٓبّ اُغِطخ ًٔب ٝ

رؾو٤ن اُشدع ٌُِِٔق، أر أٗٚ ٣ِزضّ ثٔؾغ أسادرٚ ثز٘ل٤ز ششٝؽ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ثغجت عًِٞٚ 

ٝٛ٘بى شٌٞى ًض٤شح ؽٍٞ ٓذٟ كبػ٤ِخ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ك٢ ص٣بدح اُؾظ٤ِخ  أُخبُق ُِوبٕٗٞ.

اُشؿْ إ اُذُٝخ خغشد ػ٠ِ  2019( ُغ٘خ 9اُؼش٣ج٤خ كل٢ اُؼشام ثظذٝس هبٕٗٞ اُؼلٞ سهْ )

أٓٞاٍ ًبٕ ٖٓ أٌُٖٔ اُؾظٍٞ ػ٤ِٜب ٖٓ أٌُِق أُزٜشة ػش٣ج٤بً ٝاُز٢ ٢ٛ اُلٞائذ ٝاُـشآبد 

اُز٢ ثزٓزٚ ألا إ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ خطٞح ٗؾٞ طلاػ ُِ٘ظبّ اُؼش٣ج٢  ٝاُغذ٣ش ثبُزًش إٔ ًلبءح 

٘غبػ أ١ ٓخطؾ اطلاؽ٢ اُغٜبص الإداس١ ٝهذسرٚ ػ٠ِ اُزظؾ٤ؼ ٝاُز٤٤ٌق ٣ؼزجش اُؼ٘ظش ا٧ْٛ ُ

ػش٣ج٢
(xl)

 ٝطٞلاً ا٠ُ اُٜذف ا٧عبط ٝٛٞ ص٣بدح اُؾظ٤ِخ اُؼش٣ج٤خ.  

 اٌّطٍت اٌضبٟٔ

 آصبه اٌؼفٛ اٌؼو٠جٟ رغبٖ اٌغ١و
ًٔب رطشه٘ب عبثوبً إٔ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٖٓ أعجبة اٗوؼبء اُذػٟٞ اُغ٘بئ٤خ اُؼش٣ج٤خ ٣ٝوغ ك٢ 

الإػلبء ٖٓ اُؼوبة ر٘ط١ٞ ػ٠ِ إٔ اُلؼَ  ظَ ظشٝف ٓؼ٤٘خ ٝثبُ٘غجخ ُغشائْ ٓؼ٤٘خ، ٝإٔ ع٤بعخ

اُز١ ٣وّٞ ثٚ أُخبُق ٣ظَ ُٚ ٝطلٚ اُوب٢ٗٞٗ ٌُٖٝ ٣ؼل٠ ٖٓ اُؼوٞثخ اُؼش٣ج٤خ ٝٛزا ٣وٞدٗب ا٠ُ 

 اُزغبؤٍ َٛ ٣ؼل٠ اُـ٤ش أ٣ؼبً ٖٓ اُؼوٞثخ اُؼش٣ج٤خ أّ ٣غش١ أصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ػ٠ِ أٌُِق كوؾ؟ 

ٌِق ُلإعبثخ ػٖ اُزغبؤٍ لا ثذ ُ٘ب ٖٓ ا٣ؼبػ أ ُٔ ٕ اُـ٤ش ثبُ٘غجخ ُِؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٛٞ ؿ٤ش اُ

أُغزلبد ٖٓ اُؼلٞ ٝؿ٤ش ا٧داسح اُؼش٣ج٤خ كٜٞ ثٔضبثخ شخض صبُش ٝأع٘ج٢ لا ٣غزلبد ٖٓ اُؼلٞ 

اُؼش٣ج٢ ٣ٌٖٝٔ رؼش٣ق اُـ٤ش)اُشخض ا٥خش( ٛٞ ًَ شخض أع٘ج٢ لا رشثطٚ ػلاهخ اُزضاّ ثأؽذ 

أؽشاف اُؼوذ لا ك٢ اُؾبػش ٝلا ك٢ أُغزوجَ،
(xli)

ٝٛزا اُزؼش٣ق ػ٠ِ طؼ٤ذ اُوبٕٗٞ اُؼبّ ٝرؾذ٣ذاً  

 اُـ٤ش ثبُ٘غجخ ُِؼوذ الإداس١، ُْٝ ٗغذ رؾذ٣ذ ُٔؼ٠٘ اُشخض ا٥خش ثبُ٘غجخ ُِوٞا٤ٖٗ اُؼش٣ج٤خ.

٘ٛ وً شقض ؽج١ؼٟ أٚ ِؼٕٛٞ غ١و ُزا اسرأ٣٘ب ا٠ُ رؼش٣ق اُـ٤ش ثبُ٘غجخ ُِؼلٞ اُؼش٣ج٢  

ِشّٛي ثبٌؼفٛ اٌؼو٠جٟ أِب ثسجت وٛٔٗ غ١و ِزٙوة ػو٠ج١بً أٚ لل ٠ىْٛ ِزٙوة ػو٠ج١بً ٌٚىٓ 

ٝثزُي كإٔ اُـ٤ش ثبُ٘غجخ ػمٛثزٗ غ١و ِشٌّٛخ ثبلإػفبء ٚفمبً ٌمبْٔٛ اٌؼفٛ ِٓ اٌؼمٛثبد اٌؼو٠ج١خ، 

ٛٞ اُشخض أُغبْٛ ٓغ أٌُِق ك٢  ُوبٕٗٞ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٣٘ط١ٞ ػ٠ِ ٓؼ٤٤ٖ٘ كوذ ٣ٌٕٞ اُـ٤ش
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اُغش٣ٔخ اُؼش٣ج٤خ ٝهذ ٣ٌٕٞ اُـ٤ش ٛٞ أٌُِق اُز١ ٣ذكغ اُؼش٣جخ ثذٕٝ رٜشة أ١ ثظٞسح هب٤ٗٞٗخ 

ٓ٘زظٔخ، ًٝلاٛٔب ٣إصش ػ٤ِْٜ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ثظٞسح ٓجبششح أٝ ؿ٤ش ٓجبششح، ُزا عٞف ٗجؾش ك٢ 

 صش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ػ٠ِ ػّٔٞ أٌُِل٤ٖ.أصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ رغبٙ أُغبْٛ ك٢ اُغش٣ٔخ اُؼش٣ج٤خ ٝأ

 أٚلاً: أصو اٌؼفٛ اٌؼو٠جٟ ػٍٝ اٌّـسُبُ٘ فٟ اٌغو٠ّخ اٌؼــو٠ج١خ

ؿبُجبً ٓب روغ اُغش٣ٔخ ٖٓ هجَ شخض ٝاؽذ ٝٛٞ أٌُِق ثذكغ اُؼش٣جخ ٝٛ٘بى ؽبلاد أخشٟ 

روغ ٖٓ هجَ ٓغٔٞػخ ٖٓ ا٧شخبص ٣زؼبٕٝٗٞ ػ٠ِ اسرٌبثٜب، كؾبُخ اشزشاى أًضش ٖٓ شخض ك٢ 

كبُٔغبٛٔخ اُغ٘بئ٤خ ٢ٛ رــؼذد اُغُـ٘بح اُز٣ٖ اسرٌجٞا  عش٣ٔخ ٝاؽذح رغ٠ٔ أُغبٛٔخ اُغ٘بئ٤خ.

اُغَــش٣ٔخ، ك٢ٜ رطج٤ن ُٔجذأ روغ٤ْ اُؼَٔ ػ٠ِ أُششٝع الإعشا٢ٓ، ٖٝٓ رُي ٣زؼؼ إٔ اُؼشس 

اُز١ ُؾن ثبُٔغزٔغ ُْ ٣ٌٖ صٔشح ٗشبؽ شخض ٝاؽذ كوؾ ثَ ٗز٤غخ رؼبٕٝ ػذح أشخبص ٌَُ ْٜٓ٘ 

سٙ أُبد١ اُز١ هبّ ثٚ.دٝ
(xlii) 

ٝإٔ أًضش اُزشش٣ؼبد اُؼش٣ج٤خ ٓؼذ ك٢ أرجبع اُوٞاػذ اُؼبٓخ ك٢ 

هبٗـٕٞ اُؼُـوٞثبد ػ٠ِ رؾ٤َٔ اُشش٣ي أُغإ٤ُٝخ اُغضائ٤خ اٌُبِٓخ، ٝرطجن ػ٤ِٚ اُؼوٞثبد أُوشسح 

ع أٝ ُِلبػَ ا٧ط٢ِ، ٝاُغذ٣ش ثبُزًش إ أُغبْٛ هذ ٣ٌٕٞ أٌُِق اُخبػغ ُِؼش٣جخ ػ٘ذٓب ٣ؾش

٣غبػذ ؿ٤شٙ ػ٠ِ اسرٌبة اُلؼَ إٌُٔٞ ُِغش٣ٔخ ًٔب ُٞ ًبٕ أٌُِق ػبٓلاً ٝؽشع طبؽت اُؼَٔ 

ػ٠ِ روذ٣ْ ٓؼِٞٓبد ؿ٤ش طؾ٤ؾخ ػٖ اُشٝارت اُز٢ ٣غزِٜٔب اُؼٔبٍ، ٝهذ ٣ٌٕٞ اُشش٣ي شخظبَ آخش 

ٌُبرثخ.لا ٣وغ ػ٤ِٚ اُؼتء اُؼش٣ج٢ ٣شزشى ٓغ أٌُِق ك٢ روذ٣ْ أٝ أػذاد اُج٤بٗبد اُ٘بهظخ أٝ ا
(xliii)

 

ٝإٔ اُوبٕٗٞ اُؼش٣ج٢ ٣أخز ثٞؽذح اُغش٣ٔخ اُؼش٣ج٤خ ؽز٠ ٓغ رؼذد أُغب٤ٖٔٛ ك٤ٜب، ٝػ٠ِ رُي كإٔ 

ٝؽذح اُغش٣ٔخ رزؾون ك٢ ؽبٍ اعزؼٔبٍ اُششًبء أُزؼب٤ٖ٘ٓ ك٢ ششًخ اُزؼبٖٓ أعب٤ُت ٝؽشم 

بء ٗشبؽ خبػغ اؽز٤ب٤ُخ ُِزٜشة ٖٓ اُؼش٣جخ ٝرُي ثزوذ٣ْ اهشاساد ػش٣ج٤خ ٓـب٣شح ُِؾو٤وخ أٝ اخل

ُِؼش٣جخ، ٖٝٓ اُغذ٣ش ثبُزًش أرا ًبٕ اُلبػَ ا٧ط٢ِ ك٢ اُغش٣ٔخ اُؼش٣ج٤خ ٛٞ أٌُِق أٝ اُشخض 

اُز١ روغ ػ٤ِٚ الاُزضآبد اُؼش٣ج٤خ كإٔ اُشش٣ي ٛٞ اُز١ ٣شرٌت اُغش٣ٔخ دٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ِٓزضٓبً 

ثبُوبٕٗٞ اُؼش٣ج٢ ٣ٝشرٌجٜب ٓغ شخض ٓخبؽت ثبُوبٕٗٞ اُؼش٣ج٢.
(xliv)

ذد أُغبٕٛٔٞ ك٢ كبرا رؼ  

اُغش٣ٔخ اُؼش٣ج٤خ كَٜ ٣وزظش أصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ػ٠ِ أٌُِق أّ ٣ٔزذ ٤ُشَٔ ؿ٤شٙ ٖٓ أُخبُل٤ٖ 

 أُغب٤ٖٔٛ ٓؼٚ ك٢ اُغش٣ٔخ اُؼش٣جــ٤خ؟

ًبٕ  2019ُغ٘خ  9لاثذ ٖٓ الاشبسح ا٠ُ إٔ اُوبٕٗٞ اُؼــش٣ج٢ هجَ طذٝس هبٕٗٞ اُؼلٞ سهْ 

ٗلظ ػوٞثخ اُلبػَ ا٧ط٢ِ ٓب ُْ ٣٘ض ػ٠ِ خلاف رُي  ٣ؼبهت أُغبْٛ ك٢ اُغش٣ٔخ اُؼش٣ج٤خ

ٝؽز٠ ُٞ ػشع ػ٠ِ اُلبػَ ٓبٗغ ػوبة أٝ ٓبٗغ ٓغإ٤ُٝخ، ٝلا ٣وظذ ثبُٔغبٝاح ث٤ٖ اُلبػَ 

ٝاُشش٣ي ك٢ اُؼوٞثخ ٛٞ اُزطبثن اُزبّ ث٤ٖ ػوٞثخ ًَ ٜٓ٘ٔب ٌُٖٝ أُوظٞد ٛ٘ب خؼٞع ًَ ٜٓ٘ٔب 

عش٣ٔخ ًٝبٕ ٛ٘بى ٓبٗغ ٖٓ اُؼوبة أٝ ٓبٗغ ٓغإ٤ُٝخ ُزاد ٗض اُزغش٣ْ ٝاُؼوبة كبرا ٓب شٌَ اُلؼَ 

ُِلبػَ ًإٔ ٣ٌٕٞ ٓغٕ٘ٞ كإٔ ٓغإ٤ُٝخ اُشش٣ي رجو٠ ٓغ ػذّ ٓغإ٤ُٝخ اُلبػَ ا٧ط٢ِ، ًٝزُي اُؾبٍ 

ك٢ ؽبُخ اعزلبدح اُلبػَ ٖٓ أ١ عجت ٣ٔ٘غ ػوبثٚ، ٌُٖٝ أُششع اُؼشاه٢ عؼَ اُشش٣ي كبػلاً أط٤ِبً 

٤ش ٓغإٍٝ ػٖ اُغش٣ٔخ ١٧ عجت ًبُغٕ٘ٞ أٝ طـش اُغٖ، ك٢ ُِغش٣ٔخ أرا ًبٕ اُلبػَ ا٧ط٢ِ ؿ

ؽ٤ٖ إٔ أُغأُخ عزٌٕٞ ٓخزِلخ ُٞ ػشع ُِلؼَ عجت ٖٓ أعجبة الإثبؽخ كأصش ٛزا اُغجت ٣غزلبد ٓ٘ٚ 

اُلبػَ ٝاُشش٣ي ٝرلوذ أُغبٛٔخ اُزجؼ٤خ سًٜ٘ب اُششػ٢ ًٝزا اُؾبٍ ٓغ اُؼلٞ اُشبَٓ ػٖ 

اُغش٣ٔخ.
(xlv)

ٝثبُ٘غجخ ا٠ُ أصش اُزغ٣ٞخ اُظِؾ٤خ ػ٠ِ اُـ٤ش ثبػزجبسٛب ٗظبّ هب٢ٗٞٗ عبثن ػ٠ِ   

طذٝس اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٗغذ إٔ اُ٘ظٞص اُوب٤ٗٞٗخ أُزؼِوخ ثبُزغ٣ٞخ اُظِؾ٤خ خب٤ُخ ٖٓ الاعبثخ ػ٠ِ 

ٛزا اُزغبؤٍ، ٝك٢ سأ٣٘ب إٔ اُزغ٣ٞخ اُظِؾ٤خ أرلبم ث٤ٖ ؽشك٤ٖ الإداسح أُب٤ُخ ٝأٌُِق كلا ٣٘ظشف 

 أصشٛب ا٠ُ ؿ٤ش أُخبُق اعز٘بداً ا٠ُ:

ـؾبًٔبد اُغـضائ٤خ ثبػزجبسٙ اُوبٕٗٞ ا٧عبط اُز١ ٣غزِضّ اُشعٞع -1 ُٔ ثبُشعٞع ا٠ُ هبٕٗٞ أطـٍٞ اُ

ٗظذ ػ٠ِ )ؽِت  196ٖٓ أُبدح 1أ٤ُٚ ُغذ أ١ ٗوض ٣شٞة اُوٞا٤ٖٗ اُخبطخ، ٝٗغذ إ اُلوشح 

ـزْٜ لا ٣غـش١ ا٠ُ ٓـزْٜ آخش( ٝرُي ٣ؼ ُٓ ٢٘ إٔ أصش اُزغ٣ٞخ اُظِؾ٤خ ٓغ أُخبُق ك٢ اُظـِؼ ٓغ 

 عش٣ٔخ رؼذد ك٤ٜب أُخبُلٕٞ لا ٣غش١ ا٠ُ ؿ٤شٙ ٖٓ أُخبُل٤ٖ.
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إٔ اُزغ٣ٞخ اُظِؾ٤خ ٓبٗؼبً ٖٓ ٓٞاٗغ اُؼوبة ٝإٔ ا٧خ٤شح رزؼِن ثبُشخض اُز١ رزٞكش ك٤ٚ ٝلا -2

رزؼذاٙ ا٠ُ ؿ٤شٙ،
(xlvi)

٣ي ٝرظبُؼ ٝثزُي كإٔ ُٞ عبْٛ ك٢ اُغش٣ٔخ اُؼش٣ج٤خ كبػَ أط٢ِ ٝشش 

اُلبػَ ٓغ اُغِطخ أُب٤ُخ، أٗزلغ ٝؽذٙ ٖٓ اُزغ٣ٞخ اُظِؾ٤خ ٝثو٤ذ ٓغإ٤ُٝخ اُشش٣ي ًبِٓخ 

ٝٓغزوِخ.
(xlvii)

 

ٝثبُشعٞع ا٠ُ هبٕٗٞ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٗغذ إٔ أُششع اُؼشاه٢ أُزضّ اُظٔذ ك٢ ٗظٞص 

ٗظٞطٚ ُْٝ ٣لظؼ ػٖ ٓٞهلٚ، كغبءد  2019( ُغ٘خ 9هبٕٗٞ اُؼلٞ ٖٓ اُؼوٞثبد اُؼش٣ج٤خ سهْ )

خب٤ُخ ٖٓ الإعبثخ ػ٠ِ ٛزا اُزغبؤٍ، ٌُٖٝ ٗغذ إٔ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٣ٌٕٞ ث٤ٖ ؽشك٤ٖ اُذُٝخ ٝاُغِطخ 

أُب٤ُخ ثٔٞعت اُطِت اُز١ ٣وذٓٚ أٌُِق أُخبُق ٝلا ٣٘ظشف أصشٙ ا٠ُ ؿ٤شٙ ٖٓ أُخبُل٤ٖ 

ق ٝاُذ٤َُ ك٢ رُي إ هبٕٗٞ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ك٢ أُبدح ا٠ُٝ٧ ٓ٘ٚ ٗض ػ٠ِ )٣ؼل٠ أٌُِ

أُخبُق.....(،
(xlviii)

كٜزا ٣ؼ٢٘ إٔ أصشٙ ٣وزظش ػ٠ِ أٌُِق كوؾ كِٞ ًبٕ اُ٘ض)٣ؼل٠ ٓشرٌت  

ا٧كؼبٍ أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢....( كل٢ ٛزٙ اُؾبُخ ٌُبٕ ثآٌبٗ٘ب اُوٍٞ إ أصش اُؼلٞ ٣زؼذٟ أٌُِق 

بدح ٤ُشَٔ أُخبُل٤ٖ أُغب٤ٖٔٛ ك٢ اُغش٣ٔخ ٛزٙ ٖٓ ٗبؽ٤خ ٌُٖٝ ٖٓ ٗبؽ٤خ أخشٟ ٗغذ إ ٗض أُ

( ٖٓ هبٕٗٞ ػــش٣جخ اُذخَ اُــؼشاه٢ أُؼذٍ.57/أٝلاً ٖٓ اُوبٕٗٞ أػلاٙ ٗغذٛب شِٔذ أُبدح )1
(xlix)

 

شَٔ اُشش٣ي ثبلاعزلبدح ٖٓ  2019ُغ٘خ  9ٓٔب روذّ ٣زؼؼ ُ٘ب إٔ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٝكوبً ُوبٕٗٞ سهْ 

ٓشٍٔٞ ثبُؼلٞ ( ٖٓ ػش٣جخ اُذخَ 57أؽٌبٓٚ أر إٔ ٓشرٌت ا٧كؼبٍ أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ أُبدح )

/أٝلاً( ٖٓ هبٕٗٞ اُؼلٞ، ُْٝ ٗغذ ٛزا ا٧صش ك٢ هبٕٗٞ 1ٖٓ اُؼوٞثخ اُؼش٣ج٤خ ثٔٞعت ٗض أُبدح)

ػش٣جخ اُؼوبس أٝ هبٕٗٞ ػش٣جخ اُؼشطبد اُؼشاه٢ اُ٘بكز ٓٔب ٣غؼَ اُلشاؽ اُزشش٣ؼ٢ اُز١ رشًٚ 

د ًج٤ش ٖٓ أُخبُل٤ٖ صـشح ٣ٌٖٔ اُِغٞء أ٤ُٜب ُشٍٔٞ ػذ 2019ُغ٘خ  9أُششع ك٢ هبٕٗٞ اُؼلٞ سهْ 

ثبُؼلٞ اُؼش٣ج٢، ُزا ًبٕ ا٧عذس ثبُٔششع رؾذ٣ذ ٓٞهق اُشش٣ي ثبلاعزلبدح ٖٓ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٖٓ 

 ػذٓٚ ؽز٠ لا ٣زغ٠٘ ١٧ شخض أٝ عٜخ خشم الاُزضاّ ثبُ٘ض اُوب٢ٗٞٗ. 

 صب١ٔبً: أصو اٌؼفٛ اٌؼو٠جٟ ػٍٝ ػَّٛ اٌّىٍف١ٓ
ٞس، ٝارغٜذ اُزشش٣ؼبد اُؾذ٣ضخ ٖٓ اُوغٞح ُوذ ٓشد اُؼوٞثخ ثٔشاؽَ ٓزؼذدح ػ٠ِ ٓش اُؼظ

ا٠ُ اُزخل٤ق ٖٓ اُؼوٞثخ ٝؿِت ػ٤ِٜب اُطبثغ الاٗغب٢ٗ ٝرؾو٤ن ؿشع اُؼوٞثخ أُزٔضَ ثبلإطلاػ 

ٝاُزأ٤َٛ ثؼذ إٔ ًبٕ ؿشػٜب الإ٣لاّ ٝاُزؼز٣ت، كإٔ اُـب٣خ اُؾذ٣ضخ ٖٓ كشع اُؼوٞثبد ٣زٔؾٞس ؽٍٞ 

اُؼبّ ٝاُشدع اُخبص، كبُزغش٣ْ ٣غت إٔ ٣وزظش  ٓ٘غ اسرٌبة عشائْ عذ٣ذح أ١ ؽٍٞ ػ٤ِٔخ اُشدع

ػ٠ِ ا٧كؼبٍ اُؼبسح ثبُٔظِؾخ اُؼبٓخ ٝك٢ ٛزا اُ٘طبم ٣جو٠ ؿشع اُؼوٞثخ اطلاػ اُؼشس اُز١ 

٣ِؾن ثبُغٔبػخ ٝلاثذ ٖٓ رج٢٘ كٌشح أُـبء اُؼوٞثبد اُز٢ ٣ٌٕٞ ػشسٛب أًجش ٖٓ ٗلؼٜب، ٝثٔب إٔ 

ج٤خ ػبُوخ ك٢ رٓخ أٌُِل٤ٖ أُخبُل٤ٖ ُٝزغ٣ٞخ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٝع٤ِخ اُذُٝخ ُزؾظ٤َ د٣ٕٞ ػش٣

ٓٞهلْٜ ٓغ اُغِطخ أُب٤ُخ كبُغإاٍ اُز١ ٣طشػ ٛ٘ب ٓب ٛٞ رأص٤ش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ػ٠ِ ثبه٢ أٌُِل٤ٖ؟ 

ٝٓب ٛٞ أصش اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ك٢ رؾو٤ن اُشدع اُؼبّ؟ ٣ؼشف اُشدع اُؼبّ أٗٚ اٗزاس ُِ٘بط ًبكخ ػٖ 

ا٧عشاّ، ٢ٌُ ٣٘لشْٛ ثزُي ٓ٘ٚ، ٝٛٞ ثٜزا أُؼ٠٘ أشؼبس ٌُبكخ ؽش٣ن اُزٜذ٣ذ ثبُؼوبة ثغٞء ػبهجخ 

ا٧كشاد ثب٧ُْ اُز١ ٣ِؾن ثْٜ أرا أهذٓٞا ػ٠ِ اسرٌبة اُغش٣ٔخ.
(l)

ٝثٔب إٔ اُؼوبة ٝع٤ِخ ُزؾو٤ن اُشدع  

اُؼبّ، ٌُٖٝ ثؼغ أٗٞاع اُؼوبة لا رٔ٘غ أُغش٤ٖٓ ٖٓ اُؼٞدح ا٠ُ ا٧عشاّ، كإٔ دسعخ رش٤ٛت 

ًٔب ٗؼِْ إٔ اُغشائْ اُؼش٣ج٤خ رإد١ ا٠ُ ٗزبئظ  ؿ٤ش ٓزغب٣ٝخ ك٢ عبئش اُؼوٞثبد.اُؼوٞثخ ٓزلبٝرخ ٝ

عِج٤خ ػ٠ِ اُخضاٗخ اُؼبٓخ أر رإصش ػ٠ِ اُؾظ٤ِخ اُؼش٣ج٤خ ٝرٔزذ آصبسٛب ُزظ٤ت اُـ٤ش ْٝٛ أٌُِلٕٞ 

اُز٣ٖ ٣زؾِٕٔٞ ػتء اُؼش٣جخ ٝلا ٣زٜشثٕٞ ٖٓ دكغ اُؼش٣جخ ث٤٘ٔب ٣لِذ ا٥خشٕٝ ٖٓ دكغ اُؼش٣جخ 

رشرت ػوٞثخ ػ٤ِْٜ ثبعزلبدرْٜ ٖٓ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٓٔب ٣إد١ ا٠ُ اُشؼٞس ثؼذّ اُؼذاُخ ك٢ رٞص٣غ  دٕٝ

اُؼتء أُب٢ُ ػ٠ِ ع٤ٔغ ا٧كشاد ٝثغجت اُزٜشة هذ رؼطش اُذُٝخ ا٠ُ ص٣بدح عؼش اُؼشائت 

أُٞعٞدح أٝ ا٠ُ كشع ػشائت عذ٣ذح ُزؼٞع اُ٘وض اُؾبطَ ك٢ خض٣٘خ اُذُٝخ.
(li)

كبُؼلٞ  

ؼش اُـ٤ش ثإٔ اُزٜشة ٖٓ دكغ اُؼش٣جخ لا ٣شرت ػ٤ِٚ أ١ ػوٞثخ ػش٣ج٤خ، ٝك٢ ؽبُخ اُؼش٣ج٢ ٣ش

ٓ٘ؼ اُذُٝخ ػلٞ ػش٣ج٢ ك٢ أُغزوجَ كوذ ٣زغٚ ا٠ُ اُزٜشة ثذلاً ٖٓ إٔ ٣ذكغ اُؼش٣جخ، ٝثبُزب٢ُ كٜٞ 

 ٣ٔؾٞ ع٤بعخ اُؼوبة اُوبئٔخ ػ٠ِ رؾو٤ن اُشدع اُؼبّ ًٜذف أعبع٢ ٖٓ رطج٤ن اُؼوٞثبد اُؼش٣ج٤خ.
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 ػٖ إ هِخ اُٞػ٢ اُؼش٣ج٢ ٝػذّ ٝطُٞٚ ا٠ُ أُشؽِخ اُز٢ ٣وز٘غ ثٜب ًَ كشد ثإٔ ػ٤ِٚ ٝاعت كؼلاً 

رغبٙ اُغٔبػخ اُز٢ ٣ؾز٢ٔ ثظِٜب ك٤غبْٛ ك٢ عضء ٖٓ صشٝرٚ ك٢ أػجبئٜب اُؼبٓخ ُزغزط٤غ اُو٤بّ 

ثٔخزِق اُٞاعجبد أُلشٝػخ ػ٤ِٜب ٖٓ هجَ أُٞاؽ٤ٖ٘.
(lii)

٣ج٤خ كشؼٞس اُـ٤ش ثبٗؼذاّ اُؼذاُخ اُؼش 

ٖٓ ا٧عجبة اُشئ٤غ٤خ ُِزٜشة ٝاُز١ ٣زؾزْ ػلاعٚ ٝاُغؼ٢ ٝساء اُزخِض ٓ٘ٚ،
(liii)

ٝاُؼلٞ اُؼش٣ج٢  

هذ ٣ٌٕٞ عجت ك٢ رٜشة اُـ٤ش ٖٓ دكغ اُؼش٣جخ ك٤شؼش اُـ٤ش ثٞؽأح اُؼش٣جخ ٣ٝذكؼْٜ دكؼبً ؽض٤ضبً 

ٗؾٞ اُـش ٝاُزٜشة ُشؼٞسْٛ ثؼذّ أُغبٝاح،
(liv)

ؼبِٓخ ٓٔبصِخ كبُٔغبٝاح ٢ٛ اُزؼبَٓ ٓغ ا٧شخبص ٓ 

ػ٠ِ ؽذ عٞاء، ٝٓب ٣جشس اُخشٝط ػٖ ٓجذأ أُغبٝاح ٛٞ أُؼبِٓخ ؿ٤ش أُزٌبكئخ ث٤ٖ أُزٜشث٤ٖ ٖٓ 

اُؼشائت ٝث٤ٖ داكؼ٢ اُؼشائت كل٢ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ رٔز٘غ اُذُٝخ ػٖ اُؼوبة أرا رخ٠ِ اُشخض ػٖ 

اُؼلٞ اُؼش٣ج٢.ػذّ اٌُشق ػٖ صشٝرٚ ٝدخِٚ ك٤زؼ٤ٖ ػ٤ِٚ دكغ اُؼش٣جخ ًبِٓخ ُلاعزلبدح ٖٓ 
(lv)

 

ٝثٔٞعت اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٣غزط٤غ ا٧صش٣بء إٔ ٣ذكؼٞا صٖٔ ؽش٣زْٜ ٝرخِظْٜ ٖٓ اُؼوبة 

ٖٝٓ ٗبؽ٤خ أخشٟ إٔ ٛزا اُ٘ظبّ لا ٣ؾون اؽزشاّ اُـ٤ش ُِوٞا٤ٖٗ اُؼش٣ج٤خ كبُشدع اُخبص ٖٓ 

٣زؾون أرا ٓب ٓوزؼبٙ إٔ ٣وق أُزْٜ ُذٟ اُوؼبء ػِ٘بً ٝإٔ ٣ظذس ثؾوٚ ؽٌْ، صْ إٔ اُشدع اُؼبّ لا 

أٗوؼذ اُذػٟٞ اُغضائ٤خ اُؼش٣ج٤خ ثؼلٞ ػش٣ج٢ ٣غش١ ثؼ٤ذاً ػٖ ٗظش اُغٜٔٞس ٝعٔؼٚ ٝثبُزب٢ُ 

٣ٌٕٞ ُِـ٤ش)اُغٜٔٞس( ًَ اُؼزس أرا أػزوذ إٔ اُغشائْ اُؼش٣ج٤خ اُز٢ ٣زْ ؽغٜٔب ػ٠ِ ٛزا اُ٘ؾٞ)أ١ 

ب ٣٘ط١ٞ ػ٠ِ رُي ٖٓ ثبُؼلٞ اُؼش٣ج٢( ٤ُغذ ٖٓ اُغشائْ اُخط٤شح اُز٢ ٣٘جـ٢ رغ٘جٜب ٝلا ٣خل٠ ٓ

أصش ػ٠ِ اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ُِذُٝخ.
(lvi)

ٝإٔ ا٧صش اُغِج٢ اُز١ ٣زشًٚ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ػ٠ِ أٌُِل٤ٖ ؿ٤ش   

أُغزل٤ذ٣ٖ ٓ٘ٚ اٗٔب ٣شعغ عججٚ ا٠ُ ػؼق اُٞػ٢ اُؼش٣ج٢ ك٢ٜ ػ٤ِٔخ اعزٔبػ٤خ رزطِت ٝهزبً ٝعٜذاً 

أُغزٔغ ٝ اُذُٝخ أعبعبً ٧ٜٗب رشٌَ  ٢ٛٝ ٓغأُخ لا رخض الإداسح اُؼش٣ج٤خ كؾغت ٝاٗٔب ٢ٛ ٜٓٔخ

س٤ًضح أعبع٤خ ك٢ ػ٤ِٔخ الاطلاػ اُؼش٣ج٢.
(lvii)

كبُٞػ٢ اُؼش٣ج٢ ٛٞ )الادساى اٌُبَٓ ٖٓ هجَ  

ا٧كشاد ُٔغإ٤ُٝبرْٜ أُب٤ُخ رغبٙ أُغزٔغ ٝاُذُٝخ أر ًِٔب ٗؼظ شؼٞس ا٧كشاد ثٞاعجبرْٜ رغبٙ 

د ا٧هجبٍ ػ٠ِ دكغ اُؼشائت ٖٓ هجَ أُغزٔغ ًِٝٔب ًبٗذ صوزْٜ ًج٤شح ثبُؾٌٞٓخ، ًِٔب صا

ا٧كشاد(.
(lviii)

ُٝزا كإٔ ٓغأُخ اُٞػ٢ اُؼش٣ج٢ ٣وٞدٗب ا٠ُ اٗزوبٍ كٌشح اُؼش٣جخ ٖٓ كٌشح اُغجب٣خ  

أُغشدح ثوٞح اُوبٕٗٞ ا٠ُ كٌشح أُٞاؽ٘خ ٝػ٘ذٛب ٣ٌٕٞ الاُزضاّ اُؼش٣ج٢ اخز٤بساً ؽشاً ٣ٝشؼش ا٧كشاد 

أُغزٔغ ثأًِٔٚ ٝإٔ ٗغبػ أ١ ثشٗبٓظ ُلإطلاػ اُؼش٣ج٢ إٔ اُؼش٣جخ ٝاعجبً ٝؽ٤٘بً ٣ؼٞد ا٠ُ ٗلغ 

 ٣ؼزٔذ ثذسعخ ًج٤شح ػ٠ِ ٓغزٟٞ اُٞػ٢ اُؼش٣ج٢ اُز١ ٝطَ أ٤ُٚ اُلشد.

ٝخلاطخ اُوٍٞ ٗغذ ٖٓ اُؼشٝس١ إٔ رؼَٔ اُذُٝخ ػ٠ِ ر٤ٔ٘خ اُٞػ٢ اُؼش٣ج٢ ًٕٞ رُي 

اُؼش٣ج٢ اخز٤بساً ؽش  ٣وٞدٗب ا٠ُ الاٗزوبٍ ٖٓ كٌشح اُؼش٣جخ ًلش٣ؼخ اعجبس٣خ ا٠ُ كٌشح الاُزضاّ

٣ٔبسعٚ ا٧كشاد ٝثبُزب٢ُ ٣شؼش ا٧شخبص أٜٗب ٝاعت ٝؽ٢٘ ٣إٍٝ ٗلؼٜب ا٠ُ اُغ٤ٔغ ثظٞسح ػبٓخ، 

كبُٞػ٢ اُؼش٣ج٢ ٖٓ اُؼٞآَ أُٜٔخ ٝأُإصشح ك٢ ص٣بدح اُؼٞائذ اُؼش٣ج٤خ ٝأٗٚ ٣وَِ ٖٓ اُزٜشة 

ٞاً ػش٣ج٤بً لا ٣إصش ػ٠ِ ػّٔٞ اُؼش٣ج٢ ٝثبُزب٢ُ كبرا ٓ٘ؾذ اُذُٝخ أُزٜشث٤ٖ ٖٓ دكغ اُؼش٣جخ ػل

أٌُِل٤ٖ ٝثبُزب٢ُ لا ٣إصش عِجبً ػ٠ِ اُؾظ٤ِخ اُؼش٣ج٤خ، ٝلاثذ إٔ لا ٣ٌٕٞ روذ٣ْ اُذُٝخ ػلٞاً ػش٣ج٤بً 

ٌُِِٔل٤ٖ الا ُِؼشٝسح اُوظٟٞ ُٝؾبلاد ٓؾذدح ؽز٠ لا ٣زلاش٠ اُٜذف ٖٓ اُؼوٞثخ اُؼش٣ج٤خ ٝٛٞ 

 ٠ اسرٌبة اُغش٣ٔخ اُؼش٣ج٤خ.رؾو٤ن اُشدع اُؼبّ ُِـ٤ش ٝٓ٘ؼٚ ٖٓ ا٧هجبٍ ػِ

 :اٌقبرّخ

ٝاُز١ ٛٞ ٖٓ ا٧ٗظٔخ  2019( ُغ٘خ 9ثؼذ إ رٌِٔ٘ب ػٖ آصبس اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٝكوبً ُوبٕٗٞ اُؼلٞ سهْ)

كوذ رٞطِ٘ب ا٠ُ ٓغٔٞػخ ٖٓ الاعز٘زبعبد ٝأُوزشؽبد  اٌؼواق اُؾذ٣ضخ اُز٢ ػشكزٜب اُذٍٝ ٜٝٓ٘ب

 اُز٢ رزٔضَ ثب٥ر٢:

 أٚلاً: الاسزٕزبعبد 

٣ٔ٘غ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٖٓ اهبٓخ اُذػٟٞ اُغضائ٤خ ػذ أٌُِق أُخبُق ٝرُي أرا طذس هجَ اهبٓخ -1

اُذػٟٞ، أٓب أرا ًبٗذ اُذػٟٞ ٓوبٓخ ك٤شرت اُؼلٞ ٓ٘غ الاعزٔشاس ك٤ٜب ٝرٞهلٜب، ٝك٢ ًِزب اُؾبُز٤ٖ 

ٝػخ ػ٤ِٚ ٣ؾون اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ كبئذح ٢ٛٝ رخل٤ق اُؼتء ػ٠ِ اُوؼبء ٝاُزو٤َِ ٖٓ اُذػبٟٝ أُؼش

 ٓٔب ٣غبْٛ ك٢ رٞك٤ش اُٞهذ ٝاُغٜذ اُز١ رزطِجٚ اعشاءاد اُزوبػ٢.
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٣ِـ٢ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ اُؼوٞثبد اُؼـش٣َج٤خ ٜٝٓ٘ب ا٧طـ٤ِخ ٝاُؼوٞثبد اُلشػ٤خ اُز٢ ٓب ٢ٛ ألا -2

 ٓغشد ػوٞثبد ٓشرجطخ ثبُؼوٞثخ ا٧ط٤ِخ ٝٓزلاصٓخ ٓؼٜب.

ٞ اُؼـش٣ج٢ ألا أٗٚ هذ ٣غجت ك٢ ص٣بدح اُزٜشة ٖٓ سؿْ ٓب ٣ؼٞد ُِذُٝخ ثبُ٘لغ ٖٓ عشاء رطج٤ن اُؼل-3

دكغ اُؼش٣ج٤خ خبطخً ثبُ٘غجخ ُِـ٤ش أ١ ػّٔٞ أٌُِل٤ٖ ٖٓٔ ٣ذكؼٕٞ اُؼش٣جخ ػبدحً ثطش٣وخ هب٤ٗٞٗخ 

ٝدٕٝ رٜشة إٔ اُؼلٞ اُؼش٣ج٢ ٣غؼِْٜ ٣شؼشٕٝ ثبٗؼذاّ اُؼذاُخ اُؼـش٣ج٤خ ٝثبُزب٢ُ ٣زٜشثٕٞ 

 زوجلاً ػـش٣ج٤بً ٝاٗزظبسْٛ ُـظذٝس ػلٞ آخش ٓغ

ؿ٤بة اُٞػ٢ اُؼش٣ج٢ ُذٟ أؿِت أٌُِل٤ٖ عؼَ ٖٓ عشائْ اُزٜشة اُؼش٣ج٢ ػبدح ٓغزٔؼ٤خ -3

 كبٌُِٔل٤ٖ ٣شؼشٕٝ أْٜٗ ٣ذكؼٕٞ اُؼشائت دٕٝ ػذاُخ ٝدٕٝ أ١ ٗلغ ُْٜ.

 صب١ٔبً: اٌّمزوؽبد

ػشٝسح ص٣بدح اُٞػ٢ اُؼش٣ج٢ ث٤ٖ أٌُِل٤ٖ، ٝرُي ٖٓ خلاٍ ٝعبئَ ا٧ػلاّ أُخزِلخ -1

د اُز٢ ر٘ششٛب ا٤ُٜئخ اُؼبٓخ ُِؼشائت ثظٞسح ٓغزٔشح ُزظؾ٤ؼ ٓلّٜٞ أٌُِل٤ٖ ػٖ ٝالإػلاٗب

 اُؼش٣جخ ٝئشؼبسْٛ ثأ٤ٔٛزٜب ٧ٜٗب رغبْٛ ك٢ روذ٣ْ اُخذٓبد ا٧عبع٤خ ُْٜ.

رٞػييي٤ؼ ٓٞهيييق اُشيييش٣ي )ؿ٤يييش أٌُِيييق( كييي٢ اُغش٣ٔيييخ اُؼيييش٣ج٤خ ٝٓيييذٟ اعيييزلبدرٚ ٓيييٖ اُؼليييٞ -2

ُييييْ ٣ٞػييييؼ رُييييي ٝئٗٔييييب أًزليييي٠ ثييييبُ٘ض ػِيييي٠  2019( ُغيييي٘خ 9اُؼييييش٣ج٢، أر إٔ هييييبٕٗٞ سهييييْ )

أٌُِييق كييي٢ ٗظيييٞص ٓيييٞادٙ ٓيييٖ أٌُٔيييٖ أػيييبكخ ٗيييض أٝ كويييشح كييي٢ اُويييبٕٗٞ رييي٘ض ػِييي٠ )٣ؼلييي٠ 

 أٌُِق ٝاُشش٣ي ؿ٤ش أٌُِق ٖٓ ....(.

ٗشرأ١ ٖٓ أُششع اُؼـشاه٢ رؼذ٣َ ثؼغ اُ٘ظٞص اُؼوبث٤خ ك٢ اُوٞاٗـ٤ٖ اُؼـش٣ج٤خ لإدخبٍ -3

ٝاُز٤ِ٤ٌٔخ( راد اُطبثغ الاعزٔبػ٢ ٝالاهزظبد١ ًبُؾشٓبٕ ٖٓ ر٢ُٞ اُؼـوٞثبد اُلشػ٤خ )اُزجؼ٤خ 

ثؼغ أُ٘بطت ٝاُٞظبئق ٝؽشٓبٕ أٌُِق أُخبُق ٖٓ ثؼغ اُؾوٞم ٝأُضا٣ب ٝٗشش اُؾٌْ )ؽٌْ 

أداٗخ أٌُِق أُخبُق( ُزأص٤شٛب أُجبشش ػ٠ِ ٗلغ٤خ أٌُِق ٌٝٓبٗزٚ الاعزٔبػ٤خ كزؾون ثزُي اُؾٔب٣خ 

 ؼش٣ج٤خ.اُغ٘بئ٤خ ُِٔظِؾخ اُ

 :اٌٙٛاِش
                                                      

(i)
فطبة ى١٘و ٌط١ف، رأص١و ٚسبئً أمؼبء اٌؾك فٟ اٌؼفٛ ٚاٌزمبكَ اٌغٕبئٟ، هسبٌخ ِبعسز١و، و١ٍخ اٌمبْٔٛ 

 .٢٢١، ص ٠٢٠٢ٚاٌؼٍَٛ اٌس١بس١خ، عبِؼخ الأٔجبه، 
(ii)
ػٍٝ: رسوٞ أؽىبَ ٘نا اٌمبْٔٛ  ٠٢٢٩ٌسٕخ  ٩ِٓ لبْٔٛ اٌؼفٛ ِٓ اٌؼمٛثبد اٌؼو٠ج١خ هلُ  ٠ٔظذ اٌّبكح  

 ػٍٝ ِب ٠أرٟ أٚلاً: اٌغوائُ اٌزٟ ٌُ رؾون اٌلػٜٛ اٌغيائ١خ فٟ شأٔٙب.
(iii)
هػل ؽؼّخ ػٛاك، إشىب١ٌخ اٌؼفٛ اٌؼبَ ث١ٓ إٌظو٠خ ٚاٌزطج١ك، أؽوٚؽخ كوزٛهاٖ، و١ٍخ اٌؾمٛق/عبِؼخ  

 .٠٢٢، ص 2020رىو٠ذ،
(iv)
 .2019ٌسٕخ  9( ِٓ لبْٔٛ اٌؼفٛ ِٓ اٌؼمٛثبد اٌؼو٠ج١خ هلُ ٠3ٕظو اٌّبكح ) 

(v)
لاد ٔمً ٍِى١خ اٌؼوطبد اٌؼبئلح ِٚضبي ػٍٝ مٌه ؽ١ٓ لبَ ِىٍف ثزمل٠ُ ِؼٍِٛبد غ١و طؾ١ؾخ أصٕبء رو٠ٚظ ِؼبِ 

ٌٗ ؽ١ٓ للَ رؼٙل ثأٔٗ لا ٠ٍّه ػوطخ أفوٜ فٟ ؽ١ٓ رج١ٓ ٌٍسٍطخ اٌّب١ٌخ ثؼل مٌه أٗ ٠ٍّه ػوطخ أفوٜ لبطلاً 

ِٓ ٚهاء مٌه اٌزٙوة اٌؼو٠جٟ، ٚػٕلِب ثلأ اٌمؼبء ثبرقبم الإعواءاد اٌمب١ٔٛٔخ ثؾك اٌّىٍف اٌّزُٙ اسزٕبكاً اٌٝ 

للَ اٌّىٍف ؽٍجبً اٌٝ اٌسٍطخ اٌّب١ٌخ  1962ٌسٕخ  26( ِٓ لبْٔٛ ػو٠جخ اٌؼوطبد هلُ 8( ِٓ اٌّبكح )4اٌفموح)

ٚسلك ِب ثنِزٗ ِٓ ػوائت ٌُٚ ٠ظله ؽىُ  2019ٌسٕخ  9ٌشٌّٛٗ ثمبْٔٛ اٌؼفٛ ِٓ اٌؼمٛثبد اٌؼو٠ج١خ هلُ 

اٌؼبِخ لؼبئٟ ثبد ػلٖ فزورت ػٍٝ مٌه أ٠مبف الاعواءاد اٌمب١ٔٛٔخ ثؾمٗ .)اٌىزبة اٌظبكه ِٓ ا١ٌٙئخ 

، ثزبه٠ـ  5/4342/19348ٌٍؼوائت/لسُ اٌٍغٕخ اٌزؾم١م١خ اٌٝ كائوح اٌّلػٟ اٌؼبَ/لظو اٌمؼبء/اٌىوؿ ، ثبٌؼلك 

7/10/2019. 
(vi)
، ص 2010ك. ػجل اٌفزبػ ِظطفٝ اٌظ١فٟ، ؽك اٌلٌٚخ فٟ اٌؼمبة، كاه اٌّطجٛػبد اٌؼوث١خ، الإسىٕله٠خ،  

١٧٩. 
(vii)
اٌظٍؾ١خ فٟ لبْٔٛ ػو٠جخ اٌلفً اٌؼوالٟ، اٌّووي اٌمِٟٛ ٌلاطلاهاد  ك. ؽ١له ٚ٘بة ػجٛك اٌؼٕيٞ، اٌزس٠ٛخ 

 .٢٢١، ص 2016، اٌمب٘وح، 1اٌمب١ٔٛٔخ، ؽ
(viii)
٠بسو ف١ّس ِؾّل اٌؼبِوٞ، اٌؾّب٠خ اٌغٕبئ١خ ٌؼو٠جخ اٌلفً )كهاسخ ِمبهٔخ(، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، ِىزجخ اٌمبْٔٛ  

 .٢٧١ٚ  204، ص 2019اٌّمبهْ، 
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(ix)
ػٍٝ رسوٞ أؽىبَ ٘نا  ٠٢٢٩ٌسٕخ  ٩ٓ لبْٔٛ اٌؼفٛ ِٓ اٌؼمٛثبد اٌؼو٠ج١خ هلُ /صب١ٔبً ٠ِٔظذ اٌّبكح  

 اٌمبْٔٛ ػٍٝ ِب ٠أرٟ: صب١ٔبً: اٌغوائُ اٌزٟ ٌُ ٠ظله فٟ شأٔٙب ؽىُ لؼبئٟ ثبد.
(x)

أ١ِو ؽب٘و اٌىٕبٟٔ، اٌّظٍؾخ اٌّؼزجوح فٟ رشو٠غ لبْٔٛ اٌؼفٛ اٌؼبَ، هسبٌخ ِبعسز١و، و١ٍخ اٌمبْٔٛ/اٌغبِؼخ  

 .145، ص ٠2013خ، اٌّسزٕظو
(xi)

( ِٓ لبْٔٛ 154رغله الإشبهح اٌٝ أْ اٌّشوع اٌؼوالٟ أشبه اٌٝ أصو اٌؼفٛ اٌؼبَ ػٍٝ اٌؼمٛثبد فٟ اٌّبكح ) 

 ٚأشبهد اٌّبكح اٌٝ أْ اٌؼفٛ اٌؼبَ ٠ورت سمٛؽ ع١ّغ اٌؼمٛثبد الأط١ٍخ.  1969ٌسٕخ  111اٌؼمٛثبد اٌؼوالٟ هلُ 
(xii)

كهاسخ ِمبهٔخ فٟ اٌزشو٠ؼبد اٌؼوث١خ ٚالأٚهث١خ،  -فٟ لبْٔٛ اٌؼفٛ اٌؼبَ ك. غسبْ هثبػ، الارغب٘بد اٌؾل٠ضخ 

 .72، ص 1992، كاه اٌقٍٛك ٌٍٕشو، ث١وٚد، 2ؽ
(xiii)

ك. ِؾّل ػجل اٌٍط١ف فوط، شوػ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌمسُ اٌؼبَ، إٌظو٠خ اٌؼبِخ ٌٍغو٠ّخ ٚاٌزلاث١و الاؽزواى٠خ،  

 .242، ص 2012كْٚ كاه ٔشو، 
(xiv)
 اٌّؼلي. 1969ٌسٕخ  111( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼوالٟ هلُ 95اٌّبكح ) 

(xv)
 اٌّؼلي. 1969ٌسٕخ  111( ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼوالٟ هلُ 153اٌّبكح ) 
(xvi)

ى٠ٕت ػجل اٌىبظُ ؽسٓ، اٌزٕبست ث١ٓ اٌزغو٠ُ ٚاٌؼمبة فٟ لبْٔٛ ػو٠جخ اٌلفً)كهاسخ ِمبهٔخ(، اٌّووي  

 .164، ص 2021اٌمب٘وح،  ،1اٌؼوثٟ ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، ؽ
(xvii)

اٌّؼلي أْ اٌغوائُ اٌؼو٠ج١خ  ٠٢٢٢ٌسٕخ  ٩٢( ِٓ لبْٔٛ ػو٠جخ اٌلفً اٌّظوٞ هلُ  133ػُلد اٌّبكح )  

ِٓ اٌغوائُ اٌّقٍخ ثبٌشوف ٚالأِبٔخ، ٠ٚزورت ػٍٝ مٌه ِغّٛػخ ِٓ ا٢صبه اٌزٟ رٕؾٛ ٔؾٛ اٌؼمٛثبد ماد اٌطبثغ 

اٌؾوِبْ ِٓ  -2لجٛي اٌزوش١ؼ فٟ ػؼ٠ٛخ اٌّغبٌس اٌزشو٠ؼ١خ اٌّؾ١ٍخ  ػلَ -1الالزظبكٞ ٚالاعزّبػٟ وّب فٟ : 

اٌؾوِبْ ِٓ رٌٟٛ اٌٛظبئف اٌؾى١ِٛخ أٚ ٚظبئف اٌمطبع اٌؼبَ.  -3اٌؼؼ٠ٛخ فٟ أٞ ِٓ إٌمبثبد ٚالارؾبكاد اٌؼبِخ  

 .165ٔملاً ػٓ ى٠ٕت ػجل اٌىبظُ، ِظله سبثك، ص 
(xviii)

اٌمبْٔٛ اٌٍجٕبٟٔ، كاه اٌؾس١ٕٟ ٌٍطجبػخ ٚإٌشو، ث١وٚد، ٠ؾ١ٝ ِظطفٝ اٌّجشو، إٌّبىػبد اٌؼو٠ج١خ فٟ  

 ِٚب ثؼل٘ب. 5، ص1994
(xix)
 .7، ص1990ىوو٠ب ث١ِٟٛ، إٌّبىػبد اٌؼو٠ج١خ فٟ هثؾ ٚرؾظ١ً اٌؼو٠جخ، ِطجؼخ عبِؼخ اٌمب٘وح ،ك.  

(xx)
مبهٔخ(، ِؾّل ػجل اٌوػب ؽس١ٓ اٌس١لاٚٞ، إٌّبىػخ اٌؼو٠ج١خ فٟ اٌزشو٠غ اٌؼو٠جٟ اٌؼوالٟ )كهاسخ ِك.  

 .40، ص 2015أؽوٚؽخ كوزٛهاٖ، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌس١بس١خ/عبِؼخ ث١وٚد اٌؼوث١خ،
(xxi)

ك. أثوا١ُ٘ ػجل اٌؼي٠ي إٌغبه، ٔؾٛ رفؼ١ً اٌّوؽٍخ الإكاه٠خ ٌزس٠ٛخ إٌّبىػبد اٌؼو٠ج١خ، اٌلاه اٌغبِؼ١خ،  

 .11، ص2007الإسىٕله٠خ، 
(xxii)

ك. ػجل اٌفزبػ ِواك، ِٛسٛػخ شوػ ارفبل١بد ِٕغ اٌزٙوة ٚالاىكٚاط اٌؼو٠جٟ، اٌّىزت اٌغبِؼٟ اٌؾل٠ش،  

 .18كْٚ سٕخ ٔشو، الاسىٕله٠خ، ص 
(xxiii)

ك. ِؾّل اٌؼّٛكٞ ٚك٠ّب اٌفزٝ، ؽً إٌّبىػبد اٌؼو٠ج١خ ثبٌطو٠ك الإكاهٞ، ثؾش ِٕشٛه فٟ ِغٍخ رشو٠ٓ  

 .313، ص 2015، 6، ػلك37ٌٍجؾٛس ٚاٌلهاسبد، ِغٍل 
(xxiv)

ك. عٙبك سؼ١ل فظبٚٔخ، ػٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزشو٠غ اٌؼو٠جٟ، ػٍُ اٌّب١ٌخ ٚاٌزشو٠غ اٌؼو٠جٟ، كاه ٚائً  

 .227، ص 2010، الأهكْ/ػّبْ، 1ٌٍطجبػخ ٚإٌشو، ؽ
(xxv)
 .2019( ٌسٕخ 9/أٚلاً( ِٓ لبْٔٛ اٌؼفٛ ِٓ اٌؼمٛثبد اٌؼو٠ج١خ هلُ )1اٌّبكح ) 
(xxvi)
 .2019( ٌسٕخ 9( ِٓ لبْٔٛ اٌؼفٛ ِٓ اٌؼمٛثبد اٌؼو٠ج١خ هلُ )/صب١ٔبً 1اٌّبكح )  
(xxvii)

ٚرؼوف اٌزس٠ٛخ اٌظٍؾ١خ أٔٙب: ٔظبَ لبٟٔٛٔ ٠ٙلف اٌٝ ٚػغ ؽل ٌٍٕياع اٌؾبطً ث١ٓ الإكاهح اٌّب١ٌخ  

ٚاٌّقبٌف رؼوع ثّٛعجٗ الإكاهح اٌزس٠ٛخ ػٍٝ اٌّقبٌف اٌنٞ ٌٗ اٌمجٛي أٚ اٌوفغ ٚفٟ ؽبٌخ هفؼٗ رسزّو 

ؽبٌخ لجٌٛٗ ٠ٍزيَ ثشوٚؽ اٌزس٠ٛخ اٌزٟ ؽلك٘ب اٌمبْٔٛ ِضً كفغ اٌّجٍغ اٌّموه لبٔٛٔبً ٠ٚزورت ػ١ٍٗ  اٌلػٜٛ، ٚفٟ

أمؼبء اٌلػٜٛ اٌغٕبئ١خ اٌؼو٠ج١خ. ٔملاً ػٓ ِّلٚػ ثٓ هش١ل اٌؼٕيٞ، اٌزس٠ٛخ اٌظٍؾ١خ فٟ اٌغوائُ الالزظبك٠خ، 

 .43، ص 2017، 7ثؾش ِٕشٛه فٟ ِغٍخ عبِؼخ اٌشمواء، عبِؼخ اٌشمواء، اٌؼلك 
(xxviii)
 .1982ٌسٕخ  113ِىوه( ِٓ لبْٔٛ ػو٠جخ اٌلفً اٌؼوالٟ هلُ ٠59ٕظو اٌّبكح ) 

(xxix)
 .201ى٠ٕت ػجل اٌىبظُ ؽسٓ، ِظله سبثك، ص  

(xxx)
، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، 1ك. اٌس١ل أؽّل ِؾّل ػلاَ، اٌغوائُ اٌؼو٠ج١خ ٚاٌزظبٌؼ اٌؼو٠جٟ، ؽ 

 .186، ص 2012
(xxxi)

 Martin Kellner, tax amnesty 2004/2005- an approoraite revenue tool, German 

law journal , March, 2004, p 343. 
(xxxii)

 Hari Luitel and Russell s.Sobel, the revenue impact of repeated tax amnesties, 

published search in public Budgeting & Finance, September 2007, p20. 
(xxxiii)
 .243، ص 2011، الأهكْ، 1اٌّغ١ل للٞ، كهاسبد فٟ ػٍُ اٌؼوائت، كاه عو٠و ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، ؽك. ػجل  
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(xxxiv)

، ص 1971فٛىٞ ػجل إٌّؼُ اٌجطو٠ك ٠ٚٛٔس أؽّل، إٌظُ اٌؼو٠ج١خ، اٌلاه اٌّظو٠خ ٌٍطجبػخ ٚإٌشو،  

153. 
(xxxv)

ؽسبثبرُٙ ٚاٌمٛائُ اٌّب١ٌخ ٚٔزبئظ ٠ؼٕٟ الاِزضبي اٌؼو٠جٟ اٌزياَ اٌّىٍف١ٓ ثبٌؼو٠جخ ثبٌزظو٠ؼ ثّٛعٛكارُٙ ٚ 

أػّبٌُٙ ثشىً س١ٍُ ٚفلاي ا٢عبي اٌمب١ٔٛٔخ ٚكْٚ اؽز١بي فٟ مٌه، ثبلاػبفخ اٌٝ الاٌزياَ ثلفغ اٌؼوائت اٌّسزؾمخ 

فٟ آعبٌٙب اٌمب١ٔٛٔخ كْٚ رأف١و ٠زورت ػ١ٍٗ كفغ اٌغواِبد، ٚٔش١و فٟ مٌه أْ اٌس٠ٛل ِٓ أوضو اٌلٚي اٌزياِبً ثٙنا 

 ػٓ أ. ١ٍِىبٚٞ ٌِٛٛك، ثؤبِظ اٌؼفٛ اٌغجبئٟ: ِمبهثخ عجبئ١خ ٌؼجؾ الزظبك اٌظً فٟ اٌغيائو اسزٕبكاً اٌّفَٙٛ. ٔملاً 

ص 2014، اٌغيائو، 2، اٌؼلك3اٌٝ اٌزغبهة اٌل١ٌٚخ، ثؾش ِٕشٛه فٟ ِغٍخ كهاسبد عجبئ١خ، عبِؼخ اٌج١ٍلح، اٌّغٍل

320. 
(xxxvi)
 .241ك. ػجل اٌّغ١ل للٞ، ِظله سبثك، ص  
(xxxvii)
، فٟ 2/4/2022عورٙب اٌجبؽضخ ِغ اٌس١ل ِؾّل لبسُ ِؾّل / هئ١س لسُ اٌزقط١ؾ ٚاٌّزبثؼخ ثزبه٠ـ ِمبثٍخ أ 

 ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍؼوائت.
(xxxviii)
 . 242ك. ػجل اٌّغ١ل للٞ، ِظله سبثك، ص  

(xxxix)
أؽّل أسّبػ١ً أثوا١ُ٘ اٌّشٙلأٟ، أصو اٌؼٌّٛخ ػٍٝ ١٘ىً إٌظبَ اٌؼو٠جٟ )اٌٛلا٠بد اٌّزؾلح الاِو٠ى١خ  

 .79،ص 2004(، هسبٌخ ِبعسز١و، و١ٍخ الإكاهح ٚالالزظبك/عبِؼخ ثغلاك، ِٚظو
(xl)

ك. ػجل اٌجبسؾ ػٍٟ عبسُ اٌيث١لٞ، اٌزطٛهاد اٌّب١ٌخ اٌل١ٌٚخ اٌؾل٠ضخ ٚأصو٘ب ػٍٝ اٌزشو٠غ اٌؼو٠جٟ، كاه  

 .59، ص 2014، ػّبْ، الأهكْ ،1اٌؾبِل ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، ؽ
(xli)

غ١و اٌّزؼبلل ِغ الإكاهح، هسبٌخ ِبعسز١و، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، اٌغبِؼخ أٔؼبَ ػجل صغ١ً، اٌؼمل الإكاهٞ ِغ  

 .10، ص2017اٌّسزٕظو٠خ، ثغلاك، 
(xlii)

، اٌمب٘وح، 2ك. ِؾّٛك ٔغ١ت ؽسٕٟ، اٌّسبّ٘خ اٌغٕبئ١خ فٟ اٌزشو٠ؼبد اٌؼوث١خ، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، ؽ 

 .1، ص1992
(xliii)
 .91ك. ؽ١له ٚ٘بة اٌؼٕيٞ، ِظله سبثك، ص  
(xliv)

، ص 2015، ِظو، 1ٓ ثٕٙس، اٌغوائُ اٌؼو٠ج١خ، ِووي اٌلهاسبد اٌؼوث١خ ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، ؽك. ٠بسو ؽس١ 

114. 
(xlv)

ك. أؽّل اٌلف١ً ٚك. طجبػ ِظجبػ ِؾّٛك، الاشزوان فٟ اٌغوائُ اٌّبسخ ثؼو٠جخ اٌلفً كهاسخ فٟ اٌمبْٔٛ  

 .9، ص 2011، 9خ، اٌؼلك اٌؼوالٟ إٌبفن، ثؾش ِٕشٛه فٟ ِغٍخ عبِؼخ رىو٠ذ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚالأسب١ٔ
(xlvi)

ِٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌؼوالٟ اٌّؼلي ػٍٝ: )٠ؼبلت اٌشو٠ه ثبٌؼمٛثخ إٌّظٛص ػ١ٍٙب  50/1ٔظذ اٌّبكح  

 لبٔٛٔب ٌٚٛ وبْ فبػً اٌغو٠ّخ غ١و ِؼبلت ثسجت ػلَ رٛفو اٌمظل اٌغوِٟ ٌل٠ٗ اٚ لأؽٛاي افوٜ فبطخ ثٗ(.
(xlvii)
 .170ك. ؽ١له ٚ٘بة اٌؼٕيٞ، ِظله سبثك، ص 
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 اٌّظبكه ٚاٌّواعغ

 *اٌموآْ اٌىو٠ُ

 *اٌىزت اٌمب١ٔٛٔخ
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، الاعٌ٘ذس٣خ، 1د. ؽغٖ طبدم أُشطلب١ٝ، اُزغش٣ْ ك٢ رشش٣ؼبد اُؼشائت، داس أُؼبسف، ؽ .4

1963. 

د. ؽ٤ذس ٝٛبة ػجٞد اُؼ٘ض١، اُزغ٣ٞخ اُظِؾ٤خ ك٢ هبٕٗٞ ػش٣جخ اُذخَ اُؼشاه٢، أُشًض  .5

 .2016، اُوبٛشح، 1اُو٢ٓٞ ُلاطذاساد اُوب٤ٗٞٗخ، ؽ

عؼ٤ذ خظبٝٗخ، ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُزشش٣غ اُؼش٣ج٢، ػِْ أُب٤ُخ ٝاُزشش٣غ اُؼش٣ج٢،  د. عٜبد .6

 .2010، ا٧سدٕ/ػٔبٕ، 1داس ٝائَ ُِطجبػخ ٝاُ٘شش، ؽ

د. سكبٙ شٜبة اُؾٔذا٢ٗ ٝ د. ٗغش٣ٖ س٣بع ش٘شٍٞ، ع٤بعبد الإطلاػ اُؼش٣ج٢ ُِٔإعغبد  .7

ٍ، ؽجؼخ أ٠ُٝ، داس اُشإٕٝ اُضوبك٤خ اُؼبٓخ، اُذ٤ُٝخ ٝأصشٛب ك٢ رؾو٤ن اُؼذاُخ الاعزٔبػ٤خ، عضء أٝ

 .2018اُؼشام، 

د. صًش٣ب ث٢ٓٞ٤، أُ٘بصػبد اُؼش٣ج٤خ ك٢ سثؾ ٝرؾظ٤َ اُؼش٣جخ، ٓطجؼخ عبٓؼخ اُوبٛشح  .8

،1990. 

ص٣٘ت ػجذ اٌُبظْ ؽغٖ، اُز٘بعت ث٤ٖ اُزغش٣ْ ٝاُؼوبة ك٢ هبٕٗٞ ػش٣جخ اُذخَ)دساعخ ٓوبسٗخ(،  .9

 .2021، اُوبٛشح، 1ؽأُشًض اُؼشث٢ ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ، 

د. ػجذ اُجبعؾ ػ٢ِ عبعْ اُضث٤ذ١، اُزطٞساد أُب٤ُخ اُذ٤ُٝخ اُؾذ٣ضخ ٝأصشٛب ػ٠ِ اُزشش٣غ  .10

 .2014، ػٔبٕ، ا٧سدٕ ،1اُؼش٣ج٢، داس اُؾبٓذ ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ، ؽ

د.ػجذ اُلزبػ ٓظطل٠ اُظ٤ل٢، ؽن اُذُٝخ ك٢ اُؼوبة، داس أُطجٞػبد اُؼشث٤خ، الإعٌ٘ذس٣خ،  .11

2010. 

ذ اٌُش٣ْ طبدم ثشًبد ٝ د. ٣ٞٗظ أؽٔذ اُجطش٣ن ٝ د. ؽبٓذ ػجذ أُغ٤ذ دساص، اُ٘ظْ د.ػج .12

 .1986اُؼش٣ج٤خ، اُذاس اُغبٓؼ٤خ، دٕٝ ٌٓبٕ ٗشش، 

 .1972د.ػجذ أُ٘ؼْ كٞص١، أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُغ٤بعخ أُب٤ُخ، داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، ث٤شٝد ، .13

، ا٧سدٕ، 1ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ، ؽ د.ػجذ أُغ٤ذ هذ١، دساعبد ك٢ ػِْ اُؼشائت، داس عش٣ش .14

2011. 
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 .1994ٝاُ٘شش، ث٤شٝد، 

 اٌوسبئً ٚالاؽبه٠ؼ اٌغبِؼ١خ:*
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أ٤ٓش ؽبٛش اٌُ٘ب٢ٗ، أُظِؾخ أُؼزجشح ك٢ رشش٣غ هبٕٗٞ اُؼلٞ اُؼبّ، سعبُخ ٓبعغز٤ش، ٤ًِخ  -2

 .2013بٕٗٞ/اُغبٓؼخ أُغز٘ظش٣خ، اُو

أٗؼبّ ػجذ صغ٤َ، اُؼوذ الإداس١ ٓغ ؿ٤ش أُزؼبهذ ٓغ الإداسح، سعبُخ ٓبعغز٤ش، ٤ًِخ اُوبٕٗٞ،  -3

 .2017اُغبٓؼخ أُغز٘ظش٣خ، ثـذاد، 

خطبة ص٤ٛش ُط٤ق، رأص٤ش ٝعبئَ اٗوؼبء اُؾن ك٢ اُؼلٞ ٝاُزوبدّ اُغ٘بئ٢، سعبُخ ٓبعغز٤ش، ٤ًِخ  -4

 .٩١٩٠غ٤بع٤خ، عبٓؼخ ا٧ٗجبس، اُوبٕٗٞ ٝاُؼِّٞ اُ

 *الاؽبه٠ؼ اٌغبِؼ١خ

سػذ ؽؼٔخ ػٞاد، ئشٌب٤ُخ اُؼلٞ اُؼبّ ث٤ٖ اُ٘ظش٣خ ٝاُزطج٤ن، أؽشٝؽخ دًزٞساٙ، ٤ًِخ  -1

 .2020اُؾوٞم/عبٓؼخ رٌش٣ذ،

ٓؾٔذ ػجذ اُشػب ؽغ٤ٖ اُغ٤لا١ٝ، أُ٘بصػخ اُؼش٣ج٤خ ك٢ اُزشش٣غ اُؼش٣ج٢ اُؼشاه٢ )دساعخ  -2

 .2015، ٤ًِخ اُؾوٞم ٝاُؼِّٞ اُغ٤بع٤خ/عبٓؼخ ث٤شٝد اُؼشث٤خ،ٓوبسٗخ(، أؽشٝؽخ دًزٞساٙ

 *اٌجؾٛس ٚاٌّغلاد
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، 9اُوبٕٗٞ اُؼشاه٢ اُ٘بكز، ثؾش ٓ٘شٞس ك٢ ٓغِخ عبٓؼخ رٌش٣ذ ُِؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ ٝالاٗغب٤ٗخ، اُؼذد 

2011. 

ٓؾٔذ اُؼٔٞد١ ٝد٣ٔب اُلز٠، ؽَ أُ٘بصػبد اُؼش٣ج٤خ ثبُطش٣ن الإداس١، ثؾش ٓ٘شٞس ك٢ ٓغِخ  -2

 .2015، 6، ػذد37رشش٣ٖ ُِجؾٞس ٝاُذساعبد، ٓغِذ 

٤ٌِٓب١ٝ ُٓٞٞد، ثشٗبٓظ اُؼلٞ اُغجبئ٢: ٓوبسثخ عجبئ٤خ ُؼجؾ اهزظبد اُظَ ك٢ اُغضائش اعز٘بداً  -3

، 2، اُؼذد3ساعبد عجبئ٤خ، عبٓؼخ اُج٤ِذح، أُغِذا٠ُ اُزغبسة اُذ٤ُٝخ، ثؾش ٓ٘شٞس ك٢ ٓغِخ د

 .2014اُغضائش، 

ٓٔذٝػ ثٖ سش٤ذ اُؼ٘ض١، اُزغ٣ٞخ اُظِؾ٤خ ك٢ اُغشائْ الاهزظبد٣خ، ثؾش ٓ٘شٞس ك٢ ٓغِخ  -4

 .2017، 7عبٓؼخ اُشوشاء، عبٓؼخ اُشوشاء، اُؼذد 

شٞس ك٢ ٓغِخ ٓؾٔذ اُؼٔٞد١ ٝد٣ٔب اُلز٠، ؽَ أُ٘بصػبد اُؼش٣ج٤خ ثبُطش٣ن الإداس١، ثؾش ٓ٘ -5
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