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Abstract: 
     The research addresses the issue of political neutrality of the public employee 

in Iraq and seeks to understand the gap between theory and practice in this regard. 

The theoretical concept of political neutrality and its importance in public work is 

analyzed with a focus on the Iraqi context. The legal and political frameworks 

related to political neutrality are also studied and their actual application in Iraq is 

analyzed. Identifying the challenges and obstacles facing the achievement of 

political neutrality for the public employee, and analyzing the institutional 

challenges associated with the actual application of political neutrality. These 

challenges include the lack of resources and capabilities, corruption, and lack of 

political will. We also study the impact of political culture and political 

orientations on achieving political neutrality in public work, and arriving at How 

political values, beliefs, and practices affect the behavior of the public employee 

and his ability to commit to impartiality and integrity.The research also aims to 

provide recommendations and proposals aimed at enhancing the achievement of 

political neutrality for the public employee in Iraq, and enhancing transparency 

and integrity in the work of the public employee. 
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 يظرخهض انثؽس:

٠زٕبٚي اٌجؾش ِٛمٛع اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق ٠ٚغؼٝ ئٌٝ فُٙ اٌفغٛح ث١ٓ        

إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك فٟ ٘زا اٌقذد، ٠ٚزُ رؾ١ًٍ اٌّفَٙٛ إٌظشٞ ٌٍؾ١بد اٌغ١بعٟ ٚأ١ّ٘زٗ فٟ اٌؼًّ 

ٌّزؼٍمخ ثبٌؾ١بد اٌؼبَ ِغ اٌزشو١ض ػٍٝ اٌغ١بق اٌؼشالٟ، وّب ٠زُ دساعخ الأهش اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ ا

ٚرؾذ٠ذ اٌزؾذ٠بد ٚاٌؼمجبد اٌزٟ رٛاعٗ رؾم١ك اٌؾ١بد  اٌغ١بعٟ ٚرؾ١ًٍ رطج١مٙب اٌفؼٍٟ فٟ اٌؼشاق،

اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ، ٚرؾ١ًٍ اٌزؾذ٠بد اٌّإعغ١خ اٌّشرجطخ ثبٌزطج١ك اٌفؼٍٟ ٌٍؾ١بد اٌغ١بعٟ، 

ادح اٌغ١بع١خ وّب ٚٔزٕبٚي ٚرؾًّ ٘زٖ اٌزؾذ٠بد إٌمـ فٟ اٌّٛاسد ٚاٌمذساد ٚاٌفغبد ٚػذَ الإس

دساعخ رأص١ش اٌضمبفخ اٌغ١بع١خ ٚاٌزٛعٙبد اٌغ١بع١خ ػٍٝ رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼًّ اٌؼبَ، 

ٚاٌزٛفً اٌٝ و١ف١خ رأص١ش اٌم١ُ ٚاٌّؼزمذاد ٚاٌّّبسعبد اٌغ١بع١خ ػٍٝ عٍٛن اٌّٛظف اٌؼبَ ٚلذسرٗ 

وّب ٠ٙذف اٌجؾش ئٌٝ رمذ٠ُ رٛف١بد ِٚمزشؽبد رٙذف ئٌٝ رؼض٠ض  .ػٍٝ الاٌزضاَ ثبٌؾ١بد ٚإٌضا٘خ

 رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق، ٚرؼض٠ض اٌؾفبف١خ ٚإٌضا٘خ فٟ ػًّ اٌّٛظف اٌؼبَ. 

.اٌزؾذ٠بد –اٌٛظ١ف١خ  –اٌٛظف  –اٌؾ١بد  : حٛانكهًاخ انًفراؼ  

 :انًمذيح

اٌٙبِخ فٟ ِغبي الإداسح اٌؼبِخ ٚاٌؼًّ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ ٠ؼزجش أؽذ اٌّفب١ُ٘     

اٌؾىِٟٛ، فبٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٠ؾ١ش ئٌٝ لذسح اٌّٛظف اٌؼبَ ػٍٝ أداء ٚاعجبرٗ ِٚغإ١ٌٚبرٗ ثؾىً 

ِغزمً ِٚؾب٠ذ، دْٚ اٌزأصش ثبٌزٛعٙبد اٌغ١بع١خ أٚ اٌّقبٌؼ اٌؾخق١خ، ٚفٟ اٌؼشاق ٠ؼزجش رؾم١ك 

ب فٟ ظً  ًّ  اٌزؾٛلاد اٌغ١بع١خ ٚاٌّإعغ١خ اٌزٟ ٠ؾٙذ٘ب اٌجٍذ.اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ رؾذ٠بً ِٙ

ئْ فُٙ أ١ّ٘خ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٚدساعخ اٌفغٛح ث١ٓ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك فٟ ٘زا اٌقذد ٠ؼذ أِشًا    

ؽ٠ٛ١بً، فؼٍٝ اٌشغُ ِٓ ٚعٛد لٛا١ٔٓ ٚأٔظّخ رذػُ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼشاق، ئلا أْ اٌزطج١ك اٌفؼٍٟ 

٠ضاي ٠ٛاعٗ رؾذ٠بد وج١شح ٚ٘زا ٠فزؼ اٌجبة أِبَ اٌزغبؤلاد ؽٛي الأعجبة ٌٙزٖ اٌّفب١ُ٘ ٚاٌّجبدب لا 

وّب  ٚاٌّإؽشاد اٌزٟ رإصش ػٍٝ رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٚرؼ١مٗ فٟ ِغبساد اٌؼًّ اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق،

٠ٚؼزجش رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ أعبعًب ٌزؼض٠ض اٌضمخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ ٚاٌّٛاه١ٕٓ ٚرؾم١ك 

ٌّغزذاِخ ٚاٌؼذاٌخ الاعزّبػ١خ، ٚثبٌزبٌٟ فاْ ئعشاء اٌجؾش فٟ ٘زا اٌّٛمٛع ٠غبُ٘ فٟ اٌز١ّٕخ ا

رؼض٠ض فّٕٙب ٌٍّفب١ُ٘ الإداس٠خ ٚاٌغ١بع١خ، ٚرؾغ١ٓ أداء ػًّ اٌّٛظف اٌؼبَ ٚرؼض٠ض فؼب١ٌخ اٌغٙبص 

ثبخزقبس، ٠ٙذف ٘زا اٌجؾش ئٌٝ رؼض٠ض اٌؾٛوّخ ٚرؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ .اٌؾىِٟٛ فٟ اٌؼشاق

ظف اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق ِٓ خلاي رؾ١ًٍ اٌزؾذ٠بد ٚرمذ٠ُ اٌزٛف١بد اٌّلائّخ ِٓ خلاي عٙٛدٔب ٌٍّٛ

 .اٌّؾزشوخ ٌزؼض٠ض اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٚرؾم١ك رطٍؼبد اٌّغزّغ اٌؼشالٟ ٔؾٛ اٌؼذاٌخ ٚاٌزمذَ ٚالاعزمشاس

  :يشكهح انثؽس
بٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف أْ ِؾىٍخ ٘زا اٌجؾش رزّؾٛس ؽٛي اٌفغٛح ث١ٓ إٌـ ٚاٌزطج١ك ف١ّب ٠زؼٍك ث

اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق، فؼٍٝ اٌشغُ ِٓ ٚعٛد ئهبس لبٟٔٛٔ ٚرؾش٠ؼبد رٕظُ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ، ئلا أْ 

اٌزطج١ك اٌفؼٍٟ ٌٙزٖ اٌغ١بعبد لذ ٠ىْٛ مؼ١فبً أٚ ِؾذٚدًا، ِّب ٠إصش ػٍٝ ٔضا٘خ ٚؽفبف١خ اٌؼًّ اٌؼبَ 

 .٠ٚفزؼ اٌجبة أِبَ اٌزذخلاد اٌغ١بع١خ ٚاٌزؾ١ضاد
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  :انثؽس أًْٛح

٠ؾًّ ٘زا اٌجؾش أ١ّ٘خ وج١شح فٟ ع١بق ػًّ اٌّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق ٚخبسعٗ ٚرٌه ٌزؼض٠ض 

إٌضا٘خ ٚاٌؼذاٌخ ٚرؼض٠ض الاعزمشاس اٌغ١بعٟ ٚرؾغ١ٓ اٌضمخ اٌؼبِخ، ثبخزقبس ٠غبُ٘ ٘زا اٌجؾش فٟ 

١ك اٌؾ١بد رؼض٠ض اٌؾٛوّخ اٌشؽ١ذح ٚرؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ ِٓ خلاي فُٙ رؾذ٠بد ِٚغبػٟ رؾم

 اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼًّ اٌؼبَ. 

 :خطح انثؽس

فٟ مٛء ِب رمذَ ِٚٓ أعً دساعخ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ ث١ٓ إٌـ ٚاٌزطج١ك عٛف ٔمَٛ  

ثزمغ١ُ ٘زا اٌجؾش ئٌٝ ِجؾض١ٓ: ٔجؾش فٟ اٌّجؾش الأٚي ػٓ ِفَٙٛ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٚأ١ّ٘زٗ فٟ 

ٔزٕبٚي اٌؾذ٠ش ػٓ اٌزؾذ٠بد ٚاٌؼمجبد فٟ رؾم١ك اٌؾ١بد اٌؼًّ اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق أِب اٌّجؾش اٌضبٟٔ 

 اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق. 

 انًثؽس الأٔل

 يفٕٓو انؽٛاد انظٛاطٙ ٔأًْٛرّ فٙ انٕظٛفح انعايح فٙ انعزاق

ب أعبع١بً فٟ اٌؼًّ اٌؼبَ ٚالإداسح اٌؾى١ِٛخ ٠ٚؾ١ش ئٌٝ لذسح اٌّٛظف اٌؼبَ  ًِ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٠ؼذ ِفٙٛ

اء ٚاعجبرٗ ثؾىً ِغزمً ِٚؾب٠ذ، ٚػذَ اٌزأصش ثبٌزٛعٙبد اٌغ١بع١خ أٚ اٌّقبٌؼ اٌؾخق١خ ػٍٝ أد

٠ٚزطٍت اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ أْ ٠ىْٛ اٌّٛظف اٌؼبَ ِزؼبهفبً ِغ ع١ّغ الأهشاف، ٠ٚزخز لشاسارٗ ٚفمبً 

.ٌٍمٛا١ٔٓ ٚالأٔظّخ ٚاٌّجبدب اٌؼبِخ دْٚ رؾ١ض أٚ ر١١ّض
 (i)

اٌّجؾش  ٚثٕبءً ػٍٝ رٌه لّٕب ثزمغ١ُ ٘زا 

ئٌٝ ِطٍج١ٓ ٔزؾذس فٟ اٌّطٍت الأٚي ػٓ رؾ١ًٍ ِفَٙٛ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼًّ اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق، 

ٚاٌّطٍت اٌضبٟٔ ٔزٕبٚي اٌؾذ٠ش ػٓ دساعخ الأهش اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ اٌّزؼٍمخ ثبٌؾ١بد اٌغ١بعٟ فٟ 

 .اٌؼشاق ٚرؾ١ًٍ رطج١مٙب اٌفؼٍٟ

 انًطهة الأٔل

 طٙ فٙ انعًم انعاو فٙ انعزاقذؽهٛم يفٕٓو انؽٛاد انظٛا

لاثذ لجً اٌجذء ثزٕبٚي ِفَٙٛ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ اٌزطشق اٌٝ ث١بْ ِفَٙٛ اٌّٛظف اٌؼبَ ؽ١ش ػشفذ 

اٌّؼذي اٌّٛظف ثبٔٗ "وً ؽخـ  1960( ٌغٕخ 24اٌّبدح اٌضب١ٔخ ِٓ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ سلُ )

ث١ّٕب ػشفذ اٌّبدح الاٌٚٝ/ صبٌضب ِٓ ػٙذد ا١ٌٗ ٚظ١فخ دائّخ داخٍخ فٟ اٌّلان اٌخبؿ ثبٌّٛظف١ٓ " 

اٌّؼذي اٌّٛظف ثبٔٗ " وً  1991( ٌغٕخ 14لبْٔٛ أنجبه ِٛظفٟ اٌذٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ سلُ )

ٚٔمشا فٟ ٌغزٕب  ؽخـ ػٙذد ا١ٌٗ ٚظ١فخ داخً ِلان اٌٛصاسح اٚ اٌغٙخ غ١ش اٌّشرجطخ ثٛصاسح"

ِٛخ، ٚ٘زٖ اٌّمبسثخ اٌٍفظ١خ رىؾف اٌؼشث١خ اْ اٌؾ١بد ٘ٛ ػذَ ا١ًٌّ اٌٝ أٞ هشف ِٓ اهشاف اٌخق

ٌٕب اْ اٌؾ١بد ٠ؾًّ ِف١ِٛٙٓ ِز١ّض٠ٓ اؽذّ٘ب عٍجٟ ٚالاخش ا٠غبثٟ، الاٚي ٠زّضً فٟ ػذَ اٌزذخً 

ٚالاِزٕبع ٚػذَ ا١ًٌّ اٌٝ أٞ هشف، ث١ّٕب ٠زغغذ اٌّفَٙٛ الا٠غبثٟ ثاظٙبس رقشف ٔض٠ٗ ِٚزغشد ، 

 ا١ًٌّ رّبِب ٚاٌزغشد ٚػذَ اٌّؾبثبح. ِٕقف ِٚٛمٛػٟ فٟ اٌّؼبٍِخ ِٚٓ ٘زا ٠ؼٕٟ اٌؾ١بد ػذَ

٠ٚؼشف اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼشاق ػٍٝ أٔٗ لذسح اٌّٛظف اٌؼبَ ػٍٝ أداء ٚاعجبرٗ ثؾىً ِغزمً 

ِٚؾب٠ذ، دْٚ اٌزأصش ثبٌزٛعٙبد اٌغ١بع١خ أٚ اٌّقبٌؼ اٌؾخق١خ ٠ٚؼزجش اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ أؽذ الأعظ 

عٙٛد رؼض٠ض اٌؾفبف١خ ٚإٌضا٘خ ٚرؾم١ك اٌّغبٚاح  الأعبع١خ ٌٍؼًّ اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق، ٠ٚؾىً عضءًا ِٓ

.ٚاٌؼذاٌخ فٟ اٌمطبع اٌؾىِٟٛ
 (ii)

ٚفٟ ظً اٌزؾذ٠بد اٌغ١بع١خ ٚاٌطبئف١خ ٚاٌم١ِٛخ اٌزٟ ٠ٛاعٙٙب  

اٌؼشاق، ٠ؼذ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ مشٚس٠بً ٌزؾم١ك الاعزمشاس ٚثٕبء ِإعغبد د٠ّمشاه١خ ل٠ٛخ ٠زؼ١ٓ ػٍٝ 

ىٛٔٛا ِزؼبهف١ٓ ِغ ع١ّغ الأهشاف ٚأْ ٠زخزٚا لشاسارُٙ ٚفمبً اٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ فٟ اٌؼشاق أْ ٠

ٌٍمٛا١ٔٓ ٚالأٔظّخ، ٚأْ ٠ؼٍّٛا ػٍٝ رٍج١خ اؽز١بعبد اٌّٛاه١ٕٓ ثّٕزٙٝ اٌؼذاٌخ ٚاٌّغبٚاح وّب ٠ٚؼزجش 

رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼشاق رؾذ٠بً ٔظشًا ٌزأص١ش اٌمٜٛ اٌغ١بع١خ اٌّخزٍفخ ٚاٌزذخلاد اٌخبسع١خ 

اٌم١ِٛخ، ِٚغ رٌه، فاْ رؼض٠ض اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٠غُٙ فٟ ثٕبء ِإعغبد ؽى١ِٛخ ل٠ٛخ ٚاٌزٛرشاد 

ٚفؼبٌخ، ٠ٚؼضص اٌضمخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ ٚاٌّٛاه١ٕٓ، ٠ٚغُٙ فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ ٚاٌؼذاٌخ 

وّب أْ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ ٠ؾ١ش ئٌٝ لذسرٗ ػٍٝ أداء ٚاعجبرٗ  الاعزّبػ١خ فٟ اٌؼشاق،

١برٗ ثؾىً ِغزمً ِٚؾب٠ذ دْٚ اٌزأصش ثبٌزٛعٙبد اٌغ١بع١خ أٚ اٌّقبٌؼ اٌؾخق١خ. ٠ؼٕٟ رٌه ِٚغإٌٚ
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أْ اٌّٛظف اٌؼبَ ٠زخز لشاسارٗ ٚفمبً ٌٍمٛا١ٔٓ ٚالأٔظّخ ٚاٌّجبدب اٌؼبِخ ٚلا ٠زأصش ثبٌنغٛه اٌغ١بع١خ 

ِٚؾب٠ذًا فٟ أٚ اٌزذخلاد اٌخبسع١خ، وّب ٠زطٍت اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ِٓ اٌّٛظف اٌؼبَ أْ ٠ىْٛ ػبدلاً 

ٍٚ ٚػبدي ِغ اٌّٛاه١ٕٓ  رؼبٍِٗ ِغ ع١ّغ الأهشاف ٚاٌفشق اٌغ١بع١خ ف١غت أْ ٠زؼبًِ ثؾىً ِزغب

ثبلإمبفخ ئٌٝ رٌه، ٠غت  ٚاٌغّبػبد اٌّخزٍفخ دْٚ أْ ٠فنً أٚ ١ّ٠ض أؽذًا ثٕبءً ػٍٝ ػٛاًِ ع١بع١خ،

 ِؼٍِٛبد ع١بع١خ ؽغبعخػٍٝ اٌّٛظف اٌؼبَ اٌؾفبظ ػٍٝ عش٠خ اٌّؼٍِٛبد ٚػذَ الأؾ١بص فٟ ئفؾبء 

٠ٚغت أْ ٠زغٕت اٌزٛسه فٟ الأٔؾطخ اٌغ١بع١خ ٚالأزّبءاد اٌؾضث١خ اٌزٟ لذ رإصش ػٍٝ ؽ١بد٠زٗ 

ِٚٛلؼٗ وّٛظف ػبَ. 
(iii)

ثبلإمبفخ ئٌٝ رٌه ٠ٙذف اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ ئٌٝ مّبْ رٕف١ز  

ٌؼبِخ ٚرٍج١خ اؽز١بعبد اٌغ١بعبد ٚاٌمشاساد اٌؾى١ِٛخ ثؾىً ػبدي ِٚغزمً، ٚرؾم١ك اٌّقٍؾخ ا

اٌّٛاه١ٕٓ ثأفنً هش٠مخ ِّىٕخ. ٚثزٌه ٠زُ ثٕبء اٌضمخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ ٚاٌّٛاه١ٕٓ ٚرؼض٠ض اٌؾفبف١خ 

.ٚإٌضا٘خ فٟ اٌؼًّ اٌؼبَ
 (iv)

ؽ١ش أْ رؾ١ًٍ ِفَٙٛ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼًّ اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق  

 :رؾ١ًٍ ٌجؼل ٘زٖ اٌغٛأت ٠زطٍت ئٌمبء اٌنٛء ػٍٝ ػذح عٛأت ٚرؾ١ٍٍٙب ثؼٕب٠خ ٚف١ّب ٠ٍٟ

اٌغ١بق اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼشاق: ٠غت أخز الاػزجبس اٌزؾذ٠بد اٌغ١بع١خ اٌفش٠ذح اٌزٟ رٛاعٗ اٌؼشاق،  .1

ؽ١ش ٠زأصش اٌؾ١بد  ِضً اٌزٛرشاد اٌم١ِٛخ ٚاٌقشاػبد اٌطبئف١خ ٚرأص١ش اٌمٜٛ اٌغ١بع١خ اٌّخزٍفخ

رؾ١ًٍ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ فٟ ع١بلٗ اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼشاق ثٛعٛد ٘زٖ اٌزؾذ٠بد، ِّب ٠ؼٕٟ أٔٗ ٠غت 

اٌٛهٕٟ.
 (v)

 

اٌمٛا١ٔٓ ٚالأٔظّخ: ٠ٕجغٟ رؾ١ًٍ الأهش اٌمب١ٔٛٔخ ٚالأٔظّخ اٌزٟ رٕظُ اٌؼًّ اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق، ثّب  .2

فٟ رٌه لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ ٚلبْٔٛ أنجبه ِٛظفٟ اٌذٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ ٚػ١ٍٗ ٠غت رم١١ُ ِذٜ 

 فَٙٛ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ِٚذٜ فؼب١ٌزٙب فٟ رؾم١مٗ.رٛافك ٘زٖ اٌمٛا١ٔٓ ٚالأٔظّخ ِغ ِ

اٌزذس٠ت ٚاٌزٛػ١خ: ٠ٕجغٟ رؾ١ًٍ اٌغٙٛد اٌّجزٌٚخ ٌزٛػ١خ ٚرذس٠ت اٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ فٟ اٌؼشاق  .3

ؽٛي ِفَٙٛ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٚأ١ّ٘زٗ، ٚ٘زا ٠ؾًّ رٛف١ش ثشاِظ رذس٠ج١خ رؼضص اٌٛػٟ ثم١ُ اٌؾ١بد 

ؾب٠ذ ٚػبدي فٟ اٌج١ئخ اٌغ١بع١خ اٌّؼمذح. ٚرٛفش اٌّٙبساد اٌلاصِخ ٌٍزؼبًِ ثؾىً ِ
(vi)

 

رطج١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ: ٠ٕجغٟ رؾ١ًٍ ِذٜ رطج١ك ِفَٙٛ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼًّ اٌؼبَ فٟ  .4

اٌؼشاق ِٚذٜ اعزملا١ٌخ ٚؽ١بد٠خ اٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ فٟ ارخبر اٌمشاساد ٚرٕف١ز اٌغ١بعبد. 
(vii)

 

ٌٍؾفبف١خ ٚاٌّشالجخ فٟ اٌؼًّ اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق،  اٌؾفبف١خ ٚاٌّشالجخ: ٠غت رؾ١ًٍ ِذٜ ٚعٛد آ١ٌبد .5

ٚاٌزٟ رغبُ٘ فٟ رؼض٠ض اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٚ٘زٖ ا١ٌ٢بد رؾًّ ٚعٛد آ١ٌبد سفذ ٚرم١١ُ لأداء اٌّٛظف١ٓ 

 اٌؼب١ِٓ، ٚٚعٛد ٔظبَ ٌلإفقبػ ػٓ اٌّقبٌؼ ٚإٌضاػبد اٌّؾزٍّخ. 

ِٚذٜ رؼض٠ض٘ب ٌم١ُ اٌؾ١بد  صمبفخ اٌّإعغخ: ٠ٕجغٟ رؾ١ًٍ صمبفخ اٌّإعغخ اٌؾى١ِٛخ فٟ اٌؼشاق .6

اٌغ١بعٟ، ٠ٚزنّٓ رٌه رم١١ُ اٌؼ١ٍّبد ٚاٌغٍٛو١بد إٌّزؾشح فٟ اٌّإعغخ ِٚذٜ دػّٙب ٌٍؾ١بد 

ٚاٌّجبدب الأخلال١خ. 
(viii)

 

رأص١ش اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ػٍٝ اٌؼًّ اٌؼبَ: ٠ٕجغٟ رؾ١ًٍ اٌزأص١شاد اٌّزشرجخ ػٍٝ اٌؼًّ اٌؼبَ فٟ  .7

اٌؼشاق ٔز١غخ رؼض٠ض اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٠ّٚىٓ أْ ٠ؾًّ رٌه رؾغ١ٓ اٌضمخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ ٚاٌّٛاه١ٕٓ، 

 ٚرؼض٠ض فؼب١ٌخ ٚؽفبف١خ الإداسح اٌؼبِخ، ٚرؾم١ك رٛاصْ أفنً فٟ رٛص٠غ اٌخذِبد ٚاٌفشؿ.
(ix)

 

ٚفٟ خزبَ ٘زا اٌّطٍت ٔٛد اْ ٔٛمؼ اْ رؾ١ًٍ ِفَٙٛ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼًّ اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق 

اٌزؾذٞ فٟ رؾم١ك رٛاصْ ث١ٓ اٌّجبدب اٌؼبِخ  ٠ٚزّضً ٠زطٍت رم١١ُ ؽبًِ ٌٍؼذ٠ذ ِٓ اٌؼٛاًِ اٌّإصشح،

ٚاٌنؼف ٚرٛع١ٗ وّب ٠ٙذف اٌزؾ١ًٍ ئٌٝ رؾذ٠ذ ٔمبه اٌمٛح  ٌٍؾ١بد ٚاٌظشٚف اٌغ١بع١خ فٟ اٌؼشاق

.ِإعغبد ؽى١ِٛخ فؼبٌخ ِٚٛصٛلخ اٌغٙٛد ٔؾٛ رؼض٠ض اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼًّ اٌؼبَ ٌجٕبء
 (x)
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 انًطهة انصاَٙ

 دراطح الأطز انمإََٛح ٔانظٛاطٛح انًرعهمح تانؽٛاد انظٛاطٙ فٙ انعزاق ٔذؽهٛم ذطثٛمٓا انفعهٙ

٠ؼذ ٚاعت اٌؾ١بد اٌٛظ١فٟ ِٓ أوضش اٌّجبدب اٌٛظ١ف١خ اٌزٟ رؾذ ِٓ ؽش٠خ اٌشأٞ ٌذٜ اٌّٛظف اٌؼبَ، 

 وّب ٠ؼذ فٟ اٌٛلذ رارٗ أؽذ أُ٘ اٌّجبدب اٌشئ١غ١خ اٌزٟ رؾىُ ع١ش اٌّشافك اٌؼبِخ. 

 ٚلذ ظٙش ٘زا اٌّجذأ فٟ ئهبس رؾذ٠ذ رٕظ١ُ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌّشفك ٚاٌّزؼب١ٍِٓ ِؼٗ، ٚفٟ ظً اٌزطٛس

ػٍٝ ظٙٛس ِجبدب عذ٠ذح رؾىُ ػٍّٗ،   اٌغش٠غ ٌذٚس اٌّشفك اٌؼبَ اٌزٞ ؽش
(xi)

ِٚٓ ٘زٖ اٌّجبدب 

اٌفٍغفٟ ٌٛاعت اٌؾ١بد ئر أْ ٘زا اٌّجذأ ٠فزشك أزفبع وبفخ  ِجذأ اٌؾ١بد ٠ٚؼزجش ِجذأ اٌّغبٚاح الأعبط

ػمبئذُ٘ اٌغ١بع١خ الأفشاد اٌّزغب٠ٚٓ راد اٌّشاوض اٌمب١ٔٛٔخ ثخذِبد اٌّشفك دْٚ رفشلخ ِغزّذح ِٓ 

أٚ اٌذ١ٕ٠خ أٚ أزّبئُٙ اٌطجمٟ أٚ الإعزّبػٟ، ٚػٍٝ ٘زا لا ٠غٛص ٌٍّٛظف اٌؼبَ أْ ٠ّٕؼ ١ِضح ٌجؼل 

اٌّزؼب١ٍِٓ ِغ اٌّشفك، ٠ٚؾغجٙب ػٓ اٌجؼل ا٢خش دْٚ عٕذ ئلا ثزق١ٕفُٙ اٌغ١بعٟ ٚاٌذ٠ٕٟ، 

اٌؾضث١خ ِّٙب وبْ ؽىٍٙب،  ٠ٚمزنٟ ٘زا اٌّجذأ )اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ( رغش٠ُ ع١ّغ اٌزقشفبد ٚإٌؾبهبد

وذفغ الاؽزشاوبد اٌؾضث١خ، ٚػمذ الاعزّبػبد اٌغ١بع١خ داخً اٌّشافك اٌؼبِخ، ٚرٌه لاْ ِٓ 

ِزطٍجبد ٘زا اٌّجذأ ٘ٛ أْ ٠ىْٛ اٌّٛظف اٌؼبَ ِٕض٘ب ثأفىبسٖ ٚآساؤٖ اٌغ١بع١خ أٚ اٌفٍغف١خ ٚثبٌزبٌٟ 

ك اٌؼبَ اٌزٞ ٠ؼًّ ٌذ٠ٗ ػٍٝ أعبط وّب ٠ؾظش ػ١ٍٗ أْ ١ّ٠ض ث١ٓ ِٓ ٠زؼبٍِْٛ ِغ اٌّشف ِغزملا.

رؼبهفُٙ، أٚ ػذَ رؼبهفُٙ ِغ ِب ٠ؾٍّٗ ِٓ أفىبس ٚآساء ع١بع١خ، وّب ٠ّزٕغ ػ١ٍٗ ئظٙبس ِؾبػشٖ 

ٚآسائٗ اٌغ١بع١خ رٍه أصٕبء اٌٛظ١فخ ثً أوضش ِٓ رٌه ٠ّىٓ ٌٍذٌٚخ أْ رٍضِٗ ثبلاِزٕبع ػٓ أٞ ػًّ ِٓ 

َ أؾ١بصٖ ثً أ٠نبً فٟ ٚلائٗ ٌٍّإعغخ الإداس٠خ ثّب ؽأٔٗ أْ ٠إدٞ ئٌٝ اٌؾه ١ٌظ فمو فٟ ؽ١بدٖ أٚ ػذ

فٟ رٌه اٌزضاِٗ ثأٚاِش ٚرٛع١ٙبد ٚرؼ١ٍّبد اٌغٍطخ اٌزغٍغ١ٍخ ٚفٛلا ئٌٝ أػٍٝ عٍطخ فٟ اٌؾىِٛخ 

اٌمبثنخ ػٍٝ اٌغٍطخ فٟ اٌجلاد، ٚرٌه ػٍٝ ؽذ ِب عبء فٟ ِطبٌؼخ أؽذ ِفٛمٟ اٌؾىِٛخ اٌفشٔغ١خ 

.فٟ ِغٍظ ؽٛسٜ اٌذٌٚخ ٚاٌمبمٟ ٌٛساْ
 (xii)

وّب ٚ ٠خزٍف اٌّٛظف اٌؼبَ فٟ ِّبسعزٗ ٌٍٕؾبه 

اٌغ١بعٟ ػٓ اٌّٛاهٓ اٌؼبدٞ، فبلأخ١ش ٠زّزغ ثّغبؽخ أوجش ِٓ اٌؾش٠خ فٟ ِّبسعزٗ ٌٙزا إٌؾبه، أِب 

اٌّٛظف فٛظ١فزٗ اٌؼبِخ رفشك ػ١ٍٗ ٚاعجبد ِؼ١ٕخ ػٕذ ِّبسعزٗ ٌٍٕؾبه اٌغ١بعٟ، ٚئرا وبٔذ 

رؾزشه ػبدح فٟ اٌّٛظف اٌؼبَ اٌٛلاء اٌغ١بعٟ ٌٍٕظبَ اٌمبئُ، فاْ اٌذٌٚخ راد اٌزٕظ١ُ اٌغ١بعٟ اٌٛاؽذ 

اٌذٚي راد اٌزؼذد٠خ اٌغ١بع١خ لا رؾزشه ػٍٝ اٌّٛظف ِغجمبً ٚلاء ٌفىش ع١بعٟ أٚ اعزّبػٟ ِؼ١ٓ، 

لأٗ ٠ّضً عضءا ٘بِب  ٚفٟ ظً اٌزؼذد٠خ اٌؾضث١خ  ٠ٍزضَ اٌّٛظف ثبٌؾ١بد ث١ٓ الأؽضاة اٌّخزٍفخ،

ة، فىً ِٛظف ٠ٍزضَ ثأْ ٠إدٞ ٚاعجبرٗ اٌٛظ١ف١خ ثىفبءح ٚأِبٔخ ثقشف إٌظش ثبٌٕغجخ ٌٙزٖ الأؽضا

ػٓ ارغب٘برٗ ١ٌِٚٛٗ اٌغ١بع١خ، فٙٛ ٍِضَ ثزٕف١ز ثشاِظ اٌؾضة اٌّّغه ثبٌغٍطخ أ٠ب وبْ سأ٠ٗ 

اٌؾخقٟ فٟ ٘زا اٌجشٔبِظ ،٠ٚزشرت ػٍٝ ٘زا أٔٗ لا ٠غٛص ٌٍّٛظف أْ ٠غزخذَ اٌّشفك اٌؼبَ 

١بع١خ أٚ اٌؼمبئذ٠خ، ثً ػ١ٍٗ أْ ٠ّزٕغ رّبِبً ػٓ ئر١بْ أٞ فؼً ِٓ ؽأٔٗ أْ ٌٍزش٠ٚظ ػٓ أفىبسٖ اٌغ

٠غٍت اٌؾه فٟ ؽ١بد اٌّشفك، فنلاً ػٓ رٌه أْ ٌٍّشفك اٌؾك دائّب ْ ٠مذَ اٌنّبٔبد اٌنشٚس٠خ 

اٌذاٌخ ػٍٝ ؽ١بدٖ ٚلذسرٗ ػٍٝ رأو١ذ ٚرذػ١ُ ِجذأ اٌّغبٚاح ث١ٓ عّٙٛس اٌّزؼب١ٍِٓ ِغ اٌّشفك.
 

(xiii)
ػذَ ٚعٛد ٔـ ٚامؼ ٚفش٠ؼ فٟ لٛا١ٔٓ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ، ٠ىفً اٌزضاَ اٌّٛظف  ٚثبٌشغُ ِٓ

اٌؼبَ ثٙزا اٌٛاعت، ئلا أْ رٌه لا ٠ّٕغ اٌّؾشع اٌؼشالٟ ِٓ إٌـ ػ١ٍٗ فٟ لٛا١ٔٓ أخشٜ ئر ٔـ 

" ِٓ لبْٔٛ 24اٌّؾشع ػٍٝ ِجذأ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ثؾىً ٚامؼ ٚفش٠ؼ فٟ اٌجٕذ خبِغبً ِٓ اٌّبدح "

اٌزٞ ؽشع ؽذ٠ضبً ثمٌٛٗ " ٠ٍزضَ اٌؾضة أٚ اٌزٕظ١ُ  2015" ٌغٕخ 36ع١خ سلُ " الأؽضاة اٌغ١ب

اٌّؾبفظخ ػٍٝ ؽ١بد٠خ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ٚاٌّإعغبد اٌؼبِخ ٚػذَ  :اٌغ١بعٟ ٚأػنبؤٖ ثّب ٠أرٟ

اعزغلاٌٙب ٌزؾم١ك ِىبعت ؽضة، أٚ رٕظ١ُ ع١بعٟ". وّب ؽظش فٟ اٌجٕذ٠ٓ " ساثؼبً ٚخبِغبً" ِٓ 

ٌمبْٔٛ رارٗ ػٍٝ الأؽضاة ػٕذ ِّبسعخ ٔؾبهبرٙب اٌؾضث١خ أٚ اٌغ١بع١خ اعزغلاي " ِٓ ا25اٌّبدح " 

اٌّشافك اٌؼبِخ فٟ اٌذٌٚخ ػٍٝ اخزلافٙب ٚاٌزش٠ٚظ ِٓ خلاٌٙب ٌزٍه إٌؾبهبد، أٚ اعزخذاِٙب 

اٌؾضثٟ، أٚ اٌذػب٠خ الأزخبث١خ، أٚ عؼٍٙب ٔٛاد ٌٍزٕبفشاد ٚرقف١خ اٌؾغبثبد  لأغشاك الاعزمطبة

ساثؼبً: اٌزٕظ١ُ  :ٝ اٌؾضة أٚ اٌزٕظ١ُ اٌغ١بعٟ فٟ ِّبسعزٗ لأػّبٌٗ الاِزٕبع ػّب ٠أرٟثمٌٛٗ: " ػٍ

ٚالاعزمطبة اٌؾضثٟ أٚ اٌزٕظ١ّٟ فٟ ففٛف اٌغ١ؼ ٚلٜٛ الأِٓ ٚالأعٙضح الأ١ِٕخ الأخشٜ 



 

 

 

 

 

THE COLLEGE OF LAW JOURNAL Vol.25 (NO. 4) 2023, pp. 229-241 
   

  

www.journal.nahrainlaw.org 234 

 

ٚاٌمنبء ٚا١ٌٙئبد اٌّغزمٍخ، خبِغبً: اعزخذاَ دٚس اٌؼجبدح ِٚإعغبد اٌذٌٚخ ٚثّب ف١ٙب، اٌّإعغبد 

١ّخ ٌّّبسعخ إٌؾبه اٌؾضثٟ أٚ اٌزٕظ١ُ اٌغ١بعٟ أٚ اٌذػب٠خ ٌقبٌؼ أٚ مذ ؽضة اٚ رٕظ١ُ اٌزؼ١ٍ

وّب أثؼذ اٌّؾشع اٌؼشالٟ فٟ ٘زا اٌمبْٔٛ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ػٓ ٔؾبه الأؽضاة، أٚ اٌزٕظ١ّبد  "ع١بعٟ

١ّخ أٚ أٚ اٌزؼ١ٍ اٌغ١بع١خ ٚػذَ اٌغّبػ ٌٙب ثبرخبر ِإعغبد اٌذٌٚخ ثؾىً ػبَ عٛاء اٌمنبئ١خ ِٕٙب،

دٚس اٌؼجبدح أٚ اٌّإعغبد ٚاٌّشافك اٌؼغىش٠خ أٚ إٌمبث١خ ِٓ أْ رىْٛ ِمشاً ٌزٍه الأؽضاة أٚ 

اٌزٕظ١ّبد اٌغ١بع١خ، 
(xiv)

" ئر لنٝ ثّٛعت ٘زا اٌجٕذ ثأٔٗ: 27ساثؼبً ِٓ اٌّبدح "  ٚرٌه ثّٛعت اٌجٕذ

أِبوٓ اٌؼجبدح أٚ ِمش  رؾذ٠ذ ػٕٛاْ اٌّمش اٌشئ١غٟ ٌٍؾضة ِٚمبسٖ اٌفشػ١خ، ٚالا ٠ىْٛ أ٠ب ِٕٙب مّٓ

ٌُٚ ٠ىزف اٌّؾشع  "أٞ ِإعغٗ ػبِخ أٚ خ١ش٠خ أٚ د١ٕ٠خ أٚ رؼ١ّ١ٍخ أٚ ٔمبث١خ أٚ ػغىش٠خ أٚ لنبئ١خ

اٌؼشالٟ ثىً ِب رمذَ ِٓ ٔقٛؿ لب١ٔٛٔخ ثبٌؾش ػٍٝ رطج١ك ِجذأ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ فٟ ٔطبق اٌٛظ١فخ 

جبة ع١بع١خ أٚ ِز٘ج١خ، ثً فشك ػمٛثخ اٌؼبِخ، ٚػذَ اٌز١١ّض ف١ّب ث١ٓ اٌّزؼب١ٍِٓ ٘زٖ اٌّشافك لأع

ػٍٝ وً ػنٛ ٠ٕزّٟ ئٌٝ أٞ ؽضة، أٚ رٕظ١ُ ع١بعٟ عٛاء أوبْ ِٛظفب أٚ ِٛاهٕبً ػبد٠بً اٚ ِّبسعخ 

الأٔؾطخ اٌؾضث١خ أٚ اٌغ١بع١خ أٚ اٌم١بَ ثبٞ فؼً ِٓ ؽأٔٗ أْ ٠خً ثٙزا اٌّجذأ ٚثّإعغبد اٌذٌٚخ 

( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس ػٍٝ أٔٗ:" ٠ؼبلت ثبٌؾجظ 51ِٚشافمٙب اٌؼبِخ، ٚرٌه ػٕذِب ٔـ فٟ اٌّبدح )

ِذح لا رض٠ذ ػٍٝ عٕخ وً ِٓ لبَ ثأٞ ٔؾبه أٚ اعزمطبة، أٚ رٕظ١ُ ؽضة اٚ رٕظ١ُ ع١بعٟ داخً 

إٌبفز اٌّٛظف١ٓ ِّبسعخ إٌؾبه  2005ِإعغبد اٌذٌٚخ وبفخ، وزٌه ؽظش دعزٛس اٌؼشاق ٌؼبَ 

ه ؽفبظبً ػٍٝ ١٘جخ ٘زٖ اٌّشافك ٚاؽزشاِٙب اٌغ١بعٟ داخً ِإعغبد اٌذٌٚخ ِٚشافمٙب اٌؼبِخ ٚرٌ

/أٚلاً" ِٕٗ ػٍٝ أٔٗ أٚلاً: 9ٚرأو١ذاً ػٍٝ ؽ١بدرٙب ٔظشاً ٌّب ٌٙب ِٓ هج١ؼخ خبفخ، ئر ٔـ فٟ اٌّبدح " 

أ: رزىْٛ اٌمٛاد اٌّغٍؾخ اٌؼشال١خ ٚالأعٙضح الأ١ِٕخ ِٓ ِىٛٔبد اٌؾؼت اٌؼشالٟ،  ٚلا رزذخً فٟ 

/صب١ٔبً" ِٓ اٌذعزٛس رارٗ 98رذاٚي اٌغٍطخ" وّب ؽظشد اٌّبدح "  اٌؾإْٚ اٌغ١بع١خ، ٚلا دٚس ٌٙب فٟ

ػٍٝ أػنبء اٌغٍطخ اٌمنبئ١خ ِٓ اٌمنبح ٚأػنبء الادػبء اٌؼبَ ِضاٌٚخ إٌؾبه اٌغ١بعٟ داخً 

الادػبء اٌؼبَ ِب ٠أرٟ:   ٠ؾظش ػٍٝ اٌمبمٟ ٚػنٛ "اٌّشافك اٌؼبِخ، ٚرٌه ػٕذِب ٔقذ ػٍٝ أٔٗ 

ة، أٚ ِٕظّخ ع١بع١خ، أٚ اٌؼًّ فٟ أٞ ٔؾبه ع١بعٟ" وّب عبء اٌجٕذ "ط" صب١ٔبً: الأزّبء ئٌٝ أٞ ؽض

ِٓ رؼ١ٍّبد لائؾخ اٌغٍٛن اٌٛظ١فٟ " ِذٚٔخ اٌغٍٛن" اٌزٟ أفذسرٙب ١٘ئخ إٌضا٘خ ثٕبء ػٍٝ 

ؽ١ش رزنّٓ اٌلائؾخ اٌّزوٛسح الإؽبسح  2004ٌغٕخ  55اٌقلاؽ١بد اٌّمشسح ٌٙب ثّٛعت الأِش سلُ 

ٛاعجبد اٌزٟ ٠غت ػٍٝ اٌّٛظف الاِزضبي ئ١ٌٙب، ٚاٌم١بَ ثٙب ػٕذ ِّبسعزٗ ئٌٝ أُ٘ الاٌزضاِبد ٚاٌ

ٌؼٍّٗ اٌٛظ١فٟ، ِٕٚٙب اٌؾ١بد٠خ اٌغ١بع١خ، ئلا أٔٗ ِغ رٌه فاْ إٌـ اٌّزوٛس غ١ش وبف لإلشاس 

اٌؾ١بد٠خ اٌغ١بع١خ ٌّٕؾٗ اٌمٛح ٚالإٌضاَ اٌمبٟٔٛٔ اٌزٞ ٠زٕبعت ِغ أ١ّ٘زٗ، ٌزا لاثذ ِٓ رذخً اٌّؾشع 

ٚإٌـ ػ١ٍٗ فٟ لبْٔٛ أنجبه ِٛظفٟ اٌذٌٚخ ٚأْ ٠ىْٛ ٍِضِبً ٌلإداسح ٚاٌّٛظف١ٓ ػٍٝ ؽذ  اٌؼشالٟ

أِب ػٍٝ اٌقؼ١ذ اٌغٕبئٟ، فمذ ٔـ اٌّؾشع اٌغٕبئٟ اٌؼشالٟ فٟ اٌجبة اٌغبدط ِٓ لبْٔٛ  عٛاء،

اٌّؼذي ػٍٝ اٌغشائُ اٌّخٍخ ثبٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ِإوذاً ػٍٝ اٌزضاَ  1969ٌغٕخ  111اٌؼمٛثبد سلُ 

" ِٓ اٌمبْٔٛ 330ّٛظف ثٛاعت اٌؾ١بد ػٕذ ِجبؽشرٗ ٌّٙبِٗ اٌٛظ١ف١خ، ٌز فمذ ٔقذ اٌّبدح " اٌ

اٌّزوٛس ػٍٝ أٔٗ: " ٠ؼبلت ثبٌؾجظ وً ِٛظف، أٚ ِىٍف ثخذِخ ػبِخ اِزٕغ ثغ١ش ؽك ػٓ أداء 

ػًّ ِٓ أػّبي ٚظ١فزٗ، أٚ أخً ػّذاً ثٛاعت ِٓ ٚاعجبرٙب ٔز١غخ ٌشعبء أٚ رٛف١خ أٚ ٚعبهخ، أٚ 

٠ؼبلت ثبٌؾجظ  ":" ِٓ اٌمبْٔٛ رارٗ ػٍٝ أ331ٗٔوّب ٔقذ اٌّبدح " جت آخش غ١ش ِؾشٚع"أٌٟ ع

ٚثبٌغشاِخ أٚ ثاؽذٜ ٘بر١ٓ اٌؼمٛثز١ٓ، وً ِٛظف اٚ ِىٍف ثخذِخ ػبِخ أسرىت ػّذاً ِب ٠خبٌف 

ٚاعجبد ٚظ١فزٗ، أٚ اِزٕغ ػٓ أداء ػًّ ِٓ أػّبٌٙب ثمقذ الأمشاس ثّقٍؾخ أؽذ الأفشاد، أٚ ثمقذ 

 ."ؽخـ ػٍٝ ؽغبة آخش، اٚ ػٍٝ ؽغبة اٌذٌٚخِٕفؼخ 
(xv)

ٚٔخٍـ فٟ ٘زا اٌّطٍت ِّب رمذَ أْ  

اٌّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق ٠غت ػ١ٍٗ الاٌزضاَ ثٛاعت اٌؾ١بد اٌٛظ١فٟ رغبٖ اٌّزؼب١ٍِٓ ِغ اٌّشافك 

اٌؼبِخ، أْ ٘زا اٌٛاعت ٠غزٍضَ ِٕٗ وّٛظف أْ ٠جزؼذ ػٓ اٌقشاػبد ٚاٌّغبعلاد اٌغ١بع١خ داخً 

ٛظ١فخ اٌؼبِخ ٚػٍٝ ٚعٗ اٌخقٛؿ اْ ٠ّزٕغ ػٓ ِّبسعخ الأٔؾطخ اٌغ١بع١خ اٌزٟ رٕزظ ػٓ ٔطبق اٌ

أزّبئٗ ئٌٝ رٍه الأؽضاة، أٚ اٌزٕظ١ّبد اٌغ١بع١خ عٛاء اٌّّغىخ ثبٌغٍطخ، أٚ رٍه اٌّؼبسمخ ٌٙب، 

وّب ٠فشك ػ١ٍٗ ٘زا اٌٛاعت أ٠نب الاِزٕبع ػٓ وً ِب ِٓ ؽأٔٗ أْ ٠ؾه فٟ ٘زا ؽ١بد٠زٗ أٌغجبة 
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ع١خ، ٚثبٌزبٌٟ لا ٠غٛص ٌٗ أْ ٠ؾًّ أٞ ئؽبسح، أٚ ػلاِخ ع١بع١خ أصٕبء ِّبسعزٗ ٌّٙبِٗ اٌٛظ١ف١خ ع١ب

أٌٟ ِٓ رٍه الأؽضاة أٚ اٌزٕظ١ّبد اٌغ١بع١خ اٌّزٛاعذح فٟ اٌغبؽخ اٌغ١بع١خ، وّب ٠غت ػ١ٍٗ الاِزٕبع 

ػبد ا١ٌّٕٙخ ػٓ رٛص٠غ ِٕؾٛساد، أٚ ٚمغ ػبٌّبد دػبئ١خ ع١بع١خ فٟ ِمش ػٍّٗ أٚ أصٕبء الاعزّب

أٚ إٌمبث١خ ثٙب، ٚأْ ٠نجو ِؾبػشٖ ػٕذ اٌزؼج١ش ػٓ آسائٗ لا ع١ّب اٌغ١بع١خ ِٕٙب، ٚاي ٠غفً أٚ ٠زغبفً 

ِشوضٖ اٌٛظ١فٟ ٚٚمؼٗ اٌؼبَ، ٚالا ٠ىْٛ ِٕؾبصاً فٟ آسائٗ أٚ ِبئلا ٌؾضة أٚ رٕظ١ُ ع١بعٟ ِؼ١ٓ 

١ذح أٚ أْ ٠زخز ِٓ ؽمٗ فٟ ِّب ٠ٕؼىظ عٍجبً ػٍٝ ؽ١بد اٌّشفك اٌزٞ ٠ؼًّ ثٗ ٠ٚٛفّٗ ثؼذَ اٌؾ

ِّبسعخ ؽش٠خ  اٌشأٞ ؽّبػخ ٌٍزغبٚص أٚ اٌزطبٚي أٚ اٌزؾ١ٙش ثب٢خش٠ٓ لأْ رٌه ٠ؼذ خشٚعبً ػٍٝ 

أغشاك اٌّشفك إٌّؾٛدح، ٚثبٌزبٌٟ ٠شرت ِغإ١ٌٚزٗ اٌزأد٠ج١خ، فنلاً ػٓ ِغإ١ٌٚزٗ اٌغضائ١خ ِزٝ ِب 

.رٛافشد ؽشٚهٙب ٚاسوبٔٙب
 (xvi)

 

 انًثؽس انصاَٙ

 ٔانعمثاخ فٙ ذؽمٛك انؽٛاد انظٛاطٙ نهًٕظف انعاو فٙ انعزاقانرؽذٚاخ 

رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق ٠ٛاعٗ ػذح رؾذ٠بد ٚػمجبد رإصش ػٍٝ رطج١مٗ 

اٌزذخلاد اٌغ١بع١خ ؽ١ش ٠ٛاعٗ اٌّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق  فؼبي ِٚٓ ث١ٓ ٘زٖ اٌزؾذ٠بد ثؾىً

ٌغ١بع١خ اٌّخزٍفخ، ثبلإمبفخ ئٌٝ اٌفغبد ٚاٌشؽٛح ؽ١ش ٠ٛاعٗ اٌزذخلاد اٌغ١بع١خ ِٓ لجً الأهشاف ا

مؼف  ٚأ٠نباٌؼبٍِْٛ فٟ اٌغٙبص اٌؾىِٟٛ فٟ اٌؼشاق رؾذ٠بد فغبد ٚسؽٛح رإصش ػٍٝ ؽ١بدرُٙ، 

اٌزذس٠ت ٚاٌزأ١ً٘ ؽ١ش لذ ٠ىْٛ ٕ٘بن ٔمـ فٟ اٌزذس٠ت ٚاٌزأ١ً٘ إٌّبعت ٌٍّٛظف١ٓ اٌؼ١١ِّٛٓ فٟ 

اٌؼشاق ثؾأْ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ.
 (xvii)

ٚثٕبءً ػٍٝ رٌه لّذ ثزمغ١ُ ٘زا اٌّجؾش ئٌٝ ِطٍج١ٓ ثؾ١ش  

رؾذصذ فٟ اٌّطٍت الأٚي ػٓ رؾ١ًٍ اٌزؾذ٠بد اٌّإعغ١خ فٟ رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ 

فٟ اٌؼشاق، ٚرٕبٌٚذ فٟ اٌّطٍت اٌضبٟٔ دساعخ رأص١ش اٌضمبفخ اٌغ١بع١خ ٚاٌزٛعٙبد اٌغ١بع١خ ػٍٝ 

 .ؼًّ اٌؼبَ فٟ اٌؼشاقرؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ فٟ اٌ

 انًطهة الأٔل

 ذؽهٛم انرؽذٚاخ انًؤطظٛح فٙ ذؽمٛك انؽٛاد انظٛاطٙ نهًٕظف انعاو فٙ انعزاق

ٌمذ ػشف اٌّؾشع اٌؼشاقً اٌّٛظف اٌؼبَ فً لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ ٚلٛا١ٔٓ الأنجبه، ار ػشفٗ 

اٌّٛظف وً  "ػٍٝ أٗ ار ٔقذ اٌّبدح اٌضب١ٔخ ِٕٗ 1960( ٌغٕخ 24لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ سلُ )

اِب فٟ ظً لبْٔٛ أنجبه  "ؽخـ ػٙذد ئ١ٌٗ ٚظ١فخ دائّخ داخٍخ فٟ اٌّبٌه اٌخبؿ ثبٌّٛظف١ٓ

اٌّؼذي إٌبفز فمذ ػشفذ " اٌفمشح صبٌضبً/اٌّبدح  1991ٌغٕخ  14ِٛظفٟ اٌذٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ سلُ 

ٌٛصاسح اٚ اٌغٙخ غ١ش الأٌٚٝ" ِٕٗ اٌّٛظف ثبٔٗ " وً ؽخـ ػٙذد ئ١ٌٗ ٚظ١فخ داخٍخ فٟ ِبٌه ا

اٌّشرجطخ". 
(xviii)

أْ رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق ٠ٛاعٗ رؾذ٠بد ِإعغ١خ ػذ٠ذح  

  :ٕ٘ب ٔؾًٍ ثؼل ٘زٖ اٌزؾذ٠بد

مؼف الاعزملا١ٌخ اٌّإعغ١خ: لذ ٠ٛاعٗ اٌّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق فؼٛثخ فٟ رؾم١ك اٌؾ١بد  -1

اٌؾى١ِٛخ لذ ٠زؼشمْٛ ٌٍزذخً اٌغ١بعٟ ٚاٌنغٛه ِٓ اٌغ١بعٟ ٔظشًا ٌنؼف اعزملا١ٌخ اٌّإعغبد 

لجً اٌغٍطبد اٌغ١بع١خ اٌّخزٍفخ، ِّب ٠إصش ػٍٝ لذسرُٙ ػٍٝ ارخبر لشاساد ِغزمٍخ ٚاٌزقذٞ 

.ٌٍزذخلاد غ١ش اٌّؾشٚػخ
 (xix)

 

اٌزذخلاد اٌغ١بع١خ: ٠ٛاعٗ اٌّٛظفْٛ اٌؼبِْٛ فٟ اٌؼشاق رؾذ٠بد اٌزذخً اٌغ١بعٟ ِٓ لجً  -2

 .ّؾذدح أٚ ٠ؾبٌْٚٛ اٌؾفبظ ػٍٝ ؽ١بدر١ُٙالأهشاف اٌغ١بع١خ اٌ

مؼف إٌظُ ٚالإعشاءاد: لذ ٠ىْٛ ٕ٘بن مؼف فٟ إٌظُ ٚالإعشاءاد اٌّزؼٍمخ ثزؾم١ك اٌؾ١بد  -3

اٌغ١بعٟ فٟ اٌّإعغبد اٌؾى١ِٛخ وّب ٠غت ٚعٛد ئهبس لبٟٔٛٔ ِٕٚٙغ١بد ٚامؾخ رٕظُ ػًّ 

لذ ٠ىْٛ ِٓ اٌقؼت ػٍٝ  اٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ ٚرؾ١ُّٙ ِٓ اٌزذخلاد اٌغ١بع١خ غ١ش اٌّؾشٚػخ

اٌّٛظف١ٓ رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ئرا ٌُ ٠ىٓ ٕ٘بن ئعشاءاد فبسِخ ٚفؼبٌخ ٌٍؾّب٠خ ٚاٌشلبثخ. 
(xx)

 

ٔمـ اٌزذس٠ت ٚاٌٛػٟ: لذ ٠ؼبٟٔ اٌّٛظفْٛ اٌؼبٍِْٛ فٟ اٌؼشاق ِٓ ٔمـ فٟ اٌزذس٠ت ٚاٌزأ١ً٘  -4

ػٍٝ اٌّٛظف١ٓ رطج١ك ِجبدب إٌّبعت ٌفُٙ ِفَٙٛ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٚأ١ّ٘زٗ. ٚلذ ٠ىْٛ ِٓ اٌقؼت 

 اٌؾ١بد ئرا ٌُ ٠ىٓ ٌذ٠ُٙ اٌّؼشفخ. 
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مؼف إٌظبَ اٌمنبئٟ: ٠ّىٓ أْ ٠إصش مؼف إٌظبَ اٌمنبئٟ فٟ اٌؼشاق ػٍٝ رؾم١ك اٌؾ١بد  -5

اٌغ١بعٟ ئرا ٌُ ٠ىٓ ٕ٘بن لنبء ِغزمً ٚلبدس ػٍٝ فشك اٌمبْٔٛ ِٚؼبلجخ اٌّزغبٚص٠ٓ فاْ اٌّٛظف١ٓ 

.ذ ٚالأزٙبوبد دْٚ ػٛالت لب١ٔٛٔخاٌؼب١ِٓ لذ ٠ىْٛٔٛ ػشمخ ٌٍزٙذ٠
 (xxi)

 

اٌنغٛه اٌضمبف١خ ٚالاعزّبػ١خ: ٠ّىٓ أْ رٕؾأ مغٛه صمبف١خ ٚاعزّبػ١خ ػٍٝ اٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ  -6

فٟ اٌؼشاق رإصش ػٍٝ ؽ١بدر١ُٙ ؽ١ش رٛعذ رٛلؼبد ٚرؾ١ضاد لبئّخ ػٍٝ الأزّبءاد اٌغ١بع١خ ٚاٌمج١ٍخ 

 .ر لشاساد رزؼبسك ِغ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟٚاٌؼشل١خ ِّب ٠ّىٓ أْ ٠غجش اٌّٛظف١ٓ ػٍٝ ارخب

مؼف اٌؾفبف١خ ٚٔمـ اٌّؼٍِٛبد: لذ ٠ٛاعٗ اٌّٛظفْٛ اٌؼبِْٛ فٟ اٌؼشاق فؼٛثخ فٟ  -7

اٌؾقٛي ػٍٝ اٌّؼٍِٛبد اٌلاصِخ لارخبر لشاساد ِغزمٍخ ِٚؼشفخ إٌقٛؿ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ 

ؼٍِٛبد اٌىبف١خ ٠ؼٛق لذسرُٙ راد اٌقٍخ ثبٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٚثبٌزبٌٟ ٔمـ اٌؾفبف١خ ٚاٌٛفٛي ئٌٝ اٌّ

 .ػٍٝ ِّبسعخ ٚاعجبرُٙ ثؾىً ِغزمً ٚؽ١بدٞ
(xxii)

 

الأؼذاَ الإِٟٔ ٚالاعزمشاس اٌغ١بعٟ: ٠ّىٓ أْ ٠زأصش رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼشاق ثغجت  -8

الأؼذاَ الإِٟٔ ٚػذَ الاعزمشاس اٌغ١بعٟ ٚػذَ ٚعٛد ث١ئخ أ١ِٕخ ِغزمشح ٚع١ٍّخ ٠غؼً ِٓ اٌقؼت 

اٌؼب١ِٓ اٌؼًّ ثؾش٠خ ٚالاٌزضاَ ثبٌؾ١بد فٟ ارخبر لشاسارُٙ ٚرٕف١ز ٚاعجبرُٙ ثذْٚ  ػٍٝ اٌّٛظف١ٓ

رٙذ٠ذاد أٚ رأص١شاد عٍج١خ ِٓ الأهشاف اٌغ١بع١خ اٌّزٕبصػخ وّب اْ الأؼذاَ الإِٟٔ ٠ض٠ذ ِٓ خطش 

اٌزؼشك ٌٍزٙذ٠ذاد ٚاٌزش١٘ت ٚاٌؼٕف، ِّب ٠مًٍ ِٓ لذسح اٌّٛظف١ٓ ػٍٝ اٌؼًّ ثؾ١بد٠خ ٚرؾم١ك 

 .١بد اٌغ١بعٟاٌؾ
(xxiii)

 

ٌٚزغبٚص ٘زٖ اٌزؾذ٠بد اٌّإعغ١خ، ٠غت أْ رىْٛ ٕ٘بن عٙٛد ِغزّشح ٌزؼض٠ض إٌضا٘خ ٚاٌؾفبف١خ فٟ 

اٌؼًّ اٌؼبَ، ٚرم٠ٛخ الاعزملا١ٌخ اٌّإعغ١خ ٌٍّإعغبد اٌؾى١ِٛخ ٠ٕجغٟ أ٠نًب رؼض٠ض صمبفخ اٌّغإ١ٌٚخ 

ٕبعت ٌزؼض٠ض ِؼشفزُٙ ثبٌؾمٛق ٚا١ٌّٕٙخ ٌذٜ اٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ، ٚرٛف١ش اٌزذس٠ت ٚاٌزأ١ً٘ اٌّ

ٚاٌٛاعجبد اٌّزؼٍمخ ثبٌؾ١بد اٌغ١بعٟ، ٚػلاٚح ػٍٝ رٌه، ٠غت رؼض٠ض اٌشلبثخ ٚاٌّشالجخ ٌنّبْ 

رطج١ك اٌمٛا١ٔٓ ٚالأٔظّخ اٌّزؼٍمخ ثبٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ثؾىً فبسَ ٚػبدي ٚئْ رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ 

ىِٛخ ٚاٌّإعغبد راد اٌقٍخ ثبٌّغزّغ ٌٍّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق ٠زطٍت عٙٛدًا ؽبٍِخ ِٓ لجً اٌؾ

٠ٚزطٍت رٌه رؼض٠ض اٌمٛا١ٔٓ  اٌّذٟٔ، ثٙذف ثٕبء ٔظبَ ػًّ ػبَ ٠زغُ ثبٌؾفبف١خ ٚإٌضا٘خ ٚالاعزملا١ٌخ

ٚاٌغ١بعبد راد اٌقٍخ، ٚرؼض٠ض اٌضمبفخ اٌؾى١ِٛخ اٌمبئّخ ػٍٝ اٌم١ُ الأخلال١خ ٚاٌّجبدب اٌذ٠ّمشاه١خ، 

ظف١ٓ اٌؼب١ِٓ اٌز٠ٓ ٠غؼْٛ ٌٍؼًّ ثؾ١بد٠خ ٚٔضا٘خ فٟ خذِخ ٚرٛف١ش اٌؾّب٠خ ٚاٌذػُ اٌلاصَ ٌٍّٛ

اٌّقٍؾخ اٌؼبِخ فٟ اٌؼشاق. 
(xxiv)

ٚرٍخ١قبً ٌّب عجك ٌٙزا اٌّطٍت فأْ رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ  

ٌٍّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق ٠ٛاعٗ رؾذ٠بد ِإعغ١خ ِزؼذدح ونؼف إٌظبَ اٌمنبئٟ ٚاٌنغٛه اٌضمبف١خ 

 ٚاٌّؼٍِٛبد ٚػذَ الاعزمشاس اٌغ١بعٟ ِّب ٠ؼٛق رؾم١ك اٌؾ١بد.ٚالاعزّبػ١خ ٚٔمـ اٌؾفبف١خ 

 ٌٍٚزغٍت ػٍٝ ٘زٖ اٌزؾذ٠بد، ٠غت رؼض٠ض إٌضا٘خ ٚاٌؾفبف١خ، ٚرم٠ٛخ الاعزملا١ٌخ اٌّإعغ١خ،    

ٚرٛف١ش اٌزذس٠ت ٚاٌزأ١ً٘ إٌّبعت، ٚرؼض٠ض اٌشلبثخ وّب اْ رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٠زطٍت عٙٛدًا 

بد اٌّغزّغ اٌّذٟٔ، ٌجٕبء ٔظبَ ػًّ ػبَ ؽفبف ٚٔض٠ٗ ِٚغزمً فٟ ؽبٍِخ ِٓ اٌؾىِٛخ ِٚإعغ

 .اٌؼشاق
(xxv)
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 انًطهة انصاَٙ

دراطح ذأشٛز انصمافح انظٛاطٛح ٔانرٕظٓاخ انظٛاطٛح عهٗ ذؽمٛك انؽٛاد انظٛاطٙ فٙ انعًم انعاو 

 .فٙ انعزاق

دساعخ رأص١ش اٌضمبفخ اٌغ١بع١خ ٚاٌزٛعٙبد اٌغ١بع١خ ػٍٝ رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼًّ اٌؼبَ فٟ    

اٌؼشاق رؼٕٝ ثفُٙ و١ف١خ رأص١ش اٌؼٛاًِ اٌضمبف١خ ٚاٌغ١بع١خ ػٍٝ لذسح اٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ ػٍٝ اٌؼًّ 

 ثؾ١بد٠خ ٚرؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ، ٚرؾًّ ٘زٖ اٌؼٛاًِ:

زجش اٌم١ُ ٚاٌّؼزمذاد ٚاٌزٛعٙبد اٌغ١بع١خ ٌٍّٛظف١ٓ ٚاٌّغزّغ ػبِخ عضءًا رؼ انصمافح انظٛاطٛح: -1

ب فٟ رؾذ٠ذ ِذٜ لذسرُٙ ػٍٝ اٌزؾٍٟ ثبٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ،فمذ ٠زأصش عٍٛن اٌّٛظف١ٓ ثمٛح ثبٌزٛعٙبد  ًِ ٘ب

 اٌغ١بع١خ اٌّغجمخ ٚالأزّبءاد اٌغ١بع١خ. 

س ع١بعٟ ِؾذد أٚ اٌّؾبسوخ ٚرؾ١ش ئٌٝ ا١ًٌّ أٚ الأؾ١بص ٔؾٛ ر١ب انرٕظٓاخ انظٛاطٛح: -2

اٌغ١بع١خ فٟ أؽذ الأؽضاة أٚ اٌغّبػبد اٌغ١بع١خ ٚلذ ٠إصش اٌزٛعٗ اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف ػٍٝ لذسرٗ 

ػٍٝ اٌؼًّ ثؾ١بد٠خ، ؽ١ش ٠ّىٓ أْ ٠ٕغزة اٌّٛظفْٛ ٌقبٌؼ أٚ مذ أهشاف ع١بع١خ ِؾذدح ثٕبءً 

 .ػٍٝ أزّبءارُٙ اٌغ١بع١خ اٌؾخق١خ

خ ٚاٌزٛعٙبد اٌغ١بع١خ ٌٍّإعغخ اٌؾى١ِٛخ أٚ اٌغٙخ اٌؼبِخ ػٍٝ لذ رإصش اٌضمبف ذأشٛز انًؤطظح: -3

ِٛظف١ٙب. فارا وبْ ٕ٘بن رّبػٍ ث١ٓ صمبفخ اٌّإعغخ ٚرٛعٙبد اٌّٛظف١ٓ، فّٓ اٌّشعؼ أْ ٠ىْٛ ٌزٌه 

رأص١ش ئ٠غبثٟ ػٍٝ رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٚػٍٝ اٌؼىظ، ئرا وبٔذ ٕ٘بن رٛعٙبد ع١بع١خ ل٠ٛخ ر١ّٙٓ 

ِٓ اٌقؼت ػٍٝ اٌّٛظف١ٓ اٌؼًّ ثؾ١بد٠خ.  ػٍٝ اٌّإعغخ، لذ ٠ىْٛ
(xxvi)

 

لذ ٠إدٞ اٌزأص١ش اٌغٍجٟ ٌٍضمبفخ اٌغ١بع١خ إٌّمٛفخ ٌٍٕضا٘خ ٚاٌزٛعٙبد اٌغ١بع١خ اٌّزؾذدح ئٌٝ رؾذ٠بد 

ػٍٝ عج١ً اٌّضبي، لذ ٠ٛاعٗ اٌّٛظفْٛ اٌؼبِْٛ فٟ اٌؼشاق مغٛهبً ِٓ  فٟ رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ

ٌغ١بع١١ٓ ٌٍم١بَ ثأػّبي غ١ش لب١ٔٛٔخ أٚ غ١ش أخلال١خ. ٚلذ رٕؾأ الأؽضاة اٌغ١بع١خ أٚ اٌّغإ١ٌٚٓ ا

رؾذ٠بد ئمبف١خ ػٕذِب ٠زُ رؼ١١ٓ اٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ ثٕبءً ػٍٝ اٌزٛعٙبد اٌغ١بع١خ ثذلاً ِٓ اٌىفبءح 

ٚالاعزملا١ٌخ، ٌزا فأْ رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٠زطٍت رؾغ١غ صمبفخ ِإعغ١خ رؼضص إٌضا٘خ ٚالاعزملا١ٌخ 

ق اٌّٛظف١ٓ، ؽ١ش ٠غت أْ رزٛفش أهش لب١ٔٛٔخ ٚع١بع١خ ل٠ٛخ رؾّٟ اٌّٛظف١ٓ ِٓ ٚرؾزشَ ؽمٛ

اٌزذخلاد اٌغ١بع١خ ٚرؼضص اٌّغبءٌخ ٚاٌؾفبف١خ ثبلإمبفخ ئٌٝ رٌه فبْ رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ فٟ 

اٌؼًّ اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق ٠زطٍت عٙٛدًا ؽبٍِخ ِٚغزّشح ٌزغ١١ش اٌضمبفخ اٌغ١بع١خ اٌّغ١طشح ٚرؼض٠ض 

ا١ٌّٕٙخ ٚالأخلال١خ ٌذٜ اٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ. ٠ٕٚجغٟ أْ رىْٛ ٕ٘بن اٌزضاِبد ٚامؾخ رغبٖ  اٌزٛعٙبد

لٛاػذ اٌؼًّ اٌؼبدي ٚاٌؾفبف، ٠ٚغت أْ ٠ذػُ إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ اٌمٛح ٚالاعزمشاس.
 (xxvii)

 

 :ٌٚزؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼًّ اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق، ٠زؼ١ٓ رٛم١ؼ ثؼل إٌمبه الأعبع١خ

ٓ ٚالأهش اٌمب١ٔٛٔخ: ٠غت أْ رىْٛ ٕ٘بن لٛا١ٔٓ ٚأهش لب١ٔٛٔخ ل٠ٛخ رؾّٟ رط٠ٛش اٌمٛا١ٔ -1

اعزملا١ٌخ ٚؽ١بد٠خ اٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ ٚرؾذ ِٓ اٌزذخلاد اٌغ١بع١خ ٠ٚغت أْ رؼضص ٘زٖ اٌمٛا١ٔٓ 

اٌؾفبف١خ ٚاٌّغبءٌخ ٚرىبفإ اٌفشؿ.
 

 

ؽٛي اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ  رٛف١ش اٌزذس٠ت ٚاٌزٛػ١خ: ٠ٕجغٟ رٛف١ش اٌزذس٠ت إٌّبعت ٌٍّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ -2

ٚأ١ّ٘زٗ فٟ رأ١ِٓ اٌّقٍؾخ اٌؼبِخ ٠ٚزؼ١ٓ ػٍٝ اٌّٛظف١ٓ فُٙ اٌّفب١ُ٘ الأعبع١خ ٌٍؾ١بد اٌغ١بعٟ 

 ِٚؼشفخ و١ف١خ رطج١مٙب فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ. 

رؼض٠ض اٌضمبفخ اٌّإعغ١خ: ٠غت أْ رؼضص اٌّإعغبد اٌؼبِخ فٟ اٌؼشاق صمبفخ اػزجبس اٌؾ١بد  -3

اٌغ١بعٟ ل١ّخ أعبع١خ ؽ١ش ٠ٕجغٟ رؼض٠ض ل١ُ إٌضا٘خ ٚاٌؾفبف١خ ٚا١ٌّٕٙخ ٚرؾغ١غ اٌّٛظف١ٓ ػٍٝ 

 اٌم١بَ ثٛاعجبرُٙ ثؾىً ِغزمً ٚؽ١بدٞ دْٚ رذخً ع١بعٟ. 

رؼض٠ض اٌشلبثخ: ٠غت أْ ٠زُ رؼض٠ض اٌشلبثخ ػٍٝ أداء اٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ فٟ اٌؼشاق ٌنّبْ  -4

اٌزضاُِٙ ثبٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٠ٕٚجغٟ أْ رىْٛ ٕ٘بن آ١ٌبد فؼبٌخ ٌٍشفذ ٚالإثلاؽ ػٓ أٞ رذخلاد 

ع١بع١خ غ١ش ِؾشٚػخ أٚ أزٙبوبد ٌٍؾ١بد اٌغ١بعٟ. 
(xxviii)

 

اٌؼشاق ٠ؼذ رؾذ٠بً، ٌٚىٕٗ أِش مشٚسٞ ٌنّبْ اٌؼذاٌخ  أْ رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ فٟ

ٚإٌضا٘خ ٚثٕبء دٌٚخ لب١ٔٛٔخ ل٠ٛخ، وّب ٠زُ رؼض٠ض اٌّغبءٌخ ثأْ ٠زُ ِؾبعجخ اٌّغإ١ٌٚٓ اٌز٠ٓ ٠زذخٍْٛ 
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ع١بع١بً فٟ ػًّ اٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ ٠ٕٚجغٟ أْ رٛعذ آ١ٌبد فؼبٌخ ٌلإثلاؽ ػٓ اٌزذخلاد اٌغ١بع١خ 

زٛسه١ٓ ثٕبءً ػٍٝ اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌٍٛائؼ إٌّقٛؿ ػ١ٍٙب، ٚرؼض٠ض اٌؾفبف١خ ؽ١ش ٚاٌّخبٌفبد ِٚؼبلجخ اٌّ

٠غت أْ ٠ىْٛ ٕ٘بن أفزبػ ٚؽفبف١خ فٟ أػّبي اٌغٙبد اٌؼبِخ فٟ اٌؼشاق وّب ٠غت رٛف١ش اٌٛفٛي 

اٌؼبَ ٌٍّؼٍِٛبد ٚاٌج١بٔبد راد اٌقٍخ ثؼًّ اٌّإعغبد اٌؾى١ِٛخ ٚاٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ، ِّب ٠غبُ٘ فٟ 

اٌزلاػت اٌغ١بعٟ ٚص٠بدح اٌّغبءٌخ، ٚأْ رؼض٠ض اٌضمخ اٌؼبِخ ثزؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ  رم١ًٍ فشؿ

٠زطٍت ثٕبء صمخ اٌغّٙٛس فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ثأْ ٠ؼًّ اٌّٛظفْٛ اٌؼبِْٛ ثؾفبف١خ ٚٔضا٘خ ٚاٌزضاَ 

وزٌه ثبٌّؼب١٠ش الأخلال١خ، ِّب ٠ؼضص اٌضمخ فٟ لذسرُٙ ػٍٝ رؾم١ك اٌّقٍؾخ اٌؼبِخ ثّٕزٙٝ اٌؾ١بد، ٚ

ؽ١ش ٠ٕجغٟ رؼض٠ض اٌزٛػ١خ ثأ١ّ٘خ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٚأصشٖ فٟ رؾم١ك  رؼض٠ض اٌزٛػ١خ ٚاٌّؾبسوخ اٌّذ١ٔخ

٠ّٚىٓ رؾم١ك رٌه ِٓ خلاي رؾغ١غ اٌّؾبسوخ اٌّذ١ٔخ ٚرّى١ٓ  اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ ٚالاعزمشاس اٌغ١بعٟ

فٟ ؽبلاد اٌزغبٚصاد  اٌّغزّغ اٌّذٟٔ ٌٍّغبّ٘خ فٟ سفذ ٚرم١١ُ أداء اٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ ٚاٌزذخً

اٌغ١بع١خ. 
(xxix)

 

ٚرٍخ١قبً ٌّب عجك رٙذف دساعخ رأص١ش اٌضمبفخ اٌغ١بع١خ ٚاٌزٛعٙبد اٌغ١بع١خ ػٍٝ رؾم١ك اٌؾ١بد 

اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼًّ اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق ئٌٝ فُٙ و١ف١خ رأص١ش ػٛاًِ اٌضمبفخ ٚاٌزٛعٙبد اٌغ١بع١خ ػٍٝ 

رٌه الا٘زّبَ ثضمبفخ اٌّإعغخ ٚاٌزأص١شاد اٌغ١بع١خ  لذسح اٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ ػٍٝ اٌؼًّ ثؾ١بد٠خ ٠ٚؾًّ

وّب ٠ٚزطٍت لٛا١ٔٓ ل٠ٛخ ٚرٛع١ٙبد ِإعغ١خ فبسِخ ثبلإمبفخ ئٌٝ رؼض٠ض اٌضمخ اٌؼبِخ ٚاٌّؾبسوخ 

 اٌّذ١ٔخ. 

  :انخاذًح

 ثؼذ الأزٙبء ِٓ ٘زا اٌجؾش ٌٕب أْ ٔٛسد ثؼل إٌزبئظ ٔشفذ٘ب ثزٛف١بد: 

 أٔلاً: انُرائط: 

اٌجؾش اٌّزشرجخ ػٍٝ دساعخ اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ ث١ٓ إٌـ ٚاٌزطج١ك  ٠ّىٓ رٍخ١ـ ٔزبئظ

 ػٍٝ إٌؾٛ اٌزبٌٟ:

رؾغ١ٓ اٌّّبسعبد اٌؾى١ِٛخ ؽ١ش عزغبُ٘ اٌذساعخ فٟ رؾغ١ٓ اٌّّبسعبد اٌؾى١ِٛخ ٚرؼض٠ض  -1

ً اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼًّ اٌؼبَ ٚرٛف١ش ئسؽبداد ٚرٛع١ٙبد ٌزؾغ١ٓ ػًّ اٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ ٚرم١ٍ

 اٌزذخلاد اٌغ١بع١خ غ١ش اٌّشغٛة ف١ٙب. 

رؼض٠ض اٌضمخ ٚاٌّقذال١خ ثبْ رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٠غُٙ فٟ ثٕبء اٌضمخ ٚص٠بدح اٌّقذال١خ فٟ  -2

اٌؼًّ اٌؼبَ ٚع١ؼضص اٌؾؼٛس ثبٌؼذاٌخ ٚاٌّغبٚاح ٚع١ض٠ذ ِٓ صمخ اٌّٛاه١ٕٓ فٟ اٌمطبع اٌؾىِٟٛ 

 .ٚاٌّإعغبد اٌؼبِخ

وّب  اٌّغزذاِخ فٟ اٌؼشاق ٚرٌه ِٓ خلاي رؾم١ك اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ،رؾم١ك ٚرؼض٠ض اٌز١ّٕخ  -3

ٚعزغبُ٘ اٌّّبسعبد اٌؾى١ِٛخ اٌّؾب٠ذح فٟ رٕف١ز اٌغ١بعبد اٌؼبِخ ٚرؼض٠ض اٌؼذاٌخ الاعزّبػ١خ 

 ٚالالزقبد٠خ.

رم١ًٍ اٌزٛرش اٌغ١بعٟ ثفنً اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ، ع١زُ رم١ًٍ اٌزٛرش اٌغ١بعٟ ٚرؼض٠ض  -4

اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼشاق وّب ٚعززّىٓ اٌّإعغبد اٌؾى١ِٛخ ِٓ اٌؼًّ ثؾ١بد٠خ ٚفمبً ٌٍمٛا١ٔٓ  الاعزمشاس

 ٚاٌٍٛائؼ ِّب ٠غُٙ فٟ رٙذئخ اٌّؾبؽٕبد اٌغ١بع١خ.

 

 شاَٛاً: انرٕطٛاخ: 

ِٓ خلاي دساعخ ِٛمٛع اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ، ٠ّىٕٕب رمذ٠ُ ثؼل اٌزٛف١بد اٌشئ١غ١خ 

 :اٌزب١ٌخ

ٚالأهش اٌمب١ٔٛٔخ ؽ١ش ٠ٛفٟ اٌجبؽش ثنشٚسح رؾغ١ٓ ٚرط٠ٛش اٌمٛا١ٔٓ ٚالأهش رؼض٠ض اٌمٛا١ٔٓ  -1

٠ٕٚجغٟ أْ رىْٛ ٘زٖ اٌمٛا١ٔٓ فبسِخ  اٌمب١ٔٛٔخ اٌّزؼٍمخ ثبٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٌٍّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق

 ٚٚامؾخ ٚرؾذد الإسؽبداد اٌلاصِخ ٌنّبْ اٌؾ١بد٠خ فٟ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ.
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زٛػ١خ ٚرٛف١ش ثشاِظ رذس٠ج١خ ٚرٛػ٠ٛخ ٌٍّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ ٠ٛفٟ اٌجبؽش ثزٛف١ش اٌزذس٠ت ٚاٌ -2

ؽٛي اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ٚأ١ّ٘زٗ وّب ٠ٕٚجغٟ أْ ٠زنّٓ ٘زا اٌزذس٠ت فُٙ اٌّفب١ُ٘ الأعبع١خ ٌٍؾ١بد 

 اٌغ١بعٟ ٚاٌّّبسعبد الأفنً ٌزؾم١مٗ. 

اٌؼبَ  رؼض٠ض اٌشلبثخ ٚاٌّغبءٌخ ؽ١ش ٠ٛفٟ اٌجبؽش ثزؼض٠ض آ١ٌبد اٌّشالجخ ٚاٌّغبءٌخ فٟ اٌؼًّ -3

 ثغ١خ مّبْ اٌؾ١بد٠خ، ٚٚمغ آ١ٌبد فؼبٌخ ٌٍشفذ ٚاٌزم١١ُ ِٚؼبلجخ اٌّخبٌف١ٓ ٌّجبدب اٌؾ١بد اٌغ١بعٟ. 

، ٠غت رؼض٠ض اٌؾفبف١خ ٚاٌّؾبسوخ اٌّغزّؼ١خ فٟ اٌؼًّ اٌؼبَ، ؽ١ش  رؼض٠ض اٌؾفبف١خ ٚاٌّؾبسوخ -4

ب فٟ مّبْ اٌؾ١بد٠خ ٚرٛف١ش اٌفشؿ ٌٍّٛاه١ٕٓ ٚاٌ ًِ ّٕظّبد اٌّذ١ٔخ ٌٍّؾبسوخ رٍؼت اٌؾفبف١خ دٚسًا ٘ب

 .فٟ ػ١ٍّبد فٕغ اٌمشاس

رؼض٠ض اٌضمبفخ اٌؾى١ِٛخ ، ؽ١ش ٠ٕجغٟ رؼض٠ض صمبفخ اٌؾىِٛخ اٌؾ١بد٠خ ٚئؽشان اٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ِٓ  -5

وّب ٠غت رؼض٠ض ل١ُ اٌؼذاٌخ ٚاٌّغبٚاح ٚالاؽزشاَ ٌؾمٛق اٌغ١ّغ فٟ اٌٛظبئف  فٟ رؼض٠ض اٌؾ١بد٠خ

 اٌؼبِخ. 
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ix (

 2006عًٛاخ، ؼمٕق الإَظاٌ ٔؼزٚاذّ الأطاطٛح، دار انشزٔق نهُشز ٔانرٕسٚع، عًاٌ، د. ْاَٙ طهًٛاٌ انط

 . 25،ص
x )

، انًشٕراخ 1د. ٕٚطف طعذالله انخٕر٘، يعًٕعح انمإٌَ الإدار٘، انًزافك انعايح ٔؼمٕق الإَظاٌ، ض 

 65، ص1999انؽمٕلٛح، طادر، تٛزٔخ،
xi )

ًٌ يٍ اَرًاء انًٕظف انعاو فً انعزاق نلأؼشاب ٔانرُظًٛاخ انظٌاطٌح، ظايعح   إٚاد ظعفز الأطذ٘، انًٕلف انمإَ

 211كزتلاء، كهٛح انمإٌَ، تؽس يُشٕر عهٗ الأَرزَد، ص
xii )

، نثُاٌ، 1اؼًذ لاطى عهٗ شزْاٌ، انرشاو انًٕظف تانؽٛاد انظٛاطٙ تٍٛ انُض ٔانًًارطح، دراطح يمارَح، ط 

 32، ص2019زٔخ، يكرثح سٍٚ انؽمٕلٛح تٛ
xiii )

 45د. طارق ؼظٍُٛ انشٚاخ، يظذر طاتك ص 
xiv )

 213د. تذٔ٘ عثذ انعهٛى انظٛذ، يزظع طاتك ص 
xv )

 413د. يٛصى ؼُظم شزٚف، يزظع طاتك ص 
xvi )

د. عٕاد عثاص انؽزداٌ، ؼك انًشاركح انظٛاطٛح، تؽس يُشٕر فٙ يعهح ظايعح الأَثار نهعهٕو انمإََٛح  

 45، ص2012" طُح 6ٔانظٛاطٛح، عذد"
xvii )

د. طعاد انشزلأ٘، َظثٛح انؽزٚاخ انعايح ٔاَعكاطاذٓا عهٗ انرُظٛى انمإََٙ، دار انُٓضح انعزتٛح، انماْزج،  

 131، ص1989
xviii )

 88هًٛاٌ انطعًٛاخ، يزظع طاتك صد. ْاَٙ ط 
xix )

د. طؽز يؽًذ َعٛة انثٛاذٙ، انرُظٛى انذطرٕر٘ نضًاَاخ ؼمٕق الإَظاٌ ٔؼزٚاذّ، رطانح دكرٕراِ، كهٛح  

 2006ٔيا تعذْا  ۷۳، ص ۹۰۰۲انمإٌَ، ظايعح انًٕطم، 
xx )

 467د. عٕاد عثاص انؽزداٌ، يزظع طاتك ص 
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xxi )

، تٛزٔخ، نثُاٌ، 1ٛح الإدارٚح ٔانٕظٛفح انعايح ٔالإطلاغ الإدار٘، ططارق انًعذٔب، الإدارج انعايح ٔانعًه 

 341، ص2005يُشٕراخ انؽهثٙ، 
xxii )

 321د. يٛصى ؼُظم شزٚف، يزظع طاتك ص 
xxiii )

 409د. عثذ انْٕاب انكٛانٙ، يزظع طاتك ص 
xxiv )

ضح انعزتٛح، انماْزج، د. طعاد انشزلأ٘، َظثٛح انؽزٚاخ انعايح ٔاَعكاطاذٓا عهٗ انرُظٛى انمإََٙ، دار انُٓ 

 451، ص1982
xxv )

د. فارٔق عثذ انثز، دٔر انًؽكًح انذطرٕرٚح فٙ ؼًاٚح انؽمٕق ٔانؽزٚاخ انعايح، تذٌٔ دار َشز، طُح  

 478، ص2004
xxvi )

 457د. ٕٚطف طعذالله انخٕر٘، يزظع طاتك ص 
xxvii )

ٌ اطى يطثعح، دار انًعارف، د. يؽًذ طّ تذٔ٘، د. يؽًذ طهعد انغًُٛٙ، انٕظٛش فٙ انُظى الإدارٚح، يٍ دٔ 

 98، ص1957 يظز،
xxviii )

د. تذٔ٘ عثذ انعهٛى انظٛذ، يثذأ انظلاؼٛح فٙ انٕظائف انعايح ٔضًاَاخ ذطثٛمّ، دارطح يمارَح تٍٛ  

 431، ص2006، دار انُٓضح انعزتٛح، انماْزج، 1انشزٚعح الإطلايٛح ٔانمإٌَ انٕضعٙ، ط
xxix (

، 2010،يُشٕراخ انؽهثٙ انؽمٕلٛح، تٛزٔخ،  1ٔؼمٕق الأَظاٌ، طد. أؼًذ طهٛى طٛعفاٌ، انؽزٚاخ انعايح 

 56ص

 لائًح انًظادر ٔانًزاظع

 أٔلاً: انكرة: 

د. هبسق ؽغ١ٕٓ اٌض٠بد، ؽش٠خ اٌشأٞ ٌذٜ اٌّٛظف اٌؼبَ، دساعخ ِمبسٔخ ِقش ٚفشٔغب، الأ٠ّبْ  .1

 . 1998ٌٍطجبػخ ٚإٌؾش اٌمب٘شح، عٕخ 

، ؽمٛق الأٔغبْ ٚؽش٠برٗ الأعبع١خ، داس اٌؾشٚق ٌٍٕؾش ٚاٌزٛص٠غ، د. ٘بٟٔ ع١ٍّبْ اٌطؼ١ّبد .2

 . 2006ػّبْ، 

د. أ٠ّٓ ِؾّذ ؽش٠ف، الاصدٚاط اٌٛظ١فٟ ٚاٌؼنٛٞ ث١ٓ اٌغٍطز١ٓ اٌزؾش٠ؼ١خ ٚاٌزٕف١ز٠خ فٟ  .3

 . 2005الأٔظّخ اٌغ١بع١خ اٌّؼبفشح، ِٓ دْٚ اعُ ِطجؼخ، داس إٌٙنخ اٌؼشث١خ، 

اٌقلاؽ١خ فٟ اٌٛظبئف اٌؼبِخ ٚمّبٔبد رطج١مٗ، داسعخ ِمبسٔخ  د. ثذٚٞ ػجذ اٌؼ١ٍُ اٌغ١ذ، ِجذأ .4

 . 2006، داس إٌٙنخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، 1ث١ٓ اٌؾش٠ؼخ الإعلا١ِخ ٚاٌمبْٔٛ اٌٛمؼٟ، ه

، 1د. ٠ٛعف عؼذالله اٌخٛسٞ، ِغّٛػخ اٌمبْٔٛ الإداسٞ، اٌّشافك اٌؼبِخ ٚؽمٛق الإٔغبْ، ط .5

 . 1999اٌّؾٛساد اٌؾمٛل١خ، فبدس، ث١شٚد،

اؽّذ لبعُ ػٍٝ ؽش٘بْ، اٌزضاَ اٌّٛظف ثبٌؾ١بد اٌغ١بعٟ ث١ٓ إٌـ ٚاٌّّبسعخ، دساعخ ِمبسٔخ،  .6

 . 2019، ٌجٕبْ، ث١شٚد، ِىزجخ ص٠ٓ اٌؾمٛل١خ 1ه

د. عؼبد اٌؾشلبٚٞ، ٔغج١خ اٌؾش٠بد اٌؼبِخ ٚأؼىبعبرٙب ػٍٝ اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ، داس إٌٙنخ  .7

 . 1989اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، 

، 1اسح اٌؼبِخ ٚاٌؼ١ٍّخ الإداس٠خ ٚاٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ٚالإفلاػ الإداسٞ، ههبسق اٌّغزٚة، الإد .8

 .  2005ث١شٚد، ٌجٕبْ، ِٕؾٛساد اٌؾٍجٟ، 

د. فبسٚق ػجذ اٌجش، دٚس اٌّؾىّخ اٌذعزٛس٠خ فٟ ؽّب٠خ اٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد اٌؼبِخ، ثذْٚ داس  .9

 . 2004ٔؾش، عٕخ 

ظُ الإداس٠خ، ِٓ دْٚ اعُ ِطجؼخ، د. ِؾّذ هٗ ثذٚٞ، د. ِؾّذ هٍؼذ اٌغ١ّٕٟ، اٌٛع١ض فٟ إٌ .10

 . 1957 داس اٌّؼبسف، ِقش،

، ِٕؾٛساد اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ، 1د. أؽّذ ع١ٍُ ع١ؼفبْ، اٌؾش٠بد اٌؼبِخ ٚؽمٛق الأٔغبْ، ه .11

 .2010ث١شٚد، 

 .2015، داس اٌغٕٙٛسٞ ، اٌؼشاق، ثغذاد،1د. ٚعبَ فجبس اٌؼبٟٔ ، اٌمنبء الاداسٞ، ه .12
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 ٛح:شاَٛاً: الأتؽاز ٔانزطائم انعهً

د. عؾش ِؾّذ ٔغ١ت اٌج١برٟ، اٌزٕظ١ُ اٌذعزٛسٞ ٌنّبٔبد ؽمٛق الإٔغبْ ٚؽش٠برٗ، سعبٌخ  .1

 . 2009دوزٛساٖ، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، عبِؼخ اٌّٛفً، 

ًْ ِٓ أزّبء اٌّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌؼشاق ٌلأؽضاة ٚاٌزٕظ١ّبد  .2 ئ٠بد عؼفش الأعذٞ، اٌّٛلف اٌمبٔٛ

 ٕؾٛس ػٍٝ الأٔزشٔذ.اٌغٌبعٌخ، عبِؼخ وشثلاء، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، ثؾش ِ

ف١شَ فبهّخ اٌض٘شاء، اٌّٛظف اٌؼِّٟٛ ِٚجذأ ؽ١بد الإداسح فٟ اٌغضائش، سعبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍخ  .3

 . 2004اٌؾمٛق، عبِؼخ اٌغضائش ،

د. ١ِضُ ؽٕظً ؽش٠ف، اٌزٕظ١ُ اٌذعزٛسٞ ٚاٌمبٟٔٛٔ ٌؾشٚه اٌزشؽ١ؼ فٟ أزخبثبد اٌّغبٌظ  .4

 . 2007، 46ْٛ اٌّمبسْ، اٌؼذد اٌّؾ١ٍخ ا١ٌٕبث١خ، ثؾش ِٕؾٛس فٟ ِغٍخ اٌمبٔ

عبِش ؽ١ّذ عفش، الأؽضاة اٌغ١بع١خ فٟ اٌؼشاق "داسعخ ِمبسٔخ" ، سعبٌخ ِبعغز١ش، و١ٍخ اٌمبْٔٛ  .5

 . 2011ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بعخ ، عبِؼخ اٌىٛفخ ، 

 شانصاً: انًعلاخ انعهًٛح:

 ، اٌّإعغخ اٌؼشث١خ ٌٍذساعبد ٚإٌؾش، ث١شٚد. 7د. ػجذ اٌٛ٘بة اٌى١بٌٟ، اٌّٛعٛػخ اٌغ١بع١خ، ط .1

د. ػٛاد ػجبط اٌؾشداْ، ؽك اٌّؾبسوخ اٌغ١بع١خ، ثؾش ِٕؾٛس فٟ ِغٍخ عبِؼخ الأٔجبس ٌٍؼٍَٛ  .2

 .2012" عٕخ 6اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ، ػذد"

 راتعا: انمٕاٍَٛ: 

 .2005_ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق إٌبفز ٌغٕخ 1  

 .1960( ٌغٕخ 24_ لبْٔٛ اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ سلُ )2

 .1991( ٌغٕخ 14_ لبْٔٛ أنجبه ِٛظفٟ اٌذٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ سلُ )3

 .2015( ٌغٕخ 36_ لبْٔٛ الاؽضاة اٌغ١بع١خ سلُ )4

 اٌّؼذي 1969ٌغٕخ  111_ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد سلُ 5

 


