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في استنباط  الإداريدور القاضي 

 القانونية المبادئ

 م.م نورس رشيد طه                 م.م محمد جبار اتويه
 جامعــــة النهرين/كليــة الحقـــــوق 

 الملخص 
يبرز دور القاضي الاداري فيي اياياد او وضيل المبيادق القاةوةييا العاميا وةيد وايود ةقيص او 

ةيا يتيرا المايال للقاضيي الاداري ليقيول  لمتيل اللسيل , ل يد خلل يعتري الةص القاةوةي , فه
الةقص الذي يعتري الةص القياةوةي تتيي ي مليل , وللقاضيي  يلدا تقديرييا فيي وضيل التليول 
المةا با وبما يتلق مل وتدة الةص القاةوةي الذي وضعل المشرع في  يايوز للقاضيي الخيرو  

القاةوةي بتذافيره ولي الدووى المعروضا  ون الةص القاةوةي , فوظيلا القاضي تدبيق الةص
امامل فيي تيال ميا اذا  يان اليةص واضيتا لا يقبيل التل يير , اميا اذا  يان اليةص  يير  واضي  
ويتتمييل التاويييل او يتيدييل الييةقص او الامييوي فهةييا ييياتي دور القاضييي الاداري فييي ا ييتةباد 

ا بيذلا وليي العيرل اليذي تيواتر المبادق القاةوةيا وربما يوائم التاليا المعروضيا اماميل م يتةد
وليل القضيا   مبيدا اتتيرام التقيوق الم ت يبا , ومبيدا ويدم راعييا القيرارا  الادارييا ,ومبيدا 
ضرورة  ير المرفق العام بأةتظام , و يرها من المبادق التي ي تةبدها القاضيي الاداري ل يد 

 الةقص التشريعي متخذا بذلا دور المشرع . 
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لوضيو  لمعالايا ور وةدما يواد في القاةون الوضعي ةص م تيو   اييا فيي الا مش لا تث    
ولييي تدبيييق  ايييره ميين راييال القضييا  العييادييقتسيير دورة   الإداريي م ييألا معيةييا فالقاضيي

يقييال وةييل دوراب تدبيقييياب لا يتعييدى وضييل  الييةص فييي الةييزاع المعييروي امامييل وهةييا دوره هةييا
امامل , ل ن يثور الت أول تيول ميدى  ضل التدبيق ولي الم ألا المعروضاوةي موالةص القاة

ميين اختسيياص ال ييلدا  قواوييد القاةوةيييا ر ييم ان التشييريلولييي خلييق ال الإداريقييدرة القاضييي 
 .التشريعيا في  ل بلد من بلدان العالم

 قيوة وةييا وميدىالقاويدة القاة بإةشيا  الإداريدور القاضي  ي يةهيومن هذا المةدلق تت      
للقضا  فيي ان يقيول  لمتيل هيو فيي تاليا وايود  هذه القواود. ولعل الماال الذي يترا إلزاميا

وبييارا  وامييل ا ييتخدام  إليييالمشييرع  مييوي يعتريييل فاالبيياب مييا يلاييأ او ةقييص فييي التشييريل 
ي بالتشيريل ولا ذه العبيارا  او تظهير تيالا  ليم تادييتدد مدلول هي فيتوا  ولي القاضي ان

تمل التأخير في ان تتدخل ال لدا التشريعيا لتضيل لهيا قواويد قاةوةييا تت مهيا فييةهي دور تت
القاضي في اةشا  تلا القواود التي تت م التالا المذ ورة دون التعذر بذريعا اةعدام الةسوص 

 .القاةوةيا المةدبقا وليها
للقاةون الإداري هو  اماالعفي اةشا  المبادق  الإداريولعل ال ب  الأوض  لدور القاضي      

 افيذة لتادييا امييل ةشياداتل مميا ي يم ر وا ل الةداق ولا ت ليي التشيريعا  الة ون هذا الأخي
يلع  دور المشرع في  د ذلا الةقص , وةتياا لتواتر ات يام القضيا   في ان للقاضي الإداري

مبييدا التقييوق  ولييي تقرييير وتدبيييق ال ثييير ميين المبييادق القاةوةيييا العامييا وولييي  ييبيل المثييال
وديراد  بأةتظيام االم ت با ومبدا ودم راعيا القرارا  الإداريا ومبدا دوام  ير المرافيق العامي

مين المرافيق العيام ومبيدا المر يز القياةوةي للموظيل ومبيدا اليدفاع  ومبدا الم ياواة فيي الإةتلياع
تتمتيل بقيدر  بيير ومبدا القضيا المقضيا و يرها من المبادق الأخرى , فأن هذا التواتر اعلها 

ضيييت  بعيييي هيييذه المبيييادق لزميييا للقضيييا  والإدارة والمشيييرع وامييين الأتتيييرام فأسيييبت  م
 د توريا بدبيعتها  ما تاول المشرع الةص وليها في ال ثير من تشريعاتل .

  
 

بيادق  يتةباد المتول مدى قدرة القاضيي الإداري فيي اتدور مش لا البتث  -: مشكلة البحث 
ها وميدى  يتةباداالذي ي يتةد الييل القاضيي فيي الأ اس القاةوةي وها وتتديد القاةوةيا وبيان ةو

  الذي ت توتي مةل. مسدرقوتها الالزاميا وتبيان ال
 

لبييان قيدرة القاضيي الإداري وليي  ي تةبل في هيذا البتيث الميةهل التتليلي -: منهجية البحث 
ييا والأت يام القضيائيا وتتليلهيا تةياول الةسيوص القاةوةالمبيادق القاةوةييا العاميا وذليا ب اةشا 

 وسولاب إلي ا ا ها وقوتها الإلزاميا ودور القاضي فيها . 
 

فيي المبتيث الاول  يةبين ملهيوم   ةتةاول هيذا الموضيوع وبير الخديا الأتييا -: خطة البحث 
المبادي  العاما وذلا وبر مدلبين, الاول يخص تعريلها وقوتها الالزاميا ي شل ون الا اس 

للقاضييي فييي اةشييائها امييا فييي المبتييث الثيياةي ف ييةتدرق الييي بعييي اةييواع المبييادي   القيياةوةي
القاةوةيا وتدبيقاتها القضائيا ووبر مدلبين ايضاب في الاول ةر ز ولي مبداي التقوق الم ت با 

الاداريييا وة ييلد الضييو  ولييي مبييداي  ييير المرافييق العامييا باةتظييام   اراووييدم راعيييا القيير
      .بداةا البتث بمقدما و ةختمل بخاتماالاةتلاع من المرافق العاما. و وادراد والم اواة في
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 القانوني وأساسهامفهوم المبادئ القانونية 

 الإدارةتعد المبادق القاةوةيا من المسيادر المهميا فيي القياةون التيي يم ين ان تت يم ةشياد      
باوتبارهيا قواويد قاةوةييا ومين هيذا  لإداريامين قبيل القضيا   الإدارياوتدبق ولي المةازوا  

 المةدلق يا  ان ةتدد ملهومها في المدل  الأول وا ا ها القاةوةي في المدل  الثاةي . 
 المطلب الأول 

  مفهوم المبادئ القانونية العامة

 لييا لمبيادق القاةوةييا العاميا ثيم ةتديرقفي هذا المدل  يقتضي الأمر ان ةبيين المقسيود با    
  -:  الآتيينن يا  قاودة قاةوةيا وذلا في اللرويا القاةوةمتهيق

 الأول الفرع 

 تعريف المبادئ القانونية 

لا يم ن تسير المبيادق العاميا للقياةون فيي اديار تيدود معيةيا لأةهيا قابليا للتديور بميرور     
لعامييا ور ييم اقييرار اميييل اللقهييا  فييي القيياةون العييام بالأهميييا ال بييرى لمبييادق القيياةون االييزمن 

 الا اةيل لا يوايد واداة من ادوا  تدويره با يتمرار تيويا الةظام القاةوةي تعبير ونبأوتبارها 
 ها . اتلاق فقهي ولي تتديد المقسود مة

المبدا العام هو قاودة القواود القاةوةيا وهيذا يعةيي ان القواويد القاةوةييا  ان ليفيذه  راي ا    
 العييام للقواوييد الإديياربييدا العييام ت يي  واهييا الةظيير هييذه هييو ت ييون تدبيقيياب للمبييدا العييام اذن الم
وري بأةها مامووا من المبادق التيي ت يتخدم فيي تواييل الةظيام القاةوةيا وورفها اللقيل بي  ات

, ويد القاةوةييا الوضييعيا واةظبادهياالقاةوةي من تيث تةميتل وتدبيقل ولو لم ي ن لهيا دقيا القوا
 المبيادقورة تتاشي تعريل المبادق العاما للقياةون ويعتقيد ان ضر إليبيةما يرى اللقيل ريبير 

للقاةون يم ن التعرل وليها وةدما تقل مخاللا لها فلئن  يان مين السيع  تعرييل المبيدا العاما 
الأ اس في اتترام المل يا الخاسا الا اةل يم ن التعرل وليل وةد مسادرة المل يا دون مقابل 

 .  ( 1) وبدريقا تت ميا 
ا ورف  المبادق العاما للقاةون ولي اةها قواود قاةوةيا  يير م توبيا ي يتةبدها القاضيي او بيةم

 .  ( 2) ي شل وةها وهو بسدد تل الةزاع المعروي امامل 
تليا المبيادق التيي يقيوم القضيا   اةهيامعةيي اخيراب لتليا المبيادق بيالقول  آخرون اوديولقد     

ام القياةوةي بأ يره ويايدها فيي رو  التشيريل وقواويد بأ تةبادها من بيين قواويد الةظي الإداري
العاميا ومبيدا  ا واميام الإوبيالعدالا والقاةون الدبيعي ومين امثالهيا مبيدا الم ياواة اميام القياةون 

. ويم يين لةييا ان ةعييرل مبييادق القيياةون العامييا بأةهييا تلييا المبييادق التييي ي ييتةبدها (3) يين الةيييات
لضييمير العييام للاماوييا والتييي تة ييام مييل رو  العدالييا وا ميين رو  القييواةين الإداريالقاضييي 
 .الإة اةيا

والمعييرول لييدى الاميييل ان مهمييا القاضييي تةتسيير قييي تدبيييق القواوييد او الةسييوص      
هذه الةسوص وبيالر م ان ثما اتوال تاي  فيها  إلاضا امامل روالقاةوةيا ولي الةزاوا  المع

                                                 
روةيي , بتيث مةشيور وليي البرييد الإل ت 1فارس تامد وبد ال ريم , المبادق العاميا للقياةون , ســيـ ( 1) 

http:llfarisalajrish.maktoobbloj.com  22/3/2112تاريخ الدخول 
د .  امي امال الدين , الرقابا ولي اومال الإدارة , الدبعا الثاةيا , ةشأة المعارل , الإ ي ةدريا ,  (2) 

ةق ب ون د .  ازي فيسل مهدي و د . ودةان واال وبيد , القضيا  الإداري , د .  21, ســ 1992
 .  32, ســـ 2113,  2  , د

,  33د . يو يييييييييييل ت يييييييييييين متميييييييييييد البشيييييييييييير , مبيييييييييييادق القييييييييييياةون الإداري , ســيييييييييييـ ( 3) 
https:llfacalty.sau.edu.  22/3/2112تاريخ الدخول 
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قاودة القاةوةيا وإلا ودَّ مة راب للعدالا مين هةيا من ذلا فليس للقاضي رد الدووى بتاا  يا  ال
ب د الةقص والقسور التشريعي بخلقل او  شلل ون المبادق القاةوةيا العاميا  دور القاضييقوم 

التي يم ن تدبيقها ولي الةزاع بأوتبارها مواودة في ضيمير الاماويا او فيي ضيمير المشيرع 
لقد  يان لماليس الدوليا اللضيل فيي ال شيل في ةص قاةوةي م تو  , الذي يعمل ولي تدويةها 

من المبادق القاةوةييا العاميا التيي يم ين اامالهيا فيي اربيل فئيا  وليي  يبيل المثيال ون ال ثير 
  -وليس التسر . وهي : 

اللسيل  تةقتها ودوةتها في د اتيرها  مبيداالمبادق التي قام  من االها الثورا  العالميا واو – 1
ين المييوادةين ب افييا اشيي الها و لالييا التقييوق والتريييا  اللرديييا بييين ال ييلدا  والم يياواة بيي

  التريا  الأقتساديا وتريا الل ر والعقيدة . 
القياةون الأخيرى  القياةون الميدةي وقيواةين اسيول المتا ميا   المبادق الم يتمدة مين فيروع – 2

وليي ا ياس الخديأ القائميا  الإداريياالازائيا والمدةيا  مبدا ويدم راعييا القيواةين والم يةوليا 
التبليي   وإايرا ا ل وتقوق الدفاع وت ا  مواوييد الدعين القضيائي ي فيوتايا الأمر المقض

 القضائي . 
 مبيدا  الإدارية من دبيعا الأشيا  وال ير الدبيعي والتتمي للعميل المبادق القاةوةيا الم تقا – 3

 ريا الظرول الأ تثةائيا . دوام  ير المرافق العاما بأةتظام وادراد وال لدا الرئا يا وةظ
 الإداريبل يرة العيدل والعق ةييا والتيي بمقتضياها ميارس القضيا  المبادق القاةوةيا المتسلا  – 4

رقابا الم ئما وضرورة تةا   العقوبا مل المخاللا المرت با وودم اواز الامل بين العقوبا  
 .  ( 1) التأديبيا 

المبادق ول ن الأسل العام ان ات ام المتيا م لا تعتبير ولهذا يعد القضا  هو المسدر لهذه      
مسييدراب ر ييمياب ومباشييراب للقواوييد القاةوةيييا فييدور المتييا م هييو تدبيييق الةسييوص التشييريعيا 

خلييق  إليييالتعيياري المتتمييل بيةهييا ولا يتعييدى دور القاضييي  وإزاليياوتل يييرها وةييد  موضييها 
ولييي فييروع القيياةون  ال يي م يسييدقسييوص التشييريل ول يين هييذا قواوييد قاةوةيييا بةل ييل خييار  ة

,  القياةون الميدةي والقياةون التاياري و يرهيا , فهيذه القيواةين  الإداريالأخرى  يير القياةون 
وهو تشتمل ولي القواود التلسيليا التي تت م  ل موضوع من موضوواتها بتيث ان القاضي 

ايد ةسياب تلسيي ب يةتسر دوره في تدبيق الةسيوص وتل ييرها وإذا ليم ييت م في المةازوا  
ين ذاتل في بداياتل لي تلهم مةها القاويدة المبادق العاما التي تضمةها التقة مباشراب فهو يرال الي

ها ةوهو هةا ايضاب لا يخلق قاودة قاةوةييا ادييدة لأن هيذه المبيادق هيي الأخيرى تشيريعيا تضيم
بين فقهيا  القياةون العيام وليل فمن المتلق  الإداريالتشريل ذاتل ل ن الوضل يختلل في القاةون 

اي ات يام ماليس الدوليا فيي فرة يا ومسير وماليس شيورى  الإداريات ام متا م القضا   ان
بتييث يم ين القيول ان دور  الإداريالدولا في لبةان هي مسدر مباشر لمبادق وات ام القاةون 

تعييدى تسييل لتييد يلييوق وي الإداريوقواوييد القيياةون  وإت ييامفييي خلييق مبييادق  الإداريالقضييا  
العاميا  الإداريب ثير في اهميتل دور التشريل وهذا ما ية ده الواقيل لأن امييل مبيادق القياةون 
ي يتتيل  الإداريهي من خلق مالس الدولا في ات امل المختلليا وال يب  فيي ذليا ان القياةون 

بيل  الإداريلقواويد القياةون ان ي ون لل تقةين ايامل مثيل التقةيين الميدةي في  يوايد تقةيين ويام 
تواد تشريعا  اداريا متةاثرة تعةي بالقواود التلسيليا ل ل موضيوع اداري وليي تيده وه يذا 
واد القضا  الأداري ةل يل مضيدراب لوضيل مبيادق واميل للقياةون الأداري مين خي ل الأت يام 

ي القاضي الأداري هيذه المبيادق لييس مين ةسيوص يسدرها ل د اللراغ التشريعي وي تقالتي 
 ما ا يتلهمها مين رو   الإداريامن رو  التشريعا   وإةماود التقةين الأداري مباشرة لعدم وا

                                                 
 .  32د .  ازي فيسل مهدي و د . ودةان واال وبيد , المرال ال ابق , ســـــ ( 1) 
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وضيمير  ميا ي يتوتيها مين ا يس التةظييم ال يا يي العيام  الإداريياالتشريعا  والتقةيةا   ير 
 الماتمل .

قيمييا  ايوقييد اودييي القضييا  الأداري لهييذه المبييادق التييي خلقهييا قيمييا التشييريل البرلميياةي      
ةل ييها وميين امثلييا تلييا  الإدارةميين ثييم فييري ولييي الأفييراد اتترامهييا وبالييذا  ولييي القيياةون و

ايضياب  واةشيأهاالمبادق العاما للقاةون التي اةشيأها القضيا  الأداري فيي فرة يا ومسير واقرهيا 
مالس شورى الدولا اللبةاةي المبادق التي تشتق من المبدا الد توري العام في م ياواة الأفيراد 

واميام الوظيائل العاميا واميام الضييرائ  افييق العاميا مثيل مبيدا الم ياواة اميام المراميام القياةون 
الشيي  المقضيي بيل  اي ايزا  اداري ومبيدا اتتيرام قيوة ومبدا اتترام تقوق اليدفاع قبيل اتخياذ

وقيد اضيال ماليس شيورى الدوليا اللبةياةي مبيادق واميا  الإداريياومبدا ودم راعيا القرارا  
بي   يب  ومبيدا ترييا التعاقيد وهيذه  الإثيرا ةسيال ومبيدا ويدم ايواز اخرى  مبدا العدل والأ

مايا مسيلتا مبادق واما لتالمبادق ت تهدل مباشرة تمايا التقوق والتريا  للأفراد وهةاا 
و يي ما الدولييا مثييل مبييدا دوام  ييير المرافييق العامييا ومبييدا ةظريييا الظييرول  المرافييق العامييا

مثل  الإدارياووظيلتها  الإدارةدق هةالا مبادق تتعلق بةشاد الأ تثةائيا , والي ااة  هذه المبا
 .( 1) في التةليذ الابري المباشر  الإدارةقواود الم ةوليا الأداريا وامتياز 

ت ون م توبيا او  يير م توبيا وهيذه  إن إماان مبادق القاةون العاما  إليوقد اشار البعي      
المةدق والعقل  إلييها العدالا المثلي وهي ت تةد الأخيرة ت تقر في ذهن وضمير الاماوا وتمل

رها ويم ن ان ت تمد والتدس ودبيعا الأشيا  وقواود العدالا والأخ ق لا تتتا  الي ةص يقر
ويعميل القاضيي وليي ال شيل وةهيا وتقريرهيا  تعين الخضوع لهيا ,ةيا ملزما يةومةها قواود قا

ومن ثم  الإلزامياالقواود  إياهال ات امل معدياب من رو  التشريل فيعلةها من خ  إياهام تلهماب 
يي  مخالليا اب لهيا معيبياب بعيتعين وليي الامييل إتترامهيا والألتيزام بهيا ويعيد  يل تسيرل مخاللي

ا م توبيا وةيدما يتبةاهيا المشيرع وهيو قواود قاةوةي إليالقاةون و ثيراب من تلا المبادق تتول  
بت   لةظر هذه يتةوع مضمون المبادق العاما بسدد  ن التشريعا  المختللا وت   واها ا

 إلييرهيا هواو ا ا يهامين تييث  إرااوهادبيعا الماال القاةوةي الذي تعمل فيل الا اةل يم ن 
مبدئين ا ا يين هما مبيدا الترييا ومبيدا الم ياواة فالترييا تيق اة ياةي اسييل واتتيرام ترييا 

  -:  الآتياتشتق مةل وق ب ومةدقاب المبادق  الإة ان
مبدا اتتيرام التقيوق الم ت يبا ومبيدا ويدم راعييا القيرارا  الأدارييا ومبيدا ضيرورة  يير     

المرفق العام بأةتظام ومبدا خضوع  ل  لدا إداريا للرقابا ومبيدا تيق اليدفاع فيي المتا ميا  
 مبيدا الم ياواة فهيي مبيدا الم ياواة اميام القياةون إلييالتأديبيا و يرها , اما المبادق التي ترايل 

العاميا ومبيدا الم ياواة  ا وبيالإومبدا الم اواة في الأةتلاع بالمرافق العاما ومبدا الم اواة اميام 
 . ( 2) في المعاملا و يرها

التعريل بالمبيادق العاميا يم ةةيا ان ةت يا ل وين القيميا القاةوةييا لتليا  إليوبعد ان تدرقةا     
 خرى هذا ما  ةتدرق اليل في الليرعاةوةيا الأالمبادق وهل تتمتل بةلس قوة الألتزام للقواود الق

  -الأتي : 
 الفرع الثاني 

 القيمة القانونية للمبادئ العامة للقانون 

                                                 
ام القيياةون الأداري , مةشييورا  التلبييي التقوقيييا , د . متمييد رفعيي  وبييد الوهييا  , مبييادق وات يي ( 1) 

 , وما بعدها .  52, ســ 2112بيرو  , 
 .  3فارس تامد وبد ال ريم , المرال ال ابق , ســـ ( 2) 
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ويتوا  وليهيا اتترامهيا فيأن  للإدارةملزما  لقاةوةيا المشار اليها و يرها هين المبادق اإ    
ووليي هيذا  بالإلايا قياب عي  مخاللا القياةون مميا يايدو تقيماب ب  ومل موسوبخرا  وليها اس

ول ن ما هي درايا  الأ اس تعد المبادق العاما للقاةون مسدراب ا ا ياب من مسادر المشروويا
 ا ما  ةبيةل وبر البةدين الاتيين:القوة الالزاميا لتلا المبادي  هذ

 ل بمساواتها مع القواعد الدستوريةاولاً : الاتجاه القائ
فليي  الزاميتهياالعاما للقاةون إلا ان خ فاب فقهياب دار تول درايا المبادق  بإلزاميامل الت ليم    

تقرير قوة التشريل العادي للمبادق القاةوةييا  إلي اتااهذه   1922ل سدور د تور فرة ا وقب
التقيد بها  ما تتقيد بأت ام التشريل العادي الا ان القضا  اللرة ي ةاده  الإدارةإذ يتوا  ولي 

ليا لهيا , فقيد ذهي  ماليس الدوليا لللمبيادق تليوق الةسيوص القاةوةييا المخا اتياةاب يعدي اهميا
بيالر م  الإلايا تم ين سات  الشأن من الدعن امامل بالقرار بيدووى  إلياللرة ي في قضائل 

من واود ةص تشريعي سري  يمةعل من  ماع الدووى وهذا ميا ظهير اليياب فيي ت يم ماليس 
مييو  اي ان المشييرع يمةييل الدعيين فييي قضيييا دام لا 1921/ شييباد /  11الدولييا اللرة ييي فييي 

وامياب معتبيره اوليي  رفي الخضيوع لهيذا اليةص ويقيرر مبيداب بةص تشريعي م تو  والقضا  ي
 . ( 1) مرتبا من الةص التشريعي وهذا المبدا هو تق التقاضي 

مةتهييا قييوة قاةوةيييا م يياويا للييةص  إليييفقييد ذهيي  اللقييل  1922امييا بعييد سييدور د ييتور     
 ييتوري وقييد  يياير المالييس الد ييتوري هييذا الأتايياه ر بييا مةييل فييي تقييييد اللييوائ  الم ييتقلا الد

من الد تور إذا ما تم الت ليم لتلا اللوائ  بقوة القاةون العادي  31 الي المادة السادرة بالأ تةاد
 ير المرافيق العاميا بأةتظيام بأن مبدا دوام  1919/  1/  22في لهذا قضي في ت مل السادر 

 .  ( 2) دراد يتمتل بقيما د توريا وا

 مساواتها مع القواعد التشريعية العاديةبثانياً: الاتجاه القائل 
ي يير تيول اوديا  المبيادي  العاميا قيوة القياةون  1922فرة ا  ان الاتااه قبل د يتور  في   

العاميا  زام للمبيادق القاةوةييال مختلل ايضاب تول مدى دراا الألياللقفإن مسر  العادي اما في
قيما التشريل البرلماةي ومن ثم فري ولي  إي لهافالبعي يرى بأةها بم توى القاةون العادي 

ةل يها بتييث اذا اسيدر  قيراراب مخاللياب لهيا فهيو يعتبير  الإدارةالأفراد اتترامها وبالذا  ولي 
العاميا  بيأتترام المبيادق الإدارةوالتعويي وهذا الألتيزام مين ااةي   الإلاا  ير مشروع يقبل 

, وهةاليا راي  ( 3) ايضياب  ال ئتيياللقاةون لا يةدبق فقيد وليي القيرارا  الأدارييا اللردييا بيل 
مةزلييا ادةييي ميين التشييريل العييادي لأةهييا ميين ا تشييال  إلييياخيير يةييزل بالمبييادق العامييا للقيياةون 

 .  ( 1 )القضا  وما دام القاضي ملزم بأتترام الةسوص الم توبا لذا لا ي تديل الخرو  وةها 
بت   مسادر زام لهذه المبادق تختلل درااتها من اللقها  من يرى ان دراا الأل وهةالا     

 وإذا اةيي  م ييتةبدا ميين رو  الةسييوص الد ييتوريا فهييي ذا  قيمييا د ييتوريا  فييإذاا ييتةبادها 

                                                 
د .  ازي فيسل مهدي , متاضرا   ير مدبووا و ير مةشورة القي  ولي دلبا الد توراه للعيام  ( 1) 

 تقوق , اامعا الةهرين , باداد في  ليا ال 2112 – 2114الدرا ي 
 .  39د .  ازي فيسل مهدي و د . ودةان واال وبيد , المرال ال ابق , ســ ( 2) 
 .  52د . متمد رفع  وبد الوها  , المرال ال ابق , ســـ ( 3) 
وزييل , د . فهد وبد ال ريم العثم , القضيا  الإداري بيين الةظرييا والتدبييق , دار الثقافيا للةشير والت ( 1) 

 .  22, ســ 2115ومان , 
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 اة  م تةبدا من رو  التشريعا  العاديا فهي ذا  قيما قاةوةييا وادييا اميا اذا  اةي  لا هيذه 
 .  ( 2) لا تلا فأن لها قيما التشريعا  اللرويا ) اللوائ  ( و

وقد اسدر ماليس الدوليا المسيري ويدة قيرارا  ا يتةد فيهيا اليي المبيادق القاةوةييا العاميا     
واةزلها بمةزلا التشريل العادي مةها ولي  بيل المثال ات ام مت ما القضا  الأداري المسري 

اي اةيل لييس  القضائيا والتأديبيا ولي تدٍ  وا  الإارا ا في  فيما يتعلق بالضماةا  الأ ا يا
لييل وتم يةيل مين عاق  موظلاب الا بعد اد ول ولي المخالليا  الم يةدة الل لدا  المختسا ان ت

تم ا بل يان يل اي ان ل ل فرد تق الدفاع في هذا الماال هو تق اسير و ائل دفاول وضتت
بتيق اليدفاع مين شيأةل ان يبديل  الإخي لوليي ذليا ان ويترتي   إيياهولو لم يواد ةيص يخوليل 

ار التتقيق والمتا ما وقد اا  في ت مها ) إذا بان بيأن التتقييق اليذي قيام ولييل القير إارا ا 
فيل دفاع المدوي بعد توايل تهم متددة اليل فأخيل بيذلا بيأهم الضيماةا   المدعون فيل لم ي مل

وقيييل الاييزا ا  وليييهم وميين ثييم ي ييون القييرار ى تدالواايي  توافرهييا فييي متا مييا المييوظلين ليي
المدعون فيل الذي قام ولي مثل هذا التتقيق الذي اهيدر  فييل تليا الضيماةا  الأ ا ييا وهيي 

 .( 3) (وليلبل توقيل هذا الازا  الشديد بتق الدفاع الذي يا  توفيره للموظل ق الإخ لودم 
 ا فبعضها لها قيما د توريا واخرىالقيماما في العراق فبعي اللقها  يرى بأةها متدراا      

 آخيرونبيةميا ييرى  .( 4) الليوائ   لها قيما القواود العاديا وثالثل ادةي من القاةون اي بم يتوى 
بأن المبادق العاما التي يةشأها القضا  تبقي قيمتهيا القاةوةييا فيميا شيابل مين الم يائل ميا دام ليم 

, وما لم يتتول القضا  ةل يتل وةها ئتيا ما يخاللهاا او ال لدا ال يسدر من ال لدا التشريعي
الي قواود ومبادق اديدة ولماب ان دور القضا  لا يقتسر ولي اةشا  القاودة القاةوةيا فيي تاليا 

يظهير دوره هيذا  يذلا فيي تاليا وايود مثيل هيذه  وإةمياودم وايود ةيص تشيريعي او تةظيميي 
قد ان  القضا  العراقي اوداهيا قيميا القواويد وةعت. ( 2) الةسوص ول ةها  ير متددة السيا ا 

 العاديل  ما  ةرى.
 المطلب الثاني

  الأساس القانوني لأستنباط المبادئ القانونية

ان الأسيييل فيييي القواويييد القاةوةييييا ومةهيييا المبيييادق القاةوةييييا ياييي  ان ت يييون م توبيييا اي      
 دور القضيا  يةتسيرل يلدا التشيريعيا ومسدرها المشرع  ون التشريل هيو مين اختسياص ا

فيي تدبيييق القواوييد القاةوةيييا السيادرة ميين ال ييلدا التشييريعيا دون ان يتعيدى الييي خلييق قاوييدة 
 ولاال ت ليد الضو  ولي هذا الموضوع  ةبتثل وبر اللروين الاتيين: قاةوةيا

 الفرع الاول

 موقف الفقه

  الأسيل مسيدراب ر يمياب ر القضيا  بت يتتشابل اةظمتهيا القاةوةييا لا تعتبي ن الدول التيإ      
تبةتل مين قواويد  إنمسدراب تل يراب فقد فلي هذه الدول لا تلتزم المتا م بما  بق  وإةماللقاةون 

الأت يام بتهيا فالقاضيي يرايل افي ات ام  ابقا ولا بما قررتل المتا م الأخرى مهما ولي  درا
واابا التدبييق دون اللقاودة تقيقا اولي تعرل الالي الأت ام ال ابقا لمارد الأ تئةاس بها في 

                                                 
د . متمييد رفعيي  وبييد الوهييا  , متاضييرا   ييير مدبووييا و ييير مةشييورة  القييي  ولييي دلبييا  ( 2) 

الماا ييتير فييي  ليييا التقييوق والعلييوم ال يا يييا فييي اامعييا بيييرو  العربيييا , لبةييان , للعييام الدرا ييي 
2119  /2111  . 

 .  11, ســـ فارس تامد وبد ال ريم , المرال ال ابق ( 3) 
 .  41د . متمد ولي اواد , القضا  الأداري , توزيل الم تبا القاةوةيا , باداد , د .   , ســ ( 4) 
د . ولييي متمييد بييدير و د. وسييام البرزةاييي , د . مهييدي يا ييين  يي مل , مبييادق وات ييام القيياةون  ( 2) 

 .  22, ســ 2112الأداري , م تبا ال ةهوري , باداد , 
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بما اةته  اليل تلا الأت ام في تل ير القاودة  وا  ا اة  تلا الأت يام سيادرة ان ي ون ملزماب 
مت ما ولييا ووليي ذليا  اومن مت ما دةيا  اسدر من ةلس المت ما او مت ما اخرى  واٌ  

ون ذليا لأن ات اميل فان القضا  فيي هيذه اليدول لا يعتبير بت ي  الأسيل مسيدراب ر يمياب للقياة
لي يي   ييوى وضييل  اخييرىميين ةاتيييا  اةهييالي يي  لهييا تاييل تقتسيير ولييي ادييرال الةييزاع  مييا 
ت مهيا وليي موضيوع الةيزاع فهيي  وإةيزالالقواود القاةوةيا الم توبا والعرفييا موضيل التةلييذ 

 يان هيذا اليراي سيتيتاب بت ي   وإذامسدراب تل ييراب لييس الا  وإةمااذن لي   مسدراب ر مياب 
دبيق او القضيا  العيادي وهيو يالأسل بالة با للأت ام القضائيا التي يسدرها القضيا  الميدةي 

ات ام القاةون المدةي الا اةل ليس ستيتاب ولي اد قل بالة با للأت ام التي تسدر ون القضا  
هيو وايود تقةيين  ينالقضيائ, ولعل اللارق بين  الإداريااو القضا  العادي في الم ائل  الإداري

اد امامل ماموويا ضي المدةي للت م في م ألا مدةيا يدى القاموتد للقاةون المدةي فتين يتس
يدبيق اتيدهما وليي الةيزاع المعيروي ,  إن املا من القواود القاةوةيا القابلا للتدبييق ويم ين 

ملزمياب بأ يتةباد الت يم القياةوةي اما في التالا  التي لا يواد لها ةص سري  في يون القاضيي 
بييالراوع الييي المبييادق العامييا التييي اوردتهييا ةسييوص القيياةون المييدةي قبييل  يرهييا ميين  وذلييا

 .  ( 1) المبادق التي تمثل مبادق القاةون الدبيعي وقواود العدالا التي يتوخاها المشرع 
فاةيل لا يايد ماموويا مت امليا مين  إدارييادى اليي م يألا اما القاضي الأداري فتيةما يتس     

يق ولي الةيزاع المعيروي اماميل لأن القياةون الأداري قاةوةياب  يير ةيا قابلا للتدبالقواود القاةو
ن واةما هو وبارة ون تشيريعا  ادارييا قليليا ومتةياثرة وقيد ت يون  ثييرة ول ةهيا خالييا فيي مقة

ولي المبادق العاما للقاةون الأداري وهو في الاالي  لا يايد مين هيذه من الةص معظم الأتيان 
فيتولي بةل ل اةشا  المبادق العاميا ص الذي يةدبق ولي الةزاع المعروي وليل التشريعا  الة

للقاةون الأداري  ما يتيولي ا يتةباد الت يم القياةوةي الوااي  التدبييق وليي الةيزاع المعيروي 
دون ان ي ييون مقيييداب بالمبييادق القاةوةيييا المدةيييا  مييا هييو شييأن القاضييي المييدةي , وتيييث يقييوم 

ودة القاةوةييا وتدبيقهيا فيي الخسيوما المعروضيا اماميل والتيي لا يايد فيي القاضي بأبتداع القا
ةسوص القواةين ت ب لها فأن ت م القضيا  ي يون هيو المسيدر الوتييد بيل والمسيدر الر يمي 

 .  ( 2) للقاةون فت م القضا  هةا ي ون مسدراب ر مياب للقاةون في خسوسيا هذا الةزاع 
 يير قاةوةيا التي يةشأها القضا  فيي فيروع القياةون الأخيرى القواود ال امرومهما ي ن من      

القاةون الأداري فأن هذه القواود تعتبر ثاةوييا بالة يبا للةسيوص القاةوةييا وم مليل لهيا ومهميا 
القضا  في هذه التالا تقتسر ولي تل ير الةسوص القائما ووةد الأقتضا  يتولي ب د التلول 

تتةاولل هذه الةسيوص إلا  ل الاديدة و د الةقص الذيلي الظروالتي تقررها هذه الةسوص و
ان الوضل يختليل تمامياب وميا هيو ولييل فيي القياةون الأداري فيان ات يام القضيا  هيي المسيدر 
الأ ا ي للقاةون بل ان الةظريا العاما للقاةون الأداري تتألل من القواود التي يضعها القضيا  

د معظيم ةظرييا  القياةون الأداري ا يرايل تشيييات ام مالس الدوليا فيي فرة ي فإليفي ات امل 
ل ةظرييا المرفيق العيام وةظرييا الضيبد الأداري وةظرييا العقيد الأداري وةظرييا الظيرول مث

وةظريا تااوز ا تعمال ال لدا هذه الةظريا  هي اوهر  الإدارياالدارئا وةظريا الم ةوليا 
يقول اللقيل فيدل ان القياةون  اس القاةون الأداري هي من سةل القضا  الأداري وولي هذا الأ

الأداري ليس قاةوةاب تشريعياب من وضل ال لدا التشريعيا إذ لا تش ل القواةين التي تضعها هيذه 

                                                 
 ييي مل , المرايييل ال يييابق , متميييد وليييي بيييدير و د . وسيييام البرزةتيييي و د . مهيييدي يا يييين  د . ( 1) 

 . 21ســــ
د . ثيييرو  بيييدوي , مبيييادق القييياةون الإداري , الماليييد الأول , اسيييول القييياةون الأداري وا  يييل  (2) 

 .  91, ســــ 1955وخسائسل , دار الةهضا العربيا , مسر , 
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ال لدا  وى مسدراب اتتيادياب او اضافياب لهذا القاةون في تين يش ل القضا  المسدر الأ ياس 
 .  ( 1) لل 

 الفرع الثاني

 موقف التشريعات

فييي القيياةون المييدةي السييادر وييام  للقضييا  يالإةشييائرل المشييرع اللرة ييي بالييدور قييد اوتييل    
تيث تةص المادة الرابعا مةيل وليي ميايلي ) ان القاضيي اليذي ييرفي ان يت يم بتايا  1214

 يي و  التشييريل او  موضييل او وييدم  لايتييل يعييد مرت يي  لاريمييا الأمتةيياع ويين الت ييم ( بهييذه 
سيل فيي الةيزاع ل ةهيا فيي الوقي  ذاتيل ليم تتيدد دريقيا المادة تلري ولي القاضيي وايو  الل

 .  (2) معيةا ملزم بأتباوها في  د الةقص التشريعي 
لمالس الدولا في خلق مبادق وقواود  الإةشائيةل ل بالدور اوترل المشرع المسري   ما    

ةون ذو لأتييد القييواةين المةظمييا لمالييس الدولييا وهييو القييا الإيضيياتياالقيياةون الأداري فالمييذ رة 
الخ قا للقضا  الأداري بقولهيا )ان  الإةشائياقد افست  ون الدبيعا  1922ل ةا  152الرقم 

 لميدةي او التاياري فيي اةيل  يير مقيةنالقاةون الأداري يلترق ون القيواةين الأخيرى  القياةون ا
 بييل ةشيأتل ومييا زاليي  درقييل  يير معبييده لييذا يتمييز القضييا  الأداري بأةييل ليييستواةيل مييا زال مق

يبتيدع التليول المةا يبا  إةشيائيالأ ل  قضا  ا  تدبيقي  القضا  المدةي بل هو في مارد قض
بيين الأفيراد وهيي روابيد وفي ت يرها للمرافيق العاميا  الإدارةللروابد القاةوةيا التي تةشأ بين 

 41و يذلا قياةون ماليس الدوليا التيالي رقيم  .تختلل بدبيعتها وين روابيد القياةون الخياص (
وتتتيل العلييا وهيي اوليي مت ميا  الإدارييااقر بال لدا الملزميا لأت يام المت ميا  1912ل ةا 

من هذا القاةون ولي ان الأت يام السيادرة مين  22قما متا م مالس الدولا تيث ةس  المادة 
لا يايوز الدعين  الإدارييامت ما القضا  الأداري في الدعون المقدما اليها في ات يام المتيا م 

العليا إلا من رئيس هيئا ملوضي الدولا وذلا اذا سدر الت م ولي  الإداريا ما فيها امام المت
خ ل ما ارى ولييل قضيا  المت ميا الأدارييا العلييا او اذا  يان اللسيل بيالدعن يقتضيي مبيدا 
قاةوةي لم ي بق لهذه المت ميا ) الأدارييا العلييا ( تقرييره وهيذا يعيد ت يليماب مين المشيرع بيدور 

 .  (3) ت م موقعها العالي في اةشا  مبادق القاةون الأداري با العليا المت ما الأداري
وقد قرر  المت ما الأداريا العليا المسريا في ت م مهم من ات امها اةل يا  التةبييل اليي     

وإةهيا لا تدبيق واوبياب ان روابد القاةون العام تختلل في دبيعتها ون روابد القياةون الخياص 
العييام إلا إذا واييد ةييص يقضييي بييذلا فيي  يلتييزم القضييا  الأداري بتدبيييق ولييي روابييد القيياةون 

ا يبا لليروابد القاةوةييا القواود المدةيا واةما ت ون لل تريتيل وا يتق لل فيي ابتيداع التليول المة
في قيامها وليي المرافيق العاميا وبيين الأفيراد فليل  الإدارةفي ماال القاةون العام بين  التي تةشأ

مييا يتقييق الييت ئم وهةييا يتميييز بقواوييد المدةيييا مييا يييت ئم معهييا ولييل ان يدورهييا ان يدبييق ميين ال
ةون بل القضا  الأداري ون القضا  المدةي في اةل ليس مارد قضا  تدبيقي مهمتل تدبيق القا

ي وذلا ت   اتتيااا  المرافق العاما ومقتضيا  ت ن  ييرها هو ولي الأ ل  قضا  اةشائ
ا بين ذلا وبين المسال  اللرديا فأبتدع ةظرياتل التي ا تقل بها موائوإيااد مر ز التوازن والم

و قا الت وميا بيالموظل او فيي المرافيق في هذا الشأن او  بق بها القاةون الخاص  وا  في 

                                                 
 ييي مل , المرايييل ال يييابق , . وسيييام اليرزةتيييي و د . مهيييدي يا يييين د . متميييد وليييي بيييدير و د  ( 1) 

 .23ســــ
د . خلل متمود الابوري . دور القاضي في  د القسور في القاةون الأداري , بتث مةشور وليي  ( 2) 

 البريد الأل تروةي . 
 .  52و  51سـد . متمد رفع  وبد الوها  , مبادق وات ام القاةون الأداري , المرال ال ابق ,  ( 3) 
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في العقود الأداريا او في الم ةوليا او  يير ذليا  اوها وت ن  يرها تالعاما وضرورة ا تدام
 .  ( 1 )من ماالا  القاةون العام 

بشأن مالس الدولا المسيري اةتهيي  1922ل ةا  22هذا ومن ااة  اخر فأن القاةون رقم     
بأن اعل للمت ما الأداريا ال لما الةهائيا في فهم القاةون الأداري وفي تأسيل ات امل وتة يق 
مبادئييل وا ييتقرارها ومةييل التعيياري بييين الأت ييام ممييا يلهييم مةييل اةييل قييد اعييل ميين قضييا  هييذه 

لمت مييا العليييا المسييدر الر ييمي الةهييائي لأت ييام القيياةون الأداري وةظرياتييل وقييد تأ ييد هييذا ا
الم لا من المشرع المسري فيما قرره بشأن تتديد ولايا المت ما الأداريا العليا في التعقيي  

او ميين المتييا م الأداريييا ولييي الأت ييام الةهائيييا السييادرة ميين دوائيير مت مييا القضييا  الأداري 
اها لت م  ابق تائز لقيوة الشيي  المقضيي الأت ام مخاللا اتدا با  الدعن في هذه  فاعل من

بل ويعةي ذلا اةل يتعين ولي القاضي الأداري في مسر ان يةزل وليي مقتضيي المبيادق التيي 
تقررهييا المت مييا اذا اراد ان يتلييادى الدعيين فييي ت مييل بييالةقي وميين هةييا ةةتهييي الييي القييول 

با يييتمرار مبيييادق ماب قررتيييل ب يييي الم يييتقر تبأت يييام القضيييا  الأدار الإدارةبضيييرورة التيييزام 
 .  ( 2) العليا  المت ما الأداريا

هذا فيما يخص الأ اس لأ تةباد المبادق القاةوةيا للقضيا  الأداري فيي مسير تييث تبيين      
ميرة بشي ل سيري  اليي تيق القضيا   مسري في قيواةين ماليس الدوليا اشيارلةا ان المشرع ال

ي في اةشا  القاودة القاةوةيا المتمثليا بالمبيدا القياةوةي وميرة اخيرى اشيار بشي ل ضيمةي الأدار
(  22لما مشيار الييل اوي ه فيي شير  الميادة ) من خ ل الت ليم للمت ما العليا بهذا الدور وفقاب 

 ةايد العراقي في ا تةباد تلا المبيادق . اةةيا  اس القاةوةي لتق القضا  الأداريل ن ما هو الأ
بوسييلل  1919ل ييةا  52شييورى الدولييا ذا الييرقم  ميين خيي ل تلتييص ةسييوص قيياةون مالييس

القاةون المعةي بموضوع الأ اس القياةوةي ليدور القاضيي الأداري فيي اةشيا  القاويدة القاةوةييا 
ي القضا  الأداري العراقي  يير ان هذا الدور ال ا إودبالدراا الأولي فلم ةاد ةساب يشير الي 

ل ييةا  23تشييير الييي  ييريان ات ييام قيياةون المرافعييا  المدةيييا رقييم  دي وشيير (/ تييا 1المييادة ) 
 23وقياةون اسيول المتا ميا  الازائييا رقيم  1919ل يةا  111رقيم  الإثبيا وقاةون  1959
التيي تتبعهيا  الإايرا ا فيي شيأن  1921ل يةا  114وقاةون الر وم العدلييا رقيم  1911ل ةا 

قضيا  الميوظلين فيميا ليم ييرد فييل  ا  الأداري ومت مياالمت ما الأدارييا العلييا ومت ميا القضي
 .  ( 1) القاةون  ةص خاص في هذا

الميادة الميذ ورة تتيييل اليي قياةون المرافعييا  المدةييا فيي مييا يتعليق بشيأن  افييا  إنوتييث      
التي لم يتدرق اليها قياةون ماليس شيورى الدوليا وذليا بأوتبيار قياةون المرافعيا   الإارا ا 

ميين قيياةون (  31)  بشييأةل ةييص ول ييون المييادةفيمييا لييم يييرد  للإاييرا ا ومراييل شييريعا وامييا 
لا ياوز لأيا مت ما ان تمتةل ون الت م بتاا  موي القاةون او  المرافعا  تةص ولي اةل "

التييق ويعييد ايضيياب التييأخير  ييير  إتقيياقفقييدان الييةص او ةقسييل وإلا وييد القاضييي ممتةعيياب ويين 
 .  (2)  التق " إتقاقاب ون الت م امتةاو إسدارالمشروع في 

وت يي  شيير  اتييد ال تييا  ان الييةص اذا  ييان  امضيياب فيسييار الييي و ييائل تل يييره وليييس      
لل , اما في تالا فقدان اليةص  إلاا يعتبر الأمتةاع ون تدبيقل لأن الأمتةاع ون تدبيق القاةون 

                                                 
مامووييا مبييادق المت مييا الأداريييا العليييا ال ييةا  1925/  5/  1ت ييم المت مييا الأداريييا العليييا فييي  (1) 

, ةق ب ون د . متمد ولي بدير و د . وسام اليرزةتي و د . مهدي يا ين   مل,  211الأولي , ســ
 . 23المرال ال ابق , ســــ

 . 24  مل , المرال ال ابق , ســــيرزةتي و د . مهدي يا ين د . متمد ولي بدير و د . وسام ال ( 2)
 المعدل .  1959ل ةا  52/ تادي وشر ( من قاةون مالس شورى الدولا رقم  1المادة )  ( 1) 
 .  1959ل ةا  23من قاةون المرافعا  المدةيا رقم  31المادة  ( 2) 
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اود للوسيول اليي فيسار اليي تدبييق الميادة الأوليي مين القياةون الميدةي العراقيي  مسيدر م ي
اليهييا ميين القيياةون المييدةي قييد بيةيي   , ولميياب ان المييادة المشييار ( 3) القييرار القضييائي المدلييو  

ي مةها القاضي القاودة القاةوةيا المراد تدبيقها ولي الةزاع المعروي وليل المسادر التي ي تق
الةسيوص فيي  التيي تتةاولهيا هيذه بد ب بالةسيوص التشيريعيا التيي ت يري وليي امييل الم يائل

تيوى ذا يدل ولي ان القاضي ي تديل ان ي تلهم القاودة القاةوةيا مين فتواها وهللظها او في ف
 الإ يي مياالتشييريعا  ثييم اذا لييم ياييد ةييص تشييريعي يلاييأ الييي العييرل ثييم الييي مبييادق الشييريعا 

ا  فيإذا ليم يوايد فبمقتضيي قواويد العداليا وهةيا فيت  بي الأ ثر م ئما الي ةسوص هذا القاةون
الأاتهاد للقاضي في اةشا  القاودة القاةوةيا ولل ان ي ترشد بالأت ام التي اقرها القضا  واللقيل 

 .  ( 4)القواةين العراقيا في العراق ثم في الب د الأخرى التي تتقار  مل 
مين قياةون المرافعيا  المدةييا وةيص الميادة  31فمن خ ل الةسين المذ ورين ةص المادة      

للقاضيي  ي ولي م توى الم ائل المدةيا  م القاةون المدةي ةاد ان المشرع العراق الأولي من
القاويدة  وإيايادفي تالا  موي الةسيوص او ةقسيها وذليا ل يد الليراغ التشيريعي  بالااتهاد

ون تةدبق ولي الم ألا المعروضا امامل هذا مل الت ليم بأن قواود القاة إنالقاةوةيا التي يم ن 
 ا ور م ذلا فالمشرع العراقي ا تشرلةا وفي مامووا  مت امل ائل المدةيا مقةالمتعلقا بالم

ةزاواب ولي القاضي لم ياد لل ةساب تشريعياب يدبقل ولي ذلا الةزاع  يعري إنالم تقبل وتوقل 
تيييوى ف يييم  للقاضيييي بيييالراوع اليييي فاو ان اليييةص المدليييو  تدبيقيييل  امضييياب اليييي تيييد ميييا 

دق الشريعا ومن بعدها الي قواود العدالا وذلا بايا  د الةقص ثم الي العرل ومباالتشريعا  
 التشريعي . 

فمييا بالييا بالم ييائل الأداريييا التييي لا تواييد قواوييد قاةوةيييا هييذا بخسييوص الم ييائل المدةيييا     
الأاتهياد  وإلييالي رو  التشريعا   الاداري مت املا لتاديتها فمن با  اولي اةل يلاأ القاضي

لقاةوةيا والتي يعبر وةهيا بالمبيادق القاةوةييا العاميا ل يي يدبقهيا وليي الةيزاع في خلق القاودة ا
ةص القياةون وليي يس مختياراب فيي ذليا واةميا مابيراب بيالمعروي امامل وهو في هذا المايال لي

( البةيد تيادي  1خلق تليا القاويدة وتدبيقهيا وليي الةيزاع المعيروي ولييل وذليا لان الميادة ) 
وليي القاضيي الرايوع اليي قياةون المرافعيا    ى الدولا قد اوابوشر من قاةون مالس شور

المدةيا بشأن اي اارا  لم يرد فيل ةيص , فيإذا واايل القاضيي تاليا ويدم وايود ةيص تشيريعي 
اداري وهو في الاال  ما ي ون ه ذا فيا  وليل ان يخليق التيل المةا ي  للم يألا المعروضيا 

التيق ) مة يراب  إتقياقويدة وإلا ويد ممتةعياب وين ان ييدوي بعيدم وايود تليا القاامامل ولييس ليل 
التق وبالتالي مة راب للعداليا لا بيد ليل مين  إتقاقللعدالا ( , ول ي لا ي ون القاضي ممتةعاب ون 

الأاتهاد تتي وإن  ان هةالا ةص فقد ي ون الةص  امضاب مما يوا  ولي القاضيي الأاتهياد 
المعييروي وليييل وبمييا يتقييق  الةييزاع  مييوي الييةص للوسييول الييي الت ييم العييادل فييي لإزالييا
 .  ( 1) العدالا
 331لا بل ا ثر من ذليا ةايد ان المشيرع العراقيي فيي قياةون العقوبيا  الةافيذ فيي الميادة      

واق  بالتبس  ل موظل او م لل بخدما واما امتةيل بايير تيق وين ادا  وميل مين الأوميال 
او توايل او و ادا او لأي  ب  اخير  وظيلتل او اخل ومداب بواا  من وااباتها ةتياا لراا 
(  2فقيرة )  19 الموظيل بدلاليا الميادة)) ير مشروع , وبما ان القاضيي ييدخل ضيمن معةيي 

مهمييا بييل  اةدوييي او وامييل  ييل موظييل او م ييتخدم  لالتييي ورفيي  الم لييل بخدمييا وامييا بأةيي
                                                 

 .  32, ســـ 2111اتا لسةاوا ال تا  , القاهرة , د . ادم وهي  الةداوي , المرافعا  المدةيا , الع ( 3) 
 .  1921ل ةا  41المادة الأولي من القاةون المدةي العراقي رقم  (4) 
وواد ت ين يا ين العبيدي , إاتهاد القاضي في مورد الةص بين ةهي التشريل ومقتضيا  العدالا ,  ( 1) 

 .  99, ســ 2111مالا التشريل والقضا  , العدد الرابل , 
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سوص القاةون م بمهما وامل وهي القضا  فأن اي مخاللا مةل لة...(( ول ون القاضي يقوواما
امتةل القاضي الأداري ون اللسل في الدووى بتاا ودم  فإذايعتبر مرت باب للاريما المذ ورة 

واود قاودة قاةوةييا تةدبيق وليي الةيزاع المعيروي اماميل فيأن فعليل هيذا ي يون مةدبقياب للميادة 
 31ها الميادة الازائيا المذ ورة لأةل يعتبر اخ لاب ومدياب بواا  من واابا  وظيلتل التي تددت

فقيرة تيادي وشير مين قياةون ماليس شيورى الدوليا وان  يب   1من قاةون المرافعا  والمادة 
والتيي تتةياول خديأ وليي فعليل  341اةدبياق الميادة  هذا فضي ب وين , ير مشروع الإخ لهذا 

 يوا ب الدوليا او الأشيخاص والةياام وين اخي ل  بيالآخرينالمرفق الا ييم اليذي يلتيق ضيرراب 
 . ( 2) واابا  وظيلتل ا يم ب

مين قياةون  31التق يش ل اخ لاب ا ييماب بالميادتين الميذ ورتين  إتقاقوتيث ان الأمتةاع ون 
وليي فعليل  341اةدباق المادة  من قاةون مالس شورى الدولا مما يم ن القول 1المرافعا  و 

لقاةوةيييا المبييادق ا ا يياس إنازم الييي ايييا المدييال يم يين ان ةتوسييل وبشيي ل ايي, وفييي ةههييذا
 31البةيد تيادي وشير والميادة  1القضا  الأداري ي من فيي ةسيي الميادتين قبل الم تةبدا من 

رايل فيي  يل ميا ييرد بشيأةل ةيص فيي قياةون ماليس ةون المرافعيا  المدةييا بأوتبياره الممن قا
 إدارياةا وتيث تواد مةازوا   ير مقةقواود القاةون الأداري بعي شورى الدولا وتيث ان 

لقضيا  بتااييا اليي قاويدة قاةوةيييا تةدبيق وليهيا فيي  بيد والتاليا هييذه مين ان يييةهي دور اميام ا
عامييا وإن دوره هييذا القضيا  الأداري فييي اةشييا  القاوييدة القاةوةيييا المتمثلييا بالمبييادق القاةوةيييا ال

 اب تلرضل وليل القواةين . يلا بل اابارليس اختياراب 

                                                 
 .  1959ل ةا  111من قاةون العقوبا  العراقي الةافذ رقم  341و  331المادتين  (2) 
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 المبحث الثاني

 طبيقاتها القضائية المبادئ القانونية وتبعض 

 ييةت لم فييي هييذا المبتييث ويين بعييي المبييادق القاةوةيييا التييي ا ييتةبدها القاضييي الأداري      
مثل هذه المبادق بما يأتي مبدا ودم راعيا القرارا  الأداريا ومبدا تواسبت  قواود ملزما وت

عييين وبايييا للمةتالم يياواة امييام ا ومبييدا ييير المرافييق العاميا  يي  ومبييدا دوام اةتظييام لم تاالتيق 
وويدم  الم ت ي التوضي   ةق مها الي ق يمين فيي الأول ةتةياول مبيدا التيق  تةاولها بشي  من

فق العاما والم اواة امام المةتلعيين راعيا القرارا  الأداريا وفي الثاةي مبدا اةتظام  ير المرا
 .  بالمرافق العاما

 المطلب الأول

ت وعدم رجعية القرارا تسبالحق المك ئامبد

 الأدارية 

وا ا يل وتدبيقاتيل القضيائيا ثيم  ت ي في هذا المبتث يا  التدرق الي ملهيوم التيق الم      
 اولهما تباوياب وبير الليروينةميا  يةتد الضيو  وليهي يلتم راعييا القيرارا  الأدارييا ولمبدا ويد
 :  الآتيين

 الفرع الأول

 سب  مبدأ الحق المكت

 ي الضو  وليل من خ ل البةدين الاتيين:ل تادا بمضمون هذا المبدا  ةلق     
 بسمفهوم الحق المكت :ولاً ا 

ةدوي وليي الأداري والتي ت   من المبادق القاةوةيا التي اقرها القضا  يعتبر التق الم ت     
  فميةهم مين  يان هةالا تقاب لا ياوز الم اس بل وقد اختلل اللقها  تول تعرييل التيق الم ت

  في ات ام القضيا  وميةهم مين ورفيل  متدد لتعريل التق الم ت يذه  الي ودم واود معةي
ولي اةل هو ذلا التق الذي لا ياوز للقاضيي ان يم يل ب يو  او ي يلبل سياتبل بتايا تدبييق 
قيياةون م ييتاد ويييرى الييبعي ان هييذا التعريييل معييي  لأةييل ميين شييرود التعيياريل ان تعييرل 

المعّرل , ثر او الةتياا هي خار  ملهوم الشي  المترتبا وليها فالأ والآثاربتقيقتها لا بالةتائل 
ولي اةيل التيق اليذي ييدخل فيي الذميا وقيد اةتقيد اليبعي هيذا التعرييل مين  آخرونبيةما ورفل 

ااة  اةل ورل التق بالتق واةل  ير ماةل اي اةل يشمل التقوق التي ي ت بها الشخص والتي 
مين قيرارا  وق التي ي ت يبها الشيخص من المم ن الم اس بها  ما هو التال بالة با الي التق

قرارهيا اليذي  إلايا مين  الإدارةي الميدة المتيدد للدعين فتيتم ن اداريا معيبا ولم تتتسن بمض
هذا التق لا يعد تقاب م ت باب قبل فوا  مدة الدعن في  إنتضمن تقوقاب للأفراد مما يم ن القول 

 القرارا  الأداريا المعيبا . 
ري وليي اةيل وضيل التيق الم ت ي  فيي مايال القياةون الأدا ونآخيروولي هذا الأ اس ورل 
المةلعا التيي تسيل وليهيا الشيخص ايرا  قياةون او قيرار اداري مين  شروي بموابل تتتسن

ياب يرتبل القاةون للشخص يتسل هذا التعريل ان هةالا مر زاب قاةوةاو التعديل ويقسد ب الإلاا 
, ( 1) تسةل ضد اي اارا  قاةوةي او اداري لعا معا ماديا او معةويا هذه المةبموابل ولي مةل

 . الآتي  ا ل القاةوةي  ةتةاولل في البةدهذا فيما يخص ملهوم التق الم ت   اما ون ا

  ثانياً : أساس الحق المكتسب ومصادره 
مين هيذه الأ يس هيو مبيدا العداليا تييث ي تةد التيق الم ت ي  اليي ويدة ا يس فيي تقرييره ف    

بعدم اواز ترمان الشخص من تيق ا ت يبل بالماضيي  ميا ي يتةد التيق دالا تقتضي مبادق الع

                                                 
 . 9, ص 2112د . زياد خالد الملراي , التق الم ت   في القاةون الأداري , د ن ,  ( 1) 



 222 

الم ت   الي مبدا اخر لا يقيل اهمييا وين مبيدا العداليا وهيو مبيدا ا يتقرار المرا يز القاةوةييا , 
اليي ميا لا ةهاييا ويقسيد بهيذا  ةويقضي هذا المبدا بضيرورة ويدم بقيا  المرا يز القاةوةييا مهيدد

 ذيشيخص معيين  يالمر ز القياةوةي الي بهيا ق والألتزاما  التي يتمتلالمبدا هو مامووا التقو
يشالل الموظل في القاةون العام وهو ولي ةووين مرا ز قاةوةيا ةظاميا ويدلق وليها المرا ز 
القاةوةيييا التةظيميييا للدلالييا ولييي وموميييا مضييمون هييذه المرا ييز وتتميييز بييأن مضييموةها واتييد 

م الشرود القاةوةيا المدلوبيا لأ ت يابها . اميا الةيوع الثياةي فهيي لاميل الأفراد الذين تتوافر فيه
المرا ييز القاةوةيييا اللرديييا ويدلييق وليهييا بييالمرا ز القاةوةيييا الشخسيييا للدلالييا ولييي دابعهييا 
الشخسي وبهذا تتميز هذه المرا ز بان مضيموةها واتيد الا اةيل مختليل مين شيخص اليي اخير 

وان الأثير المترتي  وليي هيذه المرا يز في العقود الأداريا  ومثالها المر ز الذي يشالل المتعاقد
ي تعييديل مضييموةها وهييذا التعييديل المرا ز التةظيميييا ياييوز تعييديلها ايختلييل بت يي  ةووهييا فيي

ي ييري ولييي اميييل الأشييخاص ميين الييذين يشييالون هييذه المرا ييز دون ام اةيييا الأتاييا  بل ييرة 
بالتعيديل لهيذا يقيال ان المرا يز الشخسييا التقوق الم ت يبا بيةميا لا تتيأثر المرا يز الشخسييا 

تسور ارتباد ف رة التقيوق الم ت يبا بيالمرا ز القاةوةييا  يأتي ير قابلا للم اس بها ومن هةا 
لأن المرا ز القاةوةيا هي مامووا من التقوق والألتزاما   وا   اة  مرا ز فرديا ام ذاتييا 

 .  ( 1) القرارا  اللرديا فالتق الم ت   قد يةشأ من القرارا  التةظيميا او 
الأ س التي ي تةد اليها التق الم ت ي  هيو الد ياتير والقيواةين وبهيذا  ااة  ذلا فان من وإلي

ال ب  ذه  القضا  الد توري المسري الي التأ ييد وليي ان الأثير الراعيي للقيواةين إذا امتيد 
قوة القواةين ال ابقا والمت ما  لإهدارالتقوق الم ت با فأن هذا الأثر يتتول الي اداة  إلاا الي 
) مبييدا التييق الم ت يي  ( ميين املييا ةسييوص د ييتوريا  ورة قييد ا تخلسيي  هييذا المبييدا المييذ

واللتييين تةسييان ولييي ان )  يييادة  1911ميين الد ييتور المسييري ل ييةا  52و  54 المييادتين 
د الأخيرى فض ب وين الميواالقاةون ا اس الت م في الدولا ( ) وان تخضل الدولا للقاةون ....( 

. والتييي تقابلهييا ةسييوص د ييتوريا فييي  ( 2) التييي تتضييمن وييدم راعيييا القييواةين الييي الماضييي 
( البةد تا عاب ) ليس للقواةين اثر راعيي ميا  19 المادة )  2112الد تور العراقي التالي لعام 

ل ( ) ال ييادة للقياةون ...( والقيول بخي  2لم يةص ولي خ ل ذليا ...( فضي ب وين الميادة ) 
ذلييا اي فييي تالييا الم يياس بييالتقوق الم ت ييبا التييي تسييل وليهييا اسييتابها فييي ظييل القييواةين 
ال ابقا يعد اهداراب لتليا القيواةين وم ا ياب بالةسيوص الد يتوريا اوي ه فيأي  ييادة للقياةون إذا 

 اهدر  قيمتل فيما بعد . 
بيل المثيال قياةون وزارة اما ون الأ اس القاةون للمبدا المذ ور في القواةين ةيذ ر وليي  ي     

لا ةص ولي واو  اتترام التقوق الم ت يبا بقوليل )  1922( ل ةا  44التعليم العالي رقم )  
اميعياب  ونويتتلظيت ري ات ام هذا القاةون ولي التقوق التي ا ت يبها اسيتابها قبيل سيدوره 

والترفيييل اثةييا   بمييراتبهم العلميييا ومةاسييبهم الأداريييا ومرتبيياتهم وباميييل تقييوقهم فييي الترقيييا
 .  ( 3)  (   التي  اة   اريا قبل ةلاذ هذا القاةون والإدارياخدمتهم وفقاب للقواود القاةوةيا 

                                                 
 .  225, ســ 1951د .  ليمان الدماوي , الوايز في القاةون الأداري , دار الل ر العربي ,  ( 1) 
ةقي ب وين د .  2112/ يوليو /  1,  22,  ةا قضائيا  131ت م المت ما الد توريا في مسر رقم  ( 2 )

 .  11زياد الملراي , المرال ال ابق , ســـ
 ( من قاةون وزارة التعليم العالي .  44المادة )  ( 3) 
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والمثال الأخر ولي القواةين التي تعد ا ا اب لهذا المبدا هو قاةون التقاود الموتد تيث ورد      
دين قبيل ةلياذ هيذا القياةون ....دون / اولاب / ا ( ولي اةل ) تعدل روات  المتقاوي 31في المادة ) 

 .  ( 1) الم اس بتقوقهم الم ت با ( 
مذ ور في القواةين فما هو دور القضا  الأداري فيي  ا ل البعي اذا  ان هذا المبدا وقد يت    

واةين الميذ ورة وميا دور القاضيي ان الذي اةشأه هو المشرع وةد الةص ولييل فيي القي إذاةشائل 
 المبيدافيي الواقيل فهيذا سوص ل ن الأمر بسدد دور القاضي هو لييس  يذلا هذه الةالا تدبيق 

تتةاولل بعي القواةين وليس اميعها ووةدما تعري قضيا معيةا ولي القاضي الأداري تةدبق 
وليها القواةين التي خل  من الةص ولي هذا المبدا فالقاضي هةا في هذه التاليا هيو اليذي يةشيأ 

 يألا المعروضيا اماميل لأةيل لييس ملزمياب بتدبييق اليةص اليوارد فيي ذلا المبدا ويدبقل ولي الم
قاةون وزارة التعليم العالي ولي م الا معروضا امامل تتعلق بقاةون الخدما المدةيا ميث ب ومين 

 هذا المةدلق يظهر دور القاضي الأداري المةشأ لهذا المبدا . 
ة وييدم راعيييا القييرارا    وقاوييدالع قييا بييين التييق الم ت يي إلييي الإشييارة ميين هةييا تاييدر     

فياذا سيدر قيراراب هيذه القاويدة هيو ان لا يتضيمن القيرار الأداري اثيراب راعيياب  الأداريا ومةدى
التقوق الم ت يبا ووليي ا ياس ذليا بين ايزا ه اليبد ن وذليا لم ا يل يتضمن اثراب راعياب  يا

هييا لا ت ييتديل ال ييت  او الا اة إلاا هييا ييت  قراراتهييا الأداريييا او  الإدارة ييان ميين تييق  وإذا
ان ت ت  قرارهيا فياي  ان  الإدارةاراد   وإذااذا ةام وةها م ا اب بالتقوق الم ت با  الإلاا 

 .  ( 2) يتم ذلا خ ل مدة الدعن القاةوةي اتتراماب للتقوق الم ت با 
عةا القيول هذا المبدا ) مبدا التق الم ت   ( وو قتل بمبدا الراعيا ييدف ا اسوبعد ان بيةا      

الي معرفا مسادر ةشو  هذا التق في ادار القاةون الأداري ولعلل ةايدها فيي القيرارا   يير 
 المشرووا المتتسةا وفي القرارا  المشرووا التي ترت  تقوقاب م ت با . 

فأما الأولي فأن التق الم ت   يةشأ مين خي ل القيرار  يير المشيروع بعيد تتسيةل ةتيايا      
المخييالل  الإداري سييدور القييرارددة للدعيين وهييي  ييتون يوميياب ميين تيياريخ مييرور المييدة المتيي

للقاةون وهذا ما ذهب  اليل المت ما الأداريا العليا تيث ذ ر  بقولها ) ان اةقضا  المدة وهيي 
او تعيديل  إلايا ي ت   القيرار تسياةل تعسيمل مين اي  وإو ةلفترة ال تين يوماب لةشر القرار 
ل اخي ل بهيذا التيق بقيرار أن تق م ت ي  فيميا تضيمةل القيرار و يويسب  وةدئذٍ لسات  الش

الأمير يةدبيق  ان ,  يير ( 3)   القيرار الأخيير ويبدليل ( ير امراب مخاللاب للقاةون يسيلاتق يعتب
الأدارييا  يير المشيرووا دون المعدوميا وذليا لعيدم وايود ميدة دعين فيي تليا ولي القرارا  

ودون القرارا  الاداريا  ير المشرووا المبةيا وليي   الأخيرة فالدعن ملتو  فيها في اي وق
ولادة التق الم ت   فيي  . وإن لتظاالاش والتزوير تيث ياوز الاا ها و تبها في اي وق 

القرارا   ير المشرووا تبدا من لتظا اةتها  مدة الدعن , ولعل ال ب  في اقيرار هيذا المبيدا 
القاةوةيييا ل ييي لات ييون معلقييا الييي مييا لا ةهايييا هييو ا ييتقرار المرا ييز  الإداريميين قبييل القضييا  

بتاا ودم مشروويا القرارا  التي ولد  هذه المرا ز وان ال ف  للةظر في هيذا المايال هيو 
تسيل وليي هيذا التيق باشيل  فيإذاان الم تليد من التيق الم ت ي  ياي  ان ي يون ت ين الةييا 

ا المسيدر الثياةي لةشيو  التيق اميل في  يةشيأ ليل هيذا التيق لأن الايش يل يد  يل شيي  .  وتدلي
الم ت   فهو القيرارا  المشيرووا وتبيدا ةشيو  هيذا التيق مين لتظيا سيدور القيرار الأداري 

                                                 
 2115ل ةا  21لمعدل ذي الرقم من قاةون التقاود الموتد ا 31اللقرة ) ا ( من البةد اولاب من المادة  ( 1) 

 .  2111ل ةا  59المعدل بالقاةون رقم 
د . إبراهيم ديل الليياي , القياةون الأداري , ةشياد واوميال ال يلدا الأدارييا بيين القياةون ال يويتي  ( 2) 

 .  415, ســـ 1922,  1والقاةون المقارن ,  م تبا الل   للةشر والتوزيل , د
 .  15راي , المرال ال ابق , ســـد . زياد خالد المل (3) 
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فالوسل الذي يتسل وليل الشخص في القيرار الأداري المشيروع لا يايوز الم ياس بيل لأةيل 
 .  ( 1) اسب  تقاب م ت باب 

 ب التطبيقات القضائية لمبدأ الحق المكتس -ثالثاً : 
لقيد دبيق القضيا  الأداري فيي  يل مين مسير والعيراق ةظرييا التيق الم ت ي  وقيد ذهبي      

 ارييد 1941المت ما الأداريا العليا الي ان القرار السادر من ماليس اليوزرا  والميرقم ل يةا 
عيد اوتيدا ب وليي تيقٍ م ت ي  تييث ايا  وبالتالي فأةيل يان ي ون لل اثر راعي ولي الموظلين 

مين ميايو  يةا  11مين ماليس اليوزرا  فيي  القيرار السيادرقيرار ) إن ةسيوص في تيثيا  ال
لا تيدع مايالاب للشيا فيي اةيل  إسيدارهفي ضو  الظرول والم ب ا  التيي اةتهي  اليي  1941

 دارإهيلا يم ين ان ي يون مين شيأةل  ثر راعيي وليي الميوظلين ... الا اةيلاريد بل ان ي ون لل ا
عي ب فيي ت يويا تالتييل وليي مقتضيي ات يام قيرار مالييس التيق اليذي  يان قيد ا ت ييبل الميدوي ف

ذلا لأن الم اس بالتقوق الم ت با لا ي ون الا  1944من يةاير  ةا  31الوزرا  السادر في 
بقيياةون يييةص ولييي الأثيير الراعييي دبقيياب للأوضيياع الد ييتوريا ...لأن الأسييل دبقيياب للقيياةون 

بيل العداليا الدبيعييا وي يتلزمل السيال  الدبيعي هو اتترام التقيوق الم ت يبا فهيذا ميا تقتضيي 
بالقرار المذ ور فيي هيذا الخسيوص بتييث لا يايوز الم ياس  لعام ... وبهذه المثابا لا اوتدادا

 .  ( 2) بتق المدوي الم ت   ( 
ومن التدبيقا  القضائيا للمت ما الأداريا العليا المسريا لمبدا التقيوق الم ت يبا فقيد ورد     

 الإدارة) اةل وان  ان وااباب ولي اها  1999/  2/  14ق في 44/  2191في ت مها المرقم 
ان تبييادر ولييي  ييت  القييرارا  الأداريييا  ييير المشييرووا التزاميياب مةهييا بت ييم القيياةون إلا ان 
دواوي المسلتا العاما تقضي ايضاب اةل اذا سدر قيرار مين شيأةل ان يوليد تقياب ان ي يتقر هيذا 

يث ي يري ولييل ميا ي يري وليي القيرار ال يليم وقيد اتليق وليي القرار وق  فترة من الزمن بت
قيا ياب وليي ميدة الدعين القضيائي  إو ةيلتتديد هذه اللترة  تين يوما من تاريخ ةشر القرار او 

ويسب  من  إلاا بتيث اذا اةقض  هذه اللترة ا ت   القرار تساةا تعسمل من اي  ت  او 
ياوز الم اس بل بقرار لاتق و يل اخي ل لاتيق بقيرار رت  لل القرار مر زاب قاةوةياب وتقاب لا 

ميين شييأةل ان ي ييمّ القييرار الأخييير بمخاللييا القيياةون ( , وقييد ورد بقييرار الهيئييا العامييا لمالييس 
شورى الدولا العراقي بوسلها مت ما تمييز لقرارا  مالس الأةضباد العام ) إن مخسسا  

 ييا تتعليق بمر يزه اليوظيلي  وةيل يةت ي  الخدورة الممةوتا للمدوي ديلا فترة ااازتيل الدرا
الي هيئا الةزاها وخدورة وملها في تلا اللترة فض ب وين ويدم ايواز راعييا الأت يام المالييا 

اضيها ومضي هيذه الميدة يعديي الموظيل قةتين ولي ت وا  بالمدة او الأ ترااع بعد مضي  
ث ان قياةون الرواتي  ليم ييةص ) وتيياس بل ...( وايا  بقيراراب اخير تقاب م ت باب لا ياوز الم 

التشيريعا  التيي تيةظم  إسيداراتت ا  رواتبهم ولما  يان  وإوادةولي اوادة ت  ين الموظلين 
اةما بةظام ادييد ليم ي ين مدبقياب شةون الموظلين  تالا لا تش ل م ا اب بتقوق فرديا م ت با و

 .  ( 3)  يقضي بربد الوظيلا بالرات  واعلها بدراا واتدة ( 2112/  1/  1ل قب
ر فيي والعراقيي وين هيذا المبيدا تييث اشيار القضيا  الميذ  اما ون موقيل القضيا  الأداري    

مواضل ودةٍ الي هذا المبدا مةها التق الم ت   الةياام وين تتقييق القيرار الأداري بعيد مضيي 
                                                 

 . 15د . زياد خالد الملراي , المرال ال ابق , ســـ ( 1) 
 .  21 – 19المسدر ذاتل , ســـــ ( 2) 
 2111/  9/  15/ اةضباد / تمييز فيي  423قرارا الهيئا العاما لمالس شورى الدولا المرقمان )  ( 3) 

, ةقي ب وين وي   إبيراهيم متميود , تماييا التقيوق  2111/  2/  19/ اةضباد / تمييز فيي  412و 
الم ت ييبا الةاشييئا ويين القييرار الأداري , ادروتييا د تييوراه مقدمييا الييي  ليييا القيياةون اامعييا باييداد , 

 .  94, ســ 2114
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 ييان  لخص وقييائل هييذه القضيييا فييي ان المييدويالمييدة المتييددة للدعيين والبالاييا  ييتون يوميياب وتييت
 2114/  5/   1قييد اتيييل ولييي التقاوييد بتيياريخ  ال وظيلييا فييي اتييدى الييدراا  الخاسييا ويشيي

امير اتالتيل وليي  بإلايا  2114/  9/  1وبعد ذليا قامي  الأماةيا العاميا لماليس اليوزرا  فيي 
ةل بوظيلا م تشار في اتيدى اليوزارا  وبعيد مضيي ا ثير مين ت يعا اشيهر وليي يالتقاود وتعي

راعيي  بيأثرقرار إوادة تعييةل واتالتيل وليي التقاويد  بإلاا الوزارة  مباشرتل في وظيلتل قام 
ترمان المدوي من التمتل بالأمتيازا  التي قررهيا القياةون بالة يبا للمتقاويدين مين  وهذا يعةي

السيادر مين  الإداريالقيرار  إنتيث  2112ل ةا  9استا  الدراا  الخاسا بت   الأمر 
 2111ل ييةا  9بتيياريخ  ييابق للأميير اتالتييل ولييي التقاوييد الييوزارة سييدر بييأثر راعييي وياعييل 

 .  ( 1) ي ثاب   ت بل الشخص واسب  لديل مر ز قاةوةومس بتق ا
اما ون موقل مت ما القضا  الأداري فهي الأخرى قد اخذ  بهذا المبدا واوتبير  مل ييا      

ظيا الوفياة ولا يايوز ا لتالعقار الموروث تةتقل لتظا المو  والوارث يعد م ت باب لتق المل يي
لخص وقائعها في ان الميدوي ولييل ميدير الت يايل ا ا ت بل من تق وهذه القضيا تتالم اس بم
فدعين  الإرثم بتقدير قيميا العقيار الميوروث فيي ييوم ال شيل وذليا لأ يتيلا  ر يم العقاري قا

رارهيا الوارث في قرار مدير الت ايل العقاري امام مت ما القضيا  الأداري والتيي اسيدر  ق
بقولها ) ان مل يا العقار الميوروث تةتقيل لتظيا ميو  الميورث اي اليوارث في يون قيد ا ت ي  

وبالت ايل في دائرة الت ايل العقاري الا لايري تم يةيل مين التسيرل هذا التق لتظا الوفاة 
بما اا ه ارثاب من العقارا  وما دام الأمر  ذلا ف  ياوز ا يتيلا  ر يم وين ةقيل مل ييا العقيار 

بقيدر قيميا العقيار  إلالموروث من ا م المورث الي ا م اليوارث فيي  يال الت يايل العقياري ا
 .  ( 2) الموروث لتظا اةتقال المل يا بالوفاة ( 

لي الذهن ان القضا  الأداري ليس لل دور في اةشيا  مبيدا التيق الم ت ي  لأةيل وقد يتبادر ا    
وتيا الا ان الايوا  وليي ذليا هيو ان القضيا  يدبق هذا التق وفقاب للقيرارا  القضيائيا المدر

لأن القضيا  المذ ور بتدبيقل لهذا المبدا في القضايا المشار اليها بتد ذاتل يعد خلقياب لهيذا المبيدا 
اب واةما بمايرد اوتمياده او خ قل ي يم ن وسلل بأةل قضا اب تشريعياب  لا يضل ةسوساب قاةوةياب 

عاب لهييذا المبييدا وميين هةييا يم يين القييول ان مبييدا التييق ت مييل يعييد تشييري إسييدارمبييداب معيةيياب فييي 
الم ت   هو من تشريل القضا  لأةل خلق هذا المبدا ودبقيل وليي الةزاويا  المعروضيا اماميل 

 دون ما ي تةد في ذلا الي قاودة قاةوةيا سريتا موضوول من قبل المشرع . 
 الثاني  الفرع

  الإداريةمبدأ عدم رجعية القرارات 

وذليا لأن راعييا القيرارا   الإداريالمبدا من المبادق المهميا فيي مايال القياةون  لعل هذا    
الم ياس بيالمرا ز القاةوةييا والتقيوق الم ت يبا ولت يليد الضيو  وليي هيذا  إلييتةدي  الإداريا

  -:  الآتياالمبدا  ةتةاولل وبر الةقاد 
 مفهوم مبدأ عدم الرجعية  أولاً :

القاةوةيييا  خرقيياب للقواوييدالخدييرة المخاللييا للعدالييا بأوتبارهييا  تعييد الراعيييا ميين الم ييائل      
التشيريل الا وليي التيوادث الم يتقبليا , ومين هةيا اظهير اللقيل خ فياب  ال ليما التيي لا تقير ةلياذ

ان القييرارا  التةظيميييا  إليييتييول تتديييد المعةييي التقيقييي للراعيييا تيييث يييذه  العميييد دي ييي 

                                                 
 ييير مةشييور ةقيي ب ويين د . زييياد خلييل  2115/ تمييييز /  41قييرار مالييس الأةضييباد العييام المييرقم  (1) 

 22ل ابق , صالملراي , المرال ا
, المو يييووا  1994/  3/  19فيييي  1993ل يييةا  119قيييرار مت ميييا القضيييا  الأداري ذي اليييرقم  ( 2) 

 .  1994,  15العدليا , العدد 
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اثر  في مواقل  يابقا , فالقاويدة ليدى دي يي  اوبمرا ز فرديا ر راعيا اذا م   تعتب الإداريا
عد ذلا من وق  سدوره مهما تدث بي ون مت وماب بالقاةون ال اري  الإرادةان  ل تعبير ون 

ان التشريل ي ون راعيياب اذا  إلير في ذلا القاةون بيةما يذه  الأ تاذ فاريل  وميير قائ ب يتاي
ل سدوره و ذلا اذا تةاول واقعا  ابقا ترتب  وليهيا تقيوق , اميا التي تم  قب الآثارما تةاول 

ان القاةون ي ون ذو اثر راعي وةيدما ية يت  وليي الماضيي اميا  إليالأ تاذ ب ةيول فيخلص 
م فع ب اما اذا  ير القاةون الأت ام دل اثار تق تليبتث في شرود ستا وقد واما ليعدل او يب

و  اة   يابقا لسيدوره في  ت يون هةاليا راعييا بت يم الأثير الم تقبليا لوقائل او تسرفا  ول
المباشيير للقيياةون , ويييرى  ابيتييان ان الل ييرة القائلييا بواييو  اتتييرام التقييوق الم ت ييبا لي يي  

ذاا مضير  ستيتا الا بالة با للم تقبل فإذا ما راى المشرع في وق  ما ان بقا  هذا التق او
العربي فقد ذهي  فيل او يتذفل , اما ولي سعيد اللقل  يعدل إنبالةظام الأاتماوي فأةل ي تديل 

 الآثياروسل الراعيا قائ ب ان القرار يوسل بالراعيا إذا ما ودل فيي  إليد . متمود تلمي 
ا لوقيائل  يابقا او اذا رتي  اثيار يلالم يتقب الآثيارالماضيا لواقعا  ابقا اما اذا ودل القرار مين 

  ت ون هةاليا راعييا , وي يتةد سيات  هيذا اليراي فيي م تقبليا لوقائل  ابقا ولي سدوره ف
والذي  ان ةسل ) ي ري القياةون  1921مارس  31العليا في  الإداريات م المت ما  إليرايل 

الاديد بأثر مباشر ولي الوقائل والمرا ز القاةوةييا التيي تيتم بعيد ةلياذه ولا ي يري بيأثر راعيي 
 الآثيارراعيي , اميا الثير ليل الا بةص خاص يقيرر الاال ابقا و ولي الوقائل والمرا ز القاةوةيا

 آخيرون يير اةيل ييرى  .الم تقبليا المترتبا وليهيا فتخضيل للقياةون الادييد بت يم اثيره المباشير
ومةهم د . متمد الةاار ان المقسود بالراعيا هو ان ي ون ثما مر ز قاةوةي ذاتي قيد ت املي  

يتسرل يمس بذلا المر ز قبيل سييرورة  ةالإداروةاسره في ظل وضل قاةوةي معين وتأتي 
القرار ةافذاب في موااهيا ال افيا , ومين  يل ذليا فيان اي قيرار يميس المرا يز القاةوةييا اللردييا 
التي تم  وا تقر  في ظل القواةين ال ابقا يعد مةدويياب وليي راعييا تاعيل القيرار فيي دائيرة 

 .  ( 1) ودم المشروويا 
قسد بل ذلا المبدا الذي يترم الم اس بالمرا ز القاةوةيا اللرديا دم الراعيا ةفعوبةا  وليل     

المةظميا لهيا فياذا وميد  الادارة اليي التيي اسيبت  تقوقياب م ت يبا فيي اديار القيواةين ال يابقا 
خاللتل موباب بعدم الراعيا لاسدار قرار تعد  فيل ولي تقوق م ت با  ابقا ود قرارها هذا مش

 المبدا المذ ور . 
  الإداريةأساس مبدأ عدم رجعية القرارات  :ثانياً 
ييل في  يخضيل تتي  اختساسيل لووالأسل ان القضا  يعمل ولي تدبيق القواةين فت        

ام القاضيي بمخاللتيل المبيدا ييقاب لمبدا اللسل بين ال لدا  وإن إةشا  القواود العاما وذلا تدبيق
ص القاضييي بتدبيييق القييواةين دون المييذ ور يتعيياري مييل القواوييد العامييا التييي تتييدد اختسييا

قواود الأختساص الزماةييا إذ تعتبير  يوتأ ي ها ولي ماتقدم فأن ا اس المبدا ي من ف اةشاةها
التيي تتعليق بالةظيام العيام والتيي  الإداريقواود الأختساص من القواود الأ ا يا فيي القياةون 

راراب الا اذا  ان وليي هيذا ان يسدر ق الإداريابموابها لا يتق لأي وضو من اوضا  ال لدا 
والأختساص الزمةيي هيو  الإدارياالتق دبقاب للقواود القاةوةيا التي تةظم اختساسا  ال لدا 

باشرة اختساص وظيلتل الا , لا يتق للموظل م بمقتضاهسورة من سور الأختساص الذي 
, وبةيا   لاختسياص  يلل إلييإلا تااوز اختساسل وتعيداه ول ذلا بعد الأال الذي ياوز لل في

اوتبيار الراعييا  إليي ارائلولي الملهوم المتقدم لاأ القضا  في بعي ات امل واللقل في بعي 

                                                 
معميير مهييدي سييال  ال بي ييي , مبييدا وييدم راعيييا القييرارا  الإداريييا ) درا ييا مقارةييا ( , ر ييالا  ( 1) 

 .  19وص 12, ص 2111د , ماا تير مقدما إلي  ليا القاةون , اامعا بادا
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مين قبيل  المةظيورةمن تييث الزميان ومين اهيم القضيايا ويباب يسي  القرار بر ن الأختساص 
 بإلاييا وةييدما قضييي المالييس  1911مالييس الدولييا اللرة ييي مييا اييا  بقضيييا ) بي ييون (  ييةا 

الملوي ) تي يير ( في تقريره بهيذه  الضباد بما تضمةل من راعيل وةوهي الت ميذ تعيين بع
وبا بعييي  الأختسياص مين تيييث ذي لتيق تليا القييرارا  واوتبرهيا مشيالقضييا وين العيي  اليي

سدر القرار الراعيي إةميا بيذلا يتعيدى تيدود إختساسيل الزمةيي ويتعيدى وليي الزمان لأن م  
القيرار فيي اي زمين بيل  إسيدارفي  الإداريااتقيا ال لدا اختساص  لدا  ما اةل يرى بعدم 

في وق  متدد ف لدا التعيين التي تختص بها ال لدا المذ ورة لا يم ن ممار يتها الا بيالزمن 
خاليييا فييي الوقيي  الييذي يسييدر مةييل قييرار  لوظيليياالتاضيير فليييس ميين تقهييا تعيييين موظييل إلا 

الت ةا تتليق ميل المبيادق الأ ا ييا  الإدارةل  التعيين وليس لها ان تعدل التقائق ال ابقا فمدا
الأثر وليس هذا التتيريم إلا  مراأ تعيين الموظلين بأثر راعي او في القاةون العام التي تترم 

 . ( 1) قواود الأختساص من تيث الزمان  إليا تةاداب 
وقيد ومن واها ةظر اخرى ان ا اس مبدا ودم الراعيا ي مين فيي الةسيوص او القيواةين      

من اللقل من ي ةده اليي الميادة الثاةييا مين القياةون في فرة ا تول ا ا ل القاةوةي ف ثار الخ ل
المدةي التي تعالل مبدا ويدم راعييا القيواةين وميةهم مين يعتبيره مبيداب م يتقب ب , اميا فيي مسير 

شيا  ليل  يلدا اة الإداريان القضيا   إلييفي مسير يشييران  الإداريينفر م ان اللقل والقضا  
وليي  الإداريياس الراعييا فيي القيرارا   الباب ما ية ي الإداريالقواود القاةوةيا إلا ان القضا  
المسيري  1923مين د يتور  21دم راعييا القيواةين وفقياب للميادة الةص الد توري المتعليق بعي

الأ بق تةص ولي ان ات يام القيواةين لا تايري الا وليي ميا يقيل مين تياريخ ةلاذهيا ولا يترتي  
لقضيا  معةييي وقيد ف ير اهيا اثير فيميا وقيل قبلهييا ميا ليم ييةص ولييي خي ل ذليا فيي القيياةون ولي

التةظيميا التي تتضمن ات امياب واميل ذا   الإداريام فأدخل فيها القرارا  القواةين بمعةاها الأو
التةظيميا ياد ا ا ل في الميادة  الإدارياقوة تشريعيا وهذا يعةي ان مبدا ودم راعيا القرارا  

 .  ( 2) من الد تور  21
للقضيا  فيي اةشيا  القواويد  الإةشائيااما في العراق ف  تواد تقائق ثابتا تدل ولي السلا      

مبييدا وييدم راعيييا  إليييفييي العييراق لييم يتدييرق  الإداريالعامييا الا ان ذلييا لا يعةييي ان القضييا  
ميذ ور وليي الةسيوص تأ ييس المبيدا ال إلييتشيير لا بيل ان هةاليا ات امياب  الإداريياالقرارا  

الد توريا والتشريعيا المتعلقا بعدم راعيا القواةين فقد قضي مالس الأةضيباد العيام وليي ان 
, وقيد ا يتقر  ( 3) القاةون لا ي ل  تقاب م ت باب قبل سدوره إذ ان الأسل ويدم راعييا القيواةين 
شيريعيا المتعلقيا قضا  مالس الأةضباد العام في تأ يس المبدا ولي الةسوص الد توريا والت

) امييا تعييديل  1995/  3/  11بعييدم راعيييا القييواةين وميين هييذه القييرارا  القييرار السييادر فييي 
 فإذاد بل لأةل قد سدر في ظل الخسوما القائما وظائل اللةيا فأن التعديل لا يعتقواود خدما ال

( يل اللقيرة )  ال ريان  ما تةص ولفأةل لا ية ت  ولي الوقائل بأثر راعي لأن در  لياب لم يه
ثيير راعييي الا اذا ةييص ولييي خيي ل هييو )) ليييس للقييواةين ا 1911ميين د ييتور  51ميين المييادة 

تيةص وليي )) لا  1921ل يةا  41( من القاةون الميدةي العراقيي رقيم  11(( وان المادة ) ذلا
يعمل بالقاةون الا وق  سيرورتل ةافذة ف  ي ري ولي ميا  يبق مين الوقيائل الا اذا وايد ةيص 

يتض  ان القضا  العراقيي ية يس مبيدا ويدم راعييا ..((  باير ذلا القاةون الاديد يقضي في 
 .  (1) ولي الةسوص الد توريا  الإدارياالقرارا  

                                                 
 .  11معمر مهدي سال  ال بي ي , المرال ال ابق , ص ( 1) 
 .  13المرال ذاتل , ص (2) 
 .  43ص 1953 امل ال امرائي , القضا  الإداري في العراق , مدبعا ا د ,  ( 3) 
 .  92معمر مهدي سال  ال بي ي , المرال ال ابق , ص (1) 
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ي مين فيي  الإداريياوبدورةا ةعتقد ان الأ اس الذي ي تةد وليل مبيدا ويدم راعييا القيرارا      
قاوييدة  إليييمييا الأخييرى فضيي ب ويين ا ييتةاده الد ييتور والتشييريعا  العاديييا ومبييادق القيياةون العا

الد ياتير العراقييا  ميا ةيص  فيي الةص وليها اودة ودم راعيا القواةين قد تواليالعدالا إذ ان ق
مبيدا ويدم راعييا القيرارا   ا ياس, وهيذا هيو المشار لهيا  11وليها القاةون المدةي في المادة 

فهيذا القيول ميردود  اةشاةهفي  الإداريضي قول لا دور للقاوإذا  ان هةالا ثما راي ي الإداريا
لن الد تور لم يةص بش ل سري  وإةما القضا  ا تةبدل من قاودة ودم راعيا القيواةين وهيذه 

اي اةهيا تخادي  المشيرع فيي ان لا يشيرع  الإداريياالقاودة تخادي  القيواةين ولييس القيرارا  
دا المييذ ور ميين رو  القاوييدة ا ييتةباد المبيي إلييي الإداريقيياةون ذو اثيير راعييي فبييادر القضييا  

 . المذ ورة 
( مين القياةون الميدةي ميا هيو الا دلييل  11المادة )  إليثم ان ا تةاد مالس الأةضباد العام     

ولي ان القاضي يال  اي قاودة مختسا بلرع اخر من فروع القياةون ليليرغ مضيموةها وليي 
ةي يختلييل ةدياق تدبيقييل وين ةديياق ر ييم ان القياةون الميد الإداريياالم يائل المتعلقيا بالشييةون 

ميين القاوييدة المييذ ورة المتعلقييا بعييدم الراعيييا فقييد ةهييي دور  يخلييو الإداريتدبيييق القيياةون 
 ولي القاةوةين الد توري والمدةي .  هفي خلق تلا القاودة بأوتماد الإداريالقضا  

ميا الأخيرى  مبيدا مبيادق القياةون العا إلييالمبدا الذي ةتن بسيدده ي يتةد  ان هذا فض ب ون   
ا تقرار المرا ز القاةوةيا ومبدا التقوق الم ت با إذ ان مبدا ويدم الراعييا تتيي وان ليم ييةص 

هيذا المبيدا فيي الد يتور او فيي القيواةين دا ودم راعييا القيواةين الم يتةبد مةيل وليل او ولي مب
مال المبدا المذ ور إذ العاديا فأن مبادق القاةون العاما وخاسا المبدئين المذ ورين يقتضيان ا 

يعيد ضيماةل لا  ةيي وةهيا لتماييا المبيدئين الميذ ورين ,  ميا ان العداليا ان مبدا ودم الراعييا 
 تقتضي واود هذا المبدا إذ ان الأخذ بل شرد لازم لتتقيق العدالا وا تقرار الةظام . 

 التطبيقات القضائية لمبدأ عدم الرجعية ثالثاً : 
اللرة ي واضتاب فيي فرة يا وليي التأ ييد بضيرورة اتتيرام  الإداري  لقد  ان موقل القضا    

هذا المبدا في ات ام وديدة اسدرها بمةا با مخاللا المبدا المذ ور ولي  بيل المثال في ت م ) 
 الإداريياتيث وبر وةل بالقول )) المبدا الذي بمقتضاه لا ت ري الأةظميا  1941ليزييل ( وام 

تةديوي وليي اثير  الإدارةواا  هذا الت م ةتياا فري ر يوم مين قبيل  الا بالة با للم تقبل ((
يقيول  1942ميارس  11راعي , اما في مسر فقد اا  في ت م لمالس الدولا المسيري فيي 

ميين تيياريخ سييدوره ولا واللييوائ  إلا ولييي مييا يقييل  الإداريييافيييل )) لا ت ييري ات ييام القييرارا  
تقول فيل  1929العليا من وام  الإداريام للمت ما يترت  وليل اثر فيما وقل من قبلل , وفي ت 

ان تقتييرن بتيياريخ سييدورها بتيييث ت ييري بالة ييبا الييي  الإداريييا) الأسييل فييي ةليياذ القييرارا  
الم ييتقبل ولا ت ييري بييأثر راعييي ولييي الوقييائل ال ييابقا ولييي تيياريخ سييدورها وذلييا اتتراميياب 

قائليا  1991/  4/  21ت م لها ايضياب فيي للتقوق الم ت با او المرا ز القاةوةيا الذاتيا ( وفي 
)) لا ياوز ولي اي وال تقرير اثر راعي للقيرارا  الأدارييا إلا اذا ةيص القياةون وليي ذليا 

بأي اثير راعيي للقيرارا  الأدارييا التةظيمييا لأةعيدام اي  الأوتدادوولي القضا  الأداري ودم 
شييريعيا وللمخاللييا الا يييما لأةدوائييل ولييي ا تسييا  ال ييلدا التت ييم يقييرر الأثيير الراعييي 

 .  ( 2) للد تور 
اما ون الوضل في العراق فان ات ام القضا  الأداري واضتا الدلالا ولي ت يريس المبيدا      

يقييول فيييل )) ان  1952/  11/  11المييذ ور فقييد اييا  فييي ت ييم لمالييس الأةضييباد العييام فييي 
ه ولا ي ييري ولييي مييدة القييرار الأداري السييادر ميين مراييل مخييتص ي ييري ميين تيياريخ سييدور

                                                 
 .  23 ي , المسدر ال ابق , صمعمر مهدي سال  ال بي ( 2) 
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, وفي ت م اخر للمالس يقول فيل )) الأسل في القيرارا  الأدارييا اةهيا ت يري  ( 1)  ابقا (( 
 .  ( 2) من تاريخ سدورها إذ اةها من تيث المبدا لا ت ري ولي الماضي (( 

من  ل ميا تقيدم يم ين القيول ان مبيدا ويدم راعييا القيرارا  الأدارييا هيو مبيدا قياةوةي ويام    
يترتيي  ولييي مخاللتييل وييدم مشييروويا القييرار الأداري وان هييذا المبييدا هييو ميين خلييق القضييا  
الأداري فهذا الأخير هو الذي بدوره وبالأضافا الي اةشا ه ادى الي اعلل من المبادق القاةوةيا 

 العاما الم تقرة والملزما وذلا بالةص وليل في  ثير من ات امل . 
 المطلب الثاني

 واطرادالمرافق العامة بأنتظام  دوام سير ئامبد

  ومساواة المنتفعين منها

تةشا المرافق العاما وتةظم ل يي تشيبل تاايا  الامهيور العاميا التيي لا يم ين ان ي يتاةي      
ولا تتتقيق  إشيباوهااوها المرافيق العاميا لا يتتقيق التااا  الاماويا التي تقوم بأشب وةها لأن

اع بشي ل وقتيي او وليي فتيرا  شأ  من االها إذا تيم هيذا الأشيباة المرافق العاما ر التها التي
فضي ب وين اةتلياع الامييل مةيل  بل يا  ان ي يون هيذا الأشيياع بسيلا دائميا ومةتظميامتقدعا 

 ماوا ا ييه مييا ييةتدرق الييي ملهومه ينالمبييدا وبايييا معرفييا مضييمون هييذين بشيي ل مت يياوي
  -:  الآتيا ما وبر اللروعوموقل القضا  مةه

 الأولالفرع 

   مبدأ دوام سير المرافق العامة

 لابد من بيان ملهومل اولاب ثم ا ا ل وموقل القضا  مةل وذلا وبر البةود الاتيا:
 اولاً : مفهوم مبدأ دوام سير المرافق العامة

يتلخص هذا المبدا من تعريل المرفق العام ذاتل ولما  اة  ف رة المرافق العيام تتر يز وليي    
 واهيدافهابةا  تةظيمي مت م ي تمد اسولل وقواوده من دبيعا المرافيق العاميا  دوامتين الأولي

, ولميا  ( 3) هذه المرافق في ادار ذلا التةظييم  ا بإوبوالثاةيا اهاز مدر  قادر ولي الةهوي 
 ان المرفق العام يقدم تااا  ذا  ةليل ويام وان هيذه التاايا  والمةيافل م يتمرة الأمير اليذي 

ومثال تلا التااا  هيي الخيدما   لإشباوهالمرافق العاما في العمل بأةتظام يقتضي ا تمرار ا
, وان الأفييراد وةييد ولمهييم بواييود  ( 4) السييتيا والتعليميييا وال هربائيييا والمييا  والةقييل ...الييخ 

فييق ود المرمرفييق يييةدي اليييهم خدمييا معيةييا  ييول يرتبييون شييةوةهم اليوميييا ولييي ا يياس وايي
إذا تسيل اي اةقدياع فيي  يير المرفيق فيأن هيذا ييةع س مباشييرة وا يتمراره بالعميل بأةتظيام و

ان  ليلإدارةدةين مميا ييةدي اليي اربياا تيياتهم اليومييا ويترتي  وليي ذليا ان لييس اولي المو
رااعاب الي قوة قاهرة وبالمثل ايضاب  ضدلل بأوبائل ما لم ي ن التوقلتالذي وقل المرفق العام ت

ييدار  وإةمياهيي التيي تيديره بةل يها  الإدارةولو ليم ت ين  فأن المرفق العام يا  ان ي تمر تتي
ون دريق هيئا  خاسا او افراد  أن ييدار المرفيق بأ يلو  الألتيزام وفيي مثيل هيذه الأتيوال 

اب اقبل لضمان ا تقراره واةتظامل دبعييا  وليها ان تشرل ولي ادارة المرفق وتر الإدارةفأن 

                                                 
, مالا التدوين القاةوةي , العدد الأول ,  ةا  1952  /  539مالس الأةضباد العام , رقم القرار  ( 1) 

 .  225, ص 1955
, ماليا العداليا , العيدد  1912/  12/  22فيي  1912/  212مالس الأةضباد العام , رقم القرار  ( 2) 

 .  213, ص 1919عا الزمان , باداد , الأول , ال ةا الخاسا , مدب
د .  ييعد العلييوش , متاضييرا  القييي  فييي  ليييا القيياةون والعلييوم ال يا يييا , اامعييا باييداد , د  ,   (3) 

 .  24ص
 .  93, ص 1995د . ماهر سال  و وي الابوري , مبادق القاةون الإداري , م تبا ال ةهوري ,  ( 4) 
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, ولا  ( 1) قياهرة تاعيل تةلييذ الألتيزام م ييتتي ب ميا ليم ي ين التوقيل ايضياب قيد تيدث ب يب  قيوة 
ت تديل المرافق العاما ان تتقق ر التها في خدما السال  العام إذا ما خضع  لقواود القاةون 

والعقد شريعا المتعاقيدين فليو خضيع  و قيا المرافيق  الإرادةالمدةي القائما ولي مبدا  لدان 
ذ ورة لةتل ون ذلا تعديل  يير هيذه المرافيق وبالتيالي العاما في العاملين لخدمتها للقواود الم

تعرضيي  مسييال  الامهييور للخديير ولهييذه الأوتبييارا  ابتييدع مالييس الدولييا اللرة ييي مبييدا 
 .  ( 2) ا تمرار المرافق العاما ل ي ي لل لهذه المرافق اةتظامها في  يرها دون اةقداع 

ما بأةتظام يتدل  ابتدا ب واود مرفق ويام ة تةتل من  ل ما تقدم ان مبدا  ير المرافق العا     
تاااتل وةظراب للدبيعيا الأ يتمراريا  إشباعمن قبل الدولا يقدم خدما  للامهور من اال  مةشأ

يضر بالمسلتا العاما التي هي مسيال  الميوادةين  إشباوهالتلا التااا  وان اي تعديل في 
 ييتمرار المرافييق العامييا فييي تقييديم باإلا ولا يتتقييق ذلييا لييذا يقتضييي ان ت ييتمر تلييا التااييا  

ال ةال اليذي يتواي  وليةيا درتيل وةتين بسيدد المبيادق العاميا التيي اةشيأها  نخدماتها , ول 
 اي  وةل في البةد الأتي . ي ي تةد اليل هذا المبدا هذا ما  ةما الأ اس الذ الإداريالقضا  

 أساس مبدأ سير المرفق العام بأنتظام ثانياً : 
الد اتير هيذا المبيدا بشي ل سيري  وإةميا تةاولي  مواضييل ذا  سيلا بهيذا المبيدا لم ت رس     

والأ تقالا وتمايا الأموال العاما و يرها , فعليي  يبيل المثيال فقيد ةيص  الإضرا  موضوع 
اللرة يييي فيييي المقدميييا الد يييتوريا فيييي فقرتهيييا ال يييابعا وليييي ان )) يميييارس  1945د يييتور 
تقيياب  1945مةييذ  ييةا  الإضييرا ةظمييل (( وه ييذا اسييب  القييواةين التييي ت ادييارفييي  الإضييرا 
ا تعمالل خسوساب لأ با   ا  بشرد ودم التع ل فيياب معترفاب بل باميل اسةال الأ ارد تور

تيدد  1922ل وهذه القاودة تأخذ ميداها الأرتي  بالة يبا للميوظلين , ول يون د يتور  ير مهةي
اق الليوائ  ولييس ييدخل ضيمن ةدي الإضيرا وتييث ان موضيوع  ل ئتاالماالا  المتاوزة 

وليي )) ان يميارس  11تيث ةيص فيي م /  1923ه الةظام العام السادر  ةا القواةين فقد ا د
في ادار القواةين التي تةظميل (( ومين هياتين الميادتين ة يتخلص ان  الإضرا الموظلون تق 

ن فيي اد قيل ويدم اد قيل لأاةوةيياب هيو باييا د يتورياب وق الإضرا الهدل من تةظيم موضوع 
تهديد للمسيال  العاميا للدوليا , وقيد تأ يد ذليا فيي ت يم لماليس الدوليا اللرة يي السيادر ويام 

ذو قيما د توريا ل ن ولي هذا التق قيوداب يتولي  الإضرا والذي اا  فيل )) اةل تق  1919
المشييرع وضييعها مراوييياب التوفيييق الضييروري بييين الييدفاع ويين المسييال  المهةيييا التييي ي ييون 

تيق , ان الأوتيرال بما ياب بيل  الإضيرا و يلتها وتمايا السال  العام اليذي ي يون  ضرا الإ
خسوساب في المرافق العاميا لا يشي ل وائقياب وليي  يلدا المشيرع يتيول دون تقيييد  الإضرا 

التق بالقيود ال زما لضمان ا تمرار المرفق العام الذي لل سيلا مبيدا د يتوري  ميا فيي تيق 
 . ( 3)  الإضرا 

 124في قاةون العقوبا  الةافذ فيي الميواد  الإضرا اما في مسر فقد واق  المشرع ولي     
إذا مييورس ميين قبييل ث ثييا مييوظلين او م ييتخدمين ومييوميين  ييوا ب  ييان ذلييا  314و  312و 

السورة ولةيا ام تخلياب بسورة ا تقالا فض ب وين ذليا ايرم المشيرع المسيري تتبييذ اريميا 
الديرق  بإتيدىاخبار ستيتا او  اذبا ون هيذه الايرائم  إذاوا لتتبيذومن و ائل ا الإضرا 

وزيادة ولي ذلا اسدر المشرع المسري قاةوةاب ا يتثةائياب ذا  111المةسوص وليها في المادة 
                                                 

 .  22 ابق , ص د .  عد العلوش , المسدر ال ( 1) 
متمد وبد التميد ابو زيد , دوام  ير المرافق العاميا , ادروتيا د تيوراه مقدميا إليي  لييا التقيوق  ( 2) 

 .  2اامعا القاهرة , د .   , ص
هيثم فال  ت ن , الأ اس الد توري لمبدا دوام  ير المرافق العاما , ر يالا ماا يتير فيي التقيوق  ( 3) 

 .  52, ص 1992/ اامعا الةهرين , مقدما الي  ليا التقوق 
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( مةيل وليي )) يعاقي  بالأشياال الشياقا المةبيدة  1وةص في الميادة )  1911( ل ةا  2الرقم ) 
هم ومداب متلقين في ذلا او مبتاين تتقيق  ري مشيترا اذا العاملون الذين يضربون ون ومل

 .  ( 1) تهديد الأقتساد القومي  الإضرا  ان من شأن هذا 
بش ل سيري  فيي  الإضرا في العراق فأن المشرع العراقي لم يتةاول  الإضرا اما ون      

قيرة اولاب مين الل 32در  تت  مضمون المادة ية الإضرا ان  إلياشار البعي  وإةماالد تور 
التي  لل  تريا التعبيير وين اليراي ب يل الو يائل وذليا  2112د تور امهوريا العراق لعام 

 بأوتبيييار لليييظ ترييييا التعبيييير هيييو لليييظ مدليييق ي يييتوو   يييل اشييي ال ترييييا التعبيييير بضيييمةها 
لا  45, ول ن المشرع لم يترا التقوق والترييا  بي  قييد وإةميا ةيص فيي الميادة (2) الإضرا 
يييد ممار يا اي تيق مين التقيوق والترييا  اليواردة فيي هيذا الد يتور او تتدييدها الا ي ون تق

 .  ( 3) ر التق او التريا اةون او بةا ب وليل ولي ان لا يمس ذلا التتديد والتقييد اوهبق
الا  الإضيرا تيق  إلي يان المشرع الد توري اذا  ان قد اشار بش ل ضمة ومن هةا ةاد     

ور اوا  تقييد اي من التريا  والتقوق الواردة في الد يت وإةماالأمر مدلقاب اةل لم يترا ذلا 
 ا هيو التلياظ وليي السيال  العيام اليذيد ان الااييا مين ذليبشرد ودم الم اس باوهرها وةعتقي

يةييدر  تتيي  مضييموةل تقييديم التااييا  للامهييور بأ ييتمرار وهييذا مييا يقتضيييل مبييدا دوام  ييير 
 ان من قبليل المشيرع العيادي  وإةماولم ي تلي المشرع بهذا القدر  م بأةتظام وادرادالمرفق العا
وضل المشرع وقوبا التبس بتق  ل موظيل او م ليل بخدميا واميل تيرا  إذ 354في المادة 

وملل ولو بسورة الأ تقالل او امتةل ومداب ون واا  من واابيا  وظيلتيل او ومليل و يان مين 
 .  ( 4) هم للخدر او اذا ودل مرفقاب واماب شأن ذلا تعريي تياة الةاس او ستتهم او امة

فالاايييا ميين هييذا الييةص هييو ان ت ييتمر الخييدما  التييي يتتااهييا المييوادن دون اةقديياع لأن     
ان توقلهييا اذا تايياوز التييدود الم ييمو  بهييا قاةوةيياب ويتضيي  ميين ذلييا  إلييييييةدي  الإضييرا 

لا يما وان المادة المذ ورة  المقسود هو لضمان  ير المرافق العاما والتلاظ ولي ا تمرارها
 اا   ضمن اللسل ال ادس الخاص بالارائم الما ا ب ير العمل . 

مبدا دوام المرافق العاما ومةها الأ يتقالا فقيد ويدّ  إليير ولعل التدبيقا  الأخرى ايضاب تش     
ه فيي مةيل و ياير 125قاةون العقوبا  اللرة ي الأ تقالا الاماويا اريما اةائيا ت   المادة 

وسل الأ تقالا الاماويا المتمثلا في اتلياق ويدد مين العياملين وليي  إذذلا المشرع المسري 
 .  (2) تقديم ا تقالتهم والتخلي ون وظائلهم دفعا واتدة 

والل هذا الأمر بالمادة المشار اليهيا  يابقاب وهيي الأ يتقالا  العراقي  ما ان المشرع الاةائي    
الأضيرار بسيتا وتيياة الةياس او تيةدي اليي تعدييل مرفيق ويام  يإلياذا  ان من شأةها تيةدي 

مين قياةون الخدميا المدةييا اذ وضيل ويدة  32فض ب ون تةظيمل موضيوع الأ يتقالا فيي الميادة 
شييرود للأ ييتقالا مةهييا للموظييل ان ي ييتقيل ميين وظيلتييل بدليي  تتريييري يقييدم الييي مراعييل 

تتايياوز ث ثييين يوميياب وي ييون مةل يياب  البيي  فييي الأ ييتقالا خيي ل مييدة لاالمخييتص ولييي ان ي ييون 
 .  ( 1) بأةتها ها الا اذا سدر امر القبول قبل ذلا 

                                                 
 .  14هيثم فال  ت ن , المرال ذاتل , ص ( 1) 
د . وليي هيادي ودييل اله ليي , الةظرييا العامييا فيي تل يير الد يتور واتااهيا  المت ميا الأتتاديييا  (2) 

 .  129, ص 2111,  1العليا في تل ير الد تور العراقي , مةشورا  زين التقوقيا , د
 .  2112من د تور امهوريا العراق الةافذ لعام  45 المادة ( 3) 
 .  1959ل ةا  111من قاةون العقوبا  العراقي رقم  354المادة  ( 4)
 .  21هيثم فال  ت ن , المرال ال ابق , ص ( 2) 
 المعدل .  1951ل ةا  24من قاةون الخدما المدةيا رقم  32المادة  ( 1) 
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المرفيق ير لموضيوع الأ يتقالا هيو الأ يتاابا لمتدلبيا  ت ييولعل المشرع في تةظيمل هيذا     
ان اةقداع الموظل الم يتقيل وين مهيام ومليل فيي المرفيق بمايرد تقيديم دلي   آذالعام بأةتظام 

 في اةتظام ومل المرفق .  إربا ال قد يتدث لأ تقالت
من  ل ما تقدم هو ان مبدا  ير المرافق العاما لم ي ين مةسوسياب ولييل  ولعل الةتياا ايضاب     

ي توتي بش ل ضمةي من موضيووا  اخيرى  وإةمالا في الد تور ولا في التشريعا  العاديا 
و يرهيا مين الموضيووا   يالموظل والأ تقالا  الإضرا ذا  سلا مباشرة لهذا المبدا وهي 

 اللعلي والمر ز التةظيمي للموظل . 
 التطبيقات القضائية لمبدأ دوام سير المرافق العامة :  ثالثاً 

فيي  1919در في  يةا اللرة ي في ت مل السالقد دبق هذا المبدا من قبل مالس الدولا       
ان الموظيل  )) ومين تييث الموظلي البرييد تييث قي إضرا ( المشهورة بعيد قضيا ) واة يل

بقبولل للوظيلا التي ا ةد  اليل قد اخضيل ةل يل ل يل الألتزاميا  المترتبيا وليي ضيرورة  يير 
لأ ييتمرار الأ ا ييي للتييياة المرافييق العامييا وتةازلييل ويين  ييل مييا ميين شييأةل ان يتعيياري مييل ا

  ( 2) (( الودةيا
المييار الييذ ر والخيياص  1919هييذا فضيي ب ويين الت ييم السييادر ميين مالييس الدولييا وييام      

فييي فرة ييا ايضيياب در  تتييريم  الإداريان القضييا   إلييي بالإضييافاايضيياب  الإضييرا بموضييوع 
ولي الموظلين العموميين ر م ودم واود ةص قاةوةي يمةعل او يعاقي  ولييل وقيرر  الإضرا 

 )) لا يعد خدأب شخسياب فت   بل يعتبير خرواياب ميةهم وليي القيواةين والأةظميا الإضرا بأن 
وةقضاب لعقد القاةون العام الذي يربدهم بالدولا يبرر فسلهم بالتال دون اتبياع الضيماةا  التيي 

العليا المسيريا فيي ت يم سيادر لهيا  الإدارياوقد قض  المت ما  . ( 3) واد  لهم بالأسل (( 
ا الي ان )) تقديم الموظل الأ تقالا ثم الأةقداع فور تقيديمه 1912في الأول من  اةون الأول 
اليي  الإدارةوليي الأمتةياع وين العميل ر يم تةبييل اهيا   والإسيرارون ادا  واابا  وظيلتيل 
,  ( 4) التأدييي  ((وي ييتوا   الإدارييياالعمييل اميير لا تقييره الشييرائل  إليييضييرورة العييودة فييوراب 

والذي يلهم من الت م المتقدم ان الموظل لا ياوز لل تقديم الأ تقالا ثم الأةقدياع فيوراب قبيل ان 
 ير المرفق العام اميا ماليس شيورى الدوليا العراقيي فقيد بر  لمتها  ون ذلا يض الإدارةتقول 

ولعيل قرر ان قبول ا تقالا الموظل من ودمل م يألا اوازييا يخضيل تقيديرها ليرئيس اليدائرة 
ال ب  او العلا في ذليا هيو دوام  يير الرفيق العيام وقيد تأ يد ذليا فيي ات يام القضيا  العراقيي 

السادر فيي  1952/ ل ةا /  325ضا  مت ما التمييز التي قرر  في ت مها المرقم متمث ب بق
)) يةبايييي ان ييييدير المرفيييق العيييام او يةظميييل ويشيييرل ولييييل اهيييا ادارييييا   1952/  4/  21

وللمرافيييق العاميييا ةظيييام قييياةوةي تقتضييييل دبيعيييا المرفيييق العيييام ي ليييل ليييل اليييدوام والأ يييتقرار 
 .  ( 2) التدور...((  والأ تمرار والأةتظام وم ايرة

فيي خليق المبيدا اليذي  الإداري ل ما تقدم قد يلري وليةا  ةال ملاده ايين دور القضيا  من    
يدبييق قواوييد مسييدرها الد ييتور او التشييريعا  ا مييةتيين بسييدده تيييث اةييل وفييي الأمثلييا المتقد

ل ي يدبقيل وليي  اد ةساب معيةاب في التقيقا لم ي الإداريان ت ون في ان القضا   الإااباويم ن 
او القاةوةييا  ميا هيو التيال ضا امامل م توتي ذلا من الةسوص الد توريا والمةازوا المعر

فأن التدبيقا  هي التي اواد  مبدا دوام  ير المرفق العام من  ايا تتريم  الإضرا  في تق
                                                 

 .  2, المرال ال ابق , ص د . متمد وبد التميد ابو زيد ( 2) 
لةي  ريم وبد خضير المشهداةي , ضماةا   ير المرفق العام بأةتظام وادراد في الوظيلا العاما ,  ( 3) 

 .  21, ص 2112ر الا ماا تير مقدما الي  ليا التقوق اامعا الةهرين , للعام الدرا ي 
 .  113المرال ذاتل , ص ( 4) 
 .  229. وسام البرزةتي و د . مهدي يا ين , المرال ال ابق , ســــد . متمد ولي بدير و د  ( 2) 
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للمبيدا  ذاتل اياادبعد  امضاب فتل يره للةص الاامي ي واد القاضي ةساب  إذافوه ذا  الإضرا 
  . المذ ور

 الفرع الثاني

بخدمات المرفق  الانتفاعمبدأ مساواة الأفراد في 

 العام 

  -: الآتيا ةتةاولل وبر البةود  بايا ت ليد الضو  ولي هذا اللرع
 مفهوم مبدأ المساواة اولاً : 
البيا بهيا يعد مبدا الم اواة من المبادق ال اميا التي قاوم  البشريا مين اايل تأ ييدها والمد    

والم اواة بين الةاس تعةي ان الةلس البشريا واتدة لا فرق بين اة ان واخر فالةياس مت ياوون 
ب ب  العرق او الاةس او الدين او اللون او الراي ال يا ي او العقييدة فالةياس ولا تمييز بيةهم 
وليي  لعةسير معيين او  ي لا معيةيا فضيلان تعيدد  اليواةهم وقبيائلهم فلييس من اةس واتد و

اخير , ووةيد ال يي م وين مبيدا الم يياواة يعةيي بيذلا ان يتمتييل امييل الأفيراد الييذين تتيوافر فيييهم 
 .  ( 1) اللرص و يرها  با في تولي الوظائل العاما وت افةالشرود المدلو

العامييا ميين المبييادق العامييا فييي  ويعييد مبييدا م يياواة الأفييراد فييي الأةتليياع بخييدما  المرافييق     
اليييل بسييورة سييريتا فييي التشييريعا  فييالموادةون  الإشييارةليير م ميين وييدم اةون ولييي االقيي

مت اوون في التقوق والواابا  وبةا ب ولي هذه الم اواة القاةوةيا فأن الموادةين يت اوون فيي 
تق الأةتلاع بالمرافق العاما ولا ياوز التمييز من قبيل القيائمين وليي ادارة المرفيق لأي  يب  

شرود الأةتلاع بالمرافق العاميا و اةي  ام اةيا  المرفيق ت يم  بتقيديم  وفومن الأ با  اذا ا ت
المرفيق العيام  إم اةييا اميا اذا  اةي  الأةتلياع, الخدما ل ل من يدلبها ممن تتوفر فيهم شيرود 

متدودة فيا  وضل شرود موضوويا ت م  بالتةافس ولي قدم الم اواة دون تمييز للتسول 
 ( 2)ولي الخدما من هذا المرفق

لذا فأن المقسود بمبدا الم اواة في الأةتلاع بالخدما  المقدما من المرافيق العاميا هيو ويدم     
قيدمها اي مرفيق مين مرافيق الدوليا التمييز بين الميوادةين فيي التسيول وليي الخيدما  التيي ي

دة و اة  الخدما متد وإذا ن بشرد ان تتوفر فيل الشرود المدلوبا لأ تتسال تلا الخدما ول
ق فمن المم ن وضل شرود موضوويا ل ي تقدم تلا الخدما لمن هو اولي من  ييره فيي الةدا

 . الم اواة هةا ة بيا ولي   مدلقا التسول وليها ولا يخل ذلا بمبدا الم اواة , وهذا يعةي ان
 أساس مبدأ المساواة في الأنتفاع بالمرافق العامة ثانياً : 
معاملا اميل الأفيراد اليذين يوايدون فيي مرا يز متماثليا يعةي بعد ان بيةا ان مبدا الم اواة     

معاملا واتدة دون تمييز ولعل مبدا الم اواة هذا ياد ا ا ل في مبدا د يتوري اشيمل هيو مبيدا 
ميين  19الم ياواة امييام القياةون الييذي اقرتيل الد يياتير التديثيا فمييث ب فيي اللقييرة ) ا ( مين المييادة 

)) الميوادةين  وا ييا اميام القياةون دون تلرييق ب يب  وليي ان  1911الد تور العراقي ل ةا 
اللقيرة )   ( مين ةليس الاةس او العرق او اللاا او المةشيأ الأاتمياوي او اليدين ((  ميا تة يد 

اللرص لاميل الموادةين مضيمون فيي تيدود القياةون , اميا فيي الد يتور العراقيي  المادة ت افة
لعراقيييون مت يياوون امييام القيياةون دون تمييييز )) ا 14ة فقييد ةييص فييي الميياد 2112الةافييذ ل ييةا 

                                                 
رشا اواد امعا , مبدا الم اواة في تولي الوظائل العاما ضمن تدبيقيا  القضيا  الأداري , ماليا  ( 1) 

,  2111,  14 – 13التقييوق , الاامعييا الم تةسييريا , ال ييةا ال اد ييا , المالييد الرابييل , العييددان 
 .  321ص

,  2111د . ماهر سال  و وي الابوري , مبادق القاةون الأداري , م تبيا ال يةهوري , بايداد ,  ( 2) 
 .  92ص
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ب ب  الاةس او العرق او القوميا او الأسل او اللون او الدين او المذه  او المعتقد او اليراي 
الليرص تيق م ليول  ( ت يافة 15وقيد اورد فيي الميادة )  او الوضل الأقتسيادي او الأاتمياوي

ي ييتلاد ميين     زمييا لتتقيييق ذلييا (( . لاميييل العييراقيين وت لييل الدولييا اتخيياذ الأاييرا ا  ال 
الةسييوص المتقدمييا ان المشييرع الد ييتوري قييد وضييل الأسييل العييام فييي م يياواة الأفييراد الييذين 

في الأةتلاع بخدما  المرافق العاما او تدبيقاتل ضمن تقوق الأفراد ي ون مبدا م اواة الأفراد 
يا دون تمييز بعيد تيوفر الشيرود ازا  المرافق العاما ان يتمتل الاميل بخدماتها بسورة مت او

 ال زما للأةتلاع بتلا الخدما  التي تتددها القواةين والأةظما ال زما لةشاد المرفق . 
 التطبيقات القضائية لمبدأ المساواة في الأنتفاع بالمرافق العامة ثالثاً : 
 ثيال ليي  يبيل الملقد ظهر تدبيق هذا المبدا في  ثير مين ات يام ماليس الدوليا اللرة يي مةهيا و   

)) اخت ل تعرفا مرفق توزيل المياه من الم يتليدين مين ان  1995/  1/  25در في الت م السا
خدماتل لا يعيد خرقياب لمبيدا الم ياواة لأن الأخيت ل فيي التعرفيا يبيرره اخيت ل  لليا تمدييد شيب ا 

والأمير لا يختليل ,  ( 1 )المياه بالة با ل ل ق م من اق ام المقادعا واخت ل شرود الأ تثمار (( 
بالتأ يد بالة با الي القضا  الأداري المسري والعراقي من تيث الأخذ بهذا المبيدا ل ةةيا ليم ةعثير 

بةيا اب وليي  يل ميا تقيدم لا يعةي ودم واود مثل ه ذا ت م.    ولي ت م من هذا الةوع الا ان ذلا 
الميذ ورة هيي مين سيةل القضيا   لعل الةتياا الم تتسلا من موضوع بتثةا هذا هيو ان المبيادق

ول ن لا يعةي ان تلا المبادق لي   لها اسول د توريا او تشيريعيا واةميا توايد قواويد واميا لا 
ل ضيمةاب مين تليا القواويد وهيذا لا يخيل بيدور القاضيي فيي تشير اليها بش ل سري  واةميا ت تشي

ث فيهييا الييرو  القاةوةيييا اةشييا ها لأةييل هييو الييذي اودييي لهييا ال يييان الم ييتقل  قاوييدة قاةوةيييا وبيي
 . ي قاودة قاةوةيا اخرى في التدبيقوا تداو  بذلا ان تلري ةل ها  أ

فيأن ورداب ولي الراي القائل بأن القاضي لا يةشأ قاويدة قاةوةييا واةميا يدبيق تليا القواويد فقيد     
ي الأاابا ولي ذليا ت مين فيي ان المشيرع ذاتيل يعتيرل بوايود ةقيص بالتشيريل  ميا مير التيال في

عدها ثم اليي القاةون المدةي وةدما تدد مسادر القاودة القاةوةيا واوا  الراوع الي العرل من ب
ولي ذلا فأن المشرع فيي قياةون الي قواود العدالا وو وةٍ  عد ذلا الراوعالشريعا الأ  ميا وب
و امتةيل وين ودّ القاضي مة راب للعدالا وممتةعياب وين اتقياق التيق فيميا لي 31المرافعا  في المادة 

الةظر بالقضيا المعروضيا اماميل بتايا ويدم وايود ةيص قابيل للتدبييق وليهيا فالمشيرع فيي هيذا 
الةص اوترل بوايود ةقيص فيي التشيريعا  مين ااةي  وبيدور القاضيي فيي  يد هيذا اليةقص مين 
ااة  اخر . هذا في ماال القاةون المدةي الذي مر  قرون دويليا وليي ت اميل قواويده وات اميل 

مما يم ن دي  افا الأةشدا الأداريا الذي لا تواد تشريعا  مت املا تا بالقاةون الأداري فما بالا
ن القاضيي وا ةالقياةون ا ييدفيروع ا وايود فيراغ تشيريعي فيي مثيل هيذا الليرع مين القول ان مظةي

ميال الت يم هيو وين الت يم واواميام خييارين اميا ان يت يم او يمتةيل  الأداري  ياد ةل ل مضيدراب 
لزاميياب ولييي القاضييي الأداري اةشييا  القاوييدة القاةوةيييا  ا وفييق القواوييد العامييا لييذا بييا المييأمور بيي

 زه ون القاودة القاةوةيا الم توبا التي يةشأها المشرع .يالم ماة بالمبدا القاةوةي الأداري لتمي

 الخاتمة

 تةدوي الخاتما ولي املا من الةتائل والتوسيا     
 اولاً: النتائج

                                                 
ا امل دل ت ين العاةي , الةظام القاةوةي للمرافق العاما الأقتساديا في العراق , ر الا ماا تير ,  ( 1) 

 .  22, ص 2112 ليا القاةون اامعا باداد , 
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س قيياةوةي ي يم  لييل بأةشيا  القاوييدة القاةوةييا  ميا هييو التيال فييي القيواةين المدةيييا للقضيا  ا يا – 1
وليي القاضيي ان يت يم بيالةزاع المعيروي ولييل  يا والمسيريا والعراقييا تيين اوابي اللرة 

 والا ود مة راب للعدالا . 
يلايأ اليي الد يتور  العاما قاةوةيا الم ماة بمبادق القاةونان القضا  الأداري بأةشا ه القواود ال – 2

ورة ليدبقها وبدريقا تت ئم مل تلا المبادق من رو  القواةين المذ  لقواةين الأخرى وي تقيوا
  يرها من المةازوا  الأخرى . ون للمةازوا  الأداريا من خسوسيا  ما

ا ان دور القضا  الأداري في اةشا  المبادق القاةوةييا العاميا هيو دور م ميل لل يلدا التشيريعي – 3
الم يألا المعروضيا اماميل في  ييةهي  ت يممين ال يلدا التشيريعيا ي فتيث يواد قياةون سيادر

 واةما ي ون دوره تدبيق تلا الةسوص فت   .  دوره الأةشائي
لتقييوق الم ت ييبا ووييدم راعيييا القييرارا  ي اةشييأ ها القضييا  الأداري  مبييدا اان المبييادق التيي – 4

ان ت يتةد اليي  اما والم اواة بالأةتلاع بالمرافق العاميا اميالأداريا ومبدا دوام  ير المرافق العا
  ز وليها . ترو الي مبادق قاةوةيا وامل اخرى تالد تور او القواةين الأخرى ا

ان دور القضييا  الأداري فييي اةشييا  المبييادق القاةوةيييا يظهيير فييي تييالتين همييا تالييا الييةقص  – 2
 التشريعي والاموي . 

 عراقي تردد في اةشا  المبادق القاةوةيا العاما . ان القضا  الأداري ال – 5
اوترل المشرع في ويدة مواضيل مين القياةون وخاسيا القياةون الميدةي بوايود ةقيص بالتشيريل  -1

واوا  ولي القاضي اتقاق التق ومةعل من الاتتاا  بواود ةقص بايا الامتةاع ون اسدار 
 الت م وقرر وقوبا  ازائيا في تالا مخاللا ذلا.

 
 التوصيات ياً:ثان

ا ييوة  ايايي  ان ي ييون القضييا  الأداري العراقييي ا ثيير اييراة فييي اةشييا  مبييادق القيياةون العاميي – 1
 بأقراةل القضائين المسري واللرة ي . 

اسدار لائتيا مين قبيل القضيا  الأداري بالمبيادق القاةوةييا الأدارييا الم يتقرة والتيي اسيبت   – 2
ذلييا ل ييهولا التعييرل وليهييا ميين قبييل الأدارة فيسييب  ملزمييا  القواوييد القاةوةيييا الم توبييا و

 وضوتها  وضو  القواود القاةوةيا الم توبا . 
لي تةاول المبادق التي ير   في اةشيائها بوضيو  فيي يعمل القضا  الأداري في العراق و ان – 3

 لا  سلتل الألزاميا وليها في الم تقبل . ي تسدر وةل لما لذلا الأمر من اضالأت ام الت
ان المشرع العراقي وبتر ل فرا اب تشريعياب في بعي التشريعا  يعد م يو اب للقضيا  الأداري  – 4

في التدخل واةشا  المبادى القاةوةيا  ميا هيو التيال فيي ويدم تةظيميل م يألا وقيل تةلييذ القيرار 
ي بالتأ ييد ولييي هييذه المواضيييل فييي ةوسييويييا المقةعييا او القييرار المعييدوم ولهييذا او العقالأداري 

 اوليهييا السييلا الملزميي يلتليي  اليهييا القضييا  الأداري ويضييليات ييام القضييا  الأداري , اي ان 
 بت رار تدبيقها في  ل تالا تعري وليل . 
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