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Abstract  :  The research focuses on the issue of protecting 

United Nations Relief and Works Agency for Palestine 

Refugees in the  Near East staff, which is a very important 

issue, especially in light of the current exceptional 

circumstances in which they work considering that the 

protection of employees will ensure the continuity of the 

agency’s provision of its basic services to Palestinian 

refugees in the fields of education, health, humanitarian 

relief, and others. Accordingly, the research deals with the 

protection frameworks provided by the four Geneva 

Conventions of 1949 and their two Additional Protocols of 

1977 in general for the staff of humanitarian organizations, 

as well as the Convention on the Safety of United Nations 

and Associated Personnel of 1994, which is concerned in 

particular with the issue of protection of the staff of the 

United Nations organization, including those working for 

Agency UNRWA. In addition to evaluating the effectiveness 

of UN Security Council resolutions and the provisions of the 

Rome Statute of the International Criminal Court of 1998 

related to protection agency employees from repeated 

Israeli attacks against them, and discussing the reality of 

the extent of its deterrence in practice at the applied level, 

Then the research ends with a conclusion that includes the 

most prominent conclusions that devote the most important 
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findings, and a set of proposals that we hope will contribute 

to strengthening the protection of UNRWA staff working in 

the occupied Palestinian territories.               

 

© 2023 TUJR, College of Law, Tikrit University 

 ونروا أثناء النزاعات المسلحة وكالة الأ  موظفيلحماية القانوني  مالنظا

 فراس نعيم جاسم. م. د. .أ

 ، العراق بغداد ،وزارة التربية. ،الكلية التربوية المفتوحة

tujr@tu.edu.iq 
الأمم  المححم لإ اثا مة وحلملايئ    مي  مسألة حماية موظفي وكالةعلى  البحث    ركزي  :الخلاصة

ة سمح نا يا  باللامة الأمميمة صا مة فمي ظمئ الظمرو حع  قضية  الحي    فلسطين في اللرق الأ نى

لمموظفين سحضممن اسمحمرارية حمم ي  أن حمايمة اممن منطلما ابحبمار  الحي يعملمون فياما  الرامنة  

الأساسية للا  ين الفلسطينيين في م ا ت الحعلمي  وال محة وااثا مة اانسمانية لص ماحاا    الوكالة

 1949اتفاقيات جنيف الأربع لعام لأطر الحماية التي توفرها  البحث  تطرق  ي  ذلكوعلى    وثيرما.

 وكاللك بصاور  عاةاة لماو في المنتماات الإيةاايية 1977لعاام لها ضافيين الإوالبروتوكولين  

المعنياة علاى يحاو  1994 لعاام سلامة مموظفي الأمم  المححم لإ والأفمرا  الممرحبطين باما تفاقية  لا

ى . عاوو  علابما فيهم العاةلين في وكالة الأوياروا  الأةمية  منتمةالةو في  خاص بمةألة حماية  

الأساساي للمحكماة الجناةياة الدولياة  روةا  يتام أحكامو قرارات ةجلس الأةن الدوليفابلية    حميي 

    ضاادهمتكااررةاان الهجمااات الإسااراةيلية الم ةااو في الوكالااة بحمايااةذات الصاالة  1998لعاام 

ينتهي البحث بخاتمة تضمنت أبار  ثم   المةتوى التطبيقيعلى عملياً  ةدى ردعها ةناقشة حقيقة و

وةجموعة ةن المقترحاات التاي يأةال أس تةاهم فاي  أهم ةا توصل إليه   كرسالاستنتاجات التي ت

 العاةلين في الأراضي الفلةطينية المحتلة. تعزيز حماية ةو في وكالة الأويروا

 ،  امعة حكريتالمانون, كلية 2023  ©

 :  معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 2024/ايلول /10 : الاستلام  -
 2025 /شباط/ 2 : القبول  -
 2025/ أذار/ 1: النشر المباشر  -

 
 :  الكلمات المفتاحية 

 
 الأويروا  -

 النزاعات المةلحة   حماية -

 الأةم المتحد    -

 الإغاثة الإيةايية -
 إسراةيل.  -

 

غاثااة الايةااايية ةناال بااوادر يشااأتها بحزةااة واسااعة ةاان الصااعوبات الإ عملياااتاقترياات       : المقدمةة 

 شاأيهاةان  لتصارفاتةن غير الادول والجماعات المةلحة  اتياس بعض الدول  بر ها في  أ  تمثل  والتحديات

دولاة الاحاتول . وللضاحايا بوسااةل شاتىالإيةاايية  عمل المنتمات المعنية بتقاديم المةااعدات  أس تعرقل

ةن  على تجريد الشعب الفلةطيني 1948ةنل تأسيةها في عام   عملتذلك  إذ  بعيد عن  ب  ليةت  يسراةيلالإ
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علاى قطع يد المةاعد  التي تحرص بعاض المنتماات الإيةاايية سعت جاهد  إلى  وأبةط ةقوةات الحيا    

استهداف قوافال الإغاثاة والاعتادال علاى عرقلة و  بأساليب ةتنوعة ةن بينهاالفلةطينيين    إيصالها لوجئين

وسملامة مموظفي ممن لأ الضمامنةال وليمة والآليمات    مواب الفي  البحث  أهمية  أس    في واقع الأةرةو فيها.  

أن السملامة ممي الأسمال المعو يعموئ  حمم يرممن  ينبع  وقت مبالرحا  لأنلطة الوكالة اانسانية    الأونروا

بليه لن اح واسح امة أو نلاط بلرو، وبالحالي فأن حسن حنفيع الوكالة لبرام اما اانسمانية يعحمم  بلمكئ 

 .ال مة الحي حعحرض بملا  اانساني ومرو بلى ن ابة نظا  حماية موظفياا نحي ة المصاطر  

 التاي ألمات باالوجئينيةاايية الإ ساا مأال واقاعاختياري لموضوع البحث هلا إلاى  أحد أهم أسباب  ع  يرجو

يتيجاة لإصارار  2023تشارين الأول  الةابع ةنبعد أحداث بشد  التي تعمقت  في قطاع غز   ينالفلةطيني

وعرقلااة عمال وكالااة الأوياروا الإيةااايي فااي علااى ةناع وةضاطرد بشاكل ةماانه   الاحاتول الإسااراةيلي

 يادينوفيها  الأويرواوكالة  أيشطةلقايوس يحتر ةؤخراً    فضوً عن تشريعها    الأراضي الفلةطينية المحتلة

 ةو فيها في سابقة خطير  تفاقم ةن ةعايا  الفلةطينيين في القطاع المحاصر والمدةر حالياً.

ةاو في وكالاة المعنياة بحماياة دولياة قايويياة الال الأطارةدى كفاية البحث إشكالية رةيةة تتمثل في   يثيرو

ةان  طينية وقموات ا حمحلائ ااسمرا يليالما   بين ال مابات المسملحة الفلسمالنزاع المةلح أثنال الأويروا  

هال    لتتفارع ةان ضماس سوةتهم واستمرارهم في تقديم الخادةات الإيةاايية لوجئاين الفلةاطينيين  ياحية

لوجئاين  ةو في وكالة الأويارواطرف  الأعمال المقدةة ةن  فرعية تدور حول طبيعة  الإشكالية تةاؤلات  

ياروا أثناال  ارف النزاعاات المةالحة  إضاافة الأو  لأساس القايويي لحماية ةو في وكالةوا    الفلةطينيين

 العملية. اتةو في وكالة الأويروا في الميداس في ضول الممارس دور الأجهز  الدولية في إيفاذ حمايةإلى 

الوقما ع الحمي نمحج بناما نلمألإ وحطمور وكالمة فيمما يصم  المناج الحاريصي لمعالجة الإشكالية اتبع البحث 

ونمروا بمو مص  مكو  مموظفي وكالمة الأحمايمة  سملوالمناج المممارن  سميما بنم  حح يم  أ  الأونروا.

دراساة وتحليال المانه  التحليلاي عناد ، وكمعل  و ور الأ ازلإ ال ولية فمي حفعيمئ الحمايمة  ال وليالمانون  

 .ذات الصلة بموضوع البحث والقرارات والأحكامالنصوص  

وكالمة  يا   البحث إلى إلماء الضوء بلى الحا ة الماسة لحأمين الحماية اللازممة لففمرا  العماملين فميو

حزايم  بلمكئ قماطع بعم  أن  بمت  ص و ا   ااسرا يلي -الفلسطينيالمسلح ع   راالأونروا طيلة فحرات ال

المموات  قبمئة و لت إلمى حم  ازمماق ارواحام  أو ابحممالا  ممن سيملمصاطر    موظفي الوكالة  حعرض

 ااسرا يلية المححلة.

ةان الجواياب كافاة وجاديا أس ةان الايةاب أس ياتم تقةايم البحاث علاى ثوثاة   للإحاطة بمفردات البحاثو

للإطاار القاايويي  فاي حاين خصال المبحاث الثاايي الأول ةنه ةاهية وكالة الأويروا    في  تناوليةباحث   
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 ور ل المبحاث الثالاث وأخياراً تعار الدولي لحماية ةو في وكالة الأوياروا أثناال النزاعاات المةالحة  

  ثام ايتهاى البحاث النزابمات المسملحةالأ ازلإ ال ولية في إنفاع حماية العاملين في وكالة الأونمروا أ نماء 

 المقترحات التي تم التوصل إليها بصدد الموضوع ةحل البحث.أبر   بخاتمة تضمنت أهم النتاة  و
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 حث الأول المب

 وكالة الأونروا  ماهية

الوجئاين والمشاردين   بالمةااةل التاي تعتار   بادايات تأسيةاهااهتمت ةنتمة الأةم المتحد  ةنل  

حماياة حقاوقهم وايجااد حلاول ةناسابة في سابيل عدداً ةن التدابير لمواجهتها ت   واعتمدوعديمي الجنةية

اثاة وكالاة الأوياروا لإغ 1949ةنتمة الأةم المتحد  في عاام  ايشئت وتكريةاً لما ذكر   1لمشاكلهموداةمة  

، للعماملين فياماولأ ئ الحعر  بلى الوكالة واللاو  فمي الماما  المسمن لإ    وتشغيل الوجئين الفلةطينيين

الصم مات ال اني مطلص وكالة الأونروا، ويوضح ال  مفاو لبيان    من معا المبحث  الأوئ  سيص   المطلص

 وعل  بلى النحو الآحي:بحم يماا للا  ين الفلسطينيين  وكالة الأونروا    اانسانية الحي حضطلع

 المطلب الأول 

 وكالة الأونروا مفهوم 

لااى ثااوث أقاااليم: الأول إ 1947عااام تقةاايم فلةااطين ب هاااعاادةا أصاادرت الأةاام المتحااد  قرارب

 التايالقاوات البريطايياة ةنهاا  خروجةع   وتحت اشراف دولي والثالث يوضعللفلةطينيين والثايي لليهود 

الدولااة  أعلنات التنتيمااات قياام الحارب و لإدار ةهادت للعصاابات الصااهيويية كافاة الاةكاياات الو ةااة 

الياوم بمنااط   التي باتات تعارفالصهيويية سيطرتها العةكرية على العديد ةن المدس والقرى الفلةطينية 

الفلةااطينيين ةاان ةااديهم واسااتبدالهم  طاارد الةااكاسآياالا  النشاااط العةااكري الصااهيويي عمااد إذ (  48)

الوجئاوس الفلةاطينيوس يحاو قطااع غاز  والضافة الغربياة لنهار  ذلاك ثرإبالمهاجرين اليهود  ليتجه على  

خار الآبعض الااختار  في حين)الأردس  سوريا  لبناس(  لاسيما ةضى بعضهم يحو دول الجوار ردس  والا

 .2الةفر باتجا  دول عربية وأجنبية ةختلفة مةنه

  تقااديم 1948الجمعيااة العاةااة لاةاام المتحااد  فااي دورتهااا الثالثااة عااام آيفاااً تبناات ولمجابهااة ةااا عاار  

دولاة إساراةيل   تأسايس أسفرت عنإلى الوجئين الفلةطينيين في أعقاب النكبة التي  الإيةايية    اتالمةاعد

ن فلةطي لاجئيغاثة وتشغيل وكالة الأةم المتحد  لإ 1949المنتمة الأةمية في عام ت على إثر ذلك أسةو

 UNITED NATIONS RELIEF AND WORK AGENCY) وباللغاة الايكليزياة:  في الشارق الأدياى

 
بب  الكري  بلوان صضير، الوسيط في المانون ال ولي العا  الكحماص ال المث حمموق اانسمان، الطبعمة الأولمى، مكحبمة  ار   1

 .211،  1997ال مافة للنلر والحوزيع، بمان،  
" راسمة ححليليمة فمي  ي الأونمروا فمي السملطة الفلسمطينيةمحم  نعمان النحائ، ا محيازات والح انات الممنوحة لمموظف  2

، 2011زلإ،ثمسلسلة ال راسات ااسلامية(، الم ل  الحاسع بلر، العم   ال ماني، ، م لة ال امعة ااسلامية )"المانون ال ولي
 116-117. 
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FOR PALESTINE REFUGEES IN THE NEAR EASTالاة باسام )الأوياروا( تعارف هال  الوك(. و

 .1(UNRWA)  بالإيكليزية  هاختصاريةبة إلى ا

أقاليم عملياتها الخمةة التاي في  يينفلةطينال عد  والحماية وكةب التأييد لوجئينالمةاالأويروا    وكالة  تقدم

وعلم  إلمى أن يمح  وقطاع ثزلإ والضفة اللاربية بما فياا المم ل اللمرقية(،   االأردس ولبناس وسوريتشمل )

 1950ياار عاام ول ةان أالوكالة التي بدأت عملياتها الميدايياة ةنال الأوتمول  ،  الحو ئ إلى حئ لمعاناحا 

أفا  غيااب  ال وفاي  .للدول الأعضال في الأةم المتحاد  ةن خول التبرعات الطوعية  بشكل كاةل تقريباً 

ةةألة لاجئي فلةطين عملت الجمعية العاةة وبشكل ةتكرر على تجديد ولاية الأويروا  وكاس واضح لحل  

 .20262حزيراس  30لغاية لها تمديد عمآخرها  

أولئاك الأشاخاص الالين كال ةان  لاجئاي فلةاطين    يشمل اصاطو التعريف العملياتي لاويروا     وحةب

  والالين 1948ياار أو 1946هي ةكاس إقاةتهم الطبيعي خول الفتر  الواقعة بين حزيراس   كايت فلةطين

خدةات الأوياروا لكافاة أولئاك الالين  تتا وبالتالي  .1948فقدوا ةنا لهم وةورد ر قهم يتيجة حرب عام 

يعيشوس في ةناط  عملياتها واللين ينطب  عليهم ذلك التعريف والمةجلين لدى الوكالة وبحاجة للمةاعد . 

 للتةاجيل لادى الأوياروا. أبنال لاجئي فلةطين الأصليين والمنحدرين ةن أصوبهم ةؤهلوس أيضااً   يعدكما  

كايت تةتجيب لاحتياجاات ةاا يقارب ةان  1950لها في عام اعمأ  اشرتعندةا بالوكالة  أس    وجدير باللكر

حوالي خمةة ةويين وتةاع ةاةاة الاف لاجائ ةان فلةاطين اليوم ل بينما يمكن   لاجئ فلةطيني  (75000)

 .3الحصول على خدةات الأويروا

إذ أيهاا بشاؤوس الوجئاين الفلةاطينيين   لتعنىوكالة الأويروا أسةت ةنتمة الأةم المتحد    أس  وهكلا يتبين

 .ةان أجلهاا التاي وجادتةباشار  الأولوياات  ةن أجال    منتمة الأةم المتحد تتشار  ةع الوكالات التابعة ل

  وهاو ةاا سانعمل علاى التاي تقاوم وكالاة الأوياروا بأداةهااالإيةايية   خدةاتالأةر اللي يقتضي ايضا  ال

 القادم وذلك على النحو الآتي. مطلبتفصيله في ال

 

 

 

 
 . 211بب  الكري  بلوان صضير، مر ع سابا،   1
 وكالة الأم  المحح لإ اثا ة وحللايئ    ي فلسطين في اللرق الأ نى، نلر بلى الموقع االكحروني الحالي: 2

are-we-https://www.unrwa.org/ar/who 

 2024/ 15/10حاريخ ال صوئ إلى الموقع االكحروني: 
 ، المر ع السابا.  نىوحللايئ    ي فلسطين في اللرق ا  ثا ة   هالأم  المحح  هوكال 3

https://www.unrwa.org/ar/who-we-are
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 المطلب الثاني 

 وكالة الأونروا  الخدمات الإنسانية المقدمة من 

لوجئاين الإيةاايية  خادةاتهاعلاى تقاديم    ن العااةلين عليهااماو فيالةان خاول  وكالاة الأوياروا    تعمل

البنياة التحتياة وتحةاين ة والخدةات الاجتماعية  ث)التعليم  الصحة  الحماية  الإغا  تشملالتي  الفلةطينيين  

 :تيالآإيةايية تمثل أهمها في براة  ات  الاستجابة الطارةة( عبر دعم المخيم

لاجئاي فلةاطين علاى طلباة ضماس حصاول على  س عاةاً ورب سبعاعملت الأويروا ةنل ةا يق  :التعليم -1

قيم التةاةح والهوية الثقافية لديهم على فهم العالم اللي يعيشوس فيه ويعز  اللي يةاعدهم  التعليم الجيد

طلباة الوالمةاوا  باين الجنةاين. وتهادف الأوياروا ةان خاول يتاةهاا التعليماي إلاى ضاماس تطاوير 

ةنفتحين على التمةك باالقيم الإيةاايية والتةااةح  وفخاورين بهاويتهم لة وأس يصبحوا لإةكاياتهم الكاة

 (702يحاو )تدير الأويروا و .العالميوالمحلي الفلةطينية وةةاهمين بشكل إيجابي في تنمية المجتمع 

 (545000)توفر التعليم الأساساي المجاايي لحاوالي  و    عملياتها  ةناط ةية وإعدادية في  ةدرسة ابتدا

 (8000)التدريب المهني التقني والتعليم العالي لما يقاارب  إتاحة إلى طفل ةن لاجئي فلةطين. إضافة

 .1العمليات كافةأقاليم لاجئ ةن فلةطين في 

الرعاياة الصاحية ةجاال فاي  ةتكاةلاةعمل برياة  الصحة في الأويروا على تقاديم خادةات ي:  الصحة -2

ساعياً ةنهاا . والوصاول إلاى خادةات الرعاياة الصاحيةلوجئين الفلةطينيين وةةاعدتهم علاى   الأولية

إلى إجرال إصاو    2011في عام    ت الوكالةبادرللتصدي لوحتياجات المتغير  لوجئين الفلةطينيين  

 ةن قبال معتمدال الصحية الأولية المراف نه  فري  صحة الأسر  في نيها لتب عبرفي البرياة     أساسي

فري  خدةات شاةلة تقوم على أساس تقديم الرعاية الكلية لاسر  هلا الويوفر    ةنتمة الصحة العالمية.

ةثال النتاام الغالاةي  والنشااط الباديي   ةان ضايا الشاةلة التي تؤثر في الصاحةالق  ةواجهةوبأكملها   

 . فضوً عنوالتعليم  والعنف القاةم على النوع الاجتماعي  وحماية الطفل  والفقر  والتنمية المجتمعية

ذلك يعمل برياة  صحة البيئة في الأويروا على ضبط جود  ةياا  الشارب  وتقاديم خادةات الصارف 

ةماا يةااهم فاي خفاض   الصحي  والةيطر  على يواقل الأةرا  والقوار  في ةخيماات لوجئاين  

 .2ةخاطر الأوبئة

 
 نلر بلى الموقع ا لكحروني:  م  المحح لإ اثا ة وحللايئ    ي فلسطين في اللرق الأ نى،ا  وكالة 1

are-we-https://www.unrwa.org/ar/who 
 . 16/10/2024حاريخ زيارلإ الموقع:

 .  المر ع السابا،    نىوحللايئ    ي فلسطين في اللرق ا ثا ة    هوكالة الأم  المحح  2

https://www.unrwa.org/ar/who-we-are
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وجئاي لالأساساية  حقاوقالحق  الحماية ةن خاول إعماال الأويروا في ضماس تيتمثل هدف    :الحماية -3

الخادةات المتاحاة فاي المجتمعاات عبار سوال ةن خول الخدةات التاي تقادةها الأوياروا  أو   فلةطين

وقاد  الخمةاة. هااأو بةبب تحةان التاروف المعيشاية لوجئاي فلةاطين فاي ةنااط  عمليات    المضيفة

شاجعت الجمعيااة العاةااة لاةاام المتحااد  الأويااروا علاى ةواصاالة الاسااتجابة لاحتياجااات هاال  الفئااات 

وحقوقها في عملياتها وفقا للصكو  الدولياة ذات الصالة بماا فاي ذلاك اتفاقياة حقاوق الطفال واتفاقياة 

تهدف الأوياروا والقضال على كافة أشكال التمييز ضد المرأ  واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة. 

إلى تركيز عملها في ةجال الحماية في أيحال الوكالاة علاى: تحاديات الحماياة الناجماة عان الاحاتول 

ةحناة لاجئاي و  أثار النازاع المةالح فاي ساوريا وغاز و    الضافة الغربياة وقطااع غازةتمر في  الم

وحرةااس لاجئاي  يالافتقار إلى الوضع القايويو  فلةطين ةن سوريا في الأردس ولبناس وأةاكن أخرى

ةخاطر الحماية التي تواجه النةال والأطفاال وكباار وة  فلةطين ةن بعض الحقوق في البلداس المضيف

ضماس حصول لاجئي فلةطين الأكثر ضعفاً على إةكايية الوصاول و   الةن والأشخاص ذوي الإعاقة

 .1العادل إلى خدةات الوكالة

 م  فلسمطيني من أ ئ ما يمارص من صمسمة ملايمين  :  البنية التحتية وتحسين المخيمات في غزة -4

مصمي  معحمر  بمه للا  مين فمي الأر ن ولبنمان   (58)فمي     لم ا  حمريبما  يعمي     مس لون ل ى الوكالة

 حلم  المصيممات ممن "مم ن صيما "وبلمى ممر السمنين ححولمت    والضفة اللاربية وقطاع ثزلإ.  اوسوري

البنايات محع  لإ الطوابا عات مممرات ضميمة حمحماز بحركيمز مرحفمع ب  لي ةمؤقحة إلى ح معات حيوية م

من الفمر وا كحظاظ البالغ. وحع  المصيمات من بين البي ات الحضرية الألم  ك افمة فمي العمال ، ولكمن 

بسبص أن مباني المصي  ق  ح  بناؤما ليح  اسحعمالاا بلمكئ مؤقمت، فمم  حعرضمت حلم  المبماني للم مار 

فمي أن أسولإ بلايرم  مانون ال ولي فإن للا  ين الحا وبمو ص ال  والصراص  راء معه العمو  الطويلة.

يحمحعوا بمسحوى ملا   من المعيلة، بما في علم  السمكن، و ون ااصملائ بمأو ممن الحمموق الأصمرى 

منمع الحابعة للوكالمة حعمئ  ا رلإ البنية الحححية وححسين المصيمات الحي يحمحعون باا بو فا     ين. و

بلمى فرضمية أن الظمرو   ل ة البي مات المحاالكمة للمصيمماتم   معابلى    2007إطلاقاا في با   

 .2المكانية والبي ية الحي يعي  فياا اللا  ون   يمكن ف لاا بن سبئ معيلحا  أو رفام 

إجرالات للتخفيف ةن آثاار حاالات الطاوار    داةماً ةنل تأسيةها  اتخلت الأويروا  :  ةارئالط  الاستجابة -5

تلقاى بتمويل ةن يادالات الطاوار  التاي أطلقتهاا الوكالاة  2021في عام فعلى حيا  لاجئي فلةطين.  

وشامل ذلاك ةلياوس شاخل فاي     يةايية ةنقل  للحياا  ةان الأويارواأكثر ةن ةليوس شخل ةعويات إ

 
 لكحروني:نلر بلى الموقع الأ   نى،وحللايئ    ي فلسطين في اللرق ا م  المحح لإ اثا ة وكالة ا  1

do-we-https://www.unrwa.org/ar/what 
 .17/10/2024حاريخ الزيارلإ:  

 .  المر ع السابا نى، ثا ة وحللايئ    ي فلسطين في اللرق ا  م  المحح لإ  وكالة ا  2
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غز   وةا يقارب ةن يصف ةليوس لاجئ ةن فلةطين تضرروا ةن النزاع فاي ساوريا )بماا فاي ذلاك 

ةناشاد   2021أصدرت الأويروا في أيار   إلى جايب ذلكشخل فروا إلى لبناس والأردس(.    45000

إيةايية وةناشد  للإيعاش المبكر لتلبية الاحتياجات الإضافية الناجمة عن الأعمال العداةية التي حادثت 

إس الةياق العملياتي الالي تعمال فياه  في غز  والتوترات المتزايد  في الضفة الغربية. 2021في أيار 

  إذ يتراو  ةن حالة الاستقرار النةبي في بعض البلداس المضيفة إلى بيئاات أكثار الوكالة يشكل تحدياً 

  تشمل النزاع المةلح  ودور  الأعمال العداةية المتكرر  في غز  وسوريا  والأ ةة الاجتماعية تعقيداً 

الاقتصادية في لبناس  وأ ةة الحماية التي طال أةدها في الضفة الغربية  التي تشامل القادس الشارقية. 

وتعمل الأويروا بالتنةي  الوثي  ةع فرق الأةم المتحاد  القطرياة فاي البلاداس المضايفة لوضاع خطاط 

خول جميع ةراحال الأ ةاة  ويعناي بهاا الوقاياة والتأهاب والاساتجابة   الطارةةللطوار  والاستجابة  

وعلى الرغم ةن التحديات الكبير  تواصل الوكالة تزويد لاجئي فلةطين في كل ةان ساوريا   والتعافي.

بخدةات الإغاثة فاي حاالات الطاوار  والصاحة والحماياة   اس والأردس المتضررين ةن الأ ةاتولبن

 .1والتعليم في حالات الطوار  وخدةات الصحة البيئية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 نلر بلى الموقع االكحروني الحالي:  ئ    ي فلسطين في اللرق الأ نى، لإ اثا ة وحللايم  المحح  وكالة الأأ  1

do-we-https://www.unrwa.org/ar/what 

 . 2024/ 18/10في   ه حاريخ الزيار
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 المبحث الثاني 

 المسلحة لحماية العاملين في وكالة الاونروا أثناء النزاعات  الدولي القانوني    الإطار

الاحتارام يمكن تعريف الحماية في هلا المجاال علاى أيهاا يجمياع الأيشاطة الراةياة إلاى تحقيا  

في وكالة الأويروا وفقاً لنل ورو  ةجموعة القاوايين ذات الصالة  ويعاد   يند العاةلافرالكاةل لحقوق الأ

ةن حياث الإطاار القاايويي للحماياة )الاحتارام الكاةال(  وكاللك ةان جهاة   ههلا التعريف شاةوً في يطاق

التقييم الشاةل لحالة العاةلين في وكالة   ويتطلب  1الاستراتيجيات والأساليب التي تؤدي إلى تحقي  الحماية.

أثنال النزاعات المةلحة وفقااً لماا تاوفر   الأويروا التحليل الكاةل لنطاق الحماية القايويية التي يتمتعوس بها

   .2أحكام القايوس الدولي الإيةايي ولما تحدد  اتفاقية سوةة ةو في الأةم المتحد  والأفاراد المارتبطين بهاا

القايوس الدولي الإيةايي كثيراً فاي  وفقاً لصكو الحماية الواجبة لمو في المنتمات الإيةايية  لا تختلف  إذ  

ةضمويها ويطاقها سوال كاس العااةلوس فاي المجاال الإيةاايي تاابعين لمنتماة الأةام المتحاد   أو لإحادى 

وكالاتها المكلفين بتنفيل أيشطة إيةايية  أو ةو فين لدى ةنتمات إيةاايية غيار حكوةياة ةةاتقلة ةان ةثال 

اللجنة الدولية للصليب الأحمر  أو لدى ةنتمات حكوةية تابعاة للدولاة المتلقياة للمةااعدات الإيةاايية  أو 

فهناا  حماياة عاةاة يتمتاع بهاا جمياع العااةلين فاي المجاال     غيرها ةن الدول المقدةاة لتلاك المةااعدات

المقرر  لماو في  ةخاصال الحمايةقدراً ةن  وإلى جايب ذلك يوجد الإيةايي وةنهم ةو فو وكالة الأويروا  

لحماياة العاةاة سنخو  أولاً في الإطاار القاايويي لولتفصيل ذلك    .3والأفراد المرتبطين بها  الأةم المتحد 

 نااول لاحقااً الإطاار القاايويي  ثام يتأثناال النزاعاات المةالحة التي يتمتع بها العاةلين في وكالاة الأوياروا

علاى النحاو وذلاك التي يتمتع بها العاةلين في وكالاة الأوياروا أثناال النزاعاات المةالحة للحماية الخاصة  

  الآتي:

 

 

 

 
 الحماية، نلر بلى الموقع االكحروني الحالي: بيان الل نة ال ا مة الملحركة بين الوكا ت بلأن مركزية  1

-guidance/policy/iasc-and-https://globalprotectioncluster.org/publications/815/policy
action-humanitarian-protection-policy 

 .11/2024/ 14حاريخ الزيارلإ:
2 Missala  and Patrycja Grzebyk, Safety and Protection of  -Agnieszka Bienczyk

     Switzerland, 2015,p.225.Humanitarian Workers, Springer International  Publishing, 
   

بلاء فححي بب  الرحمن ال نايني، المساب ات اانسانية ال ولية في ضموء قوابم  الممانون الم ولي واللمريعة ااسملامية،   3

 .184،  2018الطبعة ا ولى ،  ار الفكر ال امعي، ااسكن رية،

https://globalprotectioncluster.org/publications/815/policy-and-guidance/policy/iasc-policy-protection-humanitarian-action
https://globalprotectioncluster.org/publications/815/policy-and-guidance/policy/iasc-policy-protection-humanitarian-action
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 المطلب الأول 

 ونروا لحماية العامة التي يتمتع بها العاملين في وكالة الأالإطار القانوني ل

 أثناء النزاعات المسلحة  

ن فاي يالعااةل التنوياه إلاى أس الحماياة لا باد ةان القاايويي لهال الإطاار عان في ةةتهل الحديث و

اساتهداف الأهاداف  جيازةان القواعاد التاي تيةاتفيدوس المجال الإيةايي كما هاو الحاال بالنةابة للمادييين 

الماادييين والأعياااس المدييااة  وبالتااالي يتمتااع ةو فااو المنتمااات الإيةااايية ب لمةاااسالعةااكرية  وتحتاار ا

المةتقلة وةنشآتها بالحماية العاةة المكفولة للمادييين والأعيااس المديياة ةان الهجماات التاي تةاري خاول 

 . 1النزاعات المةلحة الدولية وغير الدولية والمشمولة بالقايوس الدولي العرفي

لين فاي وكالاة الاوياروا تكفل قواعد القايوس الدولي الإيةايي حماية عاةاة للعااة لما ذكر في أعو وتطبيقاً  

أطراف النزاع المةلح فاي جمياع الأوقاات التميياز   يلزمةبدأ التمييز بين المدييين والمقاتلين اللي  بموجب  

 هال  الصاور وتتجةاد  .2في سبيل حماية المدييين ةن آثار العملياات العداةياة بين المقاتلين وغير المقاتلين

وةان    بالعمل على التمييز بين الةكاس المدييين والمقاتلينطراف النزاع إلزام أ  أهمها:  في ةتاهر عد  ةن

جال تاأةين احتارام وحماياة الةاكاس أثم توجيه عملياتها ضد الأهداف العةاكرية دوس غيرهاا  وذلاك ةان 

 .3المدييين

وكللك الأةر بالنةبة للعااةلين فاي وكالاة الأوياروا لا يجو  أس يكوس الةكاس المدييين أيه  يتضح ةما سب 

القاايوس يمكان القاول أس قواعاد وعلاى ذلاك   ةن أحد أطاراف النازاع المةالح.  بوصفهم هلا ةحوً للهجوم

حماية لهم استناداً لمبدأ التمييز بين المدييين والمقاتلين اللي يمثل حجر الزاوياة فاي توفر  الدولي الإيةايي  

 حماية ةو في المنتمات الإيةايية.

فراد العااةلين فاي حماية الأبشكل غير ةباشر  1949تناولت اتفاقيات جنيف الأربع لعام الةياق    ذاتوفي  

ولاى لتحةاين حاال الجرحاى والمرضاى اتفاقياة جنياف الأ  وةن ذلك ةا ورد فاي   ةجال الإغاثة الإيةايية

للةاكاس وجمعياات  الةما لةلطات العةكرية أوجبت على االتي    1949لعام  في الميداس    بالقوات المةلحة

الإغاثة حتاى فاي المنااط  التاي غزيات أو احتلات باأس يجمعاوا طوعااً الجرحاى أو المرضاى أيااً كايات 

 
1 Kate Mackintosh, Beyond the cross: The protection of independent humanitarian 

organizations and their staff in international humanitarian law. International Review 
of the Red, Vol. 89, N.865, 2007, p.10.                                                                          

المانونية لأفمرا  ااثا مة اانسمانية وفمما  لأحكما  الممانون الم ولي، حوليمات  امعمة الم معمة محم  أحم  بيسى، الحماية    2

 .50،  2024، الرياض،9لل راسات والبحوث، الع  
 . 199،  2018المانون ال ولي اانساني، مكحبة السناورو، بيروت، بلي زبلان نعمة وأصرون،  3
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جنةياتهم وبأس يعتنوا بهم  وعلى الةكاس المدييين احترام هؤلال الجرحى والمرضاى  وعلاى الأخال أس 

لا يعر  أي شخل للإ عاج أو يداس بةابب ةاا قدةاه أس وضدهم. عنف عمال أيمتنعوا عن اقتراف أي  

 .1ةن عناية للجرحى أو المرضى

أس هل  الماد  قد ةنحت حماية للةكاس والمنتمات الإيةايية اللين يقدةوس أعمال إغاثة   لنةتخلل ةما ذكر

 إيةايية لمةاعد  وحماية المدييين أثنال النزاعات المةلحة.

اشاخاص الالين لا يشاتركوس لاتفاقياات جنياف الأرباع حماياة فاي    الماد  الثالثاة المشاتركة  أوردتوكما  

 الإيةايية. فراد العاةلين في المنتماتالعداةية  وهو ةا ينطب  أيضاً على الأةباشر  في الأعمال 

طاراف النازاع المةالح ةباشار  أعماال العناف أوةن الجدير بالموحتة أيه طبقاً للماد  أعو  يحتر على  

الأطاراف على ذلاك تلازم جمياع    وبنالً والاختطاف الحيا  وسوةة الجةد  لاسيما القتل  في  ح الالماسة ب

 العاةلين في ةجال الإغاثة الإيةايية.فراد الأعدم الاعتدال على ب

الإغاثاة ةنتماات فاراد للك أقرت اتفاقية جنيف الرابعة حماية شااةلة للمادييين الالين يادخل ضامنهم أكو 

 أطاراف النازاع لزةاتاالتاي  ةان الاتفاقياة (17ورد فاي المااد  ) الإشار  إلى ةا وةا يهمنا هناالإيةايية   

 .2منح الحماية والتةهيوت الو ةة لأولئك اللين يةتجيبوس للمةاعد  الإيةاييةب

لأول ةار  فاي بصور  واضحة وةباشر  ثم أثيرت لاحقاً ةةألة حماية العاةلين في ةجال الإغاثة الإيةايية 

المؤتمر الدبلوةاسي في الدور  الرابعة ةنه  حينما رأى أحد المندوبين ضرور  وضع حكام خااص باأفراد 

الإغاثة الإيةايية  والنل صراحة على حمايتهم وقت تأديتهم للمهام الملقا  على عاتقهم بما فيهاا الأعماال 

( ةن اتفاقية جنيف الرابعة الخاصة بحماياة الأشاخاص المادييين فاي 62-55المنصوص عليها في المواد)

اتفاقياات الأول الإضاافي إلاى  البروتوكاولةان  (71المااد  ) يل. وهو ةا تحق  عملياً في 3وقت الحرب

لعاام  والمتعل  بحماية ضاحايا المنا عاات الدولياة المةالحة 1949أغةطس  /آب 12جنيف المعقود  في 

التي جالت بعنواس الأفراد المشاركوس في أعمال الغوث  إذ أوردت يصااً صاريحاً بصادد واجاب   1977

يجب احترام هؤلال العااةلين ( ةنها على أيه ي2ها في الفقر  )احترام أفراد ةنتمات الإغاثة الإيةايية بنص

فئاات أطاراف وحمايتهمي. ويلحظ ةن النل المتقدم استخداةه لاصطو  أفراد الغوث للإشار  إلى جمياع 

 
 . 1949لعا   ( من احفاقية  ني  الأولى لححسين حائ ال رحى والمرضى بالموات المسلحة في المي ان18الما لإ ) 1
بب  الله بن   اه، المساب لإ اانسانية في ظئ قواب  المانون ال ولي المعا ر، أطروحة  كحوراه مم مة إلى كليمة الحمموق   2

 .192-191،  2017، ال زا ر،1والعلو  السياسية في  امعة باحنة
الحماية المانونية للعاملين في م ائ المساب لإ اانسانية وفمما لأحكما  الممانون الم ولي اانسماني، رسمالة أحم  ضياء بب ،    3

 .102،  2016ما سحير مم مة إلى كلية الحموق في  امعة اللرق الأوسط، بمان، 
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إلاى والتعليمات الو ةة واةر الأالمعنية بإصدار أطراف النزاع وكما أس هل  الماد  تلزم     الغوث الإيةايي

 .1ةثل هؤلال الأفراد أثنال اداةهم عمليات الإغاثة الإيةايية بعدم استهدافالقوات المةلحة التابعة لها 

يحةاب ساابقة جدياد   ول قاد شاكلالبروتوكاول الإضاافي الا( ةان  71المااد  )يال  على الارغم ةان أس  

ةةألة حماية الأفراد العاةلين في ةجال الإغاثة الإيةايية  غيار وذلك لمعالجته بصور  واضحة     لواضعيه

يه يؤخل عليه عدم إيراد  يصاً يعال  حماية أفراد المنتمات الإيةايية المةتقلة عن أطراف النزاع  وبللك أ

 ةع ارتفاع حجم الهجمات التي تهدد حيا  وسوةة هؤلال الأفراد. خاصةفهي حماية غير كافية 

فاي اتفاقياات جنياف المااد  الثالثاة المشاتركة اعتمااد  ة فاإس  ياحة غير الدوللعات المةازنأةا فيما يتعل  بال

في ةجال تطور قواعد القايوس الادولي الإيةاايي  وذلاك يحو الأةام  عتيمةعد خطو   ي  1949الأربع لعام  

بإ التها الوضع الداخلي المةب  اللي قد ينشأ عن يزاع ةةلح داخلاي ةان الاختصااص الحصاري للدولاة 

د الإغاثاة افارلأ يؤخل عليهاا عادم ذكرهاا ةع ذلك. 2  وحةنت كثيراً ةن حال ضحايا تلك النزاعاتالمعنية

حماايتهم  وكايات هال  الفجاو  فاي كثيار ةان الأحيااس واضاحة فاي  علاى  تضمن ةا ينل  ولم تييةالإيةا

 1957علاى ساد هال  الفجاو   ففاي عاام  ة للصاليب الأحمارالدوليحة  لللك عملت اللجنة لعات المةاالنز

مشاتركة ال (3)الماد    يهدف إلى استكمال  قراراً ة للصليب الأحمر  المؤتمر التاسع عشر للجنة الدولياعتمد  

بعنواس  قراراً  الدوليةاعتمد المؤتمر الواحد والعشروس للجنة  1969وفي عام    ةةجال الإغاثة الإيةاييفي  

عادم توصاية  أقارين في حالات الكاوارثي  والالي ةباد  الإغاثة الإيةاييّة الدولية للةكاس المديييإعوس  

أقار ثام  .3ة  بحماية كوادر الإغاثة الإيةايية في ةا يتعلوغير الدولي الدوليةة حعات المةلازالن  التمييز بين

لتطوير الماد  الثالثة واستكمال يقل اتفاقيات جنيف الأرباع    1977في عام  البروتوكول الإضافي الثايي  

حماياة  وضاع شاكل ةبااد  عاةاة  ولام تقاررعلى  ةعلى أعمال الإغاثة الإيةايي ه( ةن18الماد  )  يصتو

ماال أو الإه لةبب في ذلك لا يعود إلى النةاياسع  واازف النارالمةتقلة عن أطة الإيةايي خاصة للمنتمات

يها الداخلياة قل  بعض الدول ةن ايتها  سيادتها والتادخل فاي شاؤو إلىيما  إةن قبل المؤتمر الدبلوةاسي   

 
1 Yues Sandoz, Commentary On The Additional Protocols Of 8 June 1977 To The 

Geneva Conventions Of 12 August 1949, International Committee Of The Red  
Cross, Geneva, 1987,p.832.                                                                                         

  
2 Denise Plattner, Assistance to the civilian population: the development and present 

state of international humanitarian law , IRRC, No.228, 1992, p.259.                          
  
بب  السلا  مما  وأحم  ضياء بب ، ااطار المانوني للحماية ال ولية الصا ة  بالعماملين فمي م مائ المسماب لإ اانسمانية   3

، بممان، 1، العم  46 راسمات بلمو  اللمريعة والممانون، ال امعمة ا ر نيمة، الم لم  في أ ناء النزابمات المسملحة، م لمة  
2019  ،393. 
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هلا القل  إلاى عادم الخاو  فاي   دفعفقد    في حال اعطاةها الحماية الخاصة  وبالتالي  باسم العمل الإغاثي

 .1المتعاقد بموافقة الطرفف بها يجب أس تكوس ارأيه حتى يتم الاعت تفاصيل تنفيلها  والنل على

تاوفير الحماياة القايويياة لافاراد جاياب   كللك يضطلع القاايوس الادولي الإيةاايي العرفاي بادور ةهام فاي

التي أكدت على واجب حماية واحترام ةنه  (  31العاةلين في المنتمات الإيةايية  وهو ةا كرسته القاعد  )

( 53القاعاد  ) المنصوص عليهاا فايأفراد الإغاثة الإيةايية باعتبار  يتيجة ةنطقية لحتر تجويع المدييين 

  وللقاعد  المنطبقة في النزاعات المةلحة الدولية وغير الدولية التي تانل علاى وجاوب جماع ةن القايوس

أفراد الغوث الإيةايي شرط لا غناى عناه ةان أجال والمرضى والعناية بهم. فتأةين سوةة وأةن   الجرحى

 .2تةليم الغوث الإيةايي للةكاس المدييين المحتاجين اللين تهددهم المجاعة

والبروتوكولين الإضافيين لها لعاام   1949اتفاقيات جنيف الأربع لعام  الوارد  في  قواعد  ال  وهكلا يتبين أس

لأفاراد العااةلين ا غطالً عاةاً لحماياةيضفياس القايوس الدولي الإيةايي والعرفي     فضوً عن قواعد1977

قواعاد تحتار وكالاة الأوياروا  وذلاك بتضامنها ل  الالين يادخل ضامنهم ةاو فيفي المنتماات الإيةاايية  

 حماياةتلازم أطاراف النازاع بتاوفير الأعمال الإغاثة الإيةايية و ناولتت اً يصوصاستهداف المدييين تار   و

 تار  أخرى. لعاةلين فيهال والتةهيوت الو ةة

 المطلب الثاني 

 لحماية الخاصة التي يتمتع بها العاملين في وكالة الاونروا أثناء النزاعات المسلحةالإطار القانوني ل 

اتفاقية دولية تعنى بةاوةة ةاو في  1994اعتمدت الجمعية العاةة لمنتمة الأةم المتحد  في عام 

تزاياد الهجماات واساتعمال القاو  ضاد  ةواجهاة  وذلاك فاي سابيل 3الأةم المتحد  والأفراد المرتبطين بهاا

ةاو في  عان والأفراد الآخرين المارتبطين بعملياات الأةام المتحاد   فضاوً ةو في ةنتمة الأةم المتحد   

 
 . 393سابا،    وأحم  ضياء بب ، مر ع بب  السلا  مما  1
ب ، المانون ال ولي اانساني العرفي: الم لم  الأوئ، منلمورات الل نمة ال وليمة  -مارو منكرحل ولويز  وزوال   - ون   2

 .94،  2007لل ليص الأحمر، المامرلإ،  
 :  1994( من احفاقية سلامة موظفي الأم  المحح لإ والأفرا  المرحبطين باا لعا  1طبما  للما لإ ) 3
 يم   بعبارلإ "موظفو الأم  المحح لإ": -أ
أو يممو  بموزبا  بو مفا  أفمرا ا  فمي العن مر العسمكرو أو   ،الألصا  العين يسحص ما  الأمين العا  لفمم  المححم لإ  -1

 .بن ر اللرطة أو العن ر الم ني لعملية حضطلع باا الأم  المحح لإ
الموظفون والصبراء الآصرون الموف ون في بع ات لفمم  المححم لإ أو وكا حاما المحص  مة أو الوكالمة ال وليمة للطاقمة   -2

 .العرية، والمو و ون ب فة رسمية في منطمة ي رو ا ضطلاع فياا بعملية لفم  المحح لإ
 يم   بعبارلإ "الأفرا  المرحبطون باا"  -ص
 .الألصا  العين حكلفا  حكومة أو منظمة حكومية  ولية با حفاق مع ال ااز المصح  في الأم  المحح لإ  -1

 .الألصا  العين يسحص ما  الأمين العا  لفم  المحح لإ أو وكالة محص  ة أو الوكالة ال ولية للطاقة العرية -2
الألصا  العين حمو  بوزبا  منظمة ثير حكومية إنسانية أو وكالمة إنسمانية بمو مص احفماق ممع الأممين العما  لفمم   -3

من أ مئ ا ضمطلاع بأنلمطة  بمما  لحنفيمع و يمة  المحح لإ أو مع وكالة محص  ة أو مع الوكالة ال ولية للطاقة العرية
 .منوطة بإح ى بمليات الأم  المحح لإ
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المنتمات الإيةايية الدولية بما في ذلك القتال والتهديادات البديياة والنفةاية  واحتجاا  الرهااةن  وإطاوق 

أصبح ةو فو الإغاثة التابعين لاةام وبفضل هل  الاتفاقية    النار على المركبات والطاةرات و رع الألغام

تلاك التاي  علاى ةانحماياة أمةتوى م ةو في الأويروا يتمتعوس بفيهالمتحد  والأفراد المرتبطين بها وةن 

  .1خرىالأجهات الغيرهم ةن العاةلين لدى  ابه  يتمتع

ةان الاتفاقياة حماياة رصاينة للعااةلين فاي وكالاة الأوياروا وذلاك بإلزاةهاا الادول   (7/2المااد  )إذ توفر  

والأفراد المرتبطين بهاا  ةو في الأةم المتحد  ضماس سوةة وأةن  اتخاذ التدابير المناسبة ل  الأطراف فيها

بموجبهاا ةن الجراةم المشاار إليهاا فاي المااد  التاساعة التاي   فضوً عن اتخاذ الخطوات المناسبة لحمايتهم

قتال أو اختطااف أحاد ةاو في الأةام المتحاد  أو  -)أد أفعاال س تعاالدول الأطراف باأ  أكدت الاتفاقية على

أي اعتدال عنياف علاى أةااكن  -ب .تدال بشكل آخر على شخصه أو حريتهالأفراد المرتبطين بها  أو الاع

أو فرد ةن الأفاراد المارتبطين بهاا أو علاى ساكنه     العمل الرسمية لأي ةو ف ةن ةو في الأةم المتحد 

التهدياد بارتكااب أي اعتادال ةان هالا  -ج .له  قد يعر  شخصه أو حريته للخطارالخاص  أو وساةل تنق

جااراةم وفقاااً  (القيااام بعماال ةااا أو الاةتناااع عنااه القبياال بهاادف إجبااار شااخل طبيعااي أو اعتباااري علااى

  .2لتشريعاتها الداخلية  سوال تم ارتكابها بالفعل  أم تعل  الأةر بمجرد تهديد وشروع

ةنع ارتكاب الجراةم ضد ةو في الأةام إلى كما أوردت الاتفاقية ةجموعة ةن التدابير الوقاةية التي تهدف  

ةن خول الزاةها الدول الأطراف في سبيل التعاوس فيما بينها لمناع وقاوع  المتحد  والأفراد المرتبطين بها

 ( ةن الاتفاقية القيام بالآتي:9الجراةم المبينة في الماد  )

ك الجاراةم اتخاذ جميع التدابير الممكنة عملياً لمنع القيام في إقليم كل ةنها بأية أعمال تمهد لارتكاب تلا -أ

 .داخل إقليمها أو خارجه

الاقتضاال  وتبادل المعلوةات وفقاً لقايويها الوطني وتنةي  اتخااذ التادابير الإدارياة وغيرهاا  حةاب   -ب

 .3لمنع ارتكاب الجراةم

و احتجا  ةو في الأةم المتحد  أو الأفراد المرتبطين بها اثنال اداةهم لواجبااتهم أأةا فيما يتعل  بحالة أسر  

( ةن الاتفاقية في حال تم التأكد ةن ايتماةهم لاةم المتحد   فو يجو  تعريضاهم 8الإيةايية  فطبقاً للماد  )

 واعاادتهم إلااى الأةام المتحااد   أو الةالطات المختصااة علاى الفااورلوساتجواب ويجااب اطاوق سااراحهم 

 
 .195-194بب  الله بن   اه، مر ع سابا،   1
 . 55محم  أحم  بيسى، مر ع سابا،   2
 .1994( من احفاقية سلامة موظفي الأم  المحح لإ والأفرا  المرحبطين باا لعا  11الما لإ ) 3
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ورو   عالميااً معايير حقوق الإيةاس المعترف بها ويعاةل هؤلال ريثما يتم اطوق سراحهم وفقاً ل   الأخرى

 .19491لعام  اتفاقيات جنيف

جازلاً ةهمااً 1994والأفراد المرتبطين بهاا لعاام سوةة ةو في الأةم المتحد   اتفاقية  تعد  في واقع الأةر   

ولهاا الأثار    لافاراد العااةلين فاي وكالاة الأويارواالمقارر   الحماياة  ةان  اللي يعز     ةن الإطار القايويي

إقرارهاا لمجموعاة ةان في تدعيم الحماية القايويية بمجموعة ةن النصوص العقابية  فضاوً عان   الواضح

 بمنع أي أعمال تمهد لارتكاب جراةم داخل إقليم الدولة المةتضيفة أو خارجهاا  المعنيةالتدابير الاحترا ية  

وكاللك حرصاها علاى اخاول سابيل العااةلين   تمس سوةة ةو في الأةم المتحد  والأفراد المرتبطين بها.

القاايوس بما يتفا  وأحكاام طيلة فتر  الأسر أو الاحتجا  بمجرد تأكيد صفتهم هل   والتشديد على ةعاةلتهم  

 الدولي.

هال  أس يطااق الحماياة التاي  يؤخل على الاتفاقياةغير أيه رغم جملة الايجابيات التي أشير إليها في أعو   

( ةنها قد قيادت 2/ج/1حكام الماد  )ضمن عمليات الأةم المتحد  بموجب أتخولها لأفراد الإغاثة الإيةايية  

ةة الأفراد المشتركين في غير عادي يهدد سو خطربوجود  أو الجمعية العاةة    ةجلس الأةن  بشرط إعوس

 .  أو حينما يكوس الغر  ةنها صوس أو إعاد  إحول الةلم والأةن الدوليينالعملية

هاا الوارد  فيها وساد الثغارات التاي اعترت ولتوفي أوجه القصور التي شابت الاتفاقية جرى تدعيم القواعد

إبرام البروتوكول الاختياري الملح  باتفاقية سوةة ةو في الأةم المتحاد  والأفاراد المارتبطين ةن خول  

. إذ 2005كايوس الأول  8في تاريخ    الصادربها وذ  بموجب قرار الجمعية العاةة لمنتمة الأةم المتحد   

عملياات الأةام  الاتفاقياة لتشامل  تطبيا   ل على توسيع يطاق الأوضااع التاي يجارى فيهااعمل البروتوكو

المتحد  التي توفر المةاعد  الإيةايية والةياسية  أو الإيماةية ةن أجل بنال الةوم  وكللك عمليات الإغاثة 

 .2الإيةايية الطارةة

 

 

 

 

 
 .114أحم  ضياء بب ، مر ع سابا،   1
 . 197بلاء فححي بب  الرحمن ال نايني، مر ع سابا،   2
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 المبحث الثالث 

 حماية العاملين في وكالة الأونروا أثناء النزاعات المسلحة إنفاذ الدولية في   جهزةدور الأ

مجاال الالتي توفرها الصكو  الدولياة للعااةلين فاي العاةة والخاصة  الحماية ةن أطر رغمعلى ال

ةاو في وكالاة الأوياروا علاى النحاو الالي تام عرضاه فاي المبحاث باالطبع  والتي يةتفيد ةنهاا    يةاييالإ

 ةغاثاالإ ةاداداتلإ تهااعرقلبوفاي ةناسابات عاد   لساراةيإاساتمرار عان  الدولياة    الوقااةع  تفصاح   الةاب 

وكالة ةو في وةنشآت وةركبات بأساليب شتى ةن بينها الاعتدال على    نالفلةطينييإلى الضحايا    الإيةايية

حماس وغيرها ةن الجماعات المةالحة الفلةاطينية حركة  الهجوم اللي شنته  لاسيما ةا ثبت بعد    .الأويروا

عان اللي أسافر   والرد العةكري الإسراةيلي المكثف على غز  2023تشرين الأول    7على إسراةيل في  

فاي وتماديها إةعاس إسراةيل . 1النزاع المةتمر ةنل عقود طيلةةقتل ةدييين وحدوث دةار لم يةب  له ةثيل 

 حد  لإغاثاة وتشاغيل لاجئاي فلةاطين  وكالة الأةم المتوةراف  وعمليات  ة على ةو في  عنيفهجمات  شن  

 30 بتااريخةجلاة ييوياور  تاايمز المنشاور  فاي فاي ةقالتاه  مفو  العاام لاوياروا  ولأجل ذلك طالب ال

ةان ( 193)ةقتل ةا لا يقل عان تأكد للوكالة ةا    لاسيما بعد    بإيقاف حملة إسراةيل ضدها  2024حزيراس  

تال ةاا وق  و الهادمأ لتادةيرةبنى لاويروا لاضرار أو ل (190)تعر  ةا يقرب ةن   وا في غز هةو في

القوات فضوً عن اعتقال ن المبايي. يا   أثنال إيواةهم في ةدارس الأويروا وغيرها ة ( 500)لا يقل عن 

مو في الأويروا في غز   اللين أفادوا بتعرضهم للتعليب وسول المعاةلة أثنال احتجا هم فاي لالإسراةيلية  

 .2لغاية ذلك التاريخ قطاع غز  أو في إسراةيل

قايويي لحماية العاةلين فاي وكالاة الاوياروا أثناال النزاعاات المةالحة سايبقى الوبنالً على ذلك فإس النتام 

الآلياات الدولياة الو ةاة  ةاا يكفاي ةان اتضامينهعبار   رق إذا لم تدخل قواعد  حيز التطبيا حبراً على و

حماية العاةلين في وكالة يفاذ إفي  الدولية جهز دور الأيعنى هلا المبحث ببياس س    ةا ذكر. ولإيضا   لتنفيل 

فاي هالا المجاال ةان جهاة   ةجلس الأةن الادوليدور  ةن خول ةناقشةالأويروا أثنال النزاعات المةلحة 

 ةن جهة أخرى وذلك في المطلبين التاليين: والمحكمة الجناةية الدولية

 

 

 
، 2024أيمار  14حمرير الأمين العا  لفم  المحح لإ بن حماية الم نيين في النزاع المسملح الممم   إلمى م لمل الأممن فمي   1

 .(S/2024/385)  الو يمة ال ولية
 الحالي:  فيليص  زاريني، الأونروا: أوقفوا حملة إسرا يئ ض نا، نلر بلى الموقع االكحروني 2

statements-https://www.unrwa.org/ar/newsroom/official 
 .2024/ 24/10حاريخ الزيارلإ في 

https://www.unrwa.org/ar/newsroom/official-statements
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 المطلب الأول 

 الاونروا أثناء النزاعات المسلحة  موظفي حماية  إنفاذ في   مجلس الأمن الدولي دور 

إ ال وجود حالات عديد  لمدييين يةاتغيثوس فاي ةنااط  النزاعاات المةالحة  فضاوً عان وقاوع 

اعتدالات على ةواد وعمال الإغاثة الإيةايية  اهتم ةجلس الأةن بدرجة كبير  ةنال يهاياة الحارب الباارد  

بأعمال الإغاثة الإيةايية  ولعب دوراً رةيةاً في ةجال إيفاذ الإغاثة الإيةاايية وتادخل فاي   1991في عام  

وةا يعنينا في هلا  .1العديد ةن النزاعات المةلحة بهدف ضماس وصول ةواد الإغاثة وحماية العاةلين فيها

 ةو في وكالة الاويروا وكالآتي: حمايةإيفاذ ذات الصلة بمةألة الشأس عر  أبر  قرارات ةجلس الأةن 

فاراد ةام المتحاد  والألأحماية ةاو في اعلى  ديباجتهأكد المجلس في   اللي:  2003(  1502)  القرار -

شادد علاى أس القاايوس و،  يةايية فاي ةنااط  الصاراعلإةجال المةاعد  ا  المرتبطين بها والعاةلين في

العااةلين فاي وبشكل ةقصود ضد الأفاراد  تحتر الهجمات الموجهاة عان علام  الدولي يتضمن أحكاةاً 

والاتي تشااكل في  ة يتم الاضطوع بها وفقاً لميثاق ةنتمة الأةم المتحد بعثة لتقديم المةااعد  الإيةاايي

للإفااوت  إلى ضاارور  أس تضااع الاادول حااداً   أشار  كماجراةم حرب     ات المةاالحةنزاعحااالات ال

الااتزام جميااع  ( ةناه علاى3فاي الفقار  )  وأكاد القارار الأفعاال الإجراةياة. ةان العقااب علااى تلااك

الإيةاايي والقاايوس الادولي  ادوليلقواعاد القااايوس الا  الأطاراف في أي يازاع ةةالح بالاةتثاال التاااام

وةو فااي الأةاام المتحااد  والأفااراد  المتعلقاة بحماياة ةو فاي المةاااعد  الإيةاااايية لحقوق الإيةاس

عزةاااه اتخاااذ الخطااوات الموةمااة ( ةن القرار عن 5. وأعرب المجلس في الفقر  )اابهالمرتبطاين  

اا  بهالمةاعد  الإيةايية وةو في الأةم المتحد  والأفراد المرتبطاين   لكفالااة سااوةة وأةاان ةو فااي

لصوحياتااه بموجااب  تشاجيع الأةاين العاام علاى أس يقاوم وفقااً   ةن أهمها  والاتي تشامل جملاة أةاور

فياها وصاول المةاااعد   مناعالمتحاد  بتوجياه ايتباا  ةجلاس الأةان إلى الحاالات الاتي ي  ةيثااق الأةام

اال الإيةاايي وةو فاو الأةاام لمجالعناف الالي يتعار  لاه الأفاراد العااةلوس في ا  بةابب  الإيةااايية

 إلاى ةجلاااس الأةااان عااانالمقدةاة يتنااول في جمياااع تقااارير  . وأس المرتبطوس  والأفراد  المتحااد 

المتحاد   الحالات المتعلقة ببلداس ةعينة ةةألة سوةة وأةن ةو في المةاعد  الإيةايية وةو في الأةام

والتادابير  الخاصاة الموجهاة ضاد أولئاك الأفاارادا بما في ذلك أعمااال العناف بهوالأفراد المرتبطين 

لتعياين هوياة  العوجية المتخل  للحيلولة دوس وقوع حوادث ةاان هاالا القبياال والإجاارالات المتخاال 

 
وا ئ أحم  بلا ، الحنظمي  الممانوني ابممائ ااثا مة اانسمانية فمي النزابمات المسملحة، م لمة اللمريعة والممانون، السمنة 1

 .489،  2012السا سة والعلرون، الع   ال اني والصمسون،
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الإضاافية الكفيلاة  ةرتكبي تلك الأعمال وةحاسابتهم عليهاا  وأس يةتكشاف ويقتار  الةابل والوساااةل

 .1بتعزيز سوةة هؤلال الأفراد وأةنهم

ضرور  احترام جميع أطاراف على  ةر  أخرى  ةن خوله  أكد المجلس    اللي  :(2014)2175القرار -

المباااد  الإيةااايية المتمثلااة فااي ةراعااا  الاعتبااارات الإيةااايية والحياااد والتجاارد  الناازاع المةاالح

والاستقولية ةن أجل كفالة توفير المةاعد  الإيةايية وضماس سوةة المدييين الالين يتلقاوس المةااعد  

وأةن العاةلين في المجال الإيةايي وةو في الأةم المتحاد  والإفاراد المارتبطين بهاا. وأشاار إلاى أس 

الهجمات التي تةتهدف عن عمد الأفراد المشاركين في إحدى بعثاات تقاديم المةااعد  الإيةاايية وفقااً 

للميثاق قد أدرجت باعتبارها جراةم حرب فاي يتاام روةاا الأساساي للمحكماة الجناةياة الدولياة لعاام 

بموجاب ف المديياة ةا دام لهؤلال الأفراد حا  التمتاع بالحماياة التاي يكفلهاا للمادييين والأهادا  1998

 .2الإيةايي القايوس الدولي

 ( 2014) 2175و (2003) 1502الأةن ةجلسراري إلى ق اللي أشير فيه :(2024)  2730القرار -

فاراد لأةام المتحاد  واالأفي  يةاااايية وةاوم المةاااعد  الإية العااةلين في ةجال تقديس حمااأبشااااااااا

جمياع أطاراف النازاع  بموجباهحاث بيايات الرةاساية الأخارى. ووالت القرارا  ةروسااا  هابن  طيلمرتبا

المةلح على تعزيز سوةة وأةن وحرية تنقل العاةلين في ةجاال تقاديم المةااعد  الإيةاايية وةاو في 

وساوةة وأةان ةبااييهم  الأةم المتحد  والأفراد المرتبطين بها  بما في ذلك المو فوس المعينوس ةحليااً 

وأصااولهم. وأهاااب بالاادول أس تجااري بشااكل ةةااتقل تحقيقااات كاةلااة وسااريعة ويزيهااة وفعالااة فااي 

وطلب المجلس ةن الأةين العام لاةم المتحاد    وةحاسبة المةؤولين عنها.  المرتكبة ضدهم  يتهاكاتالا

أس يقدم إليه توصيات بشأس التدابير الو ةة لمنع ةثل هل  الحوادث والاستجابة لهاا فاي غضاوس ساتة 

بما في ذلك التحاديات والفارص والتقادم المحار   -أشهر  وأس يقدم إحاطة للمجلس بشأس هل  المةألة 

وطلاب  وعلاى أسااس سانوي بعاد ذلاك. شاهراً  12في فتر  لا تتجاو     -يحو ةواصلة تعزيز الحماية  

تتعلا   إلاى المجلاس عناد حادوث قضاايا واساعة النطااق سريعاً  تقريراً أس يقدم الأةين العام ةن   أيضاً 

بةوةة وأةن العاةلين في المجال الإيةايي  وةو في الأةم المتحد  والأفراد المرتبطين بها  وةبااييهم 

وأصولهم  وأعرب عن اعتزاةه إيول اهتماةه الكاةل لتلك المعلوةات التي يقدةها الأةين العام عنادةا 

 .3يتم عر  تلك الحالات أةاةه

 
. الو يمممة ال وليممة 2003آص/ أثسممطل  26المعمممو لإ فممي  4814المممرار الممعو احصممعه م لممل الأمممن فممي  لسممحه  - 1

S/RES/1502 (2003). 
، الو يمممة ال وليمممة 2014آص/ أثسممطل  29المعممممو لإ فممي  7256 المممرار الممعو احصممعه م لمممل الأمممن فممي  لسممحه 2

S/RES/2175 (2014). 
. الو يمممة 2024مممايو  أيممار/ 24المعمممو لإ فممي 9634( الممعو احصممعه م لممل الأمممن فممي  لسممحه 2024) 2730المممرار  3

 . S/RES/2730(2024)ال ولية
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 أذس باستخدام القو ةجلس الأةن قد الممارسات العملية الدولية أس  يتهر جلياً ةن المةتوى التطبيقيوعلى  

 836 رقامقارار  على سبيل المثال لا الحصار ل الإغاثة وإرغام الدول على قبولها ويلكر ةن ذلك  لإيصا

استخدام القو  لمواجهاة أي عرقلاة بموجبه الصادر استناداً للفصل الةابع ةن الميثاق اللي أجا  (  1993)

لأةار بالنةابة كاللك ا  وةتعمد  لحرية تنقل قوافل الإغاثة الإيةايية المشمولة بالحماية في ةنطقاة البوسانة

 .1(1994) 929رقم    قرارلروايدا فيما يخل 

لمجلس الأةن دوراً حاسماً في حماية المدييين والعاةلين في المجال الإيةايي بما فاي ذلاك أس    وهكلا يتبين

لأحكاام الفصال الةاابع ةان الميثااق ةان أجال استناداً استخدام القو  ب  هتلويحأس  وةو في وكالة الأويروا   

ضاماية هاةاة تةااعد علاى إيفااذ عملياات الإغاثاة وحماياة العااةلين   الإيةايية يشكلإيصال ةواد الإغاثة  

غاثاة أو الاعتادال الإ عادم ةناع أو عرقلاةلإكرا  الدول علاى  تدخله ضروري وةفيد يكوس  وبالتالي  عليها

يتةام بالايتقاةياة ولا يةاير  ةارهلا المتدخل ةجلس الأةن في يمكن القول أس ةو فيها. وةع كل ذلك   على

وفاي وتكاراراً ةاراراً المجلاس بعاد أس لاوحظ تقااعس  خاصاة يه  ةحدد في ةواجهة الحالات كافاةعلى  

فلةاطينية فاي الاراضاي الالعااةلين حماياة ةاو في الأوياروا عان اتخااذ التادابير الو ةاة لعد     تةناسبا

في تكريس واضح لو دواجياة   أو على الأقل ادايتها ضدهم  المتكرر لاعتدالات الإسراةيلية  ةن ا  المحتلة

 .ى عنهابمنأ ةو فيهاوالإغاثة الإيةايية  عملياتتكوس التي تحكم عمل المجلس التي ةن المفتر  أس 

 لثاني المطلب ا 

 حماية موظفي الاونروا أثناء النزاعات المسلحة إنفاذ في   المحكمة الجنائية الدولية دور 

وسااةل القتاال   إحادىينتر بعض أطراف النزاع المةلح إلى أعمال الإغاثة الإيةايية علاى أيهاا 

للضغط على الطرف الآخر عن طارق لضحايا المدييين  ل  أو إعاقة وصولهاوةن ثم قد يقدةوس على ةنعها  

 الهجوم على قوافل الإغاثة ويهبها  وكللك ةهاجمة وساةط يقلهاا وةصاادرتها.:  ةن بينهايلكر  وساةل عد   

أو الادعال بأس سوةة العاةلين في الإغاثة غير    ةو في الإغاثة أو العاةلين على توصيلها الاعتدال علىو

إلى الابتعاد عن المناط  المنكوباة  وبالتاالي عادم وصاول   الإيةايية  المنتمات  يدفع  الأةر اللي  ةةضموي

عةاكريين أياً كايات صافتهم  –وفي جميع تلك الحالات فإس الأفراد  .لها محتاجينشخاص اللأالإغاثة إلى ا

الاالين يمنعااوس أعمااال الإغاثااة أو يعتاادوس علااى ةو فيهااا يكويااوا ةحااوً للمةااؤولية الجناةيااة  -أم ةاادييين

تفاقياات جنياف  أو ةان خاول إيشاال لا طبقاً   وةن ثم يمكن ةحاكمتهم ةن خول المحاكم الوطنية 2الدولية

بالنةابة للحالاة   وهماا أةاراس يةاتبعد حادوثهما يؤسةها ةجلس الأةن الادولي  ةحاكم جناةية دولية خاصة

 
 . 493-492وا ئ أحم  بلا ، مر ع سابا،   1
 . 494سابا،  المر ع الوا ئ أحم  بلا ،  2
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التي يقتصر اختصاصها  في  ل الواقع الدولي الراهن  أو ةن خول المحكمة الجناةية الدوليةةحل البحث  

جريماة  -فاي الجاراةم التالياة :أ المتمثلاةعلى أشد الجراةم خطور  ةوضع اهتمام المجتماع الادولي بأسار  

 .1جريمة العدواس -د جراةم الحرب. -ج الجراةم ضد الإيةايية. -ب الإباد  الجماعية.

فاإس الاعتاادال علاى أفااراد الإغاثااة  1998لعااام وطبقااً لنتااام روةاا الأساسااي للمحكماة الجناةيااة الدولياة 

جاراةم الحارب ب فيماا يتعلا لنتاام اختصااص وللمحكمة بموجب أحكاام ا   2يشكل جريمة حربالإيةايية  

  .3النطاق لهل  الجراةمعندةا ترتكب في إطار خطة أو سياسة عاةة أو في إطار عملية ارتكاب واسعة 

تعماد شان على وجه التحدياد حرب التي ةن بينها  الجراةم    الأساسي طاةفة الأفعال التي تشكلالنتام  بين  و

هجمات ضد ةو فين ةةتخدةين أو ةنشآت أو ةواد أو وحدات أو ةركبات ةةتخدةة في ةهماة ةان ةهاام 

داةاوا يةاتخدةوس الحماياة التاي تاوفر  المةاعد  الإيةايية أو حفظ الةوم عموً بميثااق الأةام المتحاد  ةاا

 .4للمدييين أو للمواقع المديية بموجب قايوس المنا عات المةلحة

طلباات للاداةر  تقديماه عان  2024 أيار 20المدعي العام للمحكمة الجناةية الدولية في  وتنفيلاً لللك كشف

يتصل بالحالة في دولاة فلةاطين شاملت أشاخاص التمهيدية الأولى بالمحكمة لإصدار ةلكرات قبض فيما 

الادفاع فاي إساراةيل(  )بنياةين يتنياهو/ رةايس و رال إساراةيل( و )ياوآف غالايات/ و يارةن بينهم    عد 

تحملهماا المةاؤولية باستناداً لادلة التي جمعها ةكتب المادعي العاام وتاوافر الأساباب المعقولاة لوعتقااد 

كبت علاى أراضاي دولاة فلةاطين )فاي قطااع غاز ( ارتوجراةم حرب  ضد الإيةايية    الجناةية عن جراةم

وةان باين قاةماة الاتهاةاات الطويلاة ذات صالة بموضاوع    2023 الأولةن الثااةن ةان تشارين   اعتباراً 

الاداةر   إعاوس ثم أعقب ذلاك. 5البحث استخدام التجويع كوسيلة ةن وساةل الحرب وةنع الإغاثة الإيةايية

 الموةاأ إليهمااةان ملكرات اعتقال بحا  كال اصدارها ل 21/11/2024بتاريخ التمهيدية الأولى للمحكمة  

 .الملكورين آيفاً 

 
 . 1998( من نظا  روما الأساسي للمحكمة ال نا ية ال ولية لعا   5الما لإ ) 1
حعر   را   الحمرص بلمى أناما "الأفعمائ الحمي حممع أ نماء نلموص الحمرص ب مورلإ مصالفمة للموا يما والعامو  المحعلممة   2

بالحرص" وحعر  أيضا  "با نحااكات ال سيمة لمواب  المانون ال ولي اانساني وحرحكص ض  ألصا ، أو ممحلكات ححميا  
ا حفاقيات ال ولية"، وبرفت كعل  بأناا "المصالفة الحي يعاقص بلياا المانون ال ولي والحمي يمح  ارحكاباما صملائ فحمرلإ العم اء 
ض  أفرا  معينين، أو ض  الم حمع ال ولي ككئ". ياسر حسين اللبلاوو، المانون ال نا ي ال ولي )مفامو  الممانون ال نما ي 

بلاقمة الممانون ال نما ي الم ولي  –مبا ئ المانون ال نا ي ال ولي  –المسؤولية بناا    –ال را   ال ولية    –م ا ره    -ال ولي
 .86-85،  2023بلايره من الموانين وحمييزه(، الطبعة الأولى، لركة المؤسسة الح ي ة للكحاص، طرابلل،  

 . 1998( من نظا  روما الأساسي للمحكمة ال نا ية ال ولية لعا  8/1الما لإ) 3
 . 1998ال نا ية ال ولية لعا  ( من نظا  روما الأساسي للمحكمة 3/ص/8/2الما لإ ) 4
بيان الم بي العا  للمحكمة ال نا ية ال ولية كري  صان: طلبات ا  ار أوامر قبض في الحالمة فمي  ولمة فلسمطين، نلمر   5

 بلى الموقع الرسمي للمحكمة ال نا ية ال ولية الحالي:

-applications-kc-khan-aa-karim-prosecutor-icc-cpi.int/news/statement-https://www.icc
state?lang=Arabic-situation-warrants-arrest 

 .2024/ 31/10حاريخ الزيارلإ في 

https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-kc-applications-arrest-warrants-situation-state?lang=Arabic
https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-kc-applications-arrest-warrants-situation-state?lang=Arabic
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المحكماة قاد أس  اأياه يحةاب لهاإلا يةبياً  ةتأخراً  توإس جالهل  خطو  الشجاعة أس ال وةن الجدير باللكر

الضاغوط ةختلاف ةن  التحررخاصة بعد أس استطاعت بنتام العدالة الدولية  عاد  الثقةا عبرها ةنتمكنت  

التاي يجحات ساابقاً فاي الأةريكياة الولاياات المتحاد     إسراةيل إلى جايب حليفتها  ةورست ةن طرفالتي  

 . 2014تعطيل الإجرالات التي كايت تنوي المحكمة اتخاذها ضد الجراةم الإسراةيلية في عام 

قاد سابقت المحكماة الجناةياة وإس كايات ةحكماة العادل الدولياة   بد ةن التأكيد علاى أس  لافي هلا الصدد  و

 7 أحاداث فاي قطااع غاز  بعاد الإساراةيلية المرتكباةالادعاوى ذات الصالة بالايتهاكاات  قبولالدولية في 

تفتقاد لقاو   قبال ةحكماة العادل الدولياةالأحكام الصاادر  ةان  ه ةع ذلك تبقىأيإلا    .20231تشرين الأول  

ةجلاس  إلا عن طري  اللجول إلىإذ لا يمكن تنفيلها    عن ذلك اةتناع أحد أطراف الدعوى ةفي حالالتنفيل  

ةيثاق ةنتمة الأةم المتحد   وهاو ةاا لا يمكان تحققاه فاي  ( ةن94/2استناداً لأحكام الماد  )الأةن الدولي 

الوضاع يبادو  فاي حاين إجراةيااً وعمليااً .  لإساراةيلالحلياف الأبار   اللي يعد    الأةريكي  فيتوسطو  ال ل  

 قابضإجرالات عقابية وةلكرات  باصدار الدولية باعتبارها الجهة المعنيةلمحكمة الجناةية ةختلفاً بالنةبة ل

وذلاك بح  الأفراد الإسراةيليين المةؤولين عن ارتكاب جاراةم دولياة فاي الأراضاي الفلةاطينية المحتلاة 

إيهال ةرحلاة الإفاوت  ضمنبما ياستناداً لبنود النتام الأساسي للمحكمة   فيها  الدول الأطراف  بالتعاوس ةع

مةاألة ب المتصالةلةاواب  الدولياة ا أفردتهااذات المعضلة التاي المحكمة أس لا تواجه  ةن العقاب على أةل

ةلكرات القبض التي أصدرتها المحكمة بح  عدد ةن الأفراد المتهماين   تنفيلبالأطراف  عدم تعاوس الدول  

لاوي الدولة الطرف اةثل ذلك عدم اةتثال جمهورية ةةن  هابارتكاب الجراةم الدولية الداخلة في اختصاص

ةالكر  القابض  هافي النتام الأساسي لطلبات التعاوس الصادر  ةن المحكمة الجناةية الدولياة بصادد تنفيال

ه لهاا فاي بح  الةيد )عمر أحمد البشاير( رةايس دولاة الةاوداس آيالا  عناد  يارتاةن المحكمة  الصادر   

 .20112تشرين الأول  14تاريخ  

 

 
 حاما   بموى ضم  إسمرا يئ أمما  محكممة العم ئ ال وليمة  2023كانون الأوئ  29 ولة  نوص أفريميا في حاريخ  رفعت    1

وعلم  با با اما بمأن  ،الحي مي طرفما  فياما  1948والمعاقبة بلياا لعا    اابا لإ ال مابيةمنع  ريمة  ا صيرلإ بانحاا  احفاقية  
، وحفرض إ راءات حا   إلمى را  صطي ونفسيا   كبيرلإ من الفلسطينيين في ثزلإ، وحسبص لا  أعى  س يا    ب ا ا  إسرا يئ حمحئ أ

اسحلمما ت  نموص أفريميمما ومعيلمية حسممحا   حم مير الفلسممطينيين كم موبمة.  منمع و  ات الفلسممطينيين، وحأنلم  ظروفمما  
والحرمان ممما يكفمي ممن اللامعاء، والمماء، والربايمة الطبيمة، والممأوى، والملابمل،   ،بعمليات الطر  والحا ير ال مابيين

. ميومن رايحل واحج، "محكمة الع ئ ال ولية" حنظمر وح مير نسيج الحيالإ الفلسطينية في ثزلإ  ،والنظافة، وال ر  ال حي
في قضية إبا لإ ال مابية ض  إسرا يئ،  نوص أفريميما حطالمص بمإ راءات با لمة لوقم  ا نحااكمات فمي ثمزلإ. نلمر بلمى 

 الموقع االكحروني الحالي:
israel-against-case-genocide-hear-court-https://www.hrw.org/ar/news/2024/01/10/world 

 .31/10/2024حاريخ الزيارلإ في 
2 unctions of Article 98 of the Rome F Jens M. Iverson, The Continuing 

Statute,  Goettingen  Journal of International Law, Vol 4, 2012, p.135.           
   

https://www.hrw.org/ar/news/2024/01/10/world-court-hear-genocide-case-against-israel
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 الخاتمة

 :توصل البحث في ختاةه إلى عدد ةن الإستنتاجات والمقترحات يوردها فيما يلي

 الاستنتاجاتأولاً/ 

تقاديم  على في الوقت الحاضر 1949التي أسةتها ةنتمة الأةم المتحد  في عام وكالة الأويروا  تعمل   -1

الصاحة والإغاثاة فاي ةجاال التعلايم وةوياين لاجائ فلةاطيني    ستة  نحولخدةاتها الإيةايية الأساسية  

  بهدف تحةين  روفهم المعيشاية  وتمكيانهم ةان الاعتمااد علاى ايفةاهم  وحماياة الإيةايية وغيرها

وإس كاس واقع النزاع في الأراضي الفلةطينية المحتلة ةعقداً على يحو ةتزايد ويشاكل تحادياً    حقوقهم

 شريكاً أساسياً في تقديم المةاعد  والحماية لوجئين الفلةطينيين.تبقى الوكالة ةةتمراً إلا أس 

صاكو  القاايوس الادولي  التاي تضافيهاالقايويياة الحماياة  أطريةتفيد العاةلوس في وكالة الأويروا ةن  -2

 . إلاى جايابفاراد الإغاثاة الإيةااييةولأ ن في ةناط  النزاع المةلحيلمدييلالإيةايي التقليدي والعرفي  

اتفاقية سوةة ةو في  أفراد وكالة الأويروا بشكل ةباشر بالحماية الخاصة التي توفرها بنود  ذلك يعنى

  .1994الأةم المتحد  والأفراد المرتبطين بها لعام 

عجاز بإشاكالية عمليااً  تصطدم ةهماة ةجلاس الأةان بشاأس حماياة العااةلين فاي المنتماات الإيةاايية -3

المنشود في ةجال حفاظ الةالم والأةان الادولي فيماا يخال حماياة المادييين    اداةه لدورالمجلس عن  

فاي الأراضاي الفلةاطينية المحتلاة ةان الهجماات الإساراةيلية العااةلين  المنتمات الإيةايية    وةو في

 خصوصااً  الالي يمانح الادول العتماى  هيتاام التصاويت فياطبيعة  ايطوقاً ةن حقيقة    بحقهمالمرتكبة  

)  حا  الانقض اساتخدام ةانيمكنهاا  الداةم لإسراةيل يفاوذاً قويااً الحليف )الولايات المتحد  الأةريكية( 

لحماياة ةاو في وكالاة الحاسامة اتخااذ أي ةان الإجارالات الضارورية  عرقلاةلوقت ةا تشاال   (الفيتو

 الأويروا ةن الاعتدالات الإسراةيلية المباشر  ضدهم.

للمحكمة الجناةية الدولية دوراً بار اً في إيفاذ الحماية الدولية المقارر  لماو في وكالاة الأوياروا التاي  -4

 إ البعاض الادول العتماى  اهتباشارالتاي    ةالدولي  ةط الةياسيوعقبة الضغفي تجاو   اً  يعملياتيجحت  

ارتكاب جاراةم عن  ملكرات اعتقال بح  المةؤولين  ل  بإصدارها  وذلكةةاةلة كبار القاد  الإسراةيليين  

. الأةار في الأراضي الفلةطينية المحتلة تجويع المدييين وةنع الإغاثة الإيةايية  جريمة  قبيلدولية ةن  

الحماياة المقارر   ويدعم الجةيمة لقواعد القايوس الدولي الإسراةيلية الايتهاكات س يحد ةنأاللي يمكن  

 والعاةلين عليها بما فيهم ةو في وكالة الأويروا. الإيةايية لعمليات الإغاثةو دييين الفلةطينيينلمل
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 المقترحاتثانياً/ 

   أعماال الإغاثاة الإيةااييةحماياة  تفاقياة دولياة إطارياة تعناى بدعو  ةنتمة الأةم المتحد  إلاى عقاد ا -1

المنتماات الإيةاايية المعنياة ة لحماياة الماو فين العااةلين فاي  ناجعاال  وساةلال  بنودها توفير  تضمنو

 ذات الصلة. ت الجةيمة لقواعد القايوس الدوليبتقديم العمل الإيةايي ةن الايتهاكا

إجارالات الأةان والةاوةة وتادريب  لتدعيملوكالة الاويروا  التمويل المنتتم والفعال ديموةة  ضرور  -2

  وكللك ايجااد آلياات فاعلاة للشاكاوى تةامح باالإبوي عان أي ايتهاكاات أو المو فين على المخاطر

 تهديدات لةوةة ةو في وكالة الأويروا اللين يقدةوس خدةات حيوية لوجئي فلةطين.

 حماية ةو في وكالة الأويروا هي ةةؤولية ةشتركة تقع على عات  المجتماع الادولي ككال    لما كايت -3

على المجتمع الادولي ت الإيةايية لوجئين الفلةطينيين  ضرور  حتمية لضماس استمرار تقديم الخدةاو

حفاظ الةالم والأةان الادولي الضاغط باعتبار  الجها  التنفيالي المعناي ب ةجلس الأةن الدولي  وخاصة

 المدييين الفلةاطينيين وةاو في على دولة الاحتول الإسراةيلي لضماس احترام القايوس الدولي وحماية

 وكالة الأويروا.

ةان قبال الادول الأعضاال  بناالوتعاوس دولي دعم سياسي للمحكمة الجناةية الدولية    أةينت  الحاجة إلى -4

لماو في وكالاة دوليااً تمكينها ةن أدال ةهاةها بمحاسبة المةؤولين عن ايتهاا  الحماياة المقارر  ل  هافي

 الأويروا.
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 المصادر

 الكتبأولاً/ 

بك  القايوس الدولي الإيةايي العرفي: المجلد الأول  ةنشورات اللجنة الدولية  - ةاري هنكرتس ولويز دو والد  -جوس    -1

 .2007صليب الأحمر  القاهر    لل

عبد الكريم علواس خضير  الوسيط في القايوس الدولي العام الكتاب الثالث حقاوق الإيةااس  الطبعاة الأولاى  ةكتباة دار  -2

 .1997الثقافة للنشر والتو يع  عماس  

عول فتحي عبد الرحمن الجنايني  المةاعدات الإيةايية الدولية في ضول قواعد القايوس الادولي والشاريعة الإساوةية   -3

 .2018 الطبعة الاولى   دار الفكر الجاةعي  الإسكندرية 

 .2018تبة الةنهوري  بيروت  علي  عوس يعمة وأخروس  القايوس الدولي الإيةايي  ةك -4

 –الجااراةم الدوليااة  –ةصااادر   -ياساار حةااين الشاابووي  القااايوس الجناااةي الاادولي )ةفهااوم القااايوس الجناااةي الاادولي -5

عوقة القايوس الجناةي الدولي بغير  ةن القوايين وتميياز (  الطبعاة  –ةباد  القايوس الجناةي الدولي   –المةؤولية عنها  

 .2023الأولى  شركة المؤسةة الحديثة للكتاب  طرابلس  

 البحوث والدراساتثانياً/ 

في ةجال المةااعد  الإيةاايية  عبد الةوم هماش وأحمد ضيال عبد  الإطار القايويي للحماية الدولية الخاصة  بالعاةلين -1

  عمااس  1  العادد46في أثنال النزاعات المةلحة  ةجلة دراسات علوم الشريعة والقاايوس  الجاةعاة الارديياة  المجلاد 

2019. 

ةحمد أحمد عيةى  الحماية القايويية لأفراد الإغاثة الإيةاايية وفقااً لأحكاام القاايوس الادولي  حولياات جاةعاة المجمعاة  -2

 .2024   الريا  9سات والبحوث  العددللدرا

ةحمد يعماس النحال  الاةتيا ات والحصايات الممنوحة لمو في الأويروا في الةالطة الفلةاطينية يدراساة تحليلياة فاي  -3

 تاساع عشار  العادد الثاايي  غاز  القايوس الدولي  ةجلة الجاةعة الإسوةية ) سلةالة الدراساات الإساوةية(  المجلاد ال

2011. 

واةل أحمد عوم  التنتيم القايويي لإعمال الإغاثة الإيةاايية فاي النزاعاات المةالحة  ةجلاة الشاريعة والقاايوس  الةانة  -4

 .2012 الةادسة والعشروس  العدد الثايي والخمةوس 

 الرسائل والأطاريح العلميةثالثاً/ 

الإيةايية وفقا لأحكام القاايوس الادولي الإيةاايي  رساالة أحمد ضيال عبد  الحماية القايويية للعاةلين في ةجال المةاعد   -1

 .2016ةاجةتير ةقدةة إلى كلية الحقوق في جاةعة الشرق الأوسط  عماس  

عبد الله بن جدا   المةاعد  الإيةاايية فاي  ال قواعاد القاايوس الادولي المعاصار  أطروحاة دكتاورا  ةقدةاة إلاى كلياة  -2

 .2017  الجزاةر 1الحقوق والعلوم الةياسية في جاةعة باتنة

 رابعاً/ الاتفاقيات الدولية

 .1994اتفاقية سوةة ةو في الأةم المتحد  والأفراد المرتبطين بها لعام  -1

 .1949اتفاقية جنيف الأولى لتحةين حال الجرحى والمرضى بالقوات المةلحة في الميداس لعام  -2

 .1998يتام روةا الأساسي للمحكمة الجناةية الدولية لعام   -3

 الدولية القرارات خامساً/

. الوثيقااة الدوليااة 2003آب/ أغةااطس  26المعقااود  فااي  4814القاارار الاالي اتخاال  ةجلااس الأةاان فااي جلةااته  -1

S/RES/1502 (2003.) 

  الوثيقااة الدوليااة 2014آب/ أغةااطس  29المعقااود  فااي  7256القاارار الاالي اتخاال  ةجلااس الأةاان فااي جلةااته  -2

S/RES/2175 (2014.) 

. الوثيقاة 2024أيار/ةاايو  24المعقاود  فاي 9634( الالي اتخال  ةجلاس الأةان فاي جلةاته 2024)  2730القرار   -3

 S/RES/2730(2024. )الدولية  
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     145-120( 2025( )2) الجزء( 3) ( العدد9) ( المجلد9)  مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

 سادساً/ التقارير الدولية

الوثيقاة   2024أيار  14تقرير الأةين العام لاةم المتحد  عن حماية المدييين في النزاع المةلح المقدم إلى ةجلس الأةن في 

 (.S/2024/385الدولية )

 سابعاً/ المواقع الإلكترونية

1-                           statements-https://www.unrwa.org/ar/newsroom/official 

2-    -khan-aa-karim-prosecutor-icc-cpi.int/news/statement-https://www.icc

 state?lang=Arabic-situation-warrants-arrest-applications-kc 

3-      -genocide-hear-court-https://www.hrw.org/ar/news/2024/01/10/world

israel-against-case   

4-                -and-https://globalprotectioncluster.org/publications/815/policy

action-humanitarian-protection-policy-guidance/policy/iasc 

5-                                                            are-we-https://www.unrwa.org/ar/who  

 ثانيا/ المصادر الأجنبية

1- Agnieszka Bienczyk- Missala  and Patrycja Grzebyk, Safety and Protection of 
Humanitarian Workers, Springer International  Publishing, Switzerland, 2015.            
2- Denise Plattner, Assistance to the civilian population: the development and 
present state of international humanitarian law , IRRC, No.228, 1992.                        

3-  Jens M. Iverson, The Continuing  Functions of Article 98 of the Rome Statute,  
Goettingen  Journal of International Law, Vol 4, 2012.                                                

4- Kate Mackintosh, Beyond the cross: The protection of independent humanitarian 
organizations and their staff in international humanitarian law. International Review of 
the Red, Vol. 89, N.865, 2007.                                                                                    
- 5- Yues Sandoz, Commentary On The Additional Protocols Of 8 June 1977 To The 

Geneva Conventions Of 12 August 1949, International Committee Of The Red  

Cross, Geneva, 1987.                                                                                                 
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