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  الملخص: 
تھدف الدراسة إلى تشخیص ظاھرة عمالة الأطفال من خلال تسلیط الضوء على واقع 
عمل الأطفال، ودراسة مدى فعالیة التشریع والآلیات المعتمدة لحمایة الطفل العامل 

المضي قدما بأھداف التنمیة البشریة  لإدراك ما یترتب عنھا من آثار تحول دون
والاقتصادیة والاجتماعیة. إلى جانب عرض إستراتیجیة منظمة العمل الدولیة في 
مكافحة عمل الأطفال وتقییم النتائج الأولیة لإعادة تفعیلھا انطلاقا من تجارب الدول في 

  ھذا المجال.
فض جودة نوعیة خالدراسة إلى إدراك حجم خطورة عمل الأطفال من حیث  توصلت

رأس المال البشري بشكل كبیر، وعرقلة تحقیق الأھداف الوطنیة الخاصة بالتعلیم والحد 
وارتفاع نسبة البطالة بین البالغین. وھذا ما  من الفقر والقضاء على التھمیش الاجتماعي،

یجعل السیاسات التشریعیة تسیر عكس الأھداف الاقتصادیة التي ترسمھا الدولة لمواجھة 
الأمر الذي یؤدي إلى تباطؤ التنمیة في بعدیھا  رتفاع نسبة البطالة في أوساط الكبار.ا

تبني برامج منظمة العمل لذا أوصت الدراسة ببیان ضرورة  .الاجتماعي والاقتصادي
  الدولیة لمكافحة عمل الأطفال 

  من خلال العمل اللائق أملا في بلوغ الفرص الإنمائیة المترتبة عنھ. 
عمل الأطفال، العمل اللائق، الحمایة الاجتماعیة، المؤسسات  المفتاحیة:الكلمات 

  المستدامة، التمدرس الإجباري.
Summary:  
The study aims to diagnose the phenomenon of child labor by 
highlighting the reality of child labor and to examine the effectiveness of 
legislation and mechanisms adopted for the protection of child workers in 
order to become aware of the impact of prevention the achievement of 
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human, economic and social development goals. In addition to presenting 
the ILO's strategy on combating child labor and evaluating the initial 
results of its reactivation on the basis of the experiences of the countries 
in this field. 
The study found that the danger of child labor was to significantly reduce 
the quality of human capital, hinder the achievement of national 
education goals, reduce poverty and eliminate social marginalization and 
poverty high unemployment of adults. This is why legislative policies are 
contrary to the economic objectives set by the state to cope with the high 
rate of unemployment among adults. It slows development in its social 
and economic dimensions. The study therefore recommended that ILO 
programs to combat child labor be adopted in the context of decent work, 
in the hope of realizing its development opportunities. 
Keywords: Child labor, decent work, social protection, sustainable 
institutions, compulsory schooling. 

  مقدمة
یعتبر عمل الطفل، من أھم أسباب وروافد استغلال وسوء معاملة الطفل، مما یقلل من 

وغیره من  الحضور بالمراكز التعلیمیة البدیلة والتدریبفرص حقھ في التعلیم أو 
من شأنھ أن یقید تنمیتھ الفكریة ویحد قدراتھ الإبداعیة . وھذا الحقوق ذات الصلة بنمائھ

وتطویر إمكاناتھ التي تؤھلھ لممارسة حقوقھ وواجباتھ كمواطن والحصول على فرص 
عمل ومستقبل لائق وكریم. إن الانقطاع عن الدراسة ووسائل اكتساب المعرفة یترك 

لھم، بل والأھم من  الأطفال رھن الظروف التي تحاصرھم، جاھلون بالخدمات المتاحة
الآثار الاجتماعیة السلبیة التي یخلفھا عمل الأطفال، تقف عائقا ذلك، بحقوقھم. إن ھذه 

تبني  أمام التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، الأمر الذي یدفع منظمة العمل الدولیة إلى
عمل سیاسة جدیدة ترتبط بالعمل اللائق والسعي إلى الدعوة إلى تسریع عملیة مكافحة 

  من خلالھ، وما یجعل الحد من عمل الأطفال ممكن، مجد ومستدام. الأطفال
: یعتر توفیر فرص العمل اللائق للكبار والحد من التسرب المدرسي إشكالیة الدراسة

للأطفال الخیار الأفضل لمكافحة ظاھرة عمل الأطفال، یتطلب ذلك تكامل السیاسات 
للقوانین النافذة لمكافحة عمل الأطفال.  ضمان التطبیق الفعال التشریعیة من حیث

توافر نظام تعلیم فني وتدریب وتدرج مھني والحاجة إلى أنظمة قویة لتفتیش العمل و
عن  فعال وملائم لاحتیاجات الأطفال المعرضون لخطر الانخراط في العمل. ماذا

لاستجابة الوضع في الجزائر وما مدى فعالیة تشریع العمل وإمكانیة تحدیثھ بما یكفل ا
لمعاییر تشغیل الأطفال وقدرتھ على تبني برامج منظمة العمل الدولیة في تعزیز العمل 

  اللائق واعتباره من المقومات الأساسیة لمكافحة تشغیل الأطفال.
تھدف الدراسة إلى بیان الفرص الإنمائیة لمكافحة عمل الأطفال بدءً أھداف الدراسة: 

من التسرب المدرسي، وصولا إلى تبني استراتیجیات بضمان التمدرس الابتدائي والحد 
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والدعوة إلى تحدیث قانون علاقات العمل بما یتماشى  توفیر فرص العمل اللائق
  والأھداف المرجوة. 

سعیا لبناء سلیم للدراسة، اعتمدت على المنھج الوصفي وھذا؛ كمیا  منھج الدراسة:
الجزائر وحجم خطورة  بعرض نسب وإحصاءات تكشف عن واقع عمل الأطفال في

الظاھرة لما یترتب عنھا من آثار. إلى جانب تسلیط الضوء على الاھتمام الدولي وموقف 
لمفاھیم والسیاسات ا بجمع المعلومات حول التشریع الوطني من عمل الأطفال. وكیفیا

والممارسات والمبادرات ذات الصلة بمكافحة عمل الأطفال بغرض عرض رؤیة 
وتقییمھا وعرض الظروف التمكینیة لبلوغ  دولیة لمكافحة عمل الأطفالالإستراتیجیة ال

  فوائد الحد من ظاھرة عمل الأطفال من خلال العمل اللائق.
قامت  إدراكا لأھمیة الفرص الإنمائیة المرتبطة بمكافحة عمل الأطفال،مخطط الدراسة: 

ل من الخطر ومنحھم منظمة العمل الدولیة في إطار الحملة المعلن عنھا لحمایة الأطفا
فرصة التحرر من حالة الفقر والانطلاق الصحیح في حیاتھم بتأسیس البرنامج الدولي 

، وأوضحت جمیع ٢٠١٨، والذي قامت بتحدیثھ سنة ١٩٩٢لمنع تشغیل الأطفال سنة 
بجعل الحد من عمل الأطفال ممكنا ، لكن عند اتخاذ التدابیر السیاسیة  الآلیات الكفیلة

سالة عمال الأطفال في برامج التنمیة الوطنیة وتعطي الأولویة إلى القضاء التي تدمج م
على عمل الأطفال كاستثمار حكیم، یشجع الانتعاش الاقتصادي والتنمیة البشریة 
والاجتماعیة. تماشیا وھذا الطرح نسلط الضوء بدایة على الاھتمام الدولي بحق الطفل 

التشریع الجزائري من حیث توفیر الحمایة في العمل وحمایتھ ونبحث في مدى فعالیة 
الكافیة للحیلولة دون المساس بحق الطفل في التعلیم أو استغلالھ اقتصادیا. إلى جانب 
تشخیص عمل الطفل انطلاقا من الإحصائیات والظروف التي توفرھا الأطر الاقتصادیة 

ث عرقلة التنمیة والتشریعیة ومدى فعالیتھا بالنظر إلى خطورة الآثار المترتبة من حی
(المبحث الأول) ثم نبحث إمكانات الحد من الظاھرة من خلال برنامج منظمة العمل 

  .الدولیة بمختلف مراحلھ وتحدیثاتھ (المبحث الثاني)
  المبحث الأول: الإطار القانوني لعمل الاطفال

رؤساء  رغم كل الجھود الدولیة لمنظمة العمل الدولیة وھیئة الأمم المتحدة ورغم اجتھاد
الدول والحكومات في السعي من أجل تھیئة فرص العمالة الكاملة والمنتجة للجمیع 
والحد من انتشار عمل الأطفال. ورغم الإقرار بالدور المتمیز الذي تؤدیھ منظمة العمل 
الدولیة وباختصاصاتھا في تحقیق العمل اللائق للجمیع، إلا إنھ رغم ذلك ووفقا للبیانات 

ذه الأخیرة بشأن عمل الأطفال، تأكد أن كل الحقوق المكتسبة للطبقة التي نشرتھا ھ
العاملة بما فیھا حمایة الطفل من كل أنواع الاستغلال الاقتصادي، أصبحت ولازالت 
مستھدفة بفعل النظام الاقتصادي العالمي الجدید وتداعیات المرونة والتنافسیة وإعادة 

ما یمكن أن یترتب عنھ من آثار سلبیة على كل الھیكلة وتأھیل الاقتصاد. وھذا رغم كل 
المستویات (المطلب الثاني). الآمر الذي یستدعي الوقوف عند تحدید مفھومھ وأبعاده 

  (المطلب الأول).
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  عمل الأطفال، المفاھیم والأبعاد المطلب الأول:
تعد ظاھرة استغلال الأطفال وبالأخص عمل الأطفال من الظواھر التي تترك آثارا 

یة تنعكس على التنمیة بمختلف أبعادھا. لذا عملت المنظمات الدولیة على الاھتمام بھ سلب
والنص علیھ وعلى حمایتھ. وھذا من خلال الاتفاقیات الدولیة الصادرة عنھا (الفرع 
الأول)، كما عمدت العدید من الدول ومن بینھا الجزائر إلى اتخاذ موقف ضد عمل 

ھذه الاتفاقیات، باعتبار مكافحة عمل الاطفال من بین من خلال التصدیق على  الأطفال
 التحدیات التي یجب مواجھتھا (الفرع الثاني).

  الفرع الأول: عمل الأطفال وفقا للمواثیق الدولیة 
، وعن ١یستمد الحق في العمل، وجوده وشرعیتھ من المواثیق الدولیة والدساتیر الوطنیة

موضوع مكافحة عمل الأطفال لأول  ١٨٩٠ حمایة حق الطفل في العمل، فقد طرح سنة
مرة في مؤتمر برلین، إلا إن الحرب العالمیة الأولى وضعت حدا مؤقتا لھذه الجھود. 
بعد ذلك شغل موضوع عمل الأطفال منظمة العمل الدولیة منذ انعقاد مؤتمر العمل 

، حیث حدد سن الخامسة عشر كحد أدنى لعمل الأطفال في ١٩١٩الدولي الأول عام
تم  ١٩٢١في العمل البحري. وفي عام  ١٩٢٠. ثم اعتمد ھذا الحد الأدنى عام ٢الصناعة

اعتمد كحد أدنى في كل المھن التي  ١٩٣٧تطبیق ذات المعاییر في الزراعة. وفي عام 
لم تنص علیھا اتفاقیة الحد الأدنى لسن الزراعة واتفاقیة الحد الأدنى لسن العمل 

  . ٣البحري
بشأن  ١٣٨منظمة العمل الدولیة اتفاقیة جدیدة، وھي الاتفاقیة رقم ، اعتمدت ١٩٧٣عام 

الحد الأدنى لسن الاستخدام، والتي نصت على منع عمل الأطفال باي نوع من العمل 
الذي یعرض حیاة الطفل للخطر بحكم طبیعتھ أو الملابسات التي یؤدى فیھا بصحتھ 

لطفل الصادرة عن الجمعیة العامة تم اعتماد اتفاقیة حقوق ا ١٩٨٩. وفي عام ٤وسلامتھ
للأمم المتحدة. وقد نصت في مادتھا الثانیة والثلاثین على أن "تعترف الدول الأطراف 
بحق الطفل في الحمایة من كل أشكال الاستغلال الاقتصادي، ومن أي عمل یكون خطرا 

الروحیة أو علیھ، أو یشكل مانعا من تعلمھ، أو یلحق ضررا بصحتھ البدنیة أو العقلیة أو 
المعنویة أو الاجتماعیة. كما ورد في نفس ھذه المادة " إن الدول الأعضاء تلتزم باتخاذ 
كافة التدابیر التشریعیة والإداریة والاجتماعیة والتربویة الضروریة واللازمة لتنفیذ ھذه 
المادة، وبشكل یراعي أحكام الصكوك الدولیة الأخرى المتعلقة بنفس الموضوع". لذلك، 
تعمل الدول على تحدید عمر أدنى للالتحاق بالعمل ووضع نظام مناسب لساعات العمل 

. اكتسبت ٥ وظروفھ. كما تعمل على فرض جزاءات وغرامات لضمان نفاذ ھذه المادة
أثر إطلاق البرنامج الدولي للقضاء على عمل  ١٩٩٢ھذه الاتفاقیة قدرة مؤسسیة عام 

یة، وتعززت أكثر بعد انعقاد مؤتمري أمستردام الأطفال التابع لمنظمة العمل الدول
المتعلقة بحظر أسوأ  ١٨٢، ما أعطى دفعا لاعتماد الاتفاقیة رقم ١٩٩٧وأوسلو عام 

 أشكال عمل الأطفال.
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في ظل تزاید القلق أثر بلوغ بعض أشكال عمل الأطفال، مستوى من الخطورة 
ات على ضرورة وضع مسألة واللاإنسانیة لا یمكن احتمالھ، أجمعت الدول في التسعین

القضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال في قمة الأولویات. وھذا من خلال اعتماد مؤتمر 
بشأن حظر أسوأ أشكال عمل الأطفال عام  ١٨٢العمل الدولي بالإجماع، الاتفاقیة رقم 

. والتي نصت على ضرورة اتخاذ تدابیر فوریة للقضاء على أسوأ أشكال عمل ١٩٩٩٦
كافة أشكال الرق أو الممارسات  -ل. ویشمل أسوأ أشكال عمل الأطفال ما یلي: الأطفا

الشبیھة بالرق، كبیع الأطفال والاتجار بھم وعبودیة الدین والقنانة والعمل القسري أو 
الإجباري، بما في ذلك التجنید القسري أو الإجباري للأطفال لاستخدامھم في صراعات 

یلھ أو عرضھ لأغراض الدعارة، أو لإنتاج أعمال استخدام طفل أو تشغ –مسلحة. 
استخدام طفل أو تشغیلھ أو عرضھ لمزاولة أنشطة  -إباحیة أو أداء عروض إباحیة. 

غیر مشروعة، ولا سیما إنتاج المخدرات بالشكل الذي حددت فیھ المعاھدات الدولیة 
ا أو بفعل الأعمال التي یرجح أن تؤدي، بفعل طبیعتھ -ذات الصلة والاتجار بھا.

الظروف التي تزاول فیھا، إلى الأضرار بصحة الأطفال أو سلامتھم أو سلوكھم 
 . ٧الأخلاقي

بشأن مكافحة أسوا أشكال عمل  ١٨٢دولة على الاتفاقیة رقم  ١٨٠ولقد صادقت 
بشأن الحد الأدنى لسن  ١٣٨دولة على الاتفاقیة رقم  ١٦٨الأطفال. فیما صادق 
انعقد مؤتمر عالمي في ھولندا أولى انتباھا خاصا إلى  ٢٠١٠الاستخدام. وفي سنة 

. ٢٠١٦٨الھدف العالمي المتمثل في القضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال بحلول عام 
وإن كان الواقع أثبت بأن التقدم في مجال مكافحة عمل الأطفال لم یكن سریعا بما فیھ 

  الكفایة لبلوغ الھدف المتوخى.  
  طفال وفقا للتشریع الجزائريالفرع الثاني: عمل الأ

تعددت المصطلحات المستخدمة للدلالة على الأطفال الذین یضطروا للنزول الى      
سوق العمل، فأحیانا یطق علیھم الأطفال العمال، وأحیانا، العمال الأحداث، العمال 

ث القصر والشبان العمال. وقد استعمل المشرع الجزائري المسمیات السابقة مجتمعة، حی
المتعلق بالشروط  ٧٥/٣١استعمل لفظ العمال القصر، والشبان العمال في الأمر رقم 

العامة لعلاقات العمل في القطاع الخاص. واستعمل لفظ صغار العمال في القانون 
المتعلق بعلاقات العمل  ٨٢/٦المتضمن القانون الأساسي العام للعامل والقانون  ٧٨/١٢

متعلق بعلاقات العمل الفردیة فاستعمل مصطلح العمال ال ٩٠/١١الفردیة. أما قانون 
  .٩القصر

، المتعلق بحمایة الطفل مصطلح "الطفل في خطر". ١٢ -١٥في حین اعتمد القانون 
سنة كاملة. أكد ) ١٨فبعد أن عرف الطفل بأنھ كل شـخص لم یـبـلغ الـثـامـنـة عـشـر (

ن صـحتھ أو أخـلاقھ أو الـطفــل الذي تـكو -على أن الطـفـل في خـطـر ھو: 
تكون ظروفھ المعـیشیة أو  - .تــــربــــیـــتـھ أو أمـــنـھ في خــــطــــر أو عـــرضــــة لھ

یـكـون  - بمـسـتـقـبــلھ سلوكھ من شأنھما أن یعرضاه لـلـخـطـر المحـتـمـل أو المضـر
  في بـیـئـة تعرض سلامتھ البدنیة أو النفسیة أو التربویة للخطر.
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 -المساس بحقھ في التعلیم -الحالات التي تعرض الطفل للخطر:  عتبر من بینت
لا سیـمـا بـتـشـغـیلھ أو تــكـلــیــفھ بــعـمـل یـحــرمھ  الاستـغلال الاقـتـصـادي لـلـطفـل

 .١٠من مــتــابـعــة دراســتھ أو یــكـون ضارا بصحتھ أو بسلامتھ البدنیة و/أو المعنویة
نفسھا بمكافحة عمل الأطفال عندما صادقت على الاتفاقیات الدولیة  ائرالجز وقد ألزمت

  ذات الصلة:
/  ٨٣المتعلقة بالسن القانوني للعمل بموجب المرسوم رقم  138 الاتفاقیة الدولیة رقـم -

  ١١ .١٩٨٣سبتمبر  ٠٣المؤرخ في  ٥١٨
ت الفوریة المتعلقة بحظر أسوأ أشكال عمل الأطفال والإجراءا ١٨٢الاتفاقیة رقم  -

نوفمبر  ٢٨المؤرخ في  ٣٨٧- ٢٠٠٠للقضاء علیھا بموجب المرسوم الرئاسي رقـم 
١٢ .٢٠٠٠  

، والذي صادقت علیھ ١٩٩٠المیثاق الإفریقي لحقوق الطفل وصحتھ ورفاھیتھ لسنة  - 
  .2003١٣ الجزائر في سنة

تمد على المستوى العربي، صادقت الجزائر على المیثاق العربي لحقوق الإنسان المع
منھ على أن " تعترف الدول الأطراف  ٣٤/٣والذي تنص المادة  ٢٠٠٤بتونس سنة 

بحق الطفل في حمایتھ من الاستغلال الاقتصادي أو الروحي، أو المعنوي، أو 
الاجتماعي ومن أداء أي عمل یرجح أن یكون خطیرا ". أن یمثل إعاقة لتعلیم الطفل، أو 

لبدني، أو العقلي، أو الروحي، أو المعنوي، أو أن یكون ضارا بصحة الطفل أو بنموه ا
  .١٤الاجتماعي

البروتوكول الاختیاري الملحق بالاتفاقیة حقوق الطفل بشأن بیع الأطفال واستغلال  -
بموجب  ٢٠٠٠ماي  ٢٥الأطفال في البغاء وفي المواد الإباحیة المعتمد بنیویورك في 

  .١٥ ٢٠٠٦بر سبتم ٠٢المؤرخ في  ٢٠٠٦/٢٩٩المرسوم الرئاسي رقم 
البروتوكول الاختیاري لاتفاقیة حقوق الطفل بشأن إشراك الأطفال في المنازعات - 

، بموجب المرسوم الرئاسي ٢٠٠٠ماي  ٢٥المسلحة، التي اعتمدت في نیویورك في 
 وقد تأكد ھذا الالتزام من خلال ١٦ ٢٠٠٦سبتمبر  ٢المؤرخ في  ٢٠٠٦/٣٠٠رقم 

  ة تطبیقا لھذه الاتفاقیات:إصدار مجموعة من النصوص القانونی
المتعلق بعلاقات العمل والتي تنص على أنھ " لا  ١١ – ٩٠من القانون  ١٥المادة  -

سنة الا في  ١٦یمكن في أي حال من الأحوال، أن یقل العمر الأدنى للتوظیف عن 
الحالات التي تدخل في إطار عقود التمھین التـي تعـد وفقـا للتشـریع والتنظیم المعمول 
بھما، ولا یجوز توظیف القاصر، إلا بناءً على رخصة من وصیھ الشرعي، كما أنھ لا 
یجوز استخدام العامل القاصر في الأشغال الخطیرة أو التي تنعدم فیھا النظافة أو تضر 

سنة فإنھم یخضعون  ١٨أما العمال الذین تقل أعمارھم عن  " صحتھ أو تمس بأخلاقیاتھ
  إلى مراقبة طبیة خاصة ".

العمل والتي تنص على أنھ " لا یجوز تشغیل العمال من علاقات  من قانون ٢٨المادة  -
ویجرم  ." كلا الجنسین الذین یقل عمرھم عن تسع عشرة سنة كاملة في أي عمل لیلي

من قانون  ١٤٠القانون أي مخالفة للأحكام المتعلقة بتوظیف القصر، حیث تنص المادة 
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د.ج على  ٢٠٠٠الى  ١٠٠٠قب بغرامة مالیة تتراوح بین علاقات العمـل على أنھ " یعا
كل توظیف عامل قاصر، ما لـم یبلـغ السـن المقررة الا في حالة عقد التمھین المحرر 

وفي حالة العود یمكن إصدار عقوبة حبس تتراوح  طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بھما.
ـن أن ترتفع إلى ضعف یوما الى شھرین دون المساس بالغرامة التي یمك ١٥بین 

  الغرامة المنصوص علیھا في الفقرة السابقة.
، تعتبر جریمة، ١٩٩٠١٧جویلیة المتعلق بحمایة وترقیة الصحة لسنة  ٣١طبقا لقانون 

تشجیع كل قاصر على الاستھلاك البسیط والمتاجرة بالمواد والنباتات السامة 
 ١٠٠٠٠٠سنوات وبغرامة  والمخدرات. ویعاقب القانون بالسجن من سنتان إلى عشرة

دج أي شخص یبیع أو یعرض مواد مخدرة أو مؤثرات عقلیة إلى  ٥٠٠٠٠٠دج إلى 
  شخص بغیة الاستھلاك الشخصي.

  المطلب الثاني: عمل الأطفال الواقع والآثار 
یتسبب عمل الأطفال في تعرضھم إلى جمیع أشكال وأنماط الاستغلال، مما یحول دون 

م كمواطنین والحصول على فرص عمل ومستقبل لائق وكریم ممارسة حقوقھم وواجباتھ
عوائق اجتماعیة واقتصادیة تنعكس سلبا على التنمیة (الفرع كما یرتب  (الفرع الأول).

  الثاني).
  الفرع الأول: واقع عمل الأطفال

یلعب الفقر دورا ھاما في تحدید سوق عمل الأطفال، كما یساھم عمل الاطفال بدوره في 
وینقسم عمل الأطفال الذي یحظره القانون لفقر بكل ما یترتب عنھ من آثار. استمرار ا

  الدولي إلى ثلاث فئات نوردھا تبعا:
   الفئة الأولى أولا:

تضم الفئة الأولى أسوأ أشكال عمل الأطفال المطلقة، التي عرفت دولیا بالاستعباد 
ي وتوظیف الأطفال جبرا والاتجار بالبشر والعمل سدادا لدین وسائر أشكال العمل الجبر

لاستخدامھم في النزاعات المسلحة وأعمال الدعارة والأعمال الإباحیة والأنشطة غیر 
ففي الدول المتقدمة عمل في الماضي ملایین الأطفال في المناجم والمطاحن المشروعة. 

والمصانع والمزارع والشوارع والمدن، في ظروف شبیھة بالظروف الملحوظة الیوم 
ل النامیة. حیث أصبح یتم استغلال عشرات الملایین من الأطفال في أكثر في الدو

فبرایر  ٢٧الأعمال خطورة والأشد ألما. ھذا ما أكده مؤتمر أمستردام المنعقد بتاریخ 
. والذي حاولت من خلالھ الدول الأعضاء إدانة الأعمال الأكثر تعسفا وإیلاما ١٩٩٧

لدولیة إلى تكریس معاییر حمایة عمالة الأطفال للأطفال. وقد سعت قبل ذلك المواثیق ا
من حیث تحدید السن الأدنى للعمل ومنع أسوأ أشكال عمل الأطفال، بما فیھا العمل 
الشاق والعمل الخفي. إلا إن ضرورات التنافس حول تكالیف الإنتاج، تدفع المستخدم 

 . ١٨لاستغلال الأطفال اقتصادیا واجتماعیا 
ملیون طفل  ٢٠٠، بوجود ٢٠٠٨ح منظمة العمل الدولیة سنة یؤكد ھذا الواقع، تصری

عاما یعملون في المناجم والمقالع الصغیرة النطاق وغیر  ١٧و ٥تتراوح أعمارھم بین 



 

 
 

  )٢٢٤( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

. حیث یستخرج الأطفال الخدمات ١٨٢النظامیة، فیما یعتبر انتھاكا مباشرا للاتفاقیة رقم 
یغطسون في الأنھار والإنفاق المغمورة المعدنیة وینقلونھا إلى خارج المناجم الجوفیة و

بالمیاه وینقلون المواد الثقیلة، كما أنھم یطحنون الصخور ویمزجونھا بالزئبق لاستخراج 
الذھب ویسحقون الصخور لتتحول إلى حصى. والوضع أسوا بالنسبة للفتیات، حیث 

ثل بیع یعملن في مراحل استخراج المعادن إلى جانب وظائف أخرى مرتبطة بالتعدین م
الطعام والمؤن للعاملین في المناجم. كما تضطر الفتیات للتوجھ إلى أماكن خطرة 
معرضة للانھیار أو التلوث بالزئبق أو شظایا الصخور الحادة للوصول إلى أبائھن أو 

 ٢٠لترا من المیاه أو وزنا یصل إلى  ٢٥إلى ٢٠زبائنھن، حیث تضطر الفتاة إلى حمل 
  مرات في الیوم.   ٤إلى  ٣كیلو غراما بین 

یعیش ھؤلاء الأطفال في مناطق یكون فیھا الھواء والتربة والمیاه ملوثین بالمعادن 
الثقیلة. بذلك فھم معرضون لإصابات خطرة وأمراض مزمنة وحتى الموت.  فضلا عن 
العمل في المزارع من الشروق إلى الغروب، حیث یزرعون البذور ویحصدون 

  . ١٩ت ویرعون الماشیةالمزروعات، یرشون المبیدا
   ثانیا: الفئة الثانیة
العمل الذي یؤدیھ طفل دون الحد الأدنى للسن المخول لنوع من -تضم الفئة الثانیة: 

العمل - العمل بالذات كما حدده التشریع الوطني ووفقا للمعاییر الدولیة المعترف بھا. 
ت الجدیدة لمنظمة العمل الذي من شأنھ إعاقة تعلیم الطفل ونموه التام. تشیر التقدیرا

ملیون طفل، وأن  ١٦٨، إلى أن عدد الأطفال العاملین في العالم یبلغ ٢٠١٥الدولیة لعام 
عاما. وتشدد الدراسة على الأھمیة  ١٤و ٥ملیون طفل منھم تتراوح أعمارھم بین  ١٢٠

الكبیرة للتدخل المبكر في حیاة الطفل للحؤول دون عملھ، في حین تشیر تقدیرات 
ملیون طفل أغلبھم في  ٢١٥بـ  ١٨ونیسیف إلى أن عدد الأطفال العاملین دون سن الی

  القارة الإفریقیة ومنطقة آسیا والمحیط الھادي.
% من الأطفال في الدول ذات  ٣٠إلى  ٢٠أفادت دراسة جدیدة للمنظمة بأن ما بین 

رتھا عاما. وحسب إحصاءات نش ١٥الدخل المنخفض یتركون المدرسة للعمل قبل سن 
عاما) في دول إفریقیا جنوب  ١٧إلى  ٤أطفال (بعمر  ٤من كل  ١الیونیسف فإن 

أطفال في منطقة آسیا  ٨من كل  ١الصحراء ھو طفل عامل. وتقل ھذه النسبة إلى 
أطفال في أمیركا اللاتینیة. ویشتغل ملایین  ١٠من كل  ١والمحیط الھادي. ویعمل 

أجور زھیدة جدا. وتصل ساعات العمل في الأطفال ساعات طویلة من العمل، مقابل 
  أیام في الأسبوع. ٧عاما  ١٥ساعة، ویشتغل أطفال دون سن  ١٢بعض البلدان إلى 

وحسب أرقام منظمة العمل الدولیة، فإن أغلب الأطفال الذكور حول العالم یشتغلون     
ظروفا في حقول الزراعة. وتنبھ المنظمة إلى أن ملایین الفتیات القاصرات یكابدن 

% من  ٩٠صعبة كخادمات للمنازل ویعانین من سوء المعاملة. وتؤكد الیونیسف أن 
الأطفال العاملین في البیوت ھم من الفتیات، وأن ھناك ملایین الأطفال یعملون لمساعدة 
أسرھم بطرق لا تنطوي على ضرر أو استغلال. ومع ذلك، تشیر تقدیرات الیونیسف 

عاماً في  ١٤أعوام و ٥ن طفل تتراوح أعمارھم بین ملیو ١٥٠إلى أن ھناك حوالي 
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% من جمیع الأطفال في ھذه الفئة العمریة، ینخرطون في  ١٦البلدان النامیة، وحوالي 
عمالة الأطفال. وعلى الرغم من أن الأرقام الاجمالیة تشیر إلى أن الفتیان المنخرطین 

نواع الأعمال الذي تنخرط فیھا في عمالة الأطفال أكثر من الفتیات، إلا أن العدید من أ
% من الأطفال الذین  ٩٠الفتیات غیر واضحة للعیان، وتشیر التقدیرات إلى أن حوالي 

  یعملون في المنازل ھم من الفتیات.
  ثالثا: الفئة الثالثة 

تضم الفئة الثالثة العمل الذي یھدد الصحة الجسدیة والفكریة والمعنویة للطفل، سواءً كان 
  أو بسبب الظروف التي ینفذ فیھا، أي ما یعرف بمصطلح "العمل الخطر". بسبب طبیعتھ

تحت شعار" وضع حد  ٢٠١٦حسب التقریر الصادر عن منظمة العمل الدولیة سنة 
ملیون طفلٍ عامل  ١٦٨لعمل الأطفال في سلاسل التورید"، یوجد بھذه الأخیرة نحو 

. -رورا بالخدمات وانتھاءً بالبناءبدءا بالزراعة والصناعات التحویلیة وم -حول العالم 
ملیون منھم یعمل في أعمالٍ خطرة، وعمل الأطفال موجود في عدة قطاعات بدء  ٨٥

ملیون) ومروراً بالتعدین والصناعات التحویلیة وانتھاء بالسیاحة، وینتج  ٩٩بالزراعة (
  سلعا وخدمات یستھلكھا الملایین كل یوم.

منتشر بالدرجة الأولى في الاقتصادیات  -مصدرحسب نفس ال –كما أن عمل الأطفال  
الریفیة وغیر المنظمة بعیدا عن أعین مفتشي العمل وحمایة منظمات العمال أو منظمات 
أصحاب العمل والمنتجین، ولیس نقص الحمایة المؤسسیة في الاقتصادات الریفیة وغیر 

رید، ففي الإنتاج المنظمة الأمر الوحید الذي یزید خطر عمل الأطفال في سلاسل التو
العائلي والمزارع الأسریة، غالباً ما یكون الأطفال ضعفاء بشكل كبیر لعدم كفایة دخل 
ذویھم أو لأن المزارع والمشاریع العائلیة الصغیرة غیر قادرة مادیا على تحمل تكالیف 
توظیف شباب وبالغین عوضا عن أطفالھا، والعمل بالقطعة غالبا ما یزید المخاطر، إذ 

اعد عمل الأطفال الأھل في زیادة الغلة وضمان معیشة الأسرة عندما لا یكسب یس
الوالدان الحد الأدنى من الأجر، الى جانب عمل الأطفال في سلاسل التورید المنتجة 

الى جانب العمل بدون رعایة صحیة أو تأمین أو  لمواد للاستھلاك المحلي والوطني.
غیر نمطي. كالعمل المؤقت والعمل بالوقت  تنظیم نقابي في إطار ما یعرف بالعمل

  . ٢٠الجزئي
لقد  لقد أثبتت الإحصائیات انتشار الفئات الثلاثة لعمل الأطفال وفي مختلف دول العالم.

ثبت أن البلدان التي تتوافر على الید العاملة الرخیصة ھي ذاتھا البلدان التي تنتشر فیھا 
حتى الجزائر). ھذا الوضع یمثل فرص عمالة الأطفال (المغرب، باكستان، الھند، و

استثمار بالنسبة للدول الصناعیة حیث تسعى إلى اعتماد إعادة توطین عملیات الإنتاج 
بنقلھ إلى الأماكن التي تتمیز بانخفاض أجور الید العاملة، حیث یتم استغلال الأطفال بكل 

أجر البالغ، مما ¼ الوسائل، عقود مؤقتة، العمل بالقطعة، أجور منخفضة قد لا تتجاوز 
  ٢١یشكل تعسفا في استغلال الطفل وتجریده من إنسانیتھ.

 ٢٠٠ما زال ھناك أكثر من  ٢٠٠٦فحسب تقدیرات منظمة العمل الدولیة في عام       
عاما یعملون في الخفاء في ظروف جد قاسیة مھددون بخطر  ١٧و  ٥ملیون طفل بین 
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ملیون  ١٢٦ائف الجد الخطرة بحوالي حوادث العمل والأمراض، ویقدر عددھم في الوظ
% فقط في ٩% من ھؤلاء الأطفال یعملون في الزراعة، مقارنة مع  ٦٩طفل. حوالي 

الصناعة. كما یوجد في منطقة آسیا والمحیط الھادئ أكبر عدد من الأطفال العاملین 
ملیون طفل وأمریكا اللاتینیة  ٤٩ملیون طفل، یلیھا إفریقیا جنوب الصحراء ٢٢١
  . ٢٢ملیون طفل ٧،٥طقة الكاریبي ومن

% من الأطفال في مجالات الزراعة وفي أنشطة مختلفة ٩٠في الدول النامیة یتم تشغیل 
% ٦٠في إطار مؤسسات عائلیة منعزلة. الأمر الذي یصعب معھ إحصاؤھم. وأكثر من 

% منھم ٤٠من العمال یتحملون كل المخاطر الكیمیائیة والبیولوجیة. في حین یتعرض 
  .٢٣ى كل أنواع الأمراض. وقـد یصل بھم الأمر إلى بتر أعضائھم إل

ملیون طفل حسب الإحصائیات  ١٣في الدول العربیة، قدر عدد الأطفال العاملین ب 
الواردة عن منظمة العمل الدولیة. كما أثبتت دراسات المنظمة العالمیة للطفولة، ارتفاع 

ملیون طفل،  ٥,٤حیث قدر عددھم ب  مستوى ظاھرة عمالة الأطفال في الدول العربیة،
 ٦,٢وحسب الإحصائیات الواردة، ثبت أن منطقة المغرب العربي تحتل الصدارة ب 

ملیون طفل. تأتي الجزائر في مقدمة ھذه الدول، حیث یقدر عدد الأطفال العاملین ب 
وھذا سنة،  ١٣إلى  ٦ملیون تتراوح أعمارھم ما بین  ١.٣ملیون طفل. من بینھم  ١.٨

رقم یقارب الرقم الذي كشفت عنھ الھیـأة الجزائریة لتطویر الصحة وترقیة البحث ال
من ٢٤ .٢٠٠٨بھا حول تشغیل لأطفال في الجزائر سنة  "فورام "في إطار دراسة قامت

سنة. كما كشفت التحقیقات عن  ١٥% لا یتعدى سنھم ٢٨% من الإناث و٥٦ضمنھم 
.  كما أكدت ٢٠٠١ھایة سنة عاملا غیر مصرح بھم، وھذا في ن ١٧٥٣٨وجود 

، على وجود ٢٠٠٠أفریل  ٢٧جانفي و ٤التحقیقات المنشورة في یومیتي الوطن لتاریخ 
الآلاف من العمال المشتغلون بالوقت الكامل، لكن لیس لھم أي وجود قانوني، الأمر 
الذي یسمح باستغلالھم من خلال تجریدھم من الحمایة ودفع أجر لا یتجاوز ثلاثة آلاف 

. في ھذا المجال كانت من بین اھتمامات المؤتمر الدولي للعمل في ٢٥نار جزائريدی
تتعلق بمنع تشغیل  ١٩٩٨جوان  ١٨دورتھ السادسة والثمانین تبني اتفاقیة بتاریخ 

  الأطفال في الأعمال الخفیة.
  الفرع الثاني: آثار عمل الأطفال

ما یترتب علیھ أیضا عواقب إن عمل الأطفال لا یھدد حقوق الأطفال ورفاھھم فقط، وإن
  اجتماعیة واقتصادیة وصحیة على درجة كبیرة من الخطورة. 

  الآثار الاقتصادیة -١
یتسبب عمل الأطفال في خفض جودة نوعیة رأس المال البشري بشكل كبیر، كما یؤدي 
إلى تباطؤ التنمیة الاقتصادیة حیث یعرقل تحقیق الأھداف الوطنیة الخاصة بالتعلیم، 

یة الاقتصادیة، والحد من الفقر والقضاء على التھمیش الاجتماعي، حیث یمیل والتنم
الأشخاص الذین كانوا عمال في طفولتھم، بحكم فقرھم وضعف تعلیمھم إلى دفع أطفالھم 

فضلا على أن  .٢٦إلى العمل في المستقبل مما یكرر إنتاج الظاھرة في الجیل الثاني
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نسبة البطالة بین البالغین، ذلك أن أرباب العمل مساھمة تشغیل الأطفال یساھم في رفع 
یفضلون تشغیل الأطفال لانخفاض أجورھم، لكونھم الأكثر خضوعا وطوعا. وھذه 
الحقیقة لارتفاع نسبة البطالة ستجعل الواقع یسیر عكس الأھداف الاقتصادیة التي 

عدید من وھذا سیؤدي إلى ال ترسمھا الدولة لخفض نسبة البطالة في أوساط الكبار.
  ٢٧المشاكل الاجتماعیة والاقتصادیة منھا الكساد وانخفاض المستوى المعیشي للأفراد.

  الآثار الصحیة -٢
تعرض الطفل العامل إلى الكثیر من المخاطر التي تھدد صحتھ وكذلك حرمانھ من ی

حقوقھ الأساسیة كانسان وھذا لاضطراره لمعایشة ظروف وأوضاع بالغة الخطورة 
برفع الأحمال الثقیلة المرھقة، مرورا بالتعرض للمؤثرات الكیماویة  والإساءة بدءً

وسوء التھویة وغیاب وسائل الوقایة من  وأبخرة وغازات وحرارة وغبار وضوضاء
أضرارا وصولا إلى المخاطر المتصلة بالتعامل مع الآلات، مما یرتب  مخاطر العمل.

المھنیة وفقد البصر أو السمع  جسیمة مثل الجروح والكسور وبتر الأعضاء والأمراض
مما تؤثر  وأمراض الجھاز التنفسي والأمراض السرطانیة وتشوھات العمود الفقري،

سیما بالنسبة للعاملین في  على نموھم العقلي والبدني والتشوھات المرتبطة ببیئة العمل،
  . ٢٨طورةقطاع الزراعة والبناء والمناجم ھذا فضلا عن آثار اجتماعیة ونفسیة بالغة الخ

  الآثار الاجتماعیة-٣
غالبا ما یتعرض الطفل إلى الإھانة والمعاملة القاسیة وقد یمتد الأمر في بعض الحالات 
إلى الاعتداء الجنسي مما بخلف الكثیر من الآلام النفسیة والتعرض لبعض الأمراض 

تشار المزمنة ذات الصلة. ناھیك عن الآثار الأخرى التي تلحق بالمجتمعات وأھمھا ان
الأمیة والتسرب المدرسي من التعلیم وتشرد الأطفال وسھولة وقوع الأطفال العاملین 
ضحایا لبعض الجرائم الخطیرة كجریمة الاتجار بالبشر، وتعاطي المخدرات، وسوء 

   ٢٩التغذیة.
  المبحث الثاني: برنامج منظمة العمل الدولیة لمكافحة عمل الأطفال

ة التي یخلفھا عمل الأطفال والتي تقف عائقا أمام التنمیة أمام الآثار الاجتماعیة السلبی
الاقتصادیة والاجتماعیة، قامت منظمة العمل الدولیة في إطار الحملة المعلن عنھا 
لحمایة ھؤلاء الأطفال من الخطر ومنحھم فرصة التحرر من حالة الفقر والانطلاق 

"  IPECلأطفال المعروف "الصحیح في حیاتھم بتأسیس البرنامج الدولي لمنع تشغیل ا
دولة تسعى إلى تطبیقھ. وقد دعم ھذا  ٨٨، و الذي أصبح الیوم محل اھتمام ١٩٩٢سنة 

، إلى جانب ١٩٧٣حول السن الأدنى للعمل الصادرة سنة  ١٣٨البرنامج، الاتفاقیة رقم 
. تستدعي ھذه ١٩٩٩حول منع أسوء أشكال عمل الأطفال سنة  ١٨٢الاتفاقیة رقم 

اصة بمنع تشغیل الأطفال حسب تجربة منظمة العمل بالتعاون مع السلطات الحملة الخ
دعم تشریعات عمل العامة، النقابات والمستخدمین، توجیھ السیاسات الوطنیة نحو 

الأطفال، التعلیم النوعي، الحمایة الاجتماعیة، والعمل اللائق للوالدین (المطلب الأول). 
ادیة والاجتماعیة یوحي بإمكانیة ازدیاد عمل الأطفال وإن كان الأثر البالغ للازمة الاقتص
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من جدید بكل ما یحملھ من مخاطر الأمر الذي دفع بالمنظمة إلى تحدیث برامجھا سنة 
 (المطلب الثاني).

  المطلب الأول: مراحل مكافحة تشغیل الأطفال وفقا لبرنامج منظمة العمل الدولیة
ة عمل الأطفال، یشمل ھذا الأخیر ثلاثة وفقا لبرنامج منظمة العمل الدولیة لمكافح

مراحل بدء بالتحسیس بخطورة ظاھرة عمل الأطفال (الفرع الأول) مرورا بالقضاء 
على مسبباتھ (الفرع الثاني) وصولا إلى ضرورة توفیر فرص عمل لائق للراشدین 

  (الفرع الثالث) .   
  الفرع الأول: الحملات التحسیسیة بخطورة عمل الأطفال 

دایة إعلان حملة تحسیسیة حتى یدرك الجمیع بأن عمل الأطفال مكلف بالنسبة یجب ب
للعائلات وللجمیع. وأنھ یظل وإن كان سببھ الفقر، السبیل إلیـــھ أیضا. على أن تعمل كل 
من منظمات أصحاب العمل والعمال على تعزیز المبادئ الأساسیة المرتبطة بعمل 

لعمل الوطنیة والعالمیة أن تتأكد من أن الأطفال. حیث یمكن لمنظمات أصحاب ا
الشركات الأعضاء فیھا تعي واجباتھا اتجاه عمل الأطفال. وجمع البیانات حول تأثیر 
ھذا النوع من العمل في القطاعات الصناعیة وفي تطویر سیاسات وطنیة للقضاء على 

عاملین وأن عمل الأطفال. وأن تنشئ شراكات مع النقابات العمالیة لتدریب الأطفال ال
  . ٣٠تعزز توعیة الرأي العام حول الآثار المضرة لعمل الأطفال وحقوق الطفل

بدون كسب دعم وتأیید صانعي السیاسات، والمجتمع بأكملھ وبكافة عناصره وبدون 
إقناع الأطفال أنفسھم وأسرھم وأصحاب العمل لمكافحة عمل الأطفال، ستظل فكرة عمل 

وعلیھ ولمحاربة الجھل والتسامح المجتمعي مع عمل الأطفال مقبولة، بل وستزدھر. 
الأطفال ومن أجل تحقیق أھداف خطة العمل، ھناك حاجة إلى اعتماد نھج شمولي 
للوصول إلى جمیع السكان وأصحاب المصلحة من خلال التعبئة الاجتماعیة ورفع 

  .٣١الوعي العام
  الفرع الثاني: القضاء على مسببات تشغیل الأطفال 

وانتشار البطالة بین الآباء وانخفاض دخل العاملین منھم یدفعھم إلى سحب إن الفقر 
أطفالھم من المدرسة والزج بھم في سوق العمل، مما یؤدي إلى مضاعفة الأمیة ونقص 
التأھیل وحرمان نسبة كبیرة من المجتمع من حقھا في الحیاة بصحة جیدة وحق التعلیم 

ظمة العمل الدولیة، إن ھناك علاقة بین الأساسي والإجباري. وحسب ما ورد عن من
بطالة الوالدین وعدد سعات عمل الأطفال. وبین تدني المستوى التعلیمي للوالدین 
وتسرب الأطفال من المدارس، حیث أشار التقریر العالمي لمراقبة التعلیم للجمیع لعام 

ال دون ملیون طفل في السن الابتدائي بالمدرسة، مما ح ٧٧إلى عدم التحاق  ٢٠٠٨
.إن ٢٠١٦تحقیق ھدف المنظمة في القضاء على أسوا أشكال عمل الأطفال بحلول عام 

ھذا الواقع، یستدعي استبعاد عمل الأطفال والقضاء على مسبباتھ. فإذا علمنا أن نسب 
التسرب المدرسي مرتبطة في أغلب الأحیان بقرار الأسر بإرسال أبناءھا إلى العمل 

قر أمام عجز الآباء عن ضمان قوت العائلة، یكون الحل عوض المدرسة لمواجھة الف
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لتخلیص ھؤلاء الأطفال من سوق العمل المبكر، ھو إدماجھم في الحیاة العائلیة وفرض 
التمدرس الإجباري إلى سن معقول. وھو السن الذي یمكن أن یحظ فیھ ھؤلاء بفرص 

  عمل لائق. 
عمل الدولیة والیونسكو والیونسف في ھذا الإطار تم تبني شراكة جدیدة بین منظمة ال

والبنك الدولي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة التربیة الدولیة والمسیرة العالمیة 
ضد عمل الأطفال ومشاركة حكومات بعض الدول. بدأ برنامج ھذه المجموعة الرفیعة 

جیل سنوات إلى تس ٣. وقد توصل خلال ٢٠٠٥المستوى حول "التربیة للجمیع عام 
% فتیات. وقد تم إخراج نصف ھؤلاء من العمل الزراعي ٤٥طفل، من بینھم  ١٤٠٠

. لمواجھة ارتفاع نسب البطالة، رفعت العدید من الدول ٣٢وإلحاقھم بالمدرسة الابتدائیة 
الأوروبیة السن الإجباري للتعلیم. كما تبنت أنظمة للضمان الاجتماعي تسمح باستبعاد 

ر. في حین سعت دول أخرى كالباكستان إلى تحویل الأطفال الحاجة للعمل في سن مبك
  .٣٣من سوق العمل إلى مراكز للتعلیــم والتكوین 

   الفرع الثالث: توفیر فرص لعمل اللائق للراشدین
لضمان استدامة حملة القضاء على عمل الأطفال، یجب أن ترتبط مع أخرى مماثلة 

ن نمو الطلب على عمل الأطفال سببھ لتوفیر مناصب العمل اللائق للراشدین، خاصة أ
انتشار البطالة وما یترتب عنھ من مقایضة ھذه الأخیرة بالعمل غیر محمي وانتشار 
الفقر في أسرھن. ولما كان العمل اللائق الإستراتیجیة الحدیثة لمنظمة العمل الدولیة 

وعمل  والسبیل للتوجھ نحو عولمة عادلة وعدالة اجتماعیة، من خلال مكافحة الفقر
الأطفال وضمان عدم عودتھم للعمل، یقتضي الأمر الوقوف عند مفھومھ، مبادئھ 
وعوامل تعزیزه أملا في تبني سیاسات التشغیل لأنظمة العمل اللائق و فقا لبرنامج 

  . ٣٤المنظمة
 أولا: مفھوم العمل اللائــــق 

یؤدي في ظروف عرف مكتب العمل الدولي العمل اللائق على أنھ " العمل المنتج الذي 
تسودھا الحریة والإنصاف والأمن وكرامة الإنسان، والذي یحصل علیھ النساء والرجال 
على قدم المساواة. ویشكل العمل اللائق محور التقاء الأھداف الإستراتیجیة الأربعة 
لمنظمة العمل الدولیة معا؛ تعزیز الحقوق في العمل والاستخدام والحمایة الاجتماعیة 

لاجتماعي". وھذا بما یؤدي إلى الاھتمام بجمیع العمال في القطاع المنظم والحوار ا
والاقتصاد غیر المنظم وبتعزیز القدرات الشخصیة للناس بما یؤمن لھم معیشة لائقة من 
خلال أھدافھا الإستراتیجیة الأربعة بأسلوب متوازن ومتكامل. وخلق الإحساس بوجود 

  ثة. ھدف مشترك لدى أطراف الإنتاج الثلا
" تحمل في ذاتھا بعض الحلول، فھي تھدف بالدرجة Décenceإن مجرد فكرة اللیاقة "

الأولى إلى تحقیق میزة التضامن في العمل بین الرجال والنساء، دون السعي إلى 
السیطرة والضغط المتبادل بین الطرفین. وبالنتیجة توحي فكرة اللیاقة إلى التشاور في 
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والدعم والتعاون والحمایة بین الشركاء الاجتماعیین  الرأي والبحث عن المساعدة
 . ٣٥وصیاغة وتطبیق القوانین الخاصة بالعمل

 عوامل تعزیز العمل اللائق ثانیا: 
لكي یكون العمل ذو نوعیة مقبولة، یجب أن یكون كافیا، بمعنى أن یتوفر للجمیع 

الحقوق في العمل. الإمكانیة التامة للوصول إلى فرص كسب الدخل مع الاحتفاظ بكافة 
وأن یكون منتجا وأن یكون كاملا. وأن یكون حرا مختارا. وأن یقوم على مبادئ 
المساواة والإنصاف. إن مفھوم العمل اللائق لا یكتمل إلا بمراعاة مبادئ المساواة 
والإنصاف التي أكد علیھا مكتب العمل الدولي "... العمل اللائق ھو العمل الذي یؤدى 

..." إن تجسید العمل ٣٦ھا الحریة والإنصاف والمساواة بین الجنسینفي ظروف تسود
تعزیز كل الوسائل المتاحة لتقلیص الفقر، من ثمة الحد من انتشار عمل اللائق، یتطلب 

 الأطفال من خلال ما یلي:
یعتبر الحصول على الائتمان والتمویل قید  التمویل المرفق بغرض اجتماعي: -١

ل اللائق والعمالة المنتجة، سواء أكان ذلك في سیاق المنشآت رئیسي أمام تحقیق العم
المستدامة أو العمالة الریفیة أو عمالة الشباب أو التعاونیات أو الحمایة الاجتماعیة أو 

إن  ٣٧المساواة بین الجنسین أو الاقتصاد غیر المنظم أو الھجرة أو عمالة الأطفال.
بالقرض المصغر، فوائد عدیدة، حیث للتمویل المرفق بغرض اجتماعي أو ما یعرف 

  یمكن للمؤسسات المالیة أن تعزز العمل اللائق بوسائل شتى تتمثل فیما یلي: 
یمكن للقرض المصغر، أن یحفز الأھل على إبقاء أولادھم في المدرسة وعدم إرغامھم 
على العمل. وعلى سبیل المثال، تمنح مؤسسة في المغرب الأھل تخفیضا عن الفائدة إذا 

 قدموا شھادة تفید بتردد أطفالھم على المدرسة. 
كما یقدم برنامج في بنغلادیش یشمل تزوید ما یقرب عن ملیون امرأة حبوبا غذائیة    

شھرا للأسر المعوزة التي ترأسھا امرأة وتكون معرضة لأعلى احتمال  ١٨مجانیة لفترة 
لإغاثة بالحبوب الغذائیة الوقوع في براثن الجوع. ویستخدم البرنامج بدایة، مساعدة ا

لجذب أشد الناس فقرا وتلبیة احتیاجاتھم الاستھلاكیة الفوریة، ثم یقدم لھم فرص التدریب 
على المھارات وخدمات الادخار والائتمان لبناء قدراتھم الإنمائیة. وعلیھ عندما تنتھي 

نشطة دورة الحبوب الغذائیة المجانیة، یكون المشاركون قادرون على الضلوع في أ
یمكن  ٣٨مولدة للدخل، على أن یصبحوا زبائن للبرامج المنتظمة من التمویل بالغ الصغر.

أن یكون التمویل أیضا أداة فعالة تتصدى للعمل سدادا لدین، وھو انتھاك أساسي لحق 
العمل. وعلى سبیل المثال، تقوم مؤسسة في باكستان بالجمع بین التعبئة الاجتماعیة 

رات والادخار للتأكد من أن أفراد مجموعة "ھاریس" (وھي والتدریب على المھا
مجموعة مؤلفة من أفراد كانوا في السابق من العمال سدادا لدین) لن یقعوا من جدید في 

 .٣٩براثین العمل سدادا للدین
: تتفاقم آثار الفقر بفعل التمییز القائم على أساس العرق، اللون، استبعـاد التمییـز -٢

الانتماء السیاسي، الجنس، المشاكل الصحیة، لذا تؤكد منظمة العمل الأصل، الدین، 
الدولیة على أنھ من عوامل تقلیص الفقر، ترقیة وتعزیز المساواة بین الجنسین في النفاذ 



 

 
 

  )٢٣١( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

إلى العمل. وھذا بأخذ فرضیة رجل/امرأة في الاستراتیجیات الوطنیة لتقلیص الفقر. 
لمحلي والوطني والمشاركة الفعالة لنقابات واتخاذ إجراءات ایجابیة على المستوى ا

  . ١٩٥٨المتعلقة بمنع التمییز لسنة  ١١١العمال والمستخدمین استنادا إلى الاتفاقیة رقم 
الجزائر من جھتھا صادقت على المعاھدة الدولیة الخاصة بإزالة كافة أشكال التمییز ضد 

خمس مناصب العمل  ، وقد أصبحت المرأة الجزائریة تشغل١٩٩٦المرأة في جانفي 
المتوفرة. رغم ذلك ما زالت معدلات بطالة المرأة أعلى من معدلات بطالة الرجل، حیث 

% لدى ٥،٩% مقارنة مع ٦،٣، ٢٠٠٨بلغت معدلات البطالة العالمیة لدى النساء سنة 
للنساء. وتواجھ المرأة الكثیر من  ٧،٤وصلت إلى  ٢٠٠٩الرجال. ووفق تقدیرات عام 

ھا من دخول أسواق العمل، حیث یزداد عدد النساء العاملات في الاقتصاد العقبات تمنع
غیر لنظامي والاستخدام الأكثر عرضة للخطر والعمل بدوام جزئي، ویحصلن على 

  .٤٠اجر اقل من الرجال عن عمل ذي قیمة متساویة
تتمیز أعمال الاقتصاد غیر المنظم بأنھا أعمال دمـج الاقتصاد غیر المنظـم:  -٣

منخفضة النوعیة، غیر منتجة غیر معترف بھا، أي غیر محمیة من جانب القانون ولا 
یتمتع عمالھا بأي حقوق أو تأمین أو حمایة اجتماعیة ملائمة. رغم ذلك یظل الاقتصاد 

خدمین جزئیا غیر المنظم المصدر الأساسي لمداخیل معظم الأشخاص الفقراء المست
ذلك ھو الوضع في الجزائر، حیث ضاعف ٤١والقطاع الأكثر استقطابا لعمل الأطفال.

بروز اقتصاد طفیلي موازي بدل اقتصاد منظم وحر، من تفاقم الفقر. ففي الوقت الذي 
، فإن التقدیرات ٤٢% ١١تشیر فیھ السلطات العمومیة إلى تراجع البطالة إلى مستوى 

د دور القطاع الموازي الذي یمثل نصیبا كبیرا من الید العاملة غیر الفعلیة تشیر إلى تزای
المصرح بھا والخارج عن نطاق السیطرة ومراقبة الدولة. یرجع ذلك إلى اشتداد 

  . ٤٣المنافسة والضغط على الأسواق، سیما فیما یتعلق بعمل الأطفال
یر المنظم من إن الحد من الفقر من خلال العمل اللائق، یتطلب أن یتخلص العمل غ

جوانبھ السلبیة. وھذا بتبني إستراتیجیة لتحسین تسیر أسواق العمل غیر المنظم من خلال 
دمج عمال ومؤسسات الاقتصاد غیر المنظم في القطاع المنظم وھذا بإزالة العوائق 
وفرض الأمن الاقتصادي والاجتماعي. وھذا یتطلب تنمیة الموارد البشریة والإنتاجیة 

یجب  -الحد من الموقف السلبي للسلطات العامة اتجاه العمل غیر المنظــم. والكفاءات و
تبني معاییر لمعالجة مشكل نقص المعارف والكفاءات ونوعیة الید العاملة وإقصاء 

لتفادي فخ فقر الاقتصاد غیر  -العمال غیر نظامیین من أنظمة الضمان الاجتماعي. 
قافة المؤسسة وتسھل تمویل العمال المستقلین المنظم یجب، وجود بیئة سیاسیة تتلاءم وث

والمؤسسات الصغیرة بالموارد المالیة الكافیة والتكنولوجیا والأسواق وتطویر احتمالات 
الاستثمار في القطاع الخاص. وإزالة القیود البیروقراطیة التي كثیرا ما تعرقل تنمیة 

ل مؤسسات القطاع غیر الى جانب مشاركة عما ٤٤ونجاح أنشطة الاقتصاد غیر المنظم.
منظم في اتخاذ القرارات على المستوى الوطني. وھذا من خلال انضمامھم إلى نقابات 
أو إلى منظمات أرباب العمل. أو خلق أجھزتھم التمثیلیة الخاصة بھم بدعم من 

لیة لأرباب العمل والتي یجب أن یالحكومات والسلطات المحلیة والنقابات والأجھزة التمث
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خلق وتطویر أجھزة تمثیلیة جدیدة شفافة مسؤولة وتسیر دیمقراطیا. إلى  تعمل على
جانب دعم الحوار الاجتماعي لدمج الأعمال غیر المنظمة في أطر تنظیمیة اقتصادیة 
واسعة، خاصة وأن عمال المؤسسات الصغیرة للقطاع غیر المنظم یواجھون صعوبات 

الطارئة على أنظمة العمل والمدة تحول دون ممارسة الحق النقابي بسبب التعدیلات 
القصیرة جدا لحیاة أغلبیة المؤسسات الصغیرة. لذا یجب على الدول أن تعدل أحكامھا 
القانونیة والإداریة من أجل ضمان وحمایة الحریة النقابیة وألا تقید حق تنظیم عمال 

یكمن الھدف من دمج الاقتصاد غیر منظم في ٤٥ومستخدمي القطاع غیر المنظم.
قتصاد المنظم في خلق عمل وأجور وحمایة لائقة والمحافظة على العلاقات التجاریة الا

  .في ظل الأنظمة الدولیة
ما  -من بین وسائل تقلیص الفقر  تكوین الكفاءات لضمان وسائل العیش المستمر: - ٤

التكوین، حیث یظل مصدرا  -دام أن المصدر الرئیسي لعیش الفقراء وغیرھم ھو العمل
لتحسن الإنتاجیة ورفع مستـــوى الأجور وتأمین الاحتفاظ بمنصب العمل. أكدت أساسیا 

منظمة العمل الدولیة على ضرورة وضع برامج التعلیم والتكوین المرن لمساعدة 
الشركاء الاجتماعیین من أجل تحسین معلومات ومعارف وكفاءات الفئات الأكثر فقرا، 

لتحاق بعمل مأجور في كل ما یخص ثم تأمین الحوافز الضروریة لمساعدتھم للا
  .٤٦النقدیة، الإعلام حول الأسواق  القرض، المساعدات

أكد برنامج المنظمة على أھمیة المنشأت المستدامة في دعم المؤسسات المستدامة:  - ٥
خلق المزید من العمالة وفرص كسب الدخل للجمیع. إیمانا منھ بأن روح المبادرة لدى 

یمكن أن تدفع قدما ببرنامج العمل اللائق من خلال  مستقل،الشباب وترقیة العمل ال
تحویل الباحثین عن عمل إلى مستحدثین لفرص العمل، أو من خلال تسھیل الارتقاء من 

. ٤٧العمل للحساب الخاص في الاقتصاد غیر المنظم إلى مرحلة تنظیم المشاریع الناجحة
  وھذا من خلال ما یلي: 

  تتمتع بإمكانیات خلق فرص العمل.  التشدید على القطاعات التي -
تعلیم روح تنظیم المشاریع والتدریب على كیفیة استغلال الأعمال وبرامج الدعم بما  -

فیھا حاضنات الأعمال والتعاونیات ومؤسسات التمویل بالغ الصغر. في ھذا الشأن 
ني عملت الجزائر عن طریق البنوك وضمـان الھیئات الاجتماعیــــة كالصندوق الوط

للتأمین على البطالة والوكالة الوطنیة لتسیر القرض المصغر على وضع برنامج بھذه 
الآلیة، من خلال فتح إمكانیة منح قروض صغیرة وھي كلھا نشاطات تمكن القائمین بھا 
من التخلص من شبح البطالة والقیام بنشاط یدر علیھم بعض المداخیل التي تمكنھم من 

دید القروض التي حصلوا علیھا إما بدون فائدة أو بفوائد العیش بكرامة من جھة وتس
  ٤٨قلیلة جدا من جھة أخرى.

النموذج الأكثر  ٤٩تعتبر التعاونیة استنادا إلى مبادئ وقیم تأسیسھا التعاونیــات:  -٦
وضوحا لتنظیم اجتماعي یسمح بترقیة العمل اللائق ومن ثمة الترقیة الاقتصادیة 

جماعة. حیث تعمل ھذه المجموعات على تطویر كفاءاتھا والاجتماعیة للفــــرد وال
ووسائل عیشھا وتتمكن من تأمین مصادر للدخل وتحسین ظروفھا الصحیة وفرص 
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التعلم وإنشاء علاقات مع المرافق العامة. كما تشجع على العدالة الاقتصادیة وتأمین 
سمح حتى للفئات المساواة بین أعضائھا في الاستفادة من الخدمات والأسواق. بذلك ت

الأكثر فقرا بالمشاركة في التنمیة من خلال فتح فرص التشغیل لھؤلاء الذین یمتلكون 
  المعارف لكنھم یفتقرون لرأسمال. 

إن التعاونیات یمكنھا بالإدارة الحسنة لمواردھا، أن تؤمن الكرامة المفقودة للفقراء. 
على تحقیق نتائج ایجابیة في  كشفت منظمة العمل الدولیة أن برامج التعاونیات قادرة

مناھضة الفقر في حالة ما ذا عملت في إطار قانوني منظم تحت حمایة الدولة، حیث 
ثبت أن برامج التعاونیات شملت في ستة دول افریقیة ( بوركینافاسو، مالي ، موریتانیا، 

شخص وامرأة في المناطق  ٨٥٠٠٠النیجر، السینغال ، جزر الرأس الأخضر) أكثر من 
  . ٥٠تعاونیة ٢٠٠٠الریفیة كأعضاء في 

رابعا: التقییم الأولي لبرنامج المنظمة وواقع عمل الأطفال في ظل الأزمة 
 الاقتصادیة والاجتماعیة العالمیة

بشأن عمل الأطفال  ٢٠٠٦كشف التقریر الصادر عن منظمة العمل الدولیة بجنیف عام 
ك حددت المنظمة ھدفا مثالیا ألا عن تقدم لافت في مكافحة عمل الأطفال. بناء على ذل

. بعد مرور أربع سنوات، قدم ٢٠١٦وھو القضاء على عمل الأطفال بأسوأ أشكالھ عام 
التقریر العالمي الثالث صورة مختلفة، ففیما لا یزال عمل الأطفال یتراجع الیوم، إلا أن 

البلدان أن تبلغ  وتیرة ھذا التراجع قد تباطأت، وھنا ثار الأشكال حول ما إذا كان بإمكان
، إذا ما استمرت على نفس الوتیرة. یشیر التقریر ٢٠١٦الھدف المحدد بحلول عام 

% في فترة أربعة أعوام. ومازال ٣الأخیر إلى أن عمل الأطفال لم یتراجع سوى بنسبة 
ملیون طفل منخرطین في العمل فیما یبلغ عدد الأطفال المعرضین للعمل  ٢١٥

ھي نسبة مذھلة. سجل التراجع الأبرز في فئة الأطفال ما بین ملیون طفل و ١١٥الخطیر
%. كما تراجع عدد الأطفال في مجال العمل الخطیر، وإن  ١٠عاما بنسبة  ١٤و  ٥

كان عمل الأطفال بات یزداد بین الفتیان ویتراجع بین الفتیات. وما یثیر القلق، ھو 
تي تضم أطفالا بلغو الحد عاما ال ١٧-١٥% في فئة  ٢٠ازدیاد عمل الأطفال بنسبة 

الأدنى للاستخدام لكنھم یعملون في ظروف تعتبر خطیرة بالنسبة لھم. حسب التقریر 
الصادر عن منظمة العمل الدولیة، سجل التراجع الأبرز في عمل الأطفال في 
الأمریكیتین، فیما أحرزت القارة الإفریقیة أدنى مستوى من التقدم، إذ سجلت أعلى نسبة 

أطفال. أما جنوب آسیا فھي بأمس  ٤لأطفال حیث یعمل طفل واحد من كل في عمل ا
الحاجة إلى التزام سیاسي أكبر للمصادقة على اتفاقیات منظمة العمل الدولیة بشأن عمل 

  الأطفال. 
في المنطقة العربیة، تشیر تجارب البرنامج الدولي للقضاء على عمل الأطفال السابقة 

شكلة أساسیة في بعض البلدان وأنھ غالبا ما یرافق الفقر إلى إن عمل الأطفال یبقى م
 .٥١وتفشي البطالة وتراجع نوعیة التعلیم
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بناء على ھذه المعطیات، أصدر البرنامج الدولي للقضاء على عمل الأطفال تقریرا سنة 
، یحذر من الأزمة الاقتصادیة التي قد تدفع بعدد متزاید من الأطفال والفتیات ٢٠٠٩

ى العمل. من ثمة لا یمكن حالیا وضع تقییم مفصل للوضع، طالما تأثیر بشكل خاص عل
الأزمة ما زال ینكشف في عدة إنحاء من العالم. سیما وأن الأزمات السابقة توحي 
بإمكانیة ازدیاد عمل الأطفال في البلدان متدنیة الدخل سیما في الأسر الأكثر فقرا. أما 

وقائع إلى أن تراجع مستویات المعیشة قد یرافقھ البلدان المتوسطة الدخل، تشیر بعض ال
 تراجع في فرص العمل المتاحة للأطفال.  

المطلب الثاني: برنامج منظمة العمل الدولیة في تسریع وتیرة مكافحة عمل 
  الأطفال 

أمام تراجع وتیرة الحد من عمل الأطفال، سارعت منظمة العمل الدولیة إلى تكثیف 
رامجھا (الفرع الأول) والتي تسعى الجزائر إلى تبنیھا من جھودھا أملا في إنجاح ب

  خلال تعزیز الأطر التشریعیة والمؤسسیة (الفرع الثاني).
    ٢٠١٥الفرع الأول: تعزیز برامج منظمة العمل الدولیة انطلاقا من 

شھد العقد الماضي تقدما لافتا في الحد من عمل الأطفال، إلا أن ھذا التقدم كان متفاوتا 
في  ٢٠١٦مختلف مناطق العالم، كما تراجعت وتیرتھ، مما حال دون تحقیق ھدف في 

بدراسة تحمل عنوان القضاء على عمل الأطفال وما دفع منظمة العمل الدولیة الى القیام 
: تمھید الطریق نحو العمل اللائق للشباب". تھدف ٢٠١٥"التقریر العالمي لعمل الأطفال 

یق تحدیین مزدوجین ھما القضاء على عمل الأطفال، من خلال ھذه الدراسة الى تحق
دولة المھن التي  ١٢وضمان العمل اللائق للشباب. وتستقصي الدراسة التي نفذت في 

یعمل فیھا حالیا بالغون كانوا یعملون وھم أطفال أو تركوا المدرسة مبكرا. وتتمثل 
  النتائج الرئیسیة للدراسة فیما یلي: 

انخفاض تحصیلھ العلمي وانخراطھ لاحقا كبالغ في مھن لا یترافق عمل الطفل مع  -
یتدنى احتمال حصول من یترك المدرسة مبكرا  - تلبي المعاییر الأساسیة للعمل اللائق

ثمة نسبة كبیرة من -على وظیفة مستقرة وھو أكثر عرضة للبقاء خارج عالم العمل كلیا. 
بلدان عدیدة تعمل في مھن عاما في  ١٧و ١٥الأطفال الذین تتراوح أعمارھم بین 

صنفت على أنھا خطرة أو من أسوأ أشكال عمل الأطفال، أولئك العاملون في أعمال 
  خطرة أكثر عرضة لترك المدرسة قبل بلوغ السن الأدنى القانوني للعمل.

توصي الدراسة بالتدخل المبكر لإیقاف الأطفال عن العمل وإعادتھم إلى المدرسة،    
اءات تسھل انتقال الشباب من المدرسة إلى فرص عمل لائقة. فضلا عن اتخاذ إجر

عاماً ویعملون  ١٧و ١٥وینبغي إیلاء اھتمام خاص بالشباب الذین تتراوح أعمارھم بین 
  ٥٢ ملیون شاب)، لا سیما الفتیات والشابات الضعیفات منھن. ٤٧.٥في أعمال خطرة (

عنوان القضاء على عمل  أشارت منظمة العمل الدولیة في التقریر الذي حمل     
: مراجعة للسیاسات والبرامج: "نحن نمضي في الاتجاه ٢٠٢٥الأطفال بحلول عام 

ویتضمن التقریر أربع ركائز . الصحیح، ولكن ینبغي لنا التحرك بخطوة أسرع بكثیر
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رئیسیة للسیاسات في مجال مكافحة عمل الأطفال وھي: تعزیز الحمایة القانونیة، 
اق العمل والمنشآت الأسریة، وتدعیم الرعایة الاجتماعیة، والاستثمار وتحسین إدارة أسو

  .في التعلیم المجاني والجید
لا یمكن للتشریعات وحدھا أن تقضي على عمل الأطفال، ولكن في الوقت نفسھ لن     

أكثر من وأنھ رغم أن  یكون من الممكن القضاء علیھ دون تشریعات فعالة. خاصة
عاماً تشملھم اتفاقیة منظمة العمل الدولیة رقم  ١٧-٥عالم في سن من أطفال ال % ٩٩.٩
بشأن حظر أسوأ أشكال عمل الأطفال والإجراءات الفوریة للقضاء  ١٩٩٩لعام  ١٨٢

دولة على الاتفاقیة رقم  ١٧٠دولة علیھا. إلى جانب مصادقة ١٨١علیھا. ورغم مصادقة 
إلا أن تحویل ھذه المعاییر إلى بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام.  ١٩٧٣لعام  ١٣٨

قوانین وطنیة لا یزال یشكل تحدیاً كبیراً، فضلا عن ضمان الرصد والتطبیق الفعالین 
للقوانین النافذة لمكافحة عمل الأطفال. إلى جانب الحاجة إلى أنظمة قویة لتفتیش العمل، 

معظم  لأنھ نادرا ما یصل إلى أماكن العمل في الاقتصاد غیر المنظم حیث یعمل
  .الأطفال

تبنى قادة العالم جدول أعمال التنمیة المستدامة، والذي یتضمن  ٢٠١٥في سنة       
مقصد مرتبطًا بتلك الأھداف ١٦٩ھدفا من أھداف التنمیة المستدامة و ١٧مجموعة من

لتوجیھ عملیة التنمیة العالمیة من أجل القضاء على الفقر، ومكافحة عدم المساواة 
 ٨.٧. . وفي إطار الھدف٢٠٣٠ي لتغیر لمناخ ومعالجتھ بحلول عام والظلم، والتصد

باتخاذ تدابیر فوریة وفعالة للقضاء على السخرة وإنھاء الرق المعاصر «التزم القادة 
والاتجار بالبشر لضمان حظر واستئصال أسوأ أشكال عمل الأطفال، بما في  ٢٠٣٠

كما  .٢٠٢٥ل بجمیع أشكالھ بحلولذلك تجنیدھم واستخدامھم كجنود، وإنھاء عمل الأطفا
من أھداف  ٨.٨تھدف الحملة المشتركة إلى تسریع العمل لتحقیق الغایات من الھدف 

  .٥٣التنمیة المستدامة، لتعزیز بیئة عمل سالمة وآمنة لجمیع العمال
أكدت منظمة العمل الدولیة عل ضرورة حمایة الأطفال من العمل حتى  ٢٠١٧ سنة

ملیار فرد في بلدان متضررة  ١.٥ارث، حیث یعیش أكثر من أوقات الصراعات والكو
وفي الوقت . من الصراعات وأعمال العنف وتشھد ضعفا وھشاشة في ھیاكلھا البنیویة

ملیون فرد من الكوارث في كل عام، ثلث أولئك جمیعا ھم من  ٢٠٠ذاتھ، یتضرر 
العمل في ملیون طفل المنخرطین في سوق  ١٦٨الأطفال. وتعیش نسبة كبیرة من 

مناطق متضررة بالنزاعات والكوارث. وللنزاعات والكوارث آثار كارثیة على معایش 
الناس. فمنھم من یقتل، ومنھم من یشوه أو یجرح أو یجبر على الفرار، وھي من 
العوامل التي تؤدي إلى وقوع الناس في ربقة الفقر والجوع وغالبا ما تقعدھم في حالات 

والأطفال غالبا ھم أول الضحایا نظرًا لتدمیر  .حقوقھم الإنسانیة لا تحترم فیھا حتى أبسط
المدارس وغیاب الخدمات الأساسیة. وھناك كثیر من الأطفال بین المشردین واللاجئین 
في بلدان كثیرة، وھم من أضعف الفئات المعرضة للاتجار بھم أو استغلالھم في 

ة ظاھرة عمل الأطفال في المناطق الأعمال. ولذا، فھناك حاجة ملحة للعمل على مكافح
المتأثرة بالنزاعات والكوارث. وتشیر الغایة السابعة من الھدف الثامن من أھداف التنمیة 
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المستدامة إلى "اتخاذ تدابیر فوریة وفعالة للقضاء على السخرة وإنھاء الرق المعاصر 
اء عمل والاتجار بالبشر لضمان حظر واستئصال أسوأ أشكال عمل الأطفال، وإنھ

. تشیر تقدیرات عالمیة نُشرت في سبتمبر ٢٠٣٠الأطفال بجمیع أشكالھ بحلول عام
ملیون  ١٥٢عاماً في العالم یبلغ  ١٧-٥إلى أن عدد الأطفال العاملین في سن  ٢٠١٧

أطفال تقریباً. وقد انخفض عمل الأطفال منذ ذلك الحین في  ١٠طفل، أي واحد من كل 
. وبالنسبة للاتجاھات ٢٠١٦و ٢٠١٢طأت بین عامي ، ولكن الوتیرة تبا٢٠٠٠عام 

  .٢٠٢٥ملیون طفلاً یعملون في عام  ١٢١الحالیة، سیبقى ھناك 
في إطار الخطة الوطنیة لمكافحة  ٢٠١٨و حسب ما ورد عن منظمة العمل الدولیة سنة 
، یستدعي مواصلة إحراز تقدم في ٢٠١٨أسوا أشكال عمل الأطفال ودعم الأسرة لسنة 

  عمل الأطفال ما یلي :مكافحة 
تحقیق أھداف "التعلیم للجمیع" والقضاء التدریجي على عمل الأطفال لارتباطھما 
ارتباطا وثیقا. ففي حین یعد التعلیم الجید عنصر رئیسیا في منع عمل الأطفال والإسھام 
في خلق بیئة حمایة لكل طفل، یعتبر عمل الأطفال أحد العقبات الأساسیة التي تعرقل 

م التعلیم المدرسي. على أن تستھدف التدخلات المقترحة، في الأساس، منع ووقایة تعمی
الأطفال المعرضین لخطر الانخراط في عمل الأطفال والمنخرطین بالفعل، وبخاصة 
الأطفال الأصغر سنا ممن لم یصلوا بعد لسن العمل، أو ممن لازالوا ملتحقین بالمدرسة 

تعلیم والانخراط في عمل الأطفال مبكرا. ومن ولكنھم معرضین لخطر التسرب من ال
المقرر أن تكون الخطوة التالیة ھي التدخل مع ضحایا عمل الأطفال بإبعادھم عن ھذه 

  الأوضاع الاستغلالیة وتوفیر بدائل مستدامة لھم تتوافق مع حقوق الطفل.
سوق إن توافر نظام تعلیم فني و/أو تدریب وتدرج مھني فعال وملائم لاحتیاجات ال

والمراھقین المعنیین، بما فیھم ھؤلاء المعرضون لخطر الانخراط في عمل الأطفال، ھو 
وسیلة أساسیة وجوھریة لمكافحة عمل الأطفال. فھو بدیل مؤثر ومفید للأطفال 
المعرضین لخطر الانخراط أو المنخرطین بالفعل في عمل الأطفال حیث یتیح لھم 

 فرصة الحصول على عمل لائق.
تحضیر الطفل لبدایة جیدة من خلال النمو الملائم في مرحلة الطفولة المبكرة  كما ان-

وبرامج الرعایة والتعلیم قبل الابتدائي إحدى أھم الاستراتیجیات الكفیلة بنجاح انتقالھ من 
 مرحلة الطفولة المبكرة إلى المدرسة ولیس إلى مكان العمل.

العمل الدولیة لمكافحة عمل الفرع الثاني: موقف الجزائر من برنامج منظمة 
  الأطفال

رغم أن وزارة التضامن الوطني والأسرة وقضایا المرأة أكدت أن نسبة عمالة الأطفال 
حسب نتائج التحقیقات التي  %٠.٥في الجزائر منخفضة جدا حیث أنھا لا تتجاوز نسبة 

لة الأطفال، قامت بھا مفتشیة العمل التي لم تسجل أي حالة تتعلق بوجود أسوأ أشكال عما
إلا أن الواقع یثبت أن النسبة أكبر من ذلك بكثیر لأن تشـغیل الأطفـال یـتم دون تصریح 

ومن أھم التدابیر التي اتخذتھا  .وبطرق ملتویة في شتى المجالات بشكل یصعب مراقبتھ
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تعزیز وتنسیق الأطر التشریعیة  ٥٤السلطات العمومیة في مجال مكافحة عمالة الاطفال
الأطفال. إلى جانب تبني آلیات في مجال الحمایة الاجتماعیة  ة لمكافحة عملوالمؤسسی

  للطفل. 
  الاطفال أولا: تعزیز وتنسیق الأطر التشریعیة والمؤسسیة لمكافحة عمل

تعززت المنظومة القانونیة المتعلقة بمنع عمالة الأطفال بالتعدیل الدستوري لسنة 
تكافؤ الفرص، من خلال إلزام الأسرة  منھ مبدأ ٧٢، والذي كرس في المادة ٢٠١٦

بحمایـة الطفل من كل الممارسات التي تؤدي إلى ھضم حقوقھ الأساسیة في التعلیم 
 ١٨على أن " تشغیل الأطفال دون سن  منھ ٦٩والتربیة والإعلام. كما نصت المادة 

ع من الدستور الحق في التعلیم لجمی ٥٣یعاقب علیھ القانون. في حین كفلت المادة 
الأطفال، بنصھا على ضمان الحق في التعلیم، وأن التعلیم مجاني وإجباري بالشروط 

یجب على الدولة توفیر التعلیم المجاني والإلزامي حتى  كما .التي ینص علیھا القانون"
دج كدعم مادي للأطفال لشراء اللوازم  ٣٠٠٠عاما. منح مكافأة دراسیة تقدر بـ  16سن 

  دج.٣٠٠٠دج إلى  ٤٠٠ع منحة التمدرس من .الى جانب رف٥٥المدرسیة
وفي إطار تكفل الجزائر بالھدف الثاني لإعلان الألفیة، خاصة أمام نسب تسرب مدرسي 

 ٢٠١٠جانفي  ١٠ألف تلمیذ سنویا، شرعت وزارة التربیة ابتداء من تاریخ  ٥٠٠تعادل 
اء الذین لا ملایین سنتیم على الأولی ٥في تطبیق قانون یفرض عقوبات مالیة تصل إلى 

یلتزمون بواجب تعلیم أولادھم من سن السادسة إلى غایة السادسة عشرة. وھي الفترة 
سنوات. كما یمنع طرد أي تلمیذ لم  ٠٩التي توافق مرحلة التعلیم الإلزامي الذي یدوم 

بالإضافة إلى ذلك، نص مشروع قانون بشأن التعلیم  .٥٦سنة كاملة  ١٦یبلغ بعد سن 
سنة، مع  ١٦و ٦إلزامي ومجاني لجمیع الأطفال من الجنسین ما بین على أن التعلیم 

إمكانیة مد عامین للأطفال المعوقین، وفرض غرامة على الآباء أو الأوصیاء الذین لا 
یلتزمون بذلك. ھذا وقد خصصت الجزائر منذ استقلالھا جزءً كبیرا من مواردھا لتطویر 

ملیون طالب، تحقیقا لأحد  ٧.٥لطلاب إلى قطاع التعلیم. یصل الیوم العدد الإجمالي ل
حول التعلیم التحضیري، كل  ٢٠٠٨ینایر  ٢٣الأھداف التنمویة للألفیة وحسب قانون 

سنوات لدیھ الحق في التعلیم التحضیري في المدارس. من أجل تعلیم  ٥طفل عمره 
تحضیري، دعم اجتماعي وتعلیمي یھدف إلى تطویر الشخصیة والتعود على الحیاة 

  لجماعیة.ا
، المتعلق بحمایة الطفل والمستلھم من الاتفاقیة ١٢ - ١٥كما تم صدور القانون رقم  -

الدولیة لحقوق الطفل ، یھدف ھـذا القانون إلى تحدید قواعد وآلیات حمایة الطفل، حیث  
الطـفـل الذي تـكون صـحتھ أو -الحالات التي تعرض الطفل للخطر:  اعتبر من بین
أو تكون ظروفھ  ــربــــیـــتـھ أو أمـــنـھ في خــــطــــر أو عـــرضــــة لھأخـلاقھ أو تــ

 المعـیشیة أو سلوكھ من شأنھما أن یعرضاه لـلـخـطـر المحـتـمـل أو المضـر
أو یـكـون في بـیـئـة تعرض سلامتھ البدنیة أو النفسیة أو التربویة للخطر  بمـسـتـقـبــلھ

 الاستـغلال الاقـتـصـادي لـلـطفـل -المساس بحقھ في التعلیم - كما یعتبر كذلك في حالة:
لا سیـمـا بـتـشـغـیلھ أو تــكـلــیــفھ بــعـمـل یـحــرمھ من مــتــابـعــة دراســتھ أو یــكـون 
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أكد ذات القانون على أن تــكــفل .كما ٥٧ضارا بصحتھ أو بسلامتھ البدنیة و/أو المعنویة
في الحــمــایــة من كـــافـــــة أشــــكــــال الــــضـــرر أو  الــدولــة حـق الــطــفل

الإھــــمــــال أو الــــعـــنـف أو ســـوء المعـامـلة أو الاسـتـغلال أو الإسـاءة الـبـدنیـة أو 
المـعنـویة أو الجــنــســیــة و تــتــخــذ من أجل ذلك كل الــتــدابــیــر المــنــاســبـة 

ــایـــتھ وتـــوفـــیــر الـــشـــروط اللازمـــة لـــنـــمـــوه ورعــایـــتھ والحفـاظ على لـــوقـ
حـیاتھ وتـنشـئتھ تـنشـئة سـلیـمة وآمـنة في بـیئة صحـیة وصالحة وحـمایة حقـوقھ في 

  حالات الطوارئ والكوارث والحروب والنزاعات المسلحة.
  یة الاجتماعیة للطفل العاملثانیا: الآلیات المتخذة في مجال الحما

، ٢٠٠٣إنشاء لجنة وطنیة مشتركة بین القطاعات لمنع ومكافحة عمالة الأطفال سنة  -
من أھم أھدافھا تـوفیر محیط وقائي یسمح للطفل بالاستفادة من سیاسات التغطیة الصحیة 

ستثمار إقرار السیاسات المناسبة للوصول الى الجودة في التربیة والا - .وضمان الحمایة
  .في مجال التعلیم

، المتعلق ١٢ – ١٥إنشاء الھیئة الوطنیة لحمایة وترقیة الطفولة بموجب القانون رقم  -
  بحمایة الطفل، یرأسھا المفوض الـوطــني لحـمــایـة الـطــفـولـة والذي من مھامھ: 

اخطاره من كل طـفـل أومن ولیھ الــشـرعي أو كل شـخص طـبیعي أو معنوي حول  -
تـحویل الإخطـارات التي یحـتمل أن تتـضمن وصفا جــزائـیا  .المساس بحقوق الطفل

الــذي یــخــطــر الــنــائب الــعـام المخــتص قــصـد تحــریك  إلى وزیـر العدل
  .الــدعـوى الــعــمـومــیـة عند الاقتضاء

ـتعلیم فـي مجال حقوق تــــشـــجـــیع الـبحث وال :لا سیما من خلال ترقیة حقوق الطفل -
ف فـھـم الأسـبــاب الاقــتـصــادیــة والاجــتـمــاعــیـة و/أو الثقافیـــة دالطفل بـھ

وتطویر سیاسات مناسبة  rلإھــــمـــال الأطفال وإساءة مـــعــــامـــلــــتـــھم واستغلالھم
  لحمایتھم.

الـــطــفل ومــدى تـــنــفــیــذ اعداد تـــقــریــر ســـنــوي عن حـــالــة حــقــوق  -
ویــتـم نـشــره  ویـرفـعھ إلـى رئـیس الجـمـھـوریـة rاتــفـاقـیـة حـقـوق الــطـفل

  .وتــعــمــیــمھ خلال الــثـلاثـة ثلاثة أشــھــر المـوالــیـة لھذا التبلیغ
الــوسط اما على المستوى المحلي تتولى الحمـایة الاجتـماعیة لـلأطفال مــصـالح 

المـفــتـوح بـالــتـنــسـیق مع مــخــتـلـف الـھــیــئـات والمــؤســســات الـعــمــومـیــة 
والأشــخـاص المكلفة برعایة الطفولة. تتولى ھذه الاخیرة مــتــابــعـة وضعیة الأطفال 

ھ أن تـــخــطـــر ھــذه المــصـــالح بـــكل مـــا من شـــأن .في خطر ومساعدة أسرھم
یــــشـــكل خــــطـــرا عــــلى الــــطـــفل أو عــــلى صــــحـــتھ أو سـلامـــتھ البدنیة 

من خلال الـقـیـام  المعنویة. كما تـــتــــأكــــد من الـوجـود الـفـعـلي لحـالــة الخـطـر
ممثلھ  لىبـالأبـحـاث الاجتماعیـة والانتقال إلى مكان تواجد الطفل والاستماع إلـیھ وإ

من أجل تحدید وضعیتھ واتخاذ التدابیر  الـشـرعي حـول الـوقــائع مـحل الإخـطـار
وإذا تـأكـدت من وجـود  تنتقل إلى مكان تواجد الطفل فورا وعند الضـرورة .المناسبة لھ

حـالـة الخـطــر تــرفع الأمـــــر فــــورا إلـى قـــــاضي الأحــــــداث المختص، الذي 
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ان یــــكـــلـف مــــصـــالـح الــــوسط المــــفــــتـــوح بملاحــظـة الــطــفل فـي  یمكنھ
   ٥٨وسـطـھ الأسـري و/أو المدـرسي و/أو المھني.

تمتلك الجزائر إطار مؤسسیا وبیئة مواتیة لمكافحة عمل الأطفال، إلا أن ھناك حاجة إلى 
لى ذلك، لازال الإطار التشریعي آلیة تنسیق ملائمة من أجل تدخلات أفضل. وعلاوة ع

لمكافحة عمل الأطفال غیر مكتمل ویعكس عدم اتساق خاصة فیما یتعلق بالتدخل في 
عدم وجود رقابة فعالة على عمل الأطفال وھذا لعدم إنفاذ القوانین القطاع غیر الرسمي و

فضلا على أوجھ القصور في العقوبات التي تفرض على  المنظمة لتشغیل الأطفال.
  .لأشخاص المخالفین الذین یستغلون عمل الأطفالا

 الخاتمـة 
أصبح الیوم البرنامج الدولي للقضاء على عمل الأطفال أكبر برنامج تعاون فني في 

دولة وإنفاق سنوي  ٥٥مشروعا میدانیا في  ١٩٠دولة مع  ٨٨العالم، یتم تطبیقھ في 
الیف القضاء على عمل ملیون دولار. رغم ذلك تؤكد المنظمة على أن تك ٦٠بقیمة 

الأطفال سیكون أقل بكثیر من تسدید فوائد الدیون المستحقة أو تكالیف القوات المسلحة، 
خاصة أمام الظواھر الاجتماعیة المترتبة عنھ مثل الفقر والحرمان والتفكك الأسري 

. أمام الجھود ٥٩وتفشي المخدرات والإدمان وشتى أنواع الأخطار الصحیة والأخلاقیة
یثة للجزائر في مجال حمایة الطفل عموما، بما فیھا الطفل في خطر بسبب نفاه إلى الحث

سوق العمل، یكون الحد من عمل الأطفال ممكن من خلال اتخاذ التدابیر السیاسیة التي 
تدمج مسالة عمال الأطفال في أجندات التنمیة الوطنیة وتعطي الأولویة إلى القضاء على 

  یم، یشجع الانتعاش الاقتصادي والتنمیة المستدامة. من خلال: عمل الأطفال كاستثمار حك
تعزیز التدابیر اللازمة لتنفیذ برامج منظمة العمل الدولیة محاكاة بتجارب الدول  -

  الناجحة في ھا المجال.
ضمان التطبیق الفعال للقوانین النافذة لمكافحة عمل الأطفال. والحاجة إلى أنظمة قویة  -

  لتفتیش العمل. 
توافر نظام تعلیم فني أو تدریب وتدرج مھني فعال وملائم لاحتیاجات السوق  -

 والمراھقین المعنیین، بما فیھم ھؤلاء المعرضون لخطر الانخراط في عمل الأطفال.
تحضیر الطفل لبدایة جیدة من خلال برامج الرعایة والتعلیم قبل الابتدائي لضمان  -

 إلى المدرسة ولیس إلى مكان العمل.انتقالھ من مرحلة الطفولة المبكرة 
  الھوامش

                                                
القانون الاجتماعي، ماموني فاطمة الزھرة، تأثیر العولمة على قانون العمل الجزائري، رسالة دكتوراه في  -١

 و ما بعدھا.   ٣٦، ص ٢٠١٢/٢٠١٣جامعة وھران،
بشأن الحد الأدنى لسن  ١٩٣٧حزیران  ٢٢الصادرة عن منظمة العمل الدولیة بتاریخ  ٥٩الاتفاقیة رقم  - ٢

 تشغیل الأحداث في الأعمال الصناعیة. 
منظمة العمل الدولیة  ، الصادرة عنراعیةبشأن سن الاستخدام الأحداث في الأعمال غیر الز ٦٠الاتفاقیة رقم  -٣

 .١٩٣٧حزیران  ٢٢بتاریخ 
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انواعا من الانشطة تسري علیھا كحد أدني تدخل في المجال  ٣فقرة  ١٣٨من الاتفاقیة رقم  ٥حددت المادة -٤

الصناعي بنصھا على انھ " یجب تطبیق نصوص الاتفاقیة كحد أدني على الفروع الآتیة: التعدین والمحاجر، 
ناعات التحویلیة، البناء الكھرباء، الغاز، الماء، النقل، التخزین والمواصلات". بذلك فھي لم تحدد كل انواع الص

الانشطة التي تسري علیھا، بل تركت ذلك للتشریعات الوطنیة من الدول المصادقة علیھا. صلاح علي حسن، 
   . ١٥٨، ص ٢٠١٢دیدة، التنظیم القانوني لتشغیل الاحداث دراسة مقارنة دار الجامعة الج

، وھذا ما تبناه أیضا المیثاق العربي لحقوق ١٩٨٩اتفاقیة حقوق الطفل الصادرة عن الجمعیة العامة للأمم المتحدة عام  - ٥
المشرع الجزائري و في إطار تصدیقھ على ھذه الاتفاقیة  ماأفي المادة الرابعة والثلاثین الفقرة الثانیة.  ٢٠٠٤الإنسان عام 

 ١٩٩٠أفریل  ٢١المؤرخ في  ١١-٩٠من القانون رقم  ١٥سنة كحد ادني لتشغیل الأطفال، أنظر المادة ١٦د سن فقد حد
      .١٩٩٠أفریل  ٢٥المؤرخة في  ١٧المتعلق بعلاقات العمل، جریدة رسمیة عدد 

س، العمل، ، أنظر، نوع الجن٢٠٠٧، مكتب العمل الدولي ١٨٢. رقم ١٩٩٩اتفاقیة أسوأ أشكال عمل الأطفال  -٦
الاقتصاد غیر المنظم، قاموس المصطلحات، منظمة العمل الدولیة، المكتب الاقلیمي للدول العربیة، مركز المرأة 

 .     ٦و ٥، ص ٢٠١٠العربیة للتدریب والبحوث، "كوثر"، 
القیام  من ذات الاتفاقیة، على ثلاث عملیات مستقلة یتعین على القوانین والسلطة المختصة ٤نصت المادة   -٧

تحدید انواع العمل او النشاط التي یرجح ان تعرض صحة الاطفال وسلامتھم او اخلاقھم للخطر  - بھا وھي: 
التحقق من الاماكن التي تنفذ فیھا ھذه الانواع من العمل او النشاط  –وتضمین النصوص الوطنیة قائمة بھا. 

اعادة فحص قائمة انواع  -اتخاذھا بشكل ملائم لھا. فعلیا وذلك حت یمكن توجیھ التدابیر التي تقضي الاتفاقیة 
 انظر اتفاقیة أسوأ أشكال عمل الأطفال نفس المرجع.  “النشاط المحدد بشكل دوري. 

 .  ٤، ص ٢٠٠٨ماي  ٦١منظمة العمل الدولیة، نھایة عمل الأطفال ملایین الأصوات وأمل واحد، مجلة عالم العمل، العدد  - ٨
مد، ضمانات حمایة الأطفال العمال في الأنظمة الوضعیة بالتطبیق على القانون طارق عفیفي صادق أح -٩

المصري والعماني والبحریني، مجلة محكمة تعنى بالدراسات القانونیة، مخبر القانون والمجتمع، جامعة أدرار، 
 .٣ص ٢٠١٦العدد السابع جوان 

جویلیة  ١٥ه الموافق ل  ١٤٣٦رمضان  ٢٨المؤرخ في  ١٢ – ١٥المادة الأولى والثانیة من القانون  - ١٠
 .٢٠١٥جویلیة  ١٩، الموافق ل ١٤٣٦شوال  ٣المؤرخ في  ٣٩، العدد ٣٩، المتعلق بحمایة الطفل ج ر٢٠١٥

المؤرخ في  ٥١٨/  ٨٣المتعلقة بالسن القانوني للعمل بموجب المرسوم رقم  138 الاتفاقیة الدولیة رقـم -١١
 . ١٩٨٣سبتمبر  ٠٦رة بتاریخ الصاد ٣٧. ج ر رقم ١٩٨٣سبتمبر  ٠٣

المتعلقة بحظر أسوأ أشكال عمل الأطفال والإجراءات الفوریة للقضاء المصادق علیھا  ١٨٢الاتفاقیة رقم  -١٢
الصادرة بتاریخ  ٧٣ج ر رقم  ٢٠٠٠نوفمبر  ٢٨المؤرخ في  / ٣٨٧- ٢٠٠٠بموجب المرسوم الرئاسي رقـم 

 .٢٠٠٠دیسمبر  ٠٣
 .٢٠٠٣سنة  ٤١، جریدة رسمیة عدد ٢٠٠٣جویلیة سنة  ٨المؤرخ في  ٢٤٢- ٠٣رقم موجب المرسوم الرئاسي ب - ١٣
 . ٢٠٠٨مارس  ١٥والتي دخلت حیز التنفیذ في سبعة دول عربیة ومن بینھا الجزائر یوم  -١٤
 . ٢٠٠٦سبتمبر  ٠٦الصادرة في٥٥، جریدة رسمیة رقم ٢٠٠٦سبتمبر٢المؤرخ بـ ٢٠٠٦/٢٩٩المرسوم الرئاسي رقم  - ١٥
 جع نفسھ.المر -١٦
 ٣٥المتعلق بحمایة الصحة و ترقیتھا، جریدة رسمیة رقم  ١٩٩٠جویلیة ٣١المؤرخ في  ٩٠/١٧القانون  -١٧

 .  ١٩٩٠لسنة 
سنة، یظل تشغیل الأطفال في ظروف مزریة وغیر  ٨٠رغم المناداة بتحسین ظروف العمل في العالم منذ  - ١٨

 مقبولة ذھنیا ومعنویا قائما، أنظر، 
-  Eddy LEE, Mondialisation et normes du travail, un tour d’horizon, Revue International 
du Travail , N°2, Bureau international du travail, Genève 1997 , P190. 

 .   ١٥، ١٤، ١٠منظمة العمل الدولیة، نھایة عمل الأطفال ملایین الأصوات وأمل واحد، المرجع السابق، ص  -١٩
المؤرخ  ٩٧/٤٧٣ا یترتب عن العمل المؤقت من آثار اجتماعیة سلبیة أنظر، المرسوم التنفیذي رقم بكل م - ٢٠

ئ، وضیاء مجید الموسوي، العولمة واقتصاد السوق الحرة، دیوان ئالمتعلق بالعمل الجز ١٩٩٧دیسمبر  ٠٨في 
  .٦٨.ص ٢٠٠٧المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثالثة.، 

 - Marion Del Sol, L’activité Salariée aujourd’hui et demain. Le droit en question, ellipses, 
Edition marketing. S.A, 1998, p 69   .                                                                         
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21 - Bénédicte Manier, Le travail des enfants dans le monde, Repères la découverte,2006, p 
20 et 83, 84. 

 .٧و  ٥منظمة العمل الدولیة، نھایة عمل الأطفال ملایین الأصوات و أمل واحد، المرجع السابق، ص  -٢٢
23- Revue Internationale du travail, Crime contre les enfants, la conférence d’Amsterdam, 
Intensifier la compagne contre le travail des enfants,1997 p08 et 09.  

انظر عبد الرحمن بن محمد العسیري تشغیل الأطفال والانحراف جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة،  -٢٤
 .٥٢ص  ٢٠٠٥الریاض، الطبعة الأولى 

 ، ٢٠٠٠أفریل  ٢٧جانفي و ٤یومیتي الوطن لتاریخ  -  ٢٥
 .٧ص ٢٠١٨لسنة.٢٠٢٥مل الأطفال في مصر ودعم الأسرةالخطة الوطنیة لمكافحة أسوأ أشكال عمنظمة العمل الولیة   - ٢٦
حاج سودي محمد، التنظیم القانوني لتشغیل الأطفال، دراسة مقارنة، رسالة لنیل شھادة دكتوراه علوم في   -٢٧

 .٧٩، ص ٢٠١٥/٢٠١٦القانون الخاص، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاي، الجزائر 
 وما بعدھا. ٤٩ن، المرجع السابق، ص صلاح علي علي حس -  ٢٨
 .١١طارق عفیفي صادق ن المرجع السابق ص  -٢٩
 .  ٧منظمة العمل الدولیة، مقال، نھایة عمل الأطفال، ملایین الأصوات وأمل واحد، المرجع السابق، ص -  ٣٠
رة، المرجع منظمة العمل الولیة الخطة الوطنیة لمكافحة أسوأ أشكال عمل الأطفال في مصر ودعم الأس - ٣١

 .٣٣السابق، ص 
عن أھداف برنامج ھذه المجموعة، أنظر، عن منظمة العمل الدولیة، مقال، نھایة عمل الأطفال، ملایین  -  ٣٢

 .  ٢٠و  ١٩الأصوات وأمل واحد، المرجع السابق، ص
33- Rapport du Directeur générale sur la commission mondiale sur la dimension sociale de la 
mondialisation, Une mondialisation juste, le rôle de l’OIT, conférence internationale du 
travail, 92 emesession 2004. Établie par L’OIT, Bureau internationale du travail, Genève. 
Édition 2004, p 66 et 67.  
34  - Rapport de la commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation, Vers 
une mondialisation juste, Revue de Travail, op.cit,p 5 et 06.  Et, Alain Deleu, vers une 
mondialisation plus juste, Avis et rapports du conseil économique et social.2005 p07 et 11.     
35 -  Jean Michel Servais, Politique de travail decent et mondialisation, réflexions sur une 
approche juridique renouvelée, Revue International du Travail N° 01 2004,p 295 § 1109, et 
Rapport de la Commission Mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation, Vers une 
mondialisation juste, Revue de Travail, N° 50 , la magazine de L’OIT, Bureau international 
du travail. Genève. Edition, Mars 2004, p 5. 

 ٣٥٤عن مبادئ العمل اللائق، أنظر ماموني فاطمة الزھرة، المرجع السابق، ص   -  ٣٦
الفقرة  ٢٠٠٩في دورتھ المائة، نوفمبر  أنظر التمویل المرفق بغرض اجتماعي عن مؤتمر العمل الدولي - ٣٧
٣. 
 . ٢٠٠٩أنظر، مكتب العمل الدولي، من أجل اتخاذ قرار، مؤتمر العمل الدولي في دورتھ المائة، جنیف، نوفمبر  - ٣٨
 .٣٥٤أكثر تفاصیل، انظر، ماموني فاطمة الزھرة، المرجع السابق، ص  -  ٣٩
، أكتوبر، ٦٥نسین في قلب العمل اللائق، العدد رقم مجلة منظمة العمل الدولیة، المساواة بین الج - ٤٠

  و  ٤.ص ٢٠٠٩
-Rapport du Directeur général sur la dimension sociale de la mondialisation, Une 
mondialisation juste, le rôle de l’OIT, conférence internationale du travail, 92 emesession 
2004. Établie par L’OIT, Bureau internationale du travail, Genève. édition 2004, p. 68 – 71    

 و  ٤٠أنظر قاموس المصطلحات، المرجع السابق ص  -  ٤١
 Commission Mondiale sur la Dimension Sociale de la Mondialisation, Une mondialisation 
juste, créer des opportunités pour tous , op.cit, p,65 § 261.  

 ٤٤٥٦عن التشكیك في صحة الإحصاءات، أنظر جریدة الخبر " ربع الجزائریون بطالون "، العدد  - ٤٢
 .٢٠٠٥جویلیة  ٢٥الصادرة بتاریخ 



 

 
 

  )٢٤٢( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

                                                                                                                   
وإن كانت تحاول حالیا تطبیق ھذه السیاسة من خلال القضاء على الأسواق الفوضویة، إلا إن الأمر یتطلب  - ٤٣

نتھا المنظمات الدولیة في ھذا المجال. أنظر جریدة الخبر، الجزائریون بین فقر زاحف مراعاة الإجراءات التي تب
 .٠٧ص  ٢٠٠٨سبتمبر  ٢٩بتاریخ  ٥٤٣٨واستدانة متزایدة، عدد 

 و ما بعدھا و  ٣٥٠عن العوامل الأخرى لتعزیز العمل اللائق، انظر ماموني فاطمة الزھرة، ص  -  ٤٤
 - Commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation, op.cit, p.66,§ 264 et § 
265 et 266                                                             
45   - Rapport du Directeur Général de l’OIT, S’affranchir de la pauvreté par le travail, 
Conference International du Travail, 91 er session 2003 Bureau international du travail, 
Genève première edition, 2003, P. 82 et 83                                                                                                           

 لنیبال ن الفلبین، جمایكا، كمبودیا الخ انظراعتمدت العدید من الدول ھذه الطریقة مثل الھندوراس، ا -  ٤٦
. ومجلة العمل ٣٦الفقرة  ٢٢.ص٢٠٠٩جدول أعمال دورة مؤتمر العمل الدولي المائة، مكتب العمل الدولي، نوفمبر 

   Rapport du directeur général, op.cit p41-43الدولیة، عالم العمل، الانتعاش من الأزمة الاجتماعیة والاقتصادیة.
تتمحور النشاطات التي ترتكز علیھا المشاریع المقترحة بصفة عامة حول: تربیة الحیوانات والنحل بنسبة  -٤٨

و أخیرا الزراعة و  % ١٥والعمل بالبیت بنسبة  % ٣٥والحرف الصغیرة والخدمات بنسبة  % ٤٣تقدر ب 
یھ المھني في تنظیم سوق . أحمیة سلیمان، الصعوبات التي تعترض مكاتب التشغیل والتوج% ٠٥الري بنسبة 

، ١٣/٠٧/٢٠٠٥-١١العمل. الندوة الإقلیمیة حول دور التوجیھ والإرشاد المھني في تشغیل الشباب. طرابلس 
  ٢٠٠٥منظمة العمل العربیة، مكتب العمل العربي، المركز العربي لتنمیة الموارد البشریة، 

   .٩وس المصطلحات المرجع السابق ص، أنظر قام٢٠٠٢لسنة  ١٩٣توصیة تعزیز التعاونیات رقم   -  ٤٩
ملیون عضو لھذه التعاونیات، كما  ٨٠٠تحتل التعاونیات أھمیة بالغة في الاقتصاد العالمي حیث تم إحصاء  -  ٥٠

   ملیون شخص انظر   ١٠٠أنھا تشغل أكثر من 
Rapport du Directeur Général : s’affranchir de la pauvreté par le travail, op.cit, p.٥٥- ٥٨    

 ٤، ص، ٢٠١١، ینایر، ٦٩أنظر، تسریع عملیة مكافحة عمل الأطفال، مجلة عالم العمل، العدد،  -  ٥١
منظمة العمل الدولیة تقترح سیاسات للقضاء على عمل الأطفال التقریر الصادر عن منظمة العمل الدولیة " - ٥٢

 ."٢٠٢٥بحلول عام 
منظمة العمل الدولیة تقترح سیاسات للقضاء على عمل الأطفال " التقریر الصادر عن منظمة العمل الدولیة - ٥٣

 ، المرجع السابق.٢٠٢٥بحلول عام 
عدم إنفاذ القوانین المنظمة -من الصعوبات التي تواجھ مراقبة عمل الأطفال في القطاع غیر الرسمي،  -  ٥٤

 - المسموح لھ بممارستھا.  لتشغیل الأطفال. خاصة الضوابط والشروط المتعلقة بعمر الطفل وطبیعة الاعمال
عدم توافر مرافق ترفیھیة للأطفال  -غیاب التدابیر القسریة التي تمكني من إنفاذ إجراءات مكافحة عمل الأطفال. 

المشاركة غیر الكافیة للمجتمع المدني في التصدي لعمل -تزاید معدلات التسرب-والشباب، في المناطق الریفیة. 
تاج ظاھرة عمل الأطفال؛ حیث أن الأشخاص العاملین في طفولتھم عادة ما یدفعون الأطفال ومكافحتھ. إعادة ان

الأمین سویقات لحمایة الاجتماعیة للطفل في الجزائر بین الواقع أبنائھم فى المستقبل إلى سوق العمل. انظر 
العمل  منظمةو   ٣١١، ص ٢٠١٨مارس  ٣٣العدد  مجلة الباحث في العلوم الانسانیة والاجتماعیة، والمأمول

 .٣٢ص  ٢٠١٨الخطة الوطنیة لمكافحة اسوا اشكال عمل الاطفال ودعم الاسرة في مصر  ٢٠١٨الدولیة سنة 
 المتضمن التعدیل الدستوري. ٢٠١٦مارس سنة  ٦المؤرخ في  ٠١ - ١٦القانون رقم  -  ٥٥
متعلقة بإجباریة التعلیم المحدد للأحكام ال ٢٠١٠جانفي  ٤المؤرخ في  ٠٢-١٠أنظر المرسوم التنفیذي رقم  - ٥٦

 . ٢٠١٠جانفي  ٦الأساسي. المنشور بالجریدة الرسمیة، العدد الأول الصادرة بتاریخ 
 السابق.   ، المتعلق بحمایة الطفل المرجع ١٢ – ١٥المادة الاولى و الثانیة من القانون انظر  -  ٥٧
ل ، المرجع السابق.و الأمین سویقات ، المتعلق بحمایة الطف ١٢ – ١٥القانون ، من ٥،٦،١١،١٥المواد ، - ٥٨

 و ما بعدھا. ٣١٢لحمایة ، المرجع السابق، ص
 .٤مجلة عالم العمل، نھایة عمل الأطفال، ملایین الأصوات وأمل واحد، المرجع السابق ص  -  ٥٩


