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  الملخص 

ینطوي منح الائتمانات المصرفیة كالقروض والتسھیلات المضافة الى اجل قدر كبیر     
من الخطورة على مصالح المصرف تتجلى في احتمال امتناع المقترض عن رد الائتمان 

  اً كبیراً.كلاً او جزءاً او التأخر فیھ، وھو ما یلحق بالمصرف ضرر
وقد استقر العرف والتشریع المصرفي على الزام المصرف باتباع مجموعة من       

التدابیر عند التعامل مع ھذه المخاطر وتتصل بادارة المخاطر الائتمانیة،  منھا الاستعلام 
عن العمیل، واخضاع طلبھ للدراسة والتحلیل، وتقدیم النصیحة العمیل، واخیراً فرض 

انشطتھ. وسیتولى الباحثان في ھذه الدراسة تسلیط الضوء على ھذه  الرقابة على
  الواجبات.

Summey 
Granting credits like loans and other financial facilities are of great risk 
on banks due to the fact that there is always a potentional of a lender’s 
failure to repaying the credit wholly or partially with its due interests in 
the agreed periods. If this possibility may occur, the bank concerned may 
suffer an actual loss. 
To avoid this possibility, banking custom and legislation impose certain 
duties on bank and their directors and employees and connected with 
credit risk management system, such as the duty of inquiry about the 
client, the duty to study and analyzing the client’s proposal of granting 
credit, the duty of giving him an advice and the duty of controlling the 
cleint’s bussness which has financed by bank.  
The aforesaid duties will be the focus of this article. 

  المقدمة
یحتلّ القطاع المصرفي أھمیة كبیرة في الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة، بالنظر لما       

ي یلعبھ من دور مؤثر في  تمویل الانشطة الاقتصادیة وتعزیز النمو  الاقتصاد
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للقطاعات  الاقتصادیة المختلفة، ویقتضي ذلك ان یراعي القطاع المصرفي مجموعة من 
الاسس القانونیة والعلمیة السلیمة التي تضمن حسن اداءه لوظیفتھ الاقتصادیة والتنمویة، 
تضمن الالتزام برقابة ذاتیة فاعلة تضمن الحفاظ على سلامة المركز المالي للمصارف 

جھ عام  بغیة الحفاظ على حقوق المودعین والمستثمرین، وسلامة والقطاع المصرفي بو
تنفیذ السیاسة العامة المالیة للدولة بالشكل المناسب، للمساھمة بشكل فاعل في تطور 
 الاقتصاد الوطني وازدھاره،  والحیلولة دون تعثر العملیات المصرفیة وتیسیر تداول

الوقت الحاضر، من اكثر العملیات الثروة ورؤوس الأموال وقد أضحى الائتمان في 
المصرفیة شیوعاً في الواقع العملي وھي في الوقت عینھ أداة فاعلة  تعكس مدى 

  استقرار او اضطراب في  النظام المصرفي  من الوجھتین القانونیة والاقتصادیة.
   - :أھمیة البحث .١

ت المالیة التي تنطوي منح الائتمان، كتلك المتعلقة بمنح القروض وسائر التسھیلا      
تمنحھا المصارف والقائمة على اساس "...صرف او الالتزام بصرف مبلغ نقدي مقابل 

، على خطورة قد تؤثر سلباً ١حق سداد المبلغ المصروف والمستحق ودفع الفائدة...."
، وقد تفضي  الى انھیار ھذهِ على ربحیة المصارف والاقتصاد الوطني عموماً

فان تحدید المخاطر الائتمانیة وتقیمھا وإدارتھا یعد أمراً جوھریاً  المؤسسات المالیة. لذا
لنجاح المصارف وازدھارھا  وتحقیقھا لأھدافھا . فإذا كان المخاطرة والمجازفة تعد 
جوھر العمل التجاري ، فأن عدم إدارة ھذه المخاطر بطریقة علمیة سلیمة قد یؤدي إلى  

  تحقیق اغراض المصرف. تعذر الوصول الى ھذا الھدف والفشل في
   -:أھداف البحث .٢

یھدف ھذا البحث الموجز الى الوقوف على الواجبات القانونیة المفروضة على        
المصارف لحمایة مصالحھا من احتمال نكول طالب الائتمان عن رده مع الفوائد 
والارباح المستحقة، ویقتضي الوصول الى ھذا المبتغى التعرض لاھم الواجبات  

فروضة على المصرف عند تلقیھ لطلب منح الائتمان المصرفي وبیان اوجھ الخلل  الم
                                                  في  تنظیم  التشریع  العراقي  لھذهِ  الواجبات.                                

  مشكلة البحث :   .٣
ا وتجنب حصولھا احد الوسائل التي تضمن تعد ادارة المخاطر الائتمانیة وتوقعھ      

دیمومة نشاط المصارف وعدم تعرضھا للخسائر. ویتحقق ذلك من خلال توصیف تلك 
المخاطر وقیاسھا والإفصاح عنھا بالشكل الذي یضمن حسن ادارة المصرف لھذهِ  
المخاطر والسیطرة علیھا، ذلك لان افتراض عدم تعرض المصرف لمخاطر غیر 

إلى نتائج مضللة وغیر دقیقة وتحول دون اتخاذ  ر غیر منضبط قد یؤديمتوقعة ھو ام
القرار التجاري العقلاني في ضوء دراسة مستفیضة لحقائق الامور ، ویفضي الى اتخاذ 
قرارات في ظل ظروف لا تضمن كفایة  المعلومات وعدم وجود توقع معقول للمستقبل، 

تقییمھا تقییماً موضوعیاً ومن ثم اتخاذ لذا فأن تحدید ھذه المخاطر ومعرفة مصادرھا و
القرار المناسب بشأنھا ، یستوعب احتمال حدوث النتائج السلبیة یتطلب تحدیدھا اولاً 
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ووضع الاجراءات التحوطیة اللازمة للسیطرة على الاثار السلبیة الناجمة عن المخاطر 
استقرار النظام  وادارتھا بطریقة سلیمة بما یخدم أھدافھا یعد امراً لازماً لضمان

المصرفي. وقد تصدى القانون للعدید من الواجبات التي ینبغي ان یضطلع بھا مدیرو 
المصرف تنفیذاً لموجب ادارة المخاطر الائتمانیة، وھو ما سوف نتناولھ بالبحث في ھذه 

  الدراسة الموجزة.     
  خطة البحث .٥ 

لبحث على وفق خطة موضوعیة وتحقیقاً لأھداف البحث ارتأینا تقسیم ھذا  ا       
الحیطة والحذر وبیان اساسھ  التعریف بواجب المبحث الاولقوامھا مبحثان: نتناول في 

القانوني، ونتعرض في المبحث الثاني للواجبات المتفرعة من واجب الحیطة والحذر، ثم 
نختتم البحث بخاتمة  نعرض فیھا لأھم نتائج والمقترحات المستخلصة في ضوء ھذهِ 

  لدراسة  .ا
  التعریف بواجب الحیطة وبیان اساسھ القانوني: المبحث الاول

یعد واجب اتباع قواعد الحیطة والحذر من أھم اسس حوكمة المصارف بالنظر  -٦     
لما یرتبھ من اثار ایجابیة على ادارة  العملیة المصرفیة . ویمكن تعریف قواعد الحیطة 

والتدابیر الاداریة والمالیة والفنیة التي تتخذھا ادارة بأنھا مجموعة من القواعد القانونیة 
المصرف بغیة تلافي احتمالات تعرضھ للمخاطر المرتبطة بمنح الائتمان أو التخفیف 
منھا قدر المستطاع حسب مستوى التوقع المعقول والظروف السائدة. والاحاطة بواجب 

مفھوم واجب اتخاذ الحیطة  المصرف في اتخاذ ما یلزم من تدابیر التحوط تقتضي تحدید
  وتحدید اساسھ القانوني، ومن ثم بیان مضمونھ. 

ویلاحظ في ھذا الصدد ان القانون ینعت واجب المصرف بھذا الخصوص -٧     
. ایاً كانت التسمیة التي یعطیھا ٣وبادارة المخاطر الائتمانیة تارةً اخرى ٢بالتحوط تارة

) من قانون المصارف ١٧) من المادة (١( القانون لھذا الواجب، فقد فرضت الفقرة
العراقي على مجلس ادارة المصرف واجب ان "...یضع اعضاء مجلس الادارة معاییر 
ادارة المخاطر....وانظمة الرقابة الداخلیة للمصرف". وقد صدرت بھذا الخصوص عن 

یة البنك المركزي العراقي مؤخراً ضوابط خاصة بادارة المخاطر في المصارف التقلید
. وتعرف ھذه الضوابط ادارة المخاطر ٢٠١٩(التجاریة) والمصارف الاسلامیة لعام 

الائتمانیة بانھا " الخسائر المحتملة الناتجة عن احتمالیة اخفاق العملاء المقترضین او 
  الاطراف المقابلة في الوفاء بالتزاماتھم". 

بدلاً من "الالتزام" في  وقد ارتأینا في ھذا البحث ان نستعمل وصف "الواجب"-٨      
نعت الاداءات التي ینبغي ان یقوم بھا المصرف تنفیذاً لموجبات ادارة المخاطر، بالنظر 
الى ان ھذه الواجبات تجد مصدرھا في نصوص القانون والتعلیمات ذات الصلة. كما ان 
الحدیث في ھذه الدراسة عن واجب المصرف بادارة المخاطر الائتمانیة ینصرف الى 

جب الاخیر تجاه المتعاملین معھ بوصفھ شخصاً معنویاً، وواجب القائمین على ادارتھ وا
  قبلھ والذي قد یثیر مسؤولیتھم القانونیة عن سوء ادارة ھذه المخاطر. 
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ویستخلص من التعریف الذي جاءت بھ ضوابط ادارة المخاطر الصادرة عن -٩      
بط بمخاطر عدم قدرة بعض العملاء على البنك المركزي العراقي ان ادارة المخاطر ترت

سداد القروض وفوائدھا سواء كان ذلك عن عمد أو لتعرضھم لمخاطر ناجمة عن اتخاذ 
قرارات طلب الائتمان صدرت عن دراسة غیر مستفیضة للمخاطر المحدقة بھم. 
ویفرض ھذا الواقع على المصارف ان تحتاط لھذا الاحتمال بأن تستعلم تارةً عن العمیل 

نشاطھ، وتستحصل من الضمانات ما یحمیھا من احتمال عدم رده لمبلغ الائتمان تارةً و
تتعدد وسائل الضمان فقد یجد بعض منھا سنده في القواعد القانونیة المنظمة ثانیة. و

للنشاط المصرفي او في شروط واتفاقات خاصة مع الزبون تھدف إلى تقلیل مخاطر 
على تنفیذ  التزامھ، من ذلك مثلاً  اللجوء الى الرھن عدم الاخلال بالثقة وحمل المدین 

أو عقد التأمین أو حوالة الحق أو خطابات الضمان فضلاً عن التأمینات الشخصیة 
، على نحو یعكس الارتباط الوثیق بین تقدیم الائتمان والضمانات ٤والعینیة المعروفة 

  . ٥التي تؤمن وفاء طالب  الائتمان بدینھ في موعده المحدد 
وقد یرتبط طبیعة وحجم الضمانات التي یجب تقѧدیمھا مѧن قبѧل الزبѧون بالاعتبѧارات            

الموضوعیة والشخصیة، فكلما كان المصرف  متأكداً من حصولھ على حقѧھ كلمѧا تسѧاھل    
فѧي مѧنح ائتمانѧھ للمѧدین وطلѧب التأمینѧات، وھكѧذا تلعѧب الدراسѧة المستفیضѧة للاعتبѧارات            

  .  ٦لى تحدید مقدار ومدة الائتمانالمقدمة دوراً حاسماً ع
وعلى المصرف واجب اتخاذ تѧدابیر التحѧوط لاعتبѧارات منھѧا مѧا یتحلѧى بѧھ مѧن         -١٠     

خبرة مھنیة متمیزة واطلاع واسع علѧى الظѧروف التѧي قѧد تكѧون مصѧدراً لھѧذهِ المخѧاطر،         
 فضلاً عن ان حمایة مصالحھ تقتضي ذلѧك لا سѧیما فѧي الاحѧوال التѧي تكѧون فیھѧا مصѧدر        

  ھذهِ المخاطر الزبون نفسھ .                                             
ویمكن رد التحوط  المصرفي الى مبدأ حسن النیة الذي یھیمن على ابѧرام وتنفیѧذ   -١١     

ولھѧѧذا المبѧѧدأ حضѧѧور متمیѧѧز فѧѧي اطѧѧار المسѧѧؤولیة المھنیѧѧة بشѧѧكل عѧѧام    ٧العقѧѧد بوجѧѧھ عѧѧام 
التѧѧي تفѧѧرض  وجѧѧود التزامѧѧات لا مثیѧѧل لھѧѧا فѧѧي   ٨دنیѧѧة بوصѧفھا احѧѧد انمѧѧاط المسѧѧؤولیة الم 

  انماط العقود التي تبرم مع  اشخاص  من غیر المھنیین.
وعلѧѧى ھѧѧذا فѧѧأن واجѧѧب الحیطѧѧة والحѧѧذر یѧѧرتبط مѧѧن جھѧѧة بمقتضѧѧیات حسѧѧن النیѧѧة،           

،   ٩وبѧѧالأعراف المصѧѧرفیة التѧѧي عرفѧѧت ھѧѧذا الالتѧѧزام وحѧѧددت مضѧѧمونھ ونطѧѧاق تطبیقѧѧھ      
. وقѧѧد  ١٠القطѧѧاع المصѧѧرفي وفѧѧرض الرقابѧѧة لاسѧѧتدامة ھѧѧذا الاسѧѧتقرار       لضѧѧمان اسѧѧتقرار 

الѧى المقصѧد الاخیѧر     ٢٠٠٤) لسѧنة  ٩٤اشارت المѧادة الثانیѧة مѧن قѧانون المصѧارف رقѧم (      
بنصھا على " إن الھدف التنظیمي الرئیسي لھذا القانون ھو الحفاظ على الثقѧة فѧي الجھѧاز    

تعزیѧѧز الفھѧѧم العѧѧام للنظѧѧام المصѧѧرفي  المصѧѧرفي.  وتتضѧѧمن الأھѧѧداف التنظیمیѧѧة الأخѧѧرى  
بتقدیم معلومات ملائمة، والحفѧاظ علѧى درجѧة ملائمѧة مѧن الحمایѧة للمѧودعین، والمسѧاعدة         
علѧѧى الحѧѧد مѧѧن الجѧѧرائم المالیѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الاحتیѧѧال وغسѧѧل الأمѧѧوال وتمویѧѧل الأعمѧѧال   

  الإرھابیة".
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  )٣٢٩( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

 الواجبات المتفرعة من واجب الحیطة والحذر: المبحث الثاني
ان واجب مراعاة قواعد الحیطة والحذر ھو واجب عام تتفرع منھ مجموعة  -١٢      

من الواجبات الفرعیة تمثل اھم تطبیقاتھ التي ینبغي على ادارة المصرف القیام بھا عند 
. وتنصرف ھذه الواجبات ١١منح الائتمان او القیام بأي عملیة مصرفیة ذات صلة

عملیة الائتمانیة سواء اكانت تلك المتعلقة بالعمیل أو الفرعیة الى جمع المعلومات عن ال
تلك المرتبطة بالعناصر والظروف المحیطة بطلب منح الائتمان ، وتقدیر ھذهِ 
المعلومات واتخاذ القرار المناسب بشأن قرار منح الائتمان ، واجراء الرقابة اللاحقة 

یحة لھ حول افضل السبل للعملیة المصرفیة وتقدیم المعلومات اللازمة للعمیل والنص
  .       التي تحقق الھدف    من منح الائتمان

وعلى ھذا فأن واجب الحیطة والحذر ھو التزام مركب مؤلف من واجبات عدة تتفرع 
عنھ وتكون مترابطة وتلتقي مع بعضھا البعض في ھدف واحد  یتجسد في  حمایة 

یة في جمیع مراحلھا، بما  المصرف والعمیل من المخاطر المتعلقة بالعملیة المصرف
یضمن تقدیم افضل خدمة لھ بأكبر قدر من الامان والاحتیاط من جانب المصرف. وتتسم 
ھذهِ الواجبات الفرعیة بترابطھا، وان حسن تنفیذ احد ھذهِ الواجبات  یضمن حسن اداء  

  . ١٢الواجبات  الاخرى ، كما ان كل التزام یبقى قائماً ما بقیت الحاجة الیھِ 
وتقتضي الاحاطة  بالواجبات التي تتفرع من واجب الحیطة والحذر والتي تتمثل في       

واجب الاستعلام وواجب التحلیل والملائمة ، واجب الاعلام  النصح ، ومن ثم واجب 
  الرقابة،  وتخصیص مطلب مستقل لكل  منھا.        

  ب الاستعـلامواج: الـمطلب الاول
وصفھ احد اسالیب تنفیذ التزام واجب الحیطة والحذر، یھدف الاستعلام ب- ١٣           

الى ضمان إحاطة المصرف بالمعلومات المفیدة كافة والمتعلقة بالعملیة المصرفیة التي 
تساعده على دراسة طلب القرض أو التمویل، والتي تعد من مستلزمات حسن تنفیذ 

یتحلى بھ من ملائمة مالیة  الواجب بقصد الوقوف على امانة ونزاھة الزبون ومقدار ما
كافیة وسمعة تجاریة والتزام معقول بالقوانین النافذة. ویراد من لجوء المصرف الى 

ضمان ان یصدر القرار بمنح الائتمان بناءً على اسس علمیة ) ١٣(الاستعلام بعناصرهِ كافة
لعمیل بالاستعلام یبدأ عند تقدیم ا سلیمة. ویفھم من العرض المتقدم ان واجب المصرف

  لطلب من اجل الحصول على القرض أو التمویل.  
والمخاطر الائتمانیة، كما قدمنا، ھي تلك المخاطر التي تتمثل في الخسائر التي  -١٤     

یُمكن أن یتحملھا المصرف بسبب عدم قدرة العمیل أو عدم وجود القدرة او النیة لدیھِ 
عى المصرف لجمع المعلومات عن . لذا وجب ان یس)١٤(على سداد أصل القرض وفوائدهِ

ھذه المخاطر، والتي تنصرف الى المعلومات المتعلقة بالشخص طالب منح الائتمان أو 
نشاطھ التجاري ذي الصلة والمؤثر على قرار منح الائتمان أو فتح الحساب سواء كانت 

  .) ١٥(معلومات سلبیة أو إیجابیة 
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سعة من تعلیمات تبادل المعلومات الائتمانیة عرف الفقرة (ثانیاً) من المادة التاوت        
الصادرة عن البنك المركزي العراقي الاستعلام بانّھ " طلب الكتروني مقدم  ٢٠١٤لسنة 

من المستفید للحصول على تقریر ائتماني أو أي معلومة أو تقریر خاص بالزبائن 
خال بیانات الزبون یوفرھا الاستعلام الائتماني وفقا لھذه التعلیمات، وذلك من خلال أد

  الشخصیة والائتمانیة في حقول البحث الإجباریة".
ویثیر فرض ھذا الواجب تساؤلاً ینصرف الى تبیان نطاقھ وماھي الحدود التي -١٥      

  یقف عندھا؟ 
أن الاجابة على ھذا التساؤل تبقى محكومة بالغایة المرجوة من فرض الواجب         

لومات الجوھریة الضروریة لتكوین صورة واضحة تتیح والتي تنصرف الى جمیع المع
للمصرف اتخاذ قراره على ضوئھا بمنح الائتمان من عدمھ. وتلعب اعتبارات عدة في 
تحدید حجم الاستعلام ومداه، منھا شخص العمیل وحجم القرض المطلوب، ھي بذلك 
 تمثل مؤشرات معینة تنبئ بوجود مخاطر تتصل بطالب القرض وھو ما یدعو 
المصرف  الى ان یوسع من نطاق استعلامھ ویتشدد في القیام بھا بحثاً عن المعلومات 

  التي تؤثر جذریاً في قرار منح التمویل .
ویمكن تصنیف المعلومات التي یجب على المصرف السعي للاطلاع علیھا  -١٦     

  -الى صنفین:
ینحصر الاستعلام ، و١٦الصنف الاول: المعلومات الشخصیة المتعلقة بالشخص نفسھ 

بشأنھا في المسائل المتعلقة بتحدید شخص العمیل لأجل التأكد من عدم إدراج أسم العمیل 
،وسمعتھ، وراي المصارف التي یتعامل معھا، ومقدار ما یتحلى )١٧(في القائمة السوداء 

 ) من تعلیمات١٥بھ من اھلیة قانونیة. وفي ھذا السیاق ألزمت الفقرة سابعاً من المادة (
المصارف بالحصول  ٢٠١٠لسنة  ٤تسھیل تنفیذ قانون المصارف العراقي المرقمة 

على صورة من ھویة العمیل المدنیة وشھادة جنسیتھٍ وجواز سفرهٍ النافذ المفعول كوثیقة 
إضافیة، أما الفقرة (ه ) من ھذهِ المادة فقد تناولت حالة الشخص المعنوي الذي یتخذ 

مع طلب منح الائتمان صورة من شھادة التأسیس صیغة شركة واوجبت أن ترفق 
   . والنشرة الصادرة عن وزارة التجارة

من ،ویتعلق الصنف الثاني بالمعلومات الموضوعیة المتصلة بالعملیة موضوع التمویل 
ذلك تلك المتعلقة بطبیعة النشاط الذي یمارسھ العمیل والغرض منھ وحجم التسھیلات 

ھا المصرف او المصارف الاخرى، والاشخاص القائمین الائتمانیة الاخرى التي قدم
على ادارة المشروع التجاري للزبون، والنطاق الجغرافي لممارسة النشاط،، واسماء 
الاشخاص المنافسین لھ، الضمانات الشخصیة والعینیة التي یقدمھا، والمصادر المتاحة 

ویاً وجب ان یقدم . واذا كان طالب منح الائتمان شخصاً معن١٨لرد القرض وفوائده
ویحق  .١٩للمصرف المیزانیة العمومیة وبیان الارباح والخسائر وقائمة التدفقات النقدیة

للمصرف إضافة أیة معلومات ضروریة من أجل مراقبة وتقویم مخاطر الائتمان التي 
تحیط  بالائتمان الذي یمنح للعمیل ، ویتم التعریف بالعمیل والاستعلام عنھُ من خلال 

مات  المتعلقة بشخصھ كسمعتھ والمصارف والجھات التي یتعامل معھا، وتاریخ المعلو
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وتقدیر الملاءة المالیة للعمیل من خلال حصر مقدار ما  )٢٠(مزاولة نشاطھ الاقتصادي
یملكھ من  العقارات مرفقة بالمستندات الثبوتیة، ومقدار مساھمات العمیل في مشاریع 

جھات الأخرى، والمصارف التي یتعامل معھا اخرى وحصصھ وصفتھِ في الشركات وال
   .)٢١(ومجموع القروض والتسھیلات المصرفیة الممنوحة لھُ 

ولا یتوقف واجب المصرف بالاستعلام عن عمیلھِ والتحقق من ملاءتھِ المالیة -١٧    
والضمانات المقدمة من قبلھِ، وملائمة شروط القرض مع الاستراتیجیة المتبعة لدیھ عند 

برام العملیة المصرفیة ، وانما یمتد بعد منحھِ الائتمان لیشمل متابعة حسن تنفیذهِ مرحلة ا
  نتناولھ بالبحث في المباحث القادمة.  وھو ما سوف) ٢٢(

إما عن كیفیة جمع ھذهِ المعلومات، فیلجأ المصرف عادةً الى مصادر متنوعة منھا -١٨
من معلومات شخصیة وموضوعیة  المقابلة الشخصیة التي تعتمد على ما یدلى بھ العمیل

تتیح للمصرف التحقق من مدى جدیتھ ودرایتھ باوجھ استغلال مبلغ الائتمان. ویلحق 
بالمقابلة ما یقدمھ العمیل من مستندات تدعم مشروعھ التجاري كدراسات الجدوى التي 

احة تعدھا عادةً جھة فنیة مستقلة. وقد یعتمد المصرف في الاستعلام على المعلومات المت
لھ من مصادره الخاصة في الاحوال التي تكون ھنالك تعاملات سابقة لھ مع العمیل 
والتي قد تكشف عن مدى صدق وامانة الاخیر وحرصھ او تقاعسھ على تنفیذ التزاماتھ. 
وقد یلجأ المصرف الى مصادر رسمیة خارجیة لجمع المعلومات كالسجل التجاري 

یر رسمیة كالمصارف والاوساط المھنیة والسجل العقاري، والى مصادر اخرى غ
) من قانون المصارف ٣٩) من المادة (٢. وفي ھذا السیاق، تنص الفقرة ( )٢٣(والمالیة

على انھ "یجوز للمصارف أن تنشئ ھیئات لإعداد تقاریر عن الائتمان أو  ٢٠٠٤لعام 
ن مكاتب ائتمانیة لتجمع وتنشر على المصارف الأخرى ما تحتاج إلیة المصارف م

معلومات عن الشؤون المالیة للعملاء الحالیین والمرتقبین لكي تتخذ قرارات حكیمة 
بشأن الأعمال المصرفیة ، ولا تقدم ھذه المعلومات إلا للمصارف التي تربطھا علاقة 
مصرفیة فعلیة أو مرتقبة مع الشخص الذي تُقدَّم المعلومات بخصوصھ...." . ولا یعد 

بالأدلاء بمعلومات تخص مدیونیة العمیل وتبادل المعلومات  القانون قیام احد الاشخاص
من المصارف لغرض البت بطلب منح الائتمان بمثابة افشاء بسر مصرفي، وھذا ما 

  .  ٢٤) من قانون المصارف العراقي النافذ٥٠نصت علیھ  المادة (
قانوني  ویلاحظ اخیراً بأن قیام مدیرو المصرف بالاستعلام ما ھو الا واجب-١٩        

بوسیلة ولیس بتحقیق غایة، ویعود السبب في ذلك إلى أن المعلومات التي یحصل علیھا 
ھؤلاء ومدى صحتھا تخرج عن السیطرة التامة للمصرف، فھي ترتبط اساساً بالمصادر 
التي یلجأ الیھا في الحصول علیھا ومدى صحتھا ودقتھا، والامر بعد ھذا یتوقف على 

تحوزه من معلومات  تعداد ھذهِ الجھات للإفصاح عن كل ماعوامل عدة منھا مدى اس
ومقدار ما تبدیھ من احتیاط ومھنیة في تحصیلھا والدقة في عرضھا. وبناءً على ما تقدم،  
فلا یلزم مدیرو المصرف المعني سوى في القیام بتحقیقات معقولة دون ان یكونوا 

ایة التي یبذلھا الشخص المعتاد في ملزمین بالوصول الى المعرفة الفعلیة بما یتخطى العن
) من المادة ٦سبیل الوصول الى المعلومة اللازمة. وفي ھذا الخصوص تنص الفقرة (
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على انھ " یعمل اعضاء مجلس ادارة  ٢٠٠٤) من قانون المصارف العراقي لعام ١٧(
المصرف بامانة وبحسن نیة ولتحقیق افضل المصالح للمصرف، وعند قیامھم بوظائفھم 

ھم یمارسون الدقة والخبرة والمثابرة التي یمارسھا الشخص الطبیعي في ظروف فان
  مشابھة". 

 واجب التحلیل والملائمة                         : المطلب الثاني 
بینا فیما تقدم ان القرار المتعلق  بمنح قرض أو ابرام أیة عملیة مصرفیة -٢٠         

د ینوء بھا المصرف لا یمكن تجاھلھا مما یقتضي ینطوي على قدر من الخطورة التي ق
ان لا یصار الى الاعتماد على الوثائق والمعلومات التي یقدمھا العمیل أو ایة جھة 
أخرى، إذ أن  واجب الاستعلام وان كان یوفر قدراً من المعلومات الوافیة للمصرف 

أن ھذا الواجب  حول الوضع الشخصي والمالي للعمیل والنشاط المطلوب تمویلھِ، بید
لیس غایة في حد ذاتھ وانما ھي وسیلة لإخضاع الطلب للتحلیل من خلال توظیف ھذه 

  .٢٥المعلومات في اتخاذ القرار التجاري الملائم بمنح الائتمان من عدمھ 
ویعني واجب التحلیل والملائمة قیام المصرف بتحلیل المعلومات التي یمتلكھا بدقة        

مان اتخاذه للقرار التجاري المناسب. وقد استقر القضاء والفقھ وبصورة عقلانیة لض
على أن ھذا الواجب یجد سندهُ في العرف المصرفي وفي التطبیق العملي الذي یحكم 

،  ٢٦علاقة المصرف مع عملائھ وفي ارتباطھ الوثیق بمصالح المصرف بشكل عام
في  ٢٧المصلحة العامة ومصالح الزبون على حد سواء والتي تشكل جزءاً لا یتجزأ من 

ضمان انتظام النظام المصرفي. ومن المسلم بھ ان العملیة المصرفیة  الائتمانیة تتضمن 
بطبیعتھا عنصر المخاطرة، فكل قرض ولو كانت قیمتھ ضئیلة یمكن ان یشكل خطراً 

. كما أن أیة تدابیر یتخذھا ٢٨سواء على مصالح المصرف أو على مصالح العمیل نفسھ
ا كانت دقیقة لا یمكنھا أن تزیل عنصر المخاطرة بصورة نھائیة وان كان المصرف مھم

یحقق  فائدة معقولة للمصرف في تقلیل ٢٩التحسب للمخاطر والتقلیل من فرض حدوثھا 
  الخسائر ما امكن . 

ویلاحظ في ھذا الخصوص ان التدابیر التي یتخذھا المصرف في إطار واجبھ  -٢١     
غي ان تستند الى المعاییر العامة التي یضعھا البنك المركزي بالتحلیل والملائمة ینب

، وضوابط ٢٠١٩العراقي، من ذلك ضوابط ادارة المخاطر في المصارف التقلیدیة لعام 
الصادرتین عن البنك المركزي  ٢٠١٩ادارة المخاطر في المصارف الاسلامیة لعام 

یضعھا مجلس ادارة كل العراقي، فضلاً عن الضوابط الخاصة لمنح الائتمان التي 
مصرف والتي یراعي فیھا اغرض المصرف وسیاساتھ الخاصة، كما صرحت بذلك 

. والضوابط العامة الصادرة عن البنك ٢٠٠٤) قانون المصارف لعام ١٧المادة (
المركزي العراقي تشكل المعاییر العامة لتحلیل المعلومات التي تستھدف التحوط لما قد 

مخاطر، في حین ان الضوابط الخاصة لمنح الائتمان التي یسفر عنھ المستقبل من 
) من قانون المصارف ١٧) من المادة ( ١تضعھا المصارف ذاتھا وفقاً لنص الفقرة (

یراعى فیھا اغراض المصرف في حمایة مصالحھ واموال المودعین  ٣٠العراقي 
مصرح بھ وضمان جدیة الطلب وتحقیق اھدافھ المشروعة في الاستثمار في المجال ال
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من قبل العمیل، والتحقق من قدرتھ على رد الائتمان  وارباحھ او فوائده الى المصرف 
  .٣١في الوقت المتفق علیھ

وتفرض التشریعات آنفة الذكر على مدیري المصرف واجباً ایجابیاً یترتب -٢٢      
عملیة على الامتناع عن تنفیذهِ قیام مسؤولیة ھؤلاء تجاه المصرف. ویراعى في اجراء 

   -التحلیل والملائمة الاعتبارات الاتیة قبل اتخاذ القراره بمنح الائتمان وھي:
الوضع القانوني والمالي لطالب القرض والشكل الذي یتخذه ممارسة المشروع  .١

 التجاري.
مبلغ الائتمان والغرض من منحھ والذي ینبغي ان ینصرف الى تمویل نشاط  .٢

ب منح الائتمان یستند الى عنصرین ھما: قیمة تجاري محدد. وعلى ھذا فأن البت بطل
 . ٣٢الائتمان والنشاط موضوع التمویل

ومتى ما تبین للمصرف خلال تنفیذه لواجب التحلیل والملائمة ان المشروع      
الاقتصادي یستحق، طبقاً للمعطیات الاقتصادیة والفنیة والقانونیة، ان تمنح عنھ 

  . ٣٣ب العمیل الى طلبھ وإلا قرر رفض طلبھالتسھیلات الائتمانیة المطلوبة اجا
وفي ضوء تعدد الخدمات التمویلیة التي یقدمھا المصرف علیھ ان یقترح   -٢٣      

للعمیل الخدمات التمویلیة الاكثر انسجاماً مع نشاطھ موضوع التمویل، بما تتلاءم مع 
د الاقصى طبیعتھ العملیة وظروف تنفیذھا. وعلى المصرف ان یراعى في تحدید الح

  -للتسھیلات الائتمانیة المقدمة للعمیل الاعتبارات التالیة :
  ان یكون قیمة التمویل كافیاً لتحقیق الھدف الذي یتوخاه العمیل، بمعنى ان قیمة

التمویل یجب ان تكون  كافیة بما یسد حاجات العمیل وآفاق نمو مشروعھ، والا  
منھ، فیدخل العمیل  تعذر على الاخیر تحقیق الاغراض التي یتوخاھا

 . ٣٤والمصرف في مشاكل مالیة وقانونیة خطیرة یتعذر تداركھا في المستقبل
  ان  الحد الاقصى للتسھیلات یجب ان یكون متوافقاً مع قدرة العمیل على رد

الائتمان في الاجل المتفق علیھ ، إذ ان أي تمویل یتجاوز ھذهِ القدرة قد تترتب 
 . ٣٥اف العملیة المصرفیة كافةعلیھ نتائج سلبیة تصیب  اطر

   یجب ان یراعي المصرف مدة التمویل التي یشترط  فیھا ان تكون متناسبة مع
 مدة انجاز المشروع  وقدرتھ على رد القرض والفوائد والارباح الناجمة عنھ.

وفي جمیع الاحوال ، وسواء تعلق التحلیل والملائمة بشخص العمیل طالب  -٢٤      
ل بموضوع التمویل، فأن على مدیري المصرف ان یراعو في تنفیذ ھذا التمویل أو اتص

، وعلى ھذا فأن المصرف لیس مطالباً بإجراء ٣٦الواجب عنایة الرجل المعتاد والمتبصر
تحقیقات موسعة في وقت لا تستظھر الوثائق المودعة لدیھِ ان ھناك امراً ما یثیر ریبتھ 

اء المراجعة والتدقیق الى عرقلة عملیاتھ بصورة موضوعیة، وإلا ادى اسرافھ في اجر
  .  ٣٧وانصراف العملاء عنھ 

ویستخلص مما تقدم ان حسن تنفیذ واجب التحلیل والملائمة لھ دور اساسي في        
ابرام عقد الائتمان بالنظر لما یقدمھ من ضمانة للعملیة التمویلیة بأعلى قدر من الامان 



 

 
 

  )٣٣٤( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

على كافة اطراف العملیة الائتمانیة وبما یستجیب مع والفاعلیة، وھو ما ینعكس ایجابیاً 
  الدور الذي یعبھ المصرف في المجال الاقتصادي.

ان الالتزام بالتحلیل والملائمة ھو التزام بوسیلة ولیس  حري بالبیان أخیراً-٢٥     
التزام بتحقیق نتیجة، ذلك ان وجود خطر احتمالي یطغى على عملیة منح القرض وعلى 

لاقتصادیة والمالیة وحتى السیاسیة التي تحیط بھذهِ العملیة یجعل من الصعوبة الظروف ا
، وھو ما قد یحول دون امكان ان یفرض على ٣٨بمكان التنبؤ ما ستفضي الیھ من نتائج

مدیري المصرف واجب ایجابي بتحقیق نتیجة، ذلك ان ھنالك العدید من العوامل مما قد 
منھا بالواقع الاقتصادي وبالمخاطر المتعلقة تخرج عن سیطرة المصرف یرتبط بعض 

بھ واحتمال حصول انحراف في نسب الاخطار المتوقع حدوثھا، ویرتبط بعضھا الاخر 
بالعمیل نفسھ وبطریقة ادارتھ لمشروعھ بعد حصولھ على التمویل. وینبني على ما تقدم 

ذه لھذا الالتزام أن على مدیري المصرف ان یبذلوا فقط العنایة المعقولة في اطار تنفی
  دون ان یكونوا مطالبین بضمان تحقیق ایة نتیجة .

  ـب الأعـلام والــنصحواج: ث طـلب الثـالــالمـ
یتعین على المصرف ان یفضي الى طالب الائتمان بمѧا لدیѧھ مѧن معلومѧات وبیانѧات       -٢٦

العقѧد  تتعلق بالعقد المزمع ابرامھ  لضمان ان یصѧدر رضѧائھ عѧن ارادة مسѧتنیرة،  فیغѧدو      
  .)٣٩(قائماً على اساس من الامانة والمصارحة والمكاشفة 

وقد افرز تطور الحیاة الحدیثة الحاجة الى فرض ھذا الواجب في میدان التعامѧل لѧیعم    -٢٧
جمیع أنواع العقود متى ما توافرت مسوغات فرضѧھِ، بغیѧة الحѧد مѧن حالѧة عѧدم المسѧاواة        

 سѧѧѧیما اذا مѧѧѧا علمنѧѧѧا بѧѧѧأنّ العدیѧѧѧد مѧѧѧن   بѧѧѧین الطѧѧѧرفین فѧѧѧي مسѧѧѧتوى المعرفѧѧѧة والدرایѧѧѧة، لا  
المتعاملین لیست لѧدیھم الخبѧرة والإلمѧام الكѧافیین بظѧروف التعاقѧد وملابسѧاتھِ فѧي مواجھѧة          
المصѧѧѧرف الѧѧѧذي لدیѧѧѧھ مѧѧѧن الاطѧѧѧلاع والعلѧѧѧم والدرایѧѧѧة الواسѧѧѧعة المتراكمѧѧѧة نتیجѧѧѧة خبѧѧѧرة   

ویجѧب ان   ، ما یجعلھ في مركز افضل في البѧت بالتعاقѧد وفѧي تحدیѧد شѧروطھ.      )٤٠(طویلة
لا یغѧѧرب عѧѧن البѧѧال ان حمایѧѧة مصѧѧالح الزبѧѧائن قѧѧد غѧѧدت احѧѧد الركѧѧائز التѧѧي تقѧѧوم علیھѧѧا      

، والنصح یعد احѧد الوسѧائل التѧي یتوسѧل بھѧا المصѧرف بغیѧة        ٤١الادارة الرشیدة للمصرف
حمایة مصالح الزبون وتحقیق اكبر قدر من التوازن بین طرفي العقѧد عنѧد تحدیѧد الحقѧوق     

وفѧѧѧي مواجھѧѧѧة الاخѧѧѧتلال الفѧѧادح فیمѧѧѧا بینھمѧѧѧا فѧѧѧي مسѧѧѧتوى المعرفѧѧѧة   والالتزامѧѧات بینھمѧѧѧا  
. كمѧѧا ان واجѧѧب تقѧѧدیم المعلومѧѧات للزبѧѧون قѧѧد غѧѧدى احѧѧد الاسѧѧس التѧѧي تقѧѧوم   )٤٢(التجاریѧѧة 

علیھѧѧا قѧѧوانین حمایѧѧة المسѧѧتھلك. وفѧѧي ھѧѧذا الخصѧѧوص، تѧѧنص الفقѧѧرة (اولاً) مѧѧن المѧѧادة         
علѧѧѧى انѧѧѧھ "   ٢٠١٠لسѧѧѧنة  )١السادسѧѧѧة مѧѧѧن قѧѧѧانون حمایѧѧѧة المسѧѧѧتھلك العراقѧѧѧي المѧѧѧرقم (   

جمیѧѧع المعلومѧѧات المتعلقѧѧة بحمایѧѧة حقوقѧѧھ -للمسѧѧتھلك الحѧѧق فѧѧي الحصѧѧول علѧѧى مѧѧا یѧѧأتي:أ 
  ومصالحھ المشروعة".

والواقع ان بالامكѧان رد ھѧذا الواجѧب الѧى المبѧادئ العامѧة للقѧانون وفѧي مقѧدمتھا مبѧدأ           -٢٨
ة تمكѧین العمیѧل مѧن    في التعاقѧد ومѧا یفرضѧھ مѧن التعѧاون بѧین الطѧرفین بغیѧ        ) ٤٣(حسن النیة

الإیفاء بالتزاماتھ تجاه الغیر وعدم تعریضھ لمواقف مالیѧة صѧعبة تجѧاھھم ومѧن ثѧم التѧأثیر       
على مركزه المѧالي وسѧمعتھ التجاریѧة ھѧذا مѧن جھѧة، ومѧن جھѧة أخѧرى لا بѧدّ مѧن إفسѧاح             
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المجѧال للعمیѧل مѧن أجѧل البحѧѧث عѧن مصѧادر تمویѧل ثانیѧѧة تعوضѧھ عѧن مصѧادر التمویѧѧل           
وھѧѧو مѧѧا قѧѧد یُسѧѧھم فѧѧي حسѧѧن إدارة مخѧѧاطر    )  ٤٤(فѧѧق المصѧѧرف علѧѧى تقѧѧدیمھا  التѧѧي لѧѧم یوا

الائتمان في المصارف والحد من الآثار السلبیة الناتجة عن قرارات الائتمѧان سѧواء كانѧت    
  .٤٥ھذه القرارات متعلقة بالمنح أو الاعتذار

لا والواقѧѧع ان ھѧѧذا الѧѧدور الایجѧѧابي للمصѧѧرف فѧѧي تقѧѧدیم المعلومѧѧات ذات الصѧѧلة                
یستھدف حمایة طالب الائتمان فحسب ، بل یحقق مصلحة المصرف في الوقѧت عینѧھ مѧن    
وجھة ان الاحجام عن تقدیم معلومѧات ونصѧائح معیبѧة قѧد یفضѧي الѧى الاضѧرار بمصѧالح         

     الزبون ویحول دون امكان رد الائتمان وارباحھ او فوائده . 
ئتمان صعوبة عملیة لارتباط وتثیر مسألة تحدید نطاق الواجب بأعلام طالب الا-٢٩  

ھذا الواجب بظروف كل  تعاقد على حدة ، ولما یؤدیھ التضییق من نطاق الواجب 
المتقدم من اضعاف لمسوغات وجوده، بینما یؤدي التوسع من نطاقھ دون قیود الى 
ترتیب مسؤولیة مشددة لا حدود لھا للمصرف بدون مسوغ مشروع. والتساؤل الذي 

الصدد یكمن في معرفة متى یسري ھذا الواجب ومتى ینتھي وما  یطرح نفسھ في ھذا
  ھي العوامل والظروف التي یتأثر بھا؟

مما لا شك فیھ ان واجب  بالأعلام والنصح یرتبط ارتباطاً وثیقاً بالنشاط الذي یقوم       
بھ المصرف في اطار العملیات المصرفیة، فھو یرتبط بشكل عام بتقدیم المعلومات بشأن 

خدمة التي یقدمھا واسداء النصیحة حول مدى ملاءمة ھذهِ الخدمة لحاجات العمیل، ال
   -وعلیھِ فأن واجب الأعلام والنصیحة یتحلل الى عنصرین ھما:

العنصر الاول الشفافیة، بمعنى تقدیم المعلومات حول العملیة التي یسعى العمیل الى 
صرف في تقدیر اھمیتھا وفائدتھا الاستفادة منھا، على نحو سلبي یخلو من اي دور للم

للعمیل. وعلى المصرف تنفیذاً لالتزامھ بالشفافیة اعلام العمیل بالخدمات المصرفیة 
المتنوعة التي یقدمھا ممن تتناسب مع حاجاتھ وظروفھ الخاصة وتوضیح الشروط التقنیة 

ائج السلبیة والقانونیة والعملیة والاحتیاطات الاضافیة الواجب اخذھا في كل حالة والنت
  التي تترتب اختیاره لنمط معین من التعاقد

والعنصر الثاني: تقدیم النصیحة للعمیل حول مدى ملائمة الخدمات المعروضة من قبل 
المصرف في تحقیق الھدف الذي یبتغیھ من التعاقد، ویجسد ھذا الجانب الدور الایجابي 

 للمصرف في تنویر ارادة الزبون. 
لواجب فقط على المعلومѧات التѧي یمتلكھѧا المصѧرف عنѧد التعاقѧد مѧع        ولا یقتصر  ھذا ا   

العملیѧѧѧة العمیѧѧѧل بѧѧѧل یتعѧѧѧداه الѧѧѧى المعلومѧѧѧات التѧѧѧي تظھѧѧѧر للمصѧѧѧرف فѧѧѧي مرحلѧѧѧة تنفیѧѧѧذ     
  .المصرفیة

والسؤال الذي یثار في ھذا الاطار ھو معرفة طبیعة المعلومات التي یتعین  -٣٠      
  بالمصرف ان یقدمھا للعمیل؟ 

علینا بادئ ذي بدء ان نستبعد المعلومات العامة المتاحة للجمیع من نطاق  یتعین      
الواجب، ذلك ان الغرض في فرض ھذا الواجب ھو اعلام طالب الائتمان بما لا یعلمھ، 
ولا یتحقق ذلك بصدد المعلومات العامة  او المتاحة لاطلاع الزبون،  والامر بعد ھذا 
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  )٣٣٦( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

ى اھمیتھا للعمیل لا سیما تلك التي من شأنھا ان مرھون بطبیعة المعلومات ذاتھا ومد
  توضح لھ حجم المخاطر المحتملة التي تحیط بالعملیة المصرفیة .

وتعتمد المسائل المتعلقة بأھمیة كل معلومة في التأثیر على قرار العمیل وتوضیح       
 المخاطر المحتملة لھُ، ومتى ما كان المصرف یعلم أو یفترض فیھ ان یعلم بان

المعلومات التي یملكھا من شأنھا ان توضح للعمیل مخاطر العملیة التي ھو بصدد الأقدام 
علیھا وتأثیرھا على قراره بالتعاقد ، وجب علیھِ ان یطلعھ علیھا بغض النظر عن كون 
ھذهِ المعلومات متاحة للجمیع أم لا، فحاجة العمیل الى المعلومات یجب ان تقدر بشكل 

معلومات التي یفترض بالعمیل ان یعرفھا بل بصدد المخاطر التي لا واقعي لیس بصدد ال
  یعلمھا.

نخلص مما تقدم أن واجب الأعلام والنصح یبدأ حیث یجب على المصرف أن یعلم -٣١
من الظروف المحیطة بالعملیة المصرفیة أو المعلومات أو النصائح ان كانت ضروریة 

ملیة المصرفیة أو عند تنفیذه وھو ینتھي عند للعمیل سواء عند توقیع العقد المتعلق بالع
حدود تقدیم المعلومات المتعلقة بالتعاقد دون ان یتعداھا الى اي تدخل أو  توجیھ ینصرف 
الى طبیعة نشاط  العمیل الذي منح الائتمان من اجل تمویلھ بأي شكل كان، فالمصرف 

  لھ.لیس مطالباً بأن یتحول الى  مستشار تجاري للعمیل بشأن اعما
  الرقابةواجـب : الرابع لبطالمــ
الزم البنك المركزي العراقي المصارف بفرض الرقابة على حسن وفاء العمیل -٣٢

بتنفیذ العملیة التي جرى تمویلھا من قبلھ، والتي تعد ضرورة لازمة لضمان مصلحة 
المصرف في تأمین استرداده للائتمان وارباحھ والتثبت من تحقیقھ للغرض الذي منح 

. فالرقابة ھي الوسیلة التي ٤٦من اجلھ وعدم انخراط الزبون في انشطة مخالفة للقانون
تتوسل فیھا المصارف لدر المخاطر أنفة الذكر، وواجب الرقابة شأنھُ  في ذلك شأن بقیة  
الواجبات المتفرعة عن واجب الحیطة یستند الى الاعراف المصرفیة ونصوص القانون 

رف ان یبقى یقظاً وان یتحري عن أي خلل قد تستظھرهُ  التي تفرض على مدیر المص
  .٤٧العملیة المصرفیة تحوطاً للمخاطر التي قد تنتج في ھذهِ المرحلة

ویثیر تحدید نطاق واجب الرقابة صعوبة خاصة لارتباطھ بأنشطة تخرج مبدئیاً عن -٣٣
عمالھِ سیطرة المصرف تندرج ضمن اطار النشاط التجاري الخاص بالعمیل وطریقة است

التحقق من ان التنفیذ الفعلي  للتمویل في نشاطھِ الاستثماري  ویستھدف واجب الرقابة
. بعبارة اخرى فان وجھ ٤٨للعملیة یسیر طبقاً للغرض الذي منح الائتمان من اجلھ

الصعوبة في ذلك تكمن في التعارض ما بین حریة العمیل في ممارسة نشاطھ التجاري 
ة بشأن ذلك من جھة، ومصلحة المصرف في تجنب المخاطر واتخاذ القرارات المناسب

التي تترتب على انحراف العمیل عن تحقیق الاغراض التي منح الائتمان من اجلھا من 
  جھة اخرى؟ 

والسؤال المطروح في ھذا الصدد  ھو ما ھي حدود سلطة المصرف في الرقابة  -٣٤
استعمال القرض أو التمویل برمتھ على وجھ  وھل یتعین علیھ فرض الرقابة على كیفیة
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یبقى فیھ قادراً على متابعة اي خلل یحدث في ھذا الشأن ؟ ان الاجابة عن ھذا التساؤل 
   -تقتضي الاحاطة بالاعتبارات الاتیة:

ان الھدف من فرض واجب الرقابة على المصرف لیس تحمیلھ عبء الحلول  .١
كیفیة تنفیذهِ لنشاطھِ الاستثماري بواسطة  محل عمیلھِ واجراء الرقابة المباشرة على

، طالما  ان استعمل ھذهِ الاموال قد جرى بصورة لا تثیر ٤٩اموال القرض أو التمویل 
أیة شكوك بشأن جدیة العمیل وحرصھ على تنفیذ التزامھ ، فالعمیل بوصفھ مھني 

تقریر متخصص بمجال تجاري معین ھو المسؤول عن نشاطھِ وھو الاعلم والاقدر على 
كیفیة ادارتھ وتنفیذه، والمھنیة العالیة للمصرف تبقى في اطار العملیات المصرفیة 

 المالیة وھو ما یحول دون امكان مناقشة الزبون في مجال تخصصھ المھني .
ان المصرف ملزم باحترام مبدأ عدم التدخل في حریة ممارسة النشاط التجاري  .٢

 مل المصرفي . للعمیل الذي یشكل  مبدأ سامیاً  في الع
ان  طریقة مزاولة النشاط التجاري موضوع التمویل، وان كان مما یخضع  .٣

لتقدیر العمیل ولحریتھِ بإتخاذ القرار بشأنھِ، إلا أنھ یتم بأموال المصرف بمعنى ادق 
 ٥٠بأموال المودعین، وان حسن استعمال ھذا التمویل یضمن سدادهُ عند الاستحقاق

 المصرف وحقوق عملائھِ . ویضمن بالتالي مراعاة حقوق
وعلى المصرف، تنفیذ لھذا الواجب، مراقبة كیفیة استغلال العمیل للتمویل، وان -٣٥  

یستخلص من ذلك من القرائن التي قد تشیر الى سلامة التنفیذ من عدمھ، وعلیھ لأجل 
  -ذلك ان یقوم على سبیل المثال بــــــــالاتي:

فة اوجھ استعمال الاموال ومدى ملائمة مراقبة حركة حساب العمیل بھدف معر-
التأكد من  ان اوجھ الاستثمار التي  خصص  -الائتمان الممنوح والغرض منھ ومدتھِ 

القرض أو الائتمان من اجل تمویلھا  قد جرت في مشاریع جائزة شرعاً بما یؤمن قدرتھ 
میة التي یحرم على رد مبلغ الائتمان مع ارباحھ  لاسیما في ذلك  حالة المصارف الاسلا

 فیھا  التعامل بالفائدة اخذاً وعطاءً .
لما كان منح الائتمان المصرفي قد یمتد عادةً لأجال زمنیة معینة ، فعلى المصرف ان -  

یحرص على التأكد من استمرار من سلامة الوضع المالي والقانوني للعمیل عن طریق 
ة واستمرار تمتعھ بالأھلیة القانونیة طلب الوثائق والمعلومات التي تعبر عن كفاءتھ المالی

التي تتیح لھ الاستمرار بممارسة النشاط التجاري من ذلك عدم صدور حكم بإشھار 
او عدم سحب الترخیص الاداري بمزاولة المشروع الذي جرى تمویلھ من  ٥١افلاسھ

 المصرف. 
في حالات التمویل المخصص لتحقیق ھدف معین على نحو ما یعرف في  -

لاسلامیة بالاستثمار المخصص لمشروع او برنامج استثماري معین، على المصارف ا
 المصرف ان یتأكد مما اذا كان ھذا التمویل یستعمل  لتحقیق الھدف المنشود . 

وینبني على ما تقدم ان رقابة المصرف تبقى في اطار الرقابة الشكلیة -٣٦      
عملیة طالما ان لم یثبت لھ ما یثیر الظاھریة التي تنصرف الى المظھر الخارجي السلیم لل
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الریبة في سلوك العمیل، وھو على النحو المتقدم لا یكون ملزماً بالبحث عن حسن اتخاذ 
العمیل لقراره التجاري. أما إذا ظھر للبنك اثناء قیامھِ بالرقابة وجود اوضاع قانونیة أو 

لائتمان لتحقیق اغراض غیر مادیة لدى العمیل مما یثیر لدیھ الریبة في احتمال استعمال ا
تلك التي منح من اجلھا او احتمال عجزه عن رد الائتمان، فعلیھ ان یذھب في فرض 
رقابتھِ بعیداً وان یتحقق مما اذا كانت شكوكھِ تقوم على اساس سلیم، فإذا ما تأید  لدیھ 

مة صحة ھذهِ الشكوك وجب علیھِ اتخاذ التدابیر اللازمة التي تملیھا المصلحة العا
وذھبت لجنة . وقد ٥٢والخاصة للمصرف في التدخل بغیة اصلاح الاوضاع غیر القانونیة

بازل فیما تقدمت بھ من توصیات الى التأكید على قیام الدول بوضع نظام عام للرقابة 
المصرفیة والأشراف على المصارف بھدف تحقیق الاستقرار في النظام المصرفي، 

  . )٥٣(ایة المودعینوضمان كفاءة النظام المصرفي وحم
نتیجة مفادھا ان حدود واجب الرقابة تكمن من حیث المبدأ نخلص مما تقدم الى         

في التحقق من السلامة الظاھریة لتنفیذ الائتمان المصرفي، فیتوجب على المصرف، 
وفقاً لمقتضى الحال، ان یشدد رقابتھِ ویوسع من اطارھا حفاظاً على مصالح اطراف 

  .)٥٤(العملیة
تجدر الاشارة الى ان واجب الرقابة ھو التزام بوسیلة فإذا كان المصرف ملزماً -٣٧

بإجراء الرقابة الدائمیة على كیفیة استعمال القرض أو التمویل والتحري عن مدى اخلال 
العمیل بالتزاماتھ إلا أنھ لیس  ملزماً في القیام بالتحریات التي تقع خارج قدرتھ على 

الائتمان والإحاطة بجمیع جوانب الموضوع لتعذر ذلك من الوجھة  التحق من استعمال
الفعلیة، وكل ما علیھ تنفیذاً لھذا الواجب ھو التحري عن الحقیقة طالما ان لیس ھنالك ما 
یثیر ریبتھ، فلا یقع علیھِ سوى ان یستظھر قدراً معقولاً من الحیطة والحذر والعنایة من 

  عملیة التنفیذ .  اجل اكتشاف اي خلل یمكن ان یشوب
لكن الامر یختلف في حالة وجود اتفاق صریح على تخصیص اموال القرض          

لتحقیق ھدف للمصرف فیھ مصلحة شخصیة، كما ھو الحال في حالة استثمار اموال 
المودعین في المصارف الاسلامیة بطریق الاستثمار المقید بمشروع او برنامج معین او 

رف للعمیل. ففي ھذهِ الفروض یكون المصرف ملزماً بالتحقق في عقود مشاركة المص
من ان العمیل یستعمل التمویل لتحقیق ھذا الھدف المشترك الذي للمصرف مصلحة 
ظاھرة فیھ، وھنا ینقلب الالتزام بالرقابة من التزام ببذل عنایة الى التزام بتحقیق نتیجة 

  معینة.
عة عن واجب الحیطة مدى تكامل نخلص من استعراض واجبات المصرف المتفر-٣٨

عناصر ھذا الواجب وتداخلھا مع بعضھا البعض بغیة تحقیق الھدف المرجو منھا، الا 
وھو حمایة المصالح المشروعة للمصرف وعملیھ استقرار النظام المصرفي بوجھ عام. 
لذا فان التمییز ما  بین كل ھذهِ العناصر ووضع اطار خاص لكل منھا امر قد یبدو 

المنال بالنظر لترابطھا وتداخلھا، فكل منھا یعد امراً اساسیاً لتنفیذ العناصر صعب 
الاخرى، فواجب الاستعلام مثلاً ھو أمر لازم لتنفیذ باقي الالتزامات فمن لا یملك 



 

 
 

  )٣٣٩( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

المعلومات لا یمكنھُ ان یحللھا ولا ان یسدي النصیحة في ضوء ذلك ولا ان یجري 
  ي المفعول في اثناء تنفیذ سائر الالتزامات.الرقابة، ویبقى ھذا الالتزام سار

  ةـــمــخـاتـال
    -ث:ـتـائج البحـأولاً : ن

یتعرض المصرف بمناسبة منحھ للائتمان المصرفي الى العدید من المخاطر  .١
تتجلى في وجھتین: الاولى، خطر ضیاع اموال المصرف وذلك بسبب عدم قدرة او عدم 

اني: خطر تأخر ردھا من قبل العمیل المستفید من رغبة العمیل برد مبلغ الائتمان والث
الائتمان لمدة طویلة وحرمان المصرف تبعاً لذلك من استثمارھا في مشاریع اكثر دراً 

 للربح.
دارة السلیمة للمخاطر المصرفیة توافر مقومات أساسیة لنجاحھا تقتضي الا .٢

 .بالمصرف ومنھا الشفافیة والإفصاح عن كافة البیانات والمعلومات الخاصة 
خشیة  الائتمان دونما منح في التوسع من المصرف المالي وسائل التحلیل تمكن  .٣

او طلب ضمانات كثیرة قد لا یملكھا العمیل بفعل قدرتھ   كبیرة من التعرض لمخاطر
 .على التنبؤ بحدوثھا 

أن التعاون بین البنك المركزي والمصارف التجاریة  في مجال تقدیم  .٤
لاء یعد عنصراً أساسیاً في نجاح إدارة المخاطر المصرفیة، بھدف المعلومات عن العم

تحقیق مستلزمات التنظیم  والرقابة، مما یعزز من دور البنك المركزي في ضبط 
 السیاسة النقدیة والمالیة .

ان  إلزام المقترضین بتقدیم معلومات كافیة ودقیقة یعد امراً ضروریاً لتمكین  .٥
 .ني لطبیعة وحجم المخاطر التي یتعرض لھا ھو والعمیل المصرف من التقدیر  العقلا

وبغیة الحد من المخاطر المذكورة وصدور قرارات متسرعة بمنح الائتمان،  .٦
استقر العرف  المصرفي على اعتماد مجموعة من الوسائل المحاسبیة، لعل من أھمھا: 

واستعمال مؤشرات زیادة فاعلیة انظمة الضبط والمراجعة الداخلیة في إدارات الائتمان، 
التحلیل المالي في تقییم المخاطر المالیة لقرارات الائتمان، فضلاً عما یؤدیھ الدور 
الرقابي لكل من البنك المركزي ومراقبي الحسابات طبقاً لمقررات لجنة بازل الدولیة 

وللحد من مخاطر منح  .للرقابة المصرفیة من دور في الحد من ھذهِ المخاطر ما امكن
ان المصرفي، استقر التشریع والتطبیق المصرفي على ان یقوم المصرف بمراعاة الائتم

واجبات معینة تستھدف تدارك المخاطر المحدقة بالمصرف كتلك التي تتعلق بالاستعلام 
 عن الزبون وتحلیل المعلومات المتحصلة وازداء النصیحة لھ والرقابة على انشطتھ. 

جود نظام سلیم وفاعل قادر على تحقیق تتطلب الرقابة المصرفیة الفاعلة و  .٧
السلامة المصرفیة وضمان الالتزام بقواعد ادارة المخاطر الائتمانیة یقتضي أن تتمتع 
كل وحدة من وحدات النظام المصرفي بالقدرة والكفاءة الإداریة التي تمكنھا من إدارة 

 العملیات المصرفیة بكفاءة . 
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المؤسسات المصرفیة الى تطبیق قواعد  وبغیة تدارك المخاطر الائتمانیة تلجأ .٨
معینة للتنبؤ بتعثر القروض للتقلیل من المخاطر الائتمانیة من خلال الطرق الإحصائیة 

 . ووضع المعالجات المناسبة بشأنھاوالریاضیة بغیة تحدید احتمالات تحقق ھذهِ المخاطر 
  -رحات:ـتـمـقال  :ثانیاً
مخاطر الائتمانیة وضمان فاعلیتھا في التصدي بغیة تعزیز فاعلیة نظام ادارة ال     

للمخاطر التي یتعرض لھا المصرف، لا یسعنا ونحن نصل الى خاتمة ھذه الدراسة 
سوى ان نتقدم بالمقترحات الاتیة التي تستھدف تطویر ھذا الجانب من النشاط المصرفي 

 -نوجزھا بالاتي:
طت جوانب عدیدة من على الرغم من ان التشریعات العراقیة ذات الصلة قد غ - ١

واجب المصرف بادارة المخاطر المتعلقة بالعملیات الائتمانیة، الا انھا اغفلت تنظیم 
جانب مھم منھا الا وھو تقدیم النصیحة للزبون على الرغم مما یحفل بھ تنظیم ھذا 

 الواجب من حمایة جدیة لمصالح الطرفین.
قي المتعلقة بادارة لمسنا من استقراء نصوص ضوابط البنك المركزي العرا - ٢

المخاطر بوجھ عام میل واضعیھا الى تغلیب الجوانب الفنیة واستعمال المصطلحات 
الاقتصادیة على حسن الصیاغة القانونیة وتكریس القواعد القانونیة العامة التي تفید 
دارس القانون ومطبقھ في استیعاب المبادئ التي جاءت بھا الضوابط المذكورة، وھو ما 

عادة صیاغة الضوابط المذكورة باعتماد اسلوب السبك القانوني للعدید من یقتضي ا
  نصوصھا.

 نقترح على واضعي ضوابط ادارة المخاطر بوجھ عام ان یولوا اھتماماً اكبر - ٣
 بقواعد الحیطة والحذر عند منح الائتمان  المصرفي  بمتابعة التطورات العلمیة المتعلقة
 في اقرب تعدیل ممكن. بغیة تضمینھا في التشریع العراقي

  الھوامش
                                                

 .٢٠٠٤) لسنة ٩٤تنظر المادة الاولى من قانون المصارف العراقي الصادر بالامر المرقم ( ١
 .٢٠٠٤) من قانون المصارف العراقي لعام ٢٦) من المادة (٣)، والفقرة (٢٦) من المادة (٣قرة (تنظر الف ٢
) من ١)، الفقرة (٢٦) من المادة (٢)، الفقرة (٢٤أ)من المادة (-١، الفقرة (١٧) من المادة ١تنظر الفقرة ( ٣

 ) من قانون المصارف العراقي. ٢٩المادة (
 . ١٤، ص١٩٨٥انون التجاري، دار النھضة العربیة، ینظر  د. مصطفى كمال طھ، الق ٤
، ١٩٩١ینظر د. نبیل ابراھیم سعد، الضمانات غیر المسماة في القانون الخاص، منشأة المعارف بالإسكندریة،  ٥

 . ٦ص
. ، ٣٣٤، ص١٩٧٨ینظر د. سمیحة القلیوبي، الموجز في القانون التجاري، دار النھضة العربیة، القاھرة،  ٦

: تكلفة الائتمان المصرفي وقیاس مخاطره  بالتطبیق على أحد المصارف التجاریة السوریة ، رسالة  منال خطیب
 .  ٤، ص  ٢٠٠٤ماجستیر ، جامعة حلب ، 

د. عبد الحلیم عبد اللطیف ، مبدأ حسن النیة وأثره في التصرفات القانونیة ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ،  ٧
 ١٩٥١لسنة  ٤٠من القانون المدني العراقي رقم  ١٥٠ة ، وینظر الماد ١٨٧، ص ١٩٩٧

  ٢٣٥لبنئ  عمر مسقاوي ، مرجع سابق ،  ص  ٨
نعیم مغبغب : مبدأ عدم مسؤولیة المصرف موزع الاعتمادات واستثناءاتھ ، دراسة في القانون المقارن ،   ٩
  .  ٣١٣، ص  ٢٠٠٩، منشورات الحلبي الحقوقیة ،  بیروت ،١ط
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حسین قصیري، دراسة مقارنة لنماذج الجدارة الائتمانیة ، مجلة جامعة تشرین للبحوث رضوان العمار   ١٠

 . ٣٢٢، ص  ٢٠١٥، ٢( العدد )  ٣٧والدراسات العلمیة _ سلسلة العلوم الاقتصادیة والقانونیة المجلد ) 
، بیروت ، لبنى عمر مسقاوي : المسؤولیة المصرفیة في الاعتماد المالي ، منشورات الحلبي الحقوقیة  ١١

  .  ٣٨٥، ص   ٢٠٠٦
آیت وازو : مسوولیة البنك المركزي في مواجھة الاخطار المصرفیة ، رسالة دكتوراه ، جامعة مولود   ١٢

  . ٢٤٦، ص  ٢٠١٢معمري ، تیزي وزو ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، 
نون لمباشرة الأعمال شخصاً یحمل ترخیصاً أو تصریحاً بمقتضى ھذا القا” یعرف المصرف بأنھ   ) ١٣( 

 ١٩٩٧لسنة  ٢٢المصرفیة بما في ذلك شركة حكومیة منشأة وفق  قانون الشركات العامة العراقي المرقم 
  .٢٠٠٤) لسنة ٩٤المعدل. تنظر المادة الاولى من  قانون المصارف العراقي رقم (

ل للنشر والتوزیع ، عمان ، د. عبد المعطي رضا ، د. محفوظ احمد جودة : إدارة الائتمان ، دار وائ )١٤(  
  .  ٢١٣، ص ١٩٩٩

 . ٢٠١٤الفقرة سابعاً من المادة الثانیة من تعلیمات تبادل المعلومات الائتمانیة لسنة) ١٥(
منصور منال :أدارة المخاطر الائتمانیة ووظیفة المصارف المركزیة، القطریة ،الاقلیمیة ، الملتقى العلمي  ١٦

قتصادیة والدولیة والحوكمة العالمیة ، الجمھوریة الشعبیة الدیمقراطیة ، جامعة الدولي حول الأزمة المالیة والا
 .  ٤، ص  ٢٠٠٩أكتوبر  ٢١-٢٠فرحات عباس ب سطیف ، 

القائمة السوداء : یدرج فیھا العملاء ( الزبائن )  الذین یصنفون بدورھم الى صنفین ھم العملاء الذین  ) ١٧( 
، والعملاء المتوقفون عن السداد ویبقون كذلك حتى لو قدموا ضمانة في  أعدمت مدیوناتھم  دون إبراء ذممھم

صورة ودائع نقدیة أو أذونات خزینة أو سندات حكومیة باستثناء  حالة ما أذا أتفق  العمیل مع المصرف الدائن 
نظر المادة ( ثانیاً على إبرام تسویة أو بدیونھ فیتم تغییر فئتھُ الى  فئة جدیدة غیر مشمولة بالقائمة السوداء ، ت

بشأن تعدیل القواعد  ٢٠١٢ینایر  ٣الصادر في   ١٠٤) من قرار مجلس إدارة البنك المركزي المصري رقم ١/ 
 المنظمة لنظام تسجیل الائتمان . 

) من تعلیمات تسھیل تنفیذ قانون المصارف العراقي المرقمة ١٥) تنظر الفقرات (اولا) و (ثانیاً) من المادة (١٨
 .٢٠١٠نة ) لس٤(

) لسنة ٤) من تعلیمات تسھیل تنفیذ قانون المصارف العراقي المرقمة (١٥) تنظر الفقرة (ثانیاً) من المادة (١٩
٢٠١٠. 

أمّا إذا كان الشخص معنوي یذكر أسماء كبار المساھمین والشركاء وأعضاء مجلس الإدارة وصفاتھم  )٢٠(
فرع  مرفقة بصورة عن توكیلھم وتكلیفھم بالإضافة إلى وأسماء الاشخاص المخولین بالتوقیع عن الشركة أو ال

 المعلومات الشخصیة والمالیة عن أعضاء مجلس الإدارة وكبار المساھمین والشركاء .
ویضاف الى ذلك المعلومات التي تتضمن أسماء المدققین القانونین الذي یقوم بتدقیق البیانات المالیة   )٢١(

ط العمیل والنطاق الجغرافي الذي یعمل بھِ العمیل وطبیعة النشاط الذي یعمل للزبون ،وأسماء القائمین على نشا
) لسنة ٤) من تعلیمات تسھیل تنفیذ  قانون المصارف العراقي المرقمة (١٥فیھِ، وھذا ما نصت علیھ المادة (

٢٠١٠ .  
سة مقارنة)، بحث د. ذكرى محمد حسین ، محمود شاكر أرحیم :  وسائل إدارة المخاطر المصرفیة ( درا ) ٢٢( 

،  ٢٠١٧،  ٢، الاصدار  ٩منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونیة والسیاسیة ، جامعة بابل ، المجلد 
 .٤٩٣ص 

صباح نجاح مھدي : قراءة قانونیة لمعوقات الاستثمار في العراق وطرق معالجتھا ، بحث منشور في  ) ٢٣(
  .  ٣٣٢، ص  ٢٠١١لعدد الاول، المجلد الرابع ، حزیران، مجلة القادسیة للقانون والعلوم السیاسیة، ا

وقد انطلق مؤخراً مشروع المركز العربي الموحد للاستعلام والتصنیف الائتماني والذي یتمثل في بناء قاعدة  ٢٤
بیانات عن كافة العملاء العرب والأجانب،  وتمثل نواة للسجل الائتماني المركزي العربي الموحد، بغیة الوصول 

المصارف العربیة الى مصاف المصارف العالمیة من خلال تقلیل المخاطر المصرفیة المتمثلة في التعثر،  ب
والوصول بالاستعلام والتصنیف الائتماني إلى آفاق رحبة من المھنیة المصرفیة، ورفع درجة التصنیف الائتماني 

ھاز المصرفي للدول العربیةز للتفصیل ینظر العالمي للدول العربیة وجذب رؤوس الاموال الاجنبیة إلى داخل الج
الفاتح الشریف یوسف الطاھر : مشروع مقترح باسم المركز العربي الموحد للاستعلام والتصنیف الائتماني، 



 

 
 

  )٣٤٢( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

                                                                                                                   
مجلة الدراسات المالیة والمصرفي، المعھد العربي للدراسات المالیة والمصرفیة، الاردن، المجلد الثالث 

 .  ٥٧، ص ٢٠١٥والعشرون، العدد الرابع، 
محمد مطر ، الاتجاھات الحدیثة في التحلیل المالي الائتماني، الاسالیب و الادوات والاستخدامات العامة، دار  ٢٥

 . ٣، ص  ٢٠٠٣وائل للنشر و التوزیع عمان ، الاردن، 
 . ٢٤٧آیت وازو : مرجع سابق ، ص  ٢٦
طر الائتمان المصرفي ، دراسة استبیانیھ لعینة سعیدة زاوي : أدوات التحلیل المالي و دورھا في تقییم مخا ٢٧

من البنوك التجاریة بولایة ورقلة ، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة علوم التسییر وعلوم تجاریة ، جامعة 
 . ٥، ص  ٢٠١٣قاصدي مرباح ورقلة ، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر ، 

ادارة الائتمان المصرفي و التحلیل الائتماني ، دار الوراق للنشر، عمان ، الاردن  . حمزة محمود الزبیدي :  ٢٨
  ٢٥٧،ص 

شریف مصباح ابو كرش ،ادارة مخاطر الائتمان المصرفي، المؤتمر العلمي الأول للاستثمار و التمویل في  ٢٩
  . ٩.ص  ،  ٢٠٠٥فلسطین بین افاق التنمیة و التحدیات المعاصرة ،جامعة الخلیل فلسطین ، 

) " یكون مجلس إدارة المصرف مسؤولاً عن تصریف أعمال المصرف ١٧/  من المادة  ١تنص الفقرة (  ٣٠
وعن وضع سیاساتھ.  ویحدد مجلس الإدارة، على وجھ الخصوص، معاییر إدارة المخاطر وسیاسات الاستثمار 

 الداخلیة، الخاصة بالمصرف ". والنسب الدنیا التي تقضیھا الحكمة والمعاییر المحاسبیة ونظم الرقابة 
دراسة تطبیقیة على عینة من البنوك -صالح طاھر الزرقان، التحلیل المالي و أثره في المخاطر الائتمانیة  ٣١

، ص  ٢٠١٠التجاریة الأردنیة مذكرة ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة ،جامعة الإسراء الخاصة، فلسطین، 
٢٣ .  

سیاسیة الائتمانیة في البنوك العاملة في فلسطین ، رسالة الماجستیر في إدارة أمجد عزت عبد المعزوز : ال ٣٢
 . ٤٦، ص  ٢٠٠٤السیاسة الاقتصادیة بكلیة  الدراسات العلیا في جامعة النجاح الوطنیة، نابلس، فلسطین ، 

الجامعیة ،عین طارق عبد العال حماد ، ادارة المخاطر ،مخاطر الائتمان و الاستثمار و المشروعات ، الدار  ٣٣
  .   ٢٤٣، ص  ٢٠٠٣الشمس ، مصر، 

  ،   ١٩٩٧محمد كمال خلیل الحمزاوي : اقتصادیات الائتمان المصرفي. منشاة المعارف . الإسكندریة، مصر ،  ٣٤
35    Sironi, A. (2003). TesƟng For Market Discipling In The European 
Banking, Journal of Money Credit and Banking-V35-No3 ,Washington . 

  ) من قانون المصارف العراقي سالفة الذكر.١٧) من المادة (٦تنظر الفقرة ( ٣٦
احمد عبد العزیز الألفي : الائتمان المصرفي والتحلیل الائتماني. الإسكندریة للنشر والتوزیع. مصر،  ٣٧

   ١٩٩٧الإسكندریة. 
ؤسسات ، دراسة حالة مؤسسة أجیال لبیع  وتوزیع غبار فتیحة : دور القروض المصرفیة في تمویل الم ٣٨

  الأدویة البیطریة
 –والمؤسسات المتعاملة معھا بخمیس ملیانة ،  رسالة ماجستیر في العلوم اقتصادیة ، جامعة قاصدي مرباح    

 . ٧، ص  ٢٠١٥ورقلة كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، قسم العلوم الاقتصادیة ـ 
د. حمدي محمود بارود : نحو إرساء تكییف قانوني جدید لمفاوضات العقد " الطبیعة العقدیة وأثارھا " ،  )٣٩(

  . ١٣٦،ص   ٢٠١٠مجلة جامعة الازھر ، غزة ، السنة العشرون ، العدد الثالث ، 
 . ١٣٥د. حمدي محمود بارود : مرجع نفسھ ، ص  )٤٠(

 "  ٢٠١٠) لسنة ٤قانون المصارف المرقمة () من تعلیمات تسھیل تنفیذ ٧٢تنظر المادة (  ٤١
للمزید من التفاصیل ینظر: نور عقیل طاھر : الالتزام بالإخطار في عقود التجارة الدولیة ،بحث منشور في  ) ٤٢(

  .  ١٧، ص ٢٠١٧مجلة جامعة كربلاء العلمیة ، المجلد الخامس عشر ، العدد الثاني، 
؛  ٧، ص  ٢٠٠٧، ٨لمستھلك، منشورات الحلبي القانونیة، لبنان، طد. عبد المنعم موسى ابراھیم، حمایة ا) ٤٣(

أوازر سلیمان إسماعیل : الالتزام بالإدلاء بالمعلومات عند التعاقد، أطروحة دكتوراه ،  كلیة القانون / جامعة 
من  ١/ ١٤٨من القانون المدني العراقي ، والمادة   ١/ ١٥٠، وتنظر كذلك المادة  ٣، ص  ٢٠٠٠بغداد ، 

 القانون المدني المصري   . 
، منشورات الحلبي الحقوقیة ، ١د. لبنى عمر مسقاوي، المسؤولیة المصرفیة في الاعتماد المالي ، ط )٤٤(

  .  ١٤١، ص  ٢٠٠٦بیروت،  لبنان ، 
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لمزید من التفاصیل حول ھذا الموضوع ینظر د. سـلطان أبو على : أھم مشـكلات الائتمـان المصرفي في   ٤٥

مصریة وكیفیة علاجھا، ( الائتمان المصرفي والقروض المصرفیة والأزمة والحل) ، مطبوعات مركز السوق ال
، د. عبد المطلب عبد الحمـید : مفھــوم التعثر ومراحلھ والمعالجة المصرفیة  ١٦، ص ٢٠٠٢صالح كامل ، 

ن الجدید _أكادیمیة السادات للدیون المتعثرة،(ندوة الدیون المصـرفیة المتعثـرة وسبل علاجھا في ضوء القانو
؛  د. سعد العنزي ،د.  صادق الشمري ، حسین لازم الزیدي : تأثیر ١٣)، ص ٢٦/٢/٢٠٠٥للعلوم الإداریة،  (

الخطأ البشري في المخاطر المصرفیة " بحث تجریبي في عدد من المصارف العراقیة الخاصة " ،بحث منشور 
.  ، علي ١٧، ص  ٢٠١٦،لسنة  ٢٢، المجلد  ٩١معة بغداد ، العدد في مجلة العلوم الاقتصادیة والاداریة ، جا

نجم : القروض المصرفیة  أسباب التعثر وأسالیب المواجھة،( ندوة الدیون المصرفیة المتعثرة وسبل علاجھا 
، د. عصام عبد  ٢)، ص ٢٦/٢/٢٠٠٥في ضوء القانون الجدید للبنوك، أكادیمیة السادات للعلوم الإداریة، (

ي أبو النصر : دراسة تحلیلیة لمشاكل قرارات الائتمان في البنوك التجاریة من المنظور المحاسبي ، مرجع الھاد
، د. عدنان الھنـدي وآخـرون :مشاكل الائتمان المصرفي لمؤسسات القطاع العام وشبھ العام   ١٣سابق ، ص 

 . ٤٨)، ص ١٩٩٤ووسائل المعالجة،(اتحاد المصارف العربیة، 
ح الدین محمد أمین الإمام ، د. صادق راشـد الشمري :  تفعیل أنظمة الرقابة المصرفیة وتطویرھا .د. صال ٤٦

العدد  -نموذجاً ،   مجلة الإدارة والاقتصاد ، السنة الرابعة والثلاثون  CRAFTEوفق المعاییر الدولیة  نظام 
  . ٣٥٥، ص  ٢٠١١التسعون / 

دار الـصفاء للطباعـة والنـشر  –ف ، الواقـع والتطبیقـات العملیـة د. صادق راشـد الشمري : ادارة المـصار  ٤٧
  . ٤١٦ – ٤١٤، ص  ٢٠٠٨، عمان ، الاردن ، ١والتوزیـع ط

 . 6 ،ص 1989الجزائر، ، طبعة الجامعیة، للمطبوعات الوطني الدیوان المصرفیة، الرقابة طیار، الكریم عبد ٤٨
مصرفیة وتطبیقاتھا في الجزائر ، رسالة ماجستیر في القانون العام منار حنینة : المعاییر الدولیة للرقابة ال ٤٩

 . ٨، ص  ٢٠١٤فرع التنظیم الاقتصادي ، جامعة قسنطینة ، كلیة الحقوق ، 
راندة فراح : مصادر التمویل الحدیثة واثرھا على الاداء المالي للمؤسسة الاقتصادیة ، دراسة حالة بنك  ٥٠

ة ام البواقي ، رسالة ماجستیر اكادیمي في العلوم التجاریة ، جامعة العربي بن الفلاحة والتنمیة الریفیة وكال
  . ٣، ص  ٢٠١٤مھیدي ، ام البواقي ، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر ، 

ار المسیرة عدنان تایھ ذیاب النعیمي ، یاسین كاسب الخرشة ، أساسیات في الإدارة المالیة ، طبعة الثانیة ،د ٥١
 .   ٢٠١، ص٢٠٠٧للنشر و التوزیع ، عمان ،

محمد خیري ، سمیر امین : الاعتمادات البنكیة وخطاب الضمان ، المركز القومي للإصدارات القانونیة ،  ٥٢
  . ٣٦، ص ٢٠١١مصر ، 

ة ، مجلة مقترحات لجنة بازل للرقابة على البنوك ، نظرة تحلیلیة ، النشرة الاقتصادیة ، بنك الاسكندری )٥٣(
. ومن قبیل ھذه التوصیات وضع ١١، ص  ٢٠٠١تموز ، القاھرة ،  ٣٠، العدد  ٣٣أتحاد بنوك مصر ،  المجلد 

قیود على البنوك بحیث لا تتوسع في  تقدیم القروض والتسھیلات الائتمانیة بلا حساب بل لابد من وضع قید بألا 
ني عشر ضعفاً لرأس مالھا تقریباً،  ویعرف ھذا المبدأ في تجاوز ھذه القروض والتسھیلات الائتمانیة ما یعادل اث

نظام ادارة المخاطر لمبدأ كفایة رأس المال،  و للمزید ینظر ایضاً انتصار ابراھیم حمودي : تقییم أداء المصارف 
،  ٢٠٠٧الشاملة في العراق ، رسالة دبلوم عالي  في التقنیات المالیة والمحاسبیة ، الكلیة التقنیة الاداریة ، 

،  د. ابراھیم الكراسنة : أطر أساسیة في الرقابة على البنوك وإدارة المخاطر ، معھد السیاسات  ٨٢ص 
  . ١٣،ص  ٢٠٠٦الاقتصادیة ، القاھرة ، 

ریحان، الشریف :التعثر المالي: المراحل ،الأسباب والطرق وإجراءات المعالجة، مجلة علوم إنسانیة، السنة  )٥٤(
  .    www.ulum.nl/b133.htm.متاح على الرابط  ٤، ص  ٢٠٠٦،  ٢٩الرابعة، العدد 

  المراجع
   - اولاً: الكتب:

احمد عبد العزیز الألفي : الائتمان المصرفي والتحلیل الائتماني. الإسكندریة للنشر    .١
 . ١٩٩٧والتوزیع. مصر، الإسكندریة. 

اني ، دار الوراق للنشر، حمزة محمود الزبیدي : ادارة الائتمان المصرفي و التحلیل الائتم .٢
 عمان ، الاردن  .
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د. ابراھیم الكراسنة : أطر أساسیة في الرقابة على البنوك وإدارة المخاطر ، معھد السیاسات  .٣

 . ٢٠٠٦الاقتصادیة ، القاھرة ، 
،  ١د. حمزة محمود الزبیدي :إدارة المصارف استراتیجیة تعبئة الودائع وتقدیم الائتمان ، ط .٤

 .٢٠٠٠عمان ،  مؤسسة الوراق ،
د. سامي جمال الدین : أصول القانون الاداري ،الجزء الثاني ،دار المطبوعات الجامعیة ،  .٥

١٩٩٦. 
د. سـلطان أبو على : أھم مشـكلات الائتمـان المصرفي في السوق المصریة وكیفیة علاجھا،(  .٦

 . ٢٠٠٢مل ، الائتمان المصرفي والقروض المصرفیة والأزمة والحل) ، مطبوعات مركز صالح كا
 .١٩٧٨د. سمیحة القلیوبي، الموجز في القانون التجاري، دار النھضة العربیة، القاھرة،   .٧
دار الـصفاء  –د. صادق راشـد الشمري : ادارة المـصارف ، الواقـع والتطبیقـات العملیـة     .٨

 .٢٠٠٨، عمان ، الاردن ، ١للطباعـة والنـشر والتوزیـع ط
طیف ، مبدأ حسن النیة وأثره في التصرفات القانونیة ، دار النھضة د. عبد الحلیم عبد الل   .٩

 . ١٩٩٧العربیة ، القاھرة ، 
د. عبد المعطي رضا ، د. محفوظ احمد جودة : إدارة الائتمان ، دار وائل للنشر والتوزیع ،  .١٠

 .١٩٩٩عمان ، 
، ٨، لبنان، طد. عبد المنعم موسى ابراھیم  : حمایة المستھلك، منشورات الحلبي القانونیة .١١

٢٠٠٧ . 
 . ١٩٨٥د. مصطفى كمال طھ، القانون التجاري، دار النھضة العربیة،  .١٢
د. نبیل ابراھیم سعد، الضمانات غیر المسماة في القانون الخاص، منشأة المعارف   .١٣

 .١٩٩١بالإسكندریة، 
دار طارق عبد العال حماد ، ادارة المخاطر ،مخاطر الائتمان و الاستثمار و المشروعات ، ال .١٤

 .  ٢٠٠٣الجامعیة ،عین الشمس ، مصر، 
، ٢عبد الكریم طیار، الرقابة المصرفیة، الدیوان الوطني للمطبوعات الجامعیة، طبعة    .١٥

 .١٩٨٩الجزائر، 
عدنان الھنـدي وآخـرون :مشاكل الائتمان المصرفي لمؤسسات القطاع العام وشبھ العام  .١٦

 .١٩٩٤ووسائل المعالجة،(اتحاد المصارف العربیة، 
عدنان تایھ ذیاب النعیمي ، یاسین كاسب الخرشة ، أساسیات في الإدارة المالیة ، طبعة الثانیة  .١٧

 . ٢٠٠٧،دار المسیرة للنشر و التوزیع ،عمان ،
عصام عبد الھادي أبو النصر : دراسة تحلیلیة لمشاكل قرارات الائتمان في البنوك التجاریة  .١٨

 من المنظور المحاسبي . 
اوي : المسؤولیة المصرفیة في الاعتماد المالي ، منشورات الحلبي لبنى عمر مسق     .١٩

 .   ٢٠٠٦، بیروت ، ١الحقوقیة ، ط
محمد خیري ، سمیر امین : الاعتمادات البنكیة وخطاب الضمان ، المركز القومي    .٢٠

 . ٢٠١١للإصدارات القانونیة ، مصر ، 
. منشاة المعارف . محمد كمال خلیل الحمزاوي : اقتصادیات الائتمان المصرفي   .٢١

 .١٩٩٧الإسكندریة، مصر ، 
محمد مطر ، الاتجاھات الحدیثة في التحلیل المالي الائتماني، الاسالیب و الادوات  .٢٢

 . ٢٠٠٣والاستخدامات العامة، دار وائل للنشر و التوزیع عمان ، الاردن، 
اسة في نعیم مغبغب : مبدأ عدم مسؤولیة المصرف موزع الاعتمادات واستثناءاتھ ، در .٢٣

 . ٢٠٠٩، منشورات الحلبي الحقوقیة ،  بیروت ،١القانون المقارن ،  ط
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  - ثانیاً: البحوث:

   - باللغة العربیة:-أ
د. حمدي محمود بارود : نحو إرساء تكییف قانوني جدید لمفاوضات العقد " الطبیعة العقدیة  .١

 .٢٠١٠ث ، وأثارھا " ، مجلة جامعة الازھر ، غزة ، السنة العشرون ، العدد الثال
د. ذكرى محمد حسین ، محمود شاكر أرحیم :  وسائل إدارة المخاطر المصرفیة ( دراسة  .٢

،  ٢، الاصدار  ٩مقارنة) ، مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونیة والسیاسیة ، جامعة بابل ، المجلد 
٢٠١٧ . 

ي في المخاطر د. سعد العنزي ،د.  صادق الشمري ، حسین لازم الزیدي : تأثیر الخطأ البشر .٣
المصرفیة " بحث تجریبي في عدد من المصارف العراقیة الخاصة " ، مجلة العلوم الاقتصادیة 

 .٢٠١٦،لسنة  ٢٢، المجلد  ٩١والاداریة ، جامعة بغداد ، العدد 
د. صالح الدین محمد أمین الإمام ، د. صادق راشـد الشمري :  تفعیل أنظمة الرقابة  .٤

نموذجاً ،   مجلة الإدارة والاقتصاد ،  CRAFTEمعاییر الدولیة  نظام المصرفیة وتطویرھا وفق ال
 . ٢٠١١العدد التسعون /  -السنة الرابعة والثلاثون 

د. عبد المطلب عبد الحمـید : مفھــوم التعثر ومراحلھ والمعالجة المصرفیة للدیون  .٥
نون الجدید _أكادیمیة السادات المتعثرة،(ندوة الدیون المصـرفیة المتعثـرة وسبل علاجھا في ضوء القا

 ).٢٦/٢/٢٠٠٥للعلوم الإداریة،  (
ریحان، الشریف : ریحان، الشریف :"التعثر المالي: المراحل ،الأسباب والطرق وإجراءات  .٦

.متاح على الرابط  ٤، ص  ٢٠٠٦،  ٢٩المعالجة، مجلة علوم إنسانیة، السنة الرابعة، العدد 
www.ulum.nl/b133.htm  

العمار حسین قصیري  : دراسة مقارنة لنماذج الجدارة الائتمانیة ، مجلة جامعة تشرین  رضوان    -٧
 . ٢٠١٥،   ٢( العدد )  ٣٧للبحوث والدراسات العلمیة _ سلسلة العلوم الاقتصادیة والقانونیة المجلد ) 

ثمار و شریف مصباح ابو كرش ،ادارة مخاطر الائتمان المصرفي، المؤتمر العلمي الأول للاست  -٨
 .  ٢٠٠٥التمویل في فلسطین بین افاق التنمیة و التحدیات المعاصرة ،جامعة الخلیل فلسطین ، 

صباح نجاح مھدي : قراءة قانونیة لمعوقات الاستثمار في العراق وطرق معالجتھا ، مجلة  -٩
 . ٢٠١١القادسیة للقانون والعلوم السیاسیة ، العدد الاول ، المجلد الرابع ، حزیران ، 

علي نجم : القروض المصرفیة  أسباب التعثر وأسالیب المواجھة،( ندوة الدیون المصرفیة المتعثرة -١٠
 ).٢٦/٢/٢٠٠٥وسبل علاجھا في ضوء القانون الجدید للبنوك، أكادیمیة السادات للعلوم الإداریة، (

م والتصنیف الفاتح الشریف یوسف الطاھر : مشروع مقترح باسم المركز العربي الموحد للاستعلا-١١
الائتماني، مجلة الدراسات المالیة والمصرفي، المعھد العربي للدراسات المالیة والمصرفیة، الاردن، 

 .٢٠١٥المجلد الثالث والعشرون، العدد الرابع، 
مقترحات لجنة بازل للرقابة على البنوك ، نظرة تحلیلیة ، النشرة الاقتصادیة ، بنك الاسكندریة ، -١٢

 . ٢٠٠١تموز ، القاھرة ،  ٣٠، العدد  ٣٣وك مصر ،  المجلد مجلة أتحاد بن
منصور منال :أدارة المخاطر الائتمانیة ووظیفة المصارف المركزیة، القطریة ،الاقلیمیة ،  -١٣

الملتقى العلمي الدولي حول الأزمة المالیة والاقتصادیة والدولیة والحوكمة العالمیة ، الجمھوریة الشعبیة 
 .٢٠٠٩أكتوبر  ٢١-٢٠ة فرحات عباس ب سطیف ، الدیمقراطیة ، جامع

نور عقیل طاھر : الالتزام بالإخطار في عقود التجارة الدولیة ، مجلة جامعة كربلاء العلمیة ،  -١٤
 .٢٠١٧المجلد الخامس عشر ، العدد الثاني ، 

 -باللغة الانكلیزیة:-ب
     - Sironi, A. (2003). Testing For Market Discipling In The European 
Banking, Journal of Money Credit and Banking-V35-No3 ,Washington .  
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  -ثالثاً: الرسائل والاطاریح:

أمجد عزت عبد المعزوز : السیاسیة الائتمانیة في البنوك العاملة في فلسطین ، رسالة  .١
اح الوطنیة، نابلس، الماجستیر في إدارة السیاسة الاقتصادیة بكلیة  الدراسات العلیا في جامعة النج

 . ٢٠٠٤فلسطین ، 
انتصار ابراھیم حمودي : تقییم أداء المصارف الشاملة في العراق ، رسالة دبلوم عالي  في  .٢

 . ٢٠٠٧التقنیات المالیة والمحاسبیة ، الكلیة التقنیة الاداریة ، 
كتوراه ،  كلیة القانون / أوازر سلیمان إسماعیل : الالتزام بالإدلاء بالمعلومات عند التعاقد، أطروحة د-٣

 . ٢٠٠٠جامعة بغداد ، 
آیت وازو : مسوولیة البنك المركزي في مواجھة الاخطار المصرفیة ، رسالة دكتوراه ، جامعة    -٤

 . ٢٠١٢مولود معمري ، تیزي وزو ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، 
لمالي للمؤسسة الاقتصادیة ، دراسة حالة راندة فراح : مصادر التمویل الحدیثة واثرھا على الاداء ا  -٥

بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة ام البواقي ، رسالة ماجستیر اكادیمي في العلوم التجاریة ، جامعة 
 . ٢٠١٤العربي بن مھیدي ، ام البواقي ، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر ، 

لیل المالي و دورھا في تقییم مخاطر الائتمان المصرفي ، دراسة سعیدة زاوي : أدوات التح  -٦
استبیانیھ لعینة من البنوك التجاریة بولایة ورقلة ، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة علوم التسییر 
وعلوم تجاریة ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر ، 

٢٠١٣. 
دراسة تطبیقیة على عینة من -صالح طاھر الزرقان، التحلیل المالي و أثره في المخاطر الائتمانیة -٧

البنوك التجاریة الأردنیة مذكرة ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة ،جامعة الإسراء الخاصة، فلسطین، 
٢٠١٠ . 

ة مؤسسة أجیال لبیع  غبار فتیحة : دور القروض المصرفیة في تمویل المؤسسات ، دراسة حال-٨
وتوزیع الأدویة البیطریة والمؤسسات المتعاملة معھا بخمیس ملیانة ،  رسالة ماجستیر في العلوم 

ورقلة كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، قسم  –اقتصادیة ، جامعة قاصدي مرباح 
 العلوم الاقتصادیة ـ 

ابة المصرفیة وتطبیقاتھا في الجزائر ، رسالة ماجستیر في القانون منار حنینة : المعاییر الدولیة للرق-٩
 . ٢٠١٤العام فرع التنظیم الاقتصادي ، جامعة قسنطینة ، كلیة الحقوق ، 

منال خطیب : تكلفة الائتمان المصرفي وقیاس مخاطره  بالتطبیق على أحد المصارف التجاریة -١٠
 . ٢٠٠٤السوریة ، رسالة ماجستیر ، جامعة حلب ، 

    -رابعاً: القوانین:
 .١٩٥١لسنة  ٤٠.القانون المدني العراقي رقم  .١
  ١٩٤٨لسنة  ١٣١القانون المدني المصري رقــم  .٢
  ٢٠٠٤لسنة  ٥٦قانون البنك المركزي العراقي النافذ  رقم   .٣
 .٢٠٠٤لسنة  ٩٤قانون المصارف العراقي رقم   .٤
 ) لسنة١قانون حمایة المستھلك العراقي المرقم ( .٥
 .٢٠١٤ات تبادل المعلومات الائتمانیة لسنة تعلیم .٦
 . ٢٠٠٤) لسنة ٤تعلیمات تسھیل تنفیذ  قانون المصارف العراقي المرقمة ( .٧
بشأن  ٢٠١٢ینایر  ٣الصادر في   ١٠٤قرار مجلس إدارة البنك المركزي المصري رقم    .٨

 تعدیل القواعد المنظمة لنظام تسجیل الائتمان . 
  


