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  الملخص

كمة الدستوریة في اي بلد، لعظمة واھمیة الصلاحیات التي یتمتع لایخفى اھمیة المح     
فالدستور  بھا منھا صلاحیتھا في تفسیر الدستور والرقابة على دستوریة القوانین،

باعتبارھا اعلى قانون في الدولة وینبغي ان یكون جمیع اعمال وقرارات السلطات العلیا 
لاھم منھ المحكمة الدستوریة، لانھا ھي الثلاث متوافقة مع ما ورد في نصوصھا، ولكن ا

ولاظھار مدى اھمیة المحكمة الدستوریة العلیا كان  التي تفسر الدستور وتعطیھا المعنى،
منتقدو الحكومات الدیمقراطیة النیابیة ینكرون علیھا صفة الدیمقراطیة، لان القرار 

او الحكومة وانما  النھائي بحسب وصفھم لیس بید ممثلي الشعب المنتخبین في البرلمان
بید مجموعة قضاة معینین متمثلین في قضاة المحكمة الدستوریة العلیا من خلال الرقابة 

وقد ادركت الكتل والاحزاب السیاسیة العراقیة تلك الاھمیة ،  على القوانین والانظمة
كمة للمحكمة الاتحادیة العلیا منذ البدایة، فكان كل واحدة منھا تحاول اصدار قانون المح

وفقا لروءیاھا ومصالحھا، الذي كان سببا في عدم حصول الاتفاق على اصدار قانون 
ولكون تمریر القانون یحتاج الى اغلبیة خاصة  ٢٠٠٦المحكمة الاتحادیة العلیا منذ عام 

 .وھي اغلبیة ثلثي اصوات اعضاء مجلس النواب
عطیل اعمالھا كلیا بسبب تقاعد بعد اصابة المحكمة الانحادیة  العلیا بالشلل التام وت      

احد اعضاءھا ووفاة الاخر، وعدم وجود نص في قانون المحكمة یعالج كیفیة تعیین 
من قانون  ٣المحكمة الاتحادیة العلیا لنص المادة الغاء الاعضاء الجدد وذلك بسبب 

، كرة من جھة اخرىمن جھة وتحدید موعد الانتخابات المب ٢٠٠٣لسنة  ٣٠المحكمة رقم 
ا یعني ماشتراط الدستور تصدیق المحكمة الاتحادیة لنتائج انتخابات مجلس النواب ، مو

مة وبالتالي تعطیل العملیة السیاسیة كعدم تصدیقھا في حالة عدم تمریر قانون المح
والدستوریة برمتھا، كان لزاما على الكتل السیاسیة في مجلس النواب الاسرع في اصدار 

من  ٩٢العلیا الذي ھو استحقاق دستوري بموجب المادة  قانون المحكمة الاتحادیة
الدستور، ولاصرار كل كتلة على مطالبھا ولعدم حصول النصاب المطلوب لتمریر 

وا الى مخالفة دستوریة واضحة تتمثل في تعدیل قانون أالقانون وھو أغلبیة الثلثین، لج
ضاء مجلس النواب كما وبالاغلبیة البسیطة ولیس الثلثین لعدد اع ٢٠٠٥لسنة  ٣٠رقم 
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ولنا مدى دستوریة لجوء مجلس النواب العرقي اتن ، علیھمن الدستور ٩٢تشترط المادة 
كیفیة التي تم تعدیلھ وعدم اصدار قانون جدید كما تطلبھ لالى تعدیل قانون المحكمة با

  .الدستور
  الدستوریة. المحكمة الاتحادیة، قانون التعدیل، قیود قضائیة، عدم الكلمات المفتاحیة: 

Summary 
The importance of the Constitutional Court in any country is not hidden 
due to the greatness and importance of the powers it enjoys, including its 
authority to interpret the constitution and oversee the constitutionality of 
laws. Constitutionalism, because it is the one that interprets the 
constitution and gives it meaning, and to show the importance of the 
Supreme Constitutional Court, critics of representative democratic 
governments deny it the trait of democracy, because the final decision, 
according to their description, is not in the hands of the elected 
representatives of the people in parliament or the government, but in the 
hands of a group of specific judges represented in the judges of the 
Constitutional Court Supreme through oversight of laws and regulations. 
The Iraqi political blocs and parties realized the importance of the 
Federal Supreme Court from the beginning. Each one of them was trying 
to pass the court’s law according to its views and interests, which was the 
reason for the failure to get an agreement to issue the Federal Supreme 
Court’s law since 2006 and because passing the law needed a special 
majority, A majority of two-thirds of the votes of the members of the 
House of Representatives. 
After the federal court was completely paralyzed and its work was 
completely suspended due to the retirement of one of its members and 
the death of the other, and the absence of a text in the court law dealing 
with how to appoint new members, due to the Federal Supreme Court's 
veto of the text of Article 3 of the Court Law No. 30 of 2003 on the one 
hand and setting the date for early elections from On the other hand, the 
constitution stipulates that the Federal Court must ratify the results of the 
House of Representatives elections, which means that they will not be 
ratified in the event that the court law is not passed and thus the entire 
political and constitutional process is disrupted. 
It was necessary for the political blocs in the House of Representatives to 
speed up the issuance of the Federal Supreme Court Law, which is a 
constitutional entitlement under Article 92 of the Constitution, and the 
insistence of each block on its demands and the failure to obtain the 
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quorum required to pass the law, which is the two-thirds majority, 
resorting to a clear constitutional violation represented in amending Law 
No. 30 of 2005, by a simple majority, not two-thirds, of the number of 
members of the House of Representatives, as required by Article 92 of 
the Constitution. 

  المقدمة
یة المحكمة الدستوریة في اي بلد، لعظمة واھمیة الصلاحیات التي یتمتع لایخفى اھم     

بھا منھا صلاحیتھا في تفسیر الدستور والرقابة على دستوریة القوانین ،فالدستور 
باعتبارھا اعلى قانون في الدولة وینبغي ان یكون جمیع اعمال وقرارات السلطات العلیا 

، ولكن الاھم منھ المحكمة الدستوریة، لانھا الثلاث متوافقة مع ما ورد في نصوصھا 
ھي التي تفسر الدستور وتعطیھا المعنى ،ولاظھار مدى اھمیة المحكمة الدستوریة العلیا 
كان منتقدو الحكومات الدیمقراطیة النیابیة ینكرون علیھا صفة الدیمقراطیة ، لان القرار 

البرلمان او الحكومة وانما  النھائي بحسب وصفھم لیس بید ممثلي الشعب المنتخبین في
بید مجموعة قضاة معینین متمثلین في قضاة المحكمة الدستوریة العلیا من خلال الرقابة 

  على القوانین والانظمة.
وقد ادركت الكتل والاحزاب السیاسیة العراقیة تلك الاھمیة للمحكمة الاتحادیة العلیا      

دار قانون المحكمة وفقا لروءیاھا منذ البدایة، فكان كل واحدة منھا تحاول اص
ومصالحھا، الذي كان سببا في عدم حصول الاتفاق على اصدار قانون المحكمة 

ولكون تمریر القانون یحتاج الى اغلبیة خاصة وھي  ٢٠٠٦الاتحادیة العلیا منذ عام 
 اغلبیة ثلثي اصوات اعضاء مجلس النواب

 مشكلة البحث:
بالشلل التام وتعطیل اعمالھا كلیا بسبب تقاعد احد بعد اصابة المحكمة الانحادیة    

اعضاءھا ووفاة الاخر، وعدم وجود نص في قانون المحكمة یعالج كیفیة تعیین 
من قانون  ٣الاعضاء الجدد وذلك بسبب نقض المحكمة الاتحادیة العلیا لنص المادة 

ن جھة لانتخابات المبكرة ممن جھة وتحدید موعد ا ٢٠٠٣لسنة  ٣٠المحكمة رقم 
، واشتراط الدستور تصدیق المحكمة الاتحادیة لنتائج انتخابات مجلس النواب، ما اخرى

یعني عدم تصدیقھا في حالة عدم تمریر قانون المحمة وبالتالي تعطیل العملیة السیاسیة 
والدستوریة برمتھا، كان لزاما على الكتل السیاسیة في مجلس النواب الاسرع في 

 ٩٢الاتحادیة العلیا الذي ھو استحقاق دستوري بموجب المادة  اصدار قانون المحكمة
من الدستور، ولاصرار كل كتلة على مطالبھا ولعدم حصول النصاب المطلوب لتمریر 
القانون وھو أغلبیة الثلثین، لجوءا الى مخالفة دستوریة واضحة تتمثل في تعدیل قانون 

 و بالاغلبیة البسیطة. ٢٠٠٥لسنة  ٣٠رقم 
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 البحث:نطاق 
نركز في البحث على المخالفات الدستوریة الشكلیة والموضوعیة ومدى دستوریة 
التعدیلات التي اجراھا مجلس النواب على قانون المحكمة فقط ولاندخل في الاشكالیات 

 والمخالفات القانونیة الاخرى التي ھي خارج موضوع بحثنا.
 منھج البحث:

قمنا بوصف تلك التعدیلات ومن ثم تحلیلھا  استخدمنا المنھج الوصفي التحلیلي حیث
 وبیان مدى مخالفتھا للنصوص الدستوریة وقرارات المحكمة الاتحادیة ذاتھا.

 خطة البحت :
وقد اقتضت طبیعة البحث وكیفیة التعامل مع المادة العلمیة بناءھا على مبحثین قبلھا     

تعریف بالمحكمة الاتحادیة مقدمة وبعدھا خاتمة لنتائج البحث، خصص المبحث الاول لل
العلیا ویتضمن مطلبین، تناولنا في المطلب الاول التنظیم الدستوري للمحكمة الاتحادیة 
العلیا في العراق وخصصنا المطلب الثاني لاھمیة المحكمة. وخصصنا المبحث الثاني 

وذلك  ،٣٠٠٥لسنة  ٣٠للاشكالیات المتعلقة بتعدیل قانون المحكمة الاتحادیة العلیا رقم 
في مطلبین في المطلب الاول تناولنا عوامل تعدیل قانون المحكمة الاتحادیة العلیا 
ومضمونھ ، اما المطلب الثاني فكان مخصصا لبحث القیود الواردة على تعدیل القانون 

 وجاءت الخاتمة لتبین اھم النتائج والتوصیات التي تمخض عنھا البحث. 
 الاتحادیة العلیا في العراق التعریف بالمحكمة : المبحث الاول

یعد مسألة تشكیل المحاكم أو المجالس الدستوریة على جانب كبیر من الاھمیة سواء    
في دساتیر الدول أو في الفقھ الدستوري، اذ ان ھذه الھیئات یمثل القضاء الدستوري في 

على الدولة، وتقوم بدور مھم في صیانة الدستور وضمان احترامة من خلال الرقابة 
دستوریة التشریعات، لذلك حرصت معظم الدساتیر على الاقرار بتشكیلھا مفصلا في 
مضمونھ وبعض الاخر یقرر أنشائھا لكن یحیل تفاصیل تنظیمھا الى المشرع العادي.  

للمحكمة الاتحادیة العلیا في العراق، نجد ان ھذا التنظیم  وفیما یتعلق بالتنظیم الدستوري
)عما مقررفي ٢٠٠٤( لعام ة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیةیختلف في قانون إدار

)من حیث إجراءات تكوینھا واختصاصاتھا، ولأھمیة التعرف على ٢٠٠٥دستورعام(
أھمیة ھذه المحكمة كجھة مختصة بتفسیر القانون تكوین المحكمة الاتحادیة العلیا و

 لبین مستقلین نخصص الاول، علیھ نتناول ھذا المبحث في مطوالرقابة على دستوریتھ 
للكلام عن التنظیم الدستوري للمحكمة الاتحادیة العلیا العراقیة اما الثاني فنتطرق فیھ الى 

  وكالاتي: أھمیة المحكمة الدستوریة، بیان 
  المطلب الاول: التنظیم الدستوري للمحكمة الاتحادیة العلیا العراقیة

  المطلب الثاني: أھمیة المحكمة الدستوریة
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  التنظیم الدستوري للمحكمة الاتحادیة العلیا العراقیة : المطلب الاول
ودستور  ٢٠٠٤قانون إدارة الدولة لسنة  نتناول في ھذا المطلب موقف كل من    

) لسنة ٣٠تجاه تكوین المحكمة الاتحادیة، وكذلك موقف قانون المحكمة رقم ( ٢٠٠٥
  لین، وكالآتي:   بھذا الخصوص، وذلك من خلال  فرعین مستق ٢٠٠٥

  ٢٠٠٥ودستور  ٢٠٠٤الفرع الاول: تكوین المحكمة الاتحادیة في قانون إدارة الدولة 
  ٢٠٠٥) لسنة ٣٠الفرع الثاني : قانون المحكمة الاتحادیة العلیا رقم (

 ٢٠٠٤تكوین المحكمة الاتحادیة في قانون إدارة الدولة لسنة : الفرع الاول
  ٢٠٠٥ودستور 

دستوري قضاءً ذا طابع سیاسي، بالنظر الى طبیعة الموضوعات التي ان القضاء ال     
یختص بھا، الأمر الذي ینعكس على طریقة تنظیم ھذا القضاء، لذلك فان تشكیل الھیئة 
المختصة بالرقابة على دستوریة القوانین یواجھ مشكلة تحقیق استقلالھ، بحیث یمكن 

. لأن عملیة الرقابة على ١یار أعضائھ ابعاده عن تأثیرات السلطة التي تھیمن على أخت
دستوریة القوانین لاتتمتع بفاعلیة ان لم یتحقق الاستقلال الكامل ازاء السلطات العلیا في 
الدولة للجھة المخولة بذلك أي للمحكمة المختصة بالرقابة على دستوریة القوانین، 

ل ھذه الجھة، لذلك من ولایمكن ان یتجسد ھذا الاستقلال ان لم یبین الدستور نفسھ تشكی
الضروري ان یتناول الدستور ھذا التشكیل دون ان یترك ذلك للسلطة المخولة بالتشریع 

. وبما ان ھذه الھیئة تقوم بمراقبة السلطة ٢والتي بدورھا تخضع لرقابة ھذه الھیئة
التشریعیة، لذلك فان ترك امر تشكیلھا بید ھذه السلطة لاتخلو من المخاطر، نتیجة 

قة الموجودة بین السلطتین، علیھ یكون من الاحسن ان یقرر الدستور امر تشكیلھا للعلا
بنصوص صریحة وواضحة، وذلك لأن ھذه الھیئة وجد أصلاً في دول ذات الدساتیر 
الجامدة بھدف حمایة الدستور وسموه في اطار النظام القانوني للدولة. كما ان المشرع 

لتنظیم الامور التي تخضع لمقتضیات التغیر  الدستوري عادة یفوض المشرع العادي
الأجتماعي، لكن مسألة تشكیل ھذه الھیئة لاتخضع للتغییر، لذلك فانھ لیس من المنطق 

من صور . لأنھ ٣ان ینیط تشكیل المحكمة المختصة بحمایة الدستور الى المشرع العادي 
عدد اعضاء المحكمة التي یعتمد للتدخل في السلطة القضائیة ھو ان الدستور لم یحدد 

ویترك تنظیمھا للمشرع، فیقوم بادخال أو منع ادخال بعض الاعضاء بحسب میولھم 
السیاسیة، وھذا من الطبیعي ان یمس استقلال القضاء، وعلى الاخص المحاكم العلیا التي 
تتولى مھمة الرقابة على دستوریة القوانین، ویلحظ ان ھذا الامر یخضع القضاء لرغبات 

أخذ القضایا وصفا سیاسیا بدلاً من وضعھا القانوني ویصبح القضاء آلة بید خاصة وت
ولھذا الغرض تعمل الدساتیر عادة على تخصیص بعض نصوصھا لمعالجة  .٤السیاسة

القضاء الدستوري فتؤمن لھ كیانھ وأستقلالھ عن سائر السلطات العامة في الدولة والتي 
  . ٦بشكل تفصیلي آلیات تشكیل ھذه الھیئة ، وقد أقر بعض الدساتیر٥یضطلع برقابتھا

وفیما یتعلق بموقف التنظیم الدستوري في العراق بھذا الخصوص، نجد ان قانون      
قد قرر تحدید تشكیل المحكمة  ٢٠٠٤ادارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة لسنة 
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بیان عدد ) بفقراتھا الخمسة من حیث ٤٤وأختصاصاتھا بشكل تفصیلي خلال المادة(
أعضائھا وكذلك طبیعة ھؤلاء الاعضاء، أذ نصت الفقرة (أ) منھا على ان:(یجري 
تشكیل محكمة في العراق بقانون وتسمى المحكمة الاتحادیة العلیا)، وقررت الفقرة (ھـ) 

تتكون المحكمة العلیا الاتحادیة من تسعة أعضاء. ) المذكورة بان: (٤٤من المادة(
على أولیاً وبالتشاور مع المجالس القضائیة للأقالیم بترشیح ویقوم مجلس القضاء الأ

ما لا یقل عن ثمانیة عشر إلى سبعة وعشرین فردا لغرض ملء الشواغر في المحكمة 
المذكورة، ویقوم بالطریقة نفسھا فیما بعد بترشیح ثلاثة أعضاء لكل شاغر لاحق 

رئاسة بتعیین أعضاء ھذه یحصل بسبب الوفاة أو الاستقالة أو العزل. ویقوم مجلس ال
المحكمة وتسمیة أحدھم رئیساً لھا. وفي حالة رفض أي تعیین یرشح مجلس القضاء 

قانون ادارة  بانیتبین لنا  من ھذ النص الأعلى مجموعة جدیدة من ثلاثة مرشحین).
 بتسعة المحكمة اعضاء عدد تحدید حیث من تفصیلي بشكل المحكمة تشكیل قررالدولة 
 أصدر المادة ھذه لحكم فاستنادا عادي. بقانون تنظیمھ الى ذلك یترك مول فقط، قضاة

 التشریعیة صلاحیاتھ وحسب الجمھوریة رئاسة مجلس موافقة بعد الوزراء مجلس
 تم وبموجبھ ،٧ العلیا الاتحادیة المحكمة قانون المتضمن ٢٠٠٥ لسنة )٣٠( رقم الأمر

قانون ادارة الدولة العراقیة لسنة  في مقررا كان كما العلیا الاتحادیة المحكمة تشكیل
  .٢٠٠٥) لسنة ٣٠رقم( لعلیاا یةدلاتحاا لمحكمةا وقانون ٢٠٠٤

ونفاذه أورد بعض التغیرات على  ٢٠٠٥لكن بعد صدور الدستور العراقي لسنة      
وقانون المحكمة رقم  ٢٠٠٤تشكیل المحكمة عما كانت علیھ في قانون ادارة الدولة لسنة 

الستور العراقي لسنة  من )٩٢( دةلمااالفقرة (ثانیاَ) من  نصت اذ ،٠٥٢٠) لسنة ٣٠(
في   تتكون المحكمة الاتحادیة العلیا، من عددٍ من القضاة، وخبراء( :على ان ٢٠٠٥

الفقھ الإسلامي، وفقھاء القانون، یُحدد عددھم، وتنظم طریقة اختیارھم، وعمل المحكمة، 
 الجدید الدستوري النص ھذا وفق اذن ،لس النواب)بقانونٍ یُسن بأغلبیة ثلثي أعضاء مج

 القضاة، جانب الى المحكمة تشكیلة في أدخل بلفان المحكمة لا تتكون من القضاة فقط، 
 وعدد المحكمة تكوین أمر ترك كما القانون، في وفقھاء الاسلامي الفقھ في خبراء

 ان الاحسن من نكا اذ ،٢٠٠٥ دستور في نقصا یعد وھذا العادي، للقانون أعضائھا
 ضمان یتحقق تفصیل وكل وطبیعتھم المحكمة اعضاء عدد نصوصھ ضمن یحدد

صوص، دون ترك تنظیم بقانون إدارة الدولة بھذا الخ یقتدي ان علیھ وكان استقلالھم،
   عادي. بقانون تلك التفاصیل

یختلف عما مقرر في  ٢٠٠٥دستور جمھوریة العراق لسنة نجد ان موقف ھكذا      
طریقة تعین أعضاء ، حول ٢٠٠٤ون إدارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة لسنة قان

المحكمة الاتحادیة العلیا وعددھم وكذلك بخصوص طبیعة ھؤلاء الاعضاء. فاذا امعنا 
، نجد انھا تتكون من ثلاث ٢٠٠٥النظر في تشكیلة المحكمة وفق ما قرر في دستور 

لاسلامي وفقھاء القانون، دون ان یتم تحدید عددھم كما فئات وھم، القضاة وخبراء الفقھ ا
حدد قانون ادارة الدولة بتسعة قضاة فقط، أي ان الدستور ترك امر تحدید عددھم 



 

 

  )١٠٥( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

وطبیعتھم الى قانون عادي، الامر الذي یناقض مع طبیعة دور المحكمة الاتحادیة، 
  قضاءا دستوریا. باعتبارھا  

المختصین بخصوص الجدل حول عضویة خبراء الفقھ وقد انقسم رجال القانون و       
الإسلامي وفقھاء القانون في المحكمة الاتحادیة العلیا إلى اراء مختلفة ، فیرى الرأي 

/ثانیا) من الدستور ٩٢الاول بأن اعضاء المحكمة الاتحادیة العلیا المحددة في المادة (
، یكون تمثیلھم بشكل متوازن، بكل من القضاة و خبراء الفقھ الإسلامي وفقھاء القانون

ویشارك جمیعھم في اتخاذ القرارات، وان المشرع ادخل خبراء الفقھ الإسلامي في 
. والرأي ٨عضویة المحكمة لضمان عدم تعارض التشریعات مع ثوابت احكام الاسلام 

من الدستور ھي  ٩٣الثاني یرى بان مھام المحكمة الاتحادیة العلیا  الواردة في  المادة 
أعمال قضائیة لا یمكن الفصل فیھا إلا من قبل قاضي مؤھل لھذا العمل، وان دورخبراء 
الفقھ الاسلامي وفقھاء القانون دور استشاري وبیان الرأي في القضیة المعروضة 

. بینما یذھب الراى الثالث  الى تقسیم ٩والقرار تتخذه الھیئة القضائیة في المحكمة 
صات قضائیة وتكون حصریة للھیئة القضائیة، اختصاصات المحكمة الى اختصا

واخرى غیر قضائیة كتفسیر الدستور والنظر في صحة العضویة لاعضاء مجلس 
النواب، فھذه الاختصاصات تمارس بالاشتراك بین الھیئة القضائیة وخبراء الفقھ 

. وبدورنا ١٠الاسلامي وفقھاء القانون ویكون للجمیع حق التصویت في اتخاذ القرارات 
نؤید الرأي الثاني الذي یحصر عضویة المحكمة بالھیئة القضائیة، لأن بامكانھا التصدي 
لكل المخاوف التي تثیر بشان تعارض التشریعات مع ثوابت احكام الاسلام، كون القضاة 
ھم مستقلین ومختصین بتفسیر الدستور وضمان حمایة نصوصھ من الانتھاك من جانب 

 المشرع العادي.
) ٤٤لابد من الاشارة الى ان المحكمة الاتحادیة قد تم تشكیلھا بموجѧب المѧادة(   واخیرا     

 ٢٠٠٥) لسѧѧنة ٣٠مѧن قѧѧانون ادارة الدولѧѧة الملغѧي، التѧѧي صѧѧدر امѧѧر تشѧكیلھا بقѧѧانون رقѧѧم(    
) مѧن  ١٣٠استنادا الیھا، وان ھذا القانون لایزال یعѧد قانونѧا نافѧذا اسѧتنادا الѧى نѧص المѧادة(       

ء التشѧریعات النافѧذة معمѧولا بھѧا مѧا لѧم تلѧغ او تعѧدل وفقѧا لاحكѧام           الدستور، التي تقѧرر بقѧا  
الدستور. لكن نرى من الضروري الاسراع في اصدار قѧانون خѧاص بالمحكمѧة الاتحادیѧة     

بخصوص تكوینھا، الذي قرر فیھ بشѧكل مختلѧف     ٢٠٠٥على ضوء ما مقرر في دستور 
، اذ ان قѧانون ادارة الدولѧة قѧد    كمѧا ذكرنѧا آنفѧا    ٢٠٠٤عن موقف قѧانون ادارة الدولѧة لسѧنة    

حѧѧدد عѧѧدد اعضѧѧاء المحكمѧѧة الاتحادیѧѧة بتسѧѧعة اعضѧѧاء فقѧѧط، وكѧѧذلك حѧѧدد طبیعѧѧة ھѧѧؤلاء       
الاعضѧѧاء التسѧѧعة بالقضѧѧاة فقѧѧط، وھѧѧذا موقѧѧف محمѧѧود مѧѧن المشѧѧرع الدسѧѧتوري ان یقѧѧرر     
تحدیѧد عѧدد اعضѧاء المحكمѧة الدسѧѧتوریة وكѧذلك طبیعѧتھم، دون ان یتѧرك او یحیѧل تقریѧѧر         

، الѧذي لѧم یحѧدد    ٢٠٠٥لمشرع العادي، كما فعل دستور جمھوریѧة العѧراق لسѧنة    ذلك الى ا
عدد اعضاء المحكمة، وعلѧى الѧرغم بانѧھ حѧدد طبیعѧة اعضѧاء المحكمѧة بѧثلاث فئѧات، الا          
انھ لم یحدد  طبیعة تلك الفئات ودورھѧم داخѧل المحكمѧة الاتحادیѧة، ممѧا اثѧار مشѧكلة للفقѧھ         

ره الѧѧى آراء متباینѧѧة، كمѧѧا اوضѧѧحنا آنفѧѧا، حسѧѧب      الدسѧѧتوري العراقѧѧي، الѧѧذي انقسѧѧم بѧѧدو    
/ثانیѧѧѧا) مѧѧѧن ٩٢منظѧѧورھم ومصѧѧѧالحھم فѧѧѧي تفسѧѧѧیر نѧѧѧص الدسѧѧѧتوري المقѧѧѧرر فѧѧѧي المѧѧѧادة(  



 

 

  )١٠٦( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

الدستور، وكذلك فان الدستور ترك نفس المشكلة للسѧلطة التشѧریعیة التѧي لѧم تسѧتطیع لحѧد       
علѧى   ٢٠٠٥الآن وضع قانون جدیѧد للمحكمѧة الاتحادیѧة العلیѧا علѧى ضѧوء احكѧام دسѧتور         

  ) سنة على صدور ھذا الدستور.  ١٦الرغم من مضي اكثر من (
ویمكن القول بان حتى اختصاصات المحكمѧة الاتحادیѧة العلیѧا تباینѧت فѧي قѧانون إدارة           

دسѧتور جمھوریѧة العѧراق     عمѧا مقѧرر فѧي     ٢٠٠٤الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیѧة لسѧنة   
دستور جاءت أوسѧع ممѧا وردت فѧي قѧانون     ،لأن اختصاصات المحكمة في ال ٢٠٠٥لسنة 

، حیѧѧث ٢٠٠٥) لسѧѧنة ٣٠أدارة الدولѧѧة وأوسѧѧع مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة الاتحادیѧѧة العلیѧѧا رقѧѧم ( 
إلیھا بعض الاختصاصات الاخѧرى لѧم تكѧن     ٢٠٠٥أضاف دستور جمھوریة العراق لسنة 
، منھا اختصاص المحكمѧة بتفسѧیر النصѧوص    ٢٠٠٤موجودة في قانون ادارة الدولة لسنة 

الدسѧѧتوریة، والفصѧѧل فѧѧي الاتھامѧѧات الموجھѧѧة إلѧѧى رئѧѧیس الجمھوریѧѧة ورئѧѧیس الѧѧوزراء       
والѧوزراء، والمصѧѧادقة علѧѧى النتѧائج النھائیѧѧة للانتخابѧѧات العامѧة لعضѧѧویة مجلѧѧس النѧѧواب.     
كما إن الاختصѧاص المتعلѧق بѧالنظر فѧي الѧدعاوى المقامѧة أمѧام المحكمѧة بصѧفة اسѧتئنافیة           

عѧا) مѧن قѧѧانون المحكمѧة  المѧذكور اسѧѧتبعد مѧن اختصاصѧѧات      / راب ٤والѧواردة فѧي المѧѧادة (  
  . ٢٠٠٥المحكمة في ظل دستور

  ٢٠٠٥) لسنة ٣٠قانون المحكمة الاتحادیة العلیا رقم (: الفرع الثاني
قانون إدارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة لسنة  من )٤٤( المادة لحكم استنادا   

 صلاحیاتھ وحسب الجمھوریة رئاسة مجلس موافقة بعد الوزراء مجلس أصدر ٢٠٠٤
، ١١المعروف بقانون المحكمة الاتحادیة العلیا  ٢٠٠٥ )لسنة٣٠( رقم الأمر التشریعیة

) منھ على ان:(تنشأ محكمة تسمى المحكمة الاتحادیة العلیا و ١والذي نص في المادة (
القانون)، یكون مقرھا في بغداد و تمارس مھامھا بشكل مستقل لا سلطان علیھا لغیر 

  .١٢وانھا مستقلة مالیا وإداریا 
)من قانون المحكمة تكوینھا،وذلك بنصھا على ان:(تتكون المحكمة ٣وبینت المادة(      

الاتحادیة العلیا من رئیس و ثمانیة أعضاء یجري تعینھم من مجلس الرئاسة بناء على 
قالیم وفق ما ھو ترشیح من مجلس القضاء الأعلى بالتشاور مع المجالس القضائیة للأ

) من قانون إدارة الدولة العراقیة للمرحلة ٤٤منصوص علیھ في الفقرة (ھـ) من المادة (
الانتقالیة)، ویقوم مجلس القضاء الأعلى أولیاً وبالتشاور مع المجالس القضائیة للأقالیم 
بترشیح ما لا یقل عن ثمانیة عشر إلى سبعة وعشرین فرداً لغرض ملء الشواغر في 

حكمة المذكورة، ویقوم بالطریقة نفسھا فیما بعد بترشیح ثلاثة أعضاء لكل شاغر الم
لاحق یحصل بسبب الوفاة أو الاستقالة أو العزل، ویقوم مجلس الرئاسة بتعیین أعضاء 
ھذه المحكمة وتسمیة أحدھم رئیساً لھا. وفي حالة رفض أي تعیین یرشح مجلس القضاء 

  .١٣رشحینالأعلى مجموعة جدیدة من ثلاثة م
) مرشحا لرئاسة ٢٧وفي ضوء النص المقدم رشح مجلس القضاء الأعلى (     

وعضویة المحكمة، ومن خلال عملیة اقتراع سري وحر خضعت أسماء المرشحین 
للتمحیص من قبل مجلس الرئاسة استمر سبعة أشھر اختیر بعدھا رئیس وأعضاء 

/ ٣/ ٣٠) والمؤرخ في ٣٩٨م (المحكمة الاتحادیة حیث صدر المرسوم الجمھوري المرق



 

 

  )١٠٧( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

. وبعد إجراء الانتخابات للجمعیة الوطنیة وتشكیل الحكومة أعید ١٤بالتعیین  ٢٠٠٥
) الصادر من ٢تعیین رئیس وأعضاء المحكمة الاتحادیة العلیا بمرسوم جمھوري المرقم(

أوكل إصدار أمر ، الذي ١٥تطبیقا لقانون ادراة الدولة  ٢٠٠٥/ ٦/ ١ھیئة الرئاسة في 
  . ١٦عین رئیس وأعضاء المحكمة الاتحادیة العلیا إلى مجلس الرئاسة ت

) المذكورة من قانون المحكمة الاتحادیة قد تم الغاءه ٣وما یجب ذكره ان ھذه المادة(    
عدل  ١٨/٣/٢٠٢١)، وبتاریخ ٢٠١٩/اتحادیة/٣٨بموجب قرار المحكمة الاتحادیة رقم(

لاول لقانون المحكمة الاتحادیة، واصبحت بعد بموجب المادة الاولى من قانون التعدیل ا
اولاً أ: تتكون المحكمة الاتحادیة العلیا من رئیس ونائب  -٣المادة التعدیل كالآتي:(

للرئیس وسبعة اعضاء اصلیین، یتم اختیارھم من بین قضاة الصنف الاول المستمرین 
 -ب.سنة) خمس عشرة ١٥بالخدمة ممن لاتقل خدمتھم الفعلیة في القضاء عن (

للمحكمة اربعة اعضاء احتیاط غیر متفرغین یتم اختیارھم من بین قضاة الصنف الاول 
) خمس عشرة ١٥المستمرین بالخدمة ممن لاتقل خدمتھم الفعلیة في القضاء عن (

سنة. ثانیاً:یتولى رئیس مجلس القضاء الاعلى ورئیس المحكمة الاتحادیة العلیا 
جھاز الاشراف القضائي ، اختیار رئیس المحكمة  ورئیس جھاز الادعاء العام ورئیس

ونائبھ والاعضاء من بین القضاة المرشحین مع تمثیل الاقالیم في تكوین المحكمة  
وترفع اسماؤھم الى رئیس الجمھوریة لاصدار المرسوم الجمھوري بالتعیین خلال مدة 

  ) خمسة عشر یوماً من تأریخ اختیارھم).١٥اقصاھا  ( 
لنص المعدل قرر اختیار تسعة اعضاء اصلیین واربع اعضاء الاحتیاط من ان ھذا ا     

قضاة الصنف الاول لعضویة المحكمة، بعد ان كانوا فقط تسعة قضاة دون وجود 
لأعضاء الاحتیاط وفق النص الاصلي، ویتم ترشیحھم من قبل رئیس مجلس القضاء 

عاء العام ورئیس جھاز الاعلى ورئیس المحكمة الاتحادیة العلیا ورئیس جھاز الاد
الاشراف القضائي، بعد ان كانوا یتم ترشیحھم من قبل مجلس القضاء الاعلى وفق 

  النص الاصلي.
) من قانون التعدیل الاول لقانون المحكمة الاتحادیة الاتحادیة ٢وبینت المادة(     
، بعد ان كان تلك ٢٠٠٥أختصاصات المحكمة على ضوء دستور ٢٠٠٥) لسنة ٣٠رقم(

قبل التعدیل. اذ افت  ٢٠٠٤ختصاصات محددة على ضوء قانون ادارة الدولة لسنة الا
الفصل في الاتھامات  ،١٧تفسیر نصوص الدستورالیھا بعض الاختصاصات منھا، 

النظر بالطعن  ،١٨الموجھة الى رئیس الجمھوریة ورئیس مجلس الوزراء والوزراء 
التصدیق على النتائج و، ١٩في قرار مجلس النواب الصادر في صحة عضویة أعضائھ

، وبمناسبة ھذا الاختصاص الاخیر ٢٠النھائیة للانتخابات العامة لعضویة مجلس النواب
استعجل مجلس النواب في  ٢٠٠٥/سابعا)من دستور٩٣المقرر في المادة (

  .١٨/٣/٢٠٢١تمریرقانون التعدیل الاول لقانون المحكمة الاتحادیة في 
) من قانون المحكمة التي قررت بموجبھا آلیات ٥(ولم یجري اي تعدیل على المادة 

لا یكون انعقاد المحكمة صحیحاً الا بحضور انعقاد المحكمة واتخاذ القرارات فیھا، اذ 
جمیع اعضائھا، وتصدر الاحكام والقرارات بالاغلبیة البسیطة عدا الاحكام والقرارات 



 

 

  )١٠٨( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

دیة وحكومات الاقالیم الخاصة بالفصل في المنازعات الحاصلة بین الحكومة الاتحا
والمحافظات والبلدیات والادارات المحلیة فیلزم ان تصدر بأغلبیة الثلثین. أي ان 
التصویت على القرارات داخل المحكمة فأنھ بشكل عام یتخذ بالأغلبیة البسیطة بأستثناء 
القرارات المتعلقة بالاختصاص الحصري والأصیل للمحكمة في الدعاوي بین الحكومة 

قیة الانتقالیة وحكومات الاقالیم وإدارات المحافظات والبلدیات والإدارات التي یجب العرا
أن تكون بأغلبیة الثلثین، كما اعطى نص المادة أعلاه للمحكمة سلطة مطلقة في تنفیذ 
قراراتھا بما في ذلك صلاحیة اصدار القرار بأزدراء المحكمة وما یترتب علیھا من 

  إجراءات.
لتعدیل الاول لقانون المحكمة الاتحادیة الاتحادیة  ) من قانون٣ة (أما الماد      
یحال الى التقاعد ( فقد نصت في الفقرة(أ) منھا على أن: ،٢٠٠٥) لسنة ٣٠رقم(

) ٧٢بمرسوم جمھوري الرئیس ونائبھ وأعضاء المحكمة من القضاة بعد اكمال (
) ٩التقاعد الموحد رقم (اثنتین وسبعین سنة من العمر ،  استثناءً من احكام قانون 

م ١٩٧٩) لسنة ١٦٠م المعدل  واحكام قانون التنظیم القضائي رقم (٢٠١٤لسنة 
)، أي ان ھذا النص حددت مدة العضویة لأعضاء المعدل او اي قانون یحل محلھما

المحكمة من خلال  تحدیده الحد الاعلى للعمر بالنسبة لأعضاء المحكمة وذلك عند اكمال 
سنة من العمر فتنتھي عضویتھم، بعد ان كانت قبل التعدیل تستمر ھذه  اثنتین وسبعین

، وھذا موقف جید ٢١العضویة دون تحدید حد اعلى للعمر الا اذا رغب بترك الخدمة 
  من المشرع وذلك بتحدیھ مدة العضویة من خلال تحدید الحد الاعلى للعمر.

ونائبھ واعضاؤھا قبل  وقررت قانون التعدیل الاول بان یؤدي رئیس المحكمة     
، بعد ان كان اداء ھذا ٢٢المباشرة بأعمالھم الیمین الدستوریة امام رئیس الجمھوریة

)من قانون التعدیل الاول لقانون ٥، ونصت المادة (٢٣الیمین یتم امام مجلس االرئاسة 
المحكمة على ان:(اذا تعذر أداء الیمین الدستوریة لرئیس المحكمة او نائب الرئیس 

اء المحكمة الاتحادیة لأي سبب كان او لم یتم اصدار المرسوم الجمھوري واعض
بتعیینھم لأي سبب كان یؤدي رئیس المحكمة الاتحادیة ونائبھ واعضاءھا والاحتیاط 
من القضاة الیمین الدستوریة امام رئیس مجلس النواب بالصیغة المذكورة في ھذا 

خمسة عشر یوما)، وھذا النص وضع  )١٥القانون ویصدر امر نیابي بتعیینھم خلال (
بدیلا للجھة التي تقوم باصدار مرسوم تعیین اعضاء المحكمة واداء الیمین امامھ وھو 
رئیس الجمھوریة، وذلك عند تعذرأداء الیمین الدستوریة امامھ أوعدم اصدار مرسوم 
جمھوري بتعیینھم لأي سبب كان، فیتم اداء الیمین الدستوریة امام رئیس مجلس 

  ) خمسة عشر یوما.١٥لنواب ویصدر امر نیابي بتعیینھم خلال (ا
) من قانون التعدیل لقانون المحكمة على ان: (یحفظ في تكوین ٦كما نصت المادة(    

المحكمة التوازن الدستوري بین مكونات الشعب العراقي)، ونرى بانھ في ظل العدد 
ان لم یكن من المستحیل المحدود لأعضاء المحكمة وھم تسعة اعضاء، فمن الصعب 

  تحقیق ھذا التوازن، وذلك لكثرة عدد المكونات القومیة والدینیة والمذھبیة في العراق. 



 

 

  )١٠٩( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

وما یجب ذكره اخیرا بخصوص قانون تعدیل الاول لقانون المحكمة، انھ قرر في     
/أولا) منھ على نفاذه من تاریخ أقراره في مجلس النواب، بخلاف السیاقات ٨المادة (

لدستوریة المقررة لدخول القوانین حیز النفاذ، فكان الافضل ان یخضع نفاذھا ا
/ثالثا) من دستورجمھوریة العراق التي حددت ٧٣للأجراءات المقررة في المادة(

  اختصاص المصادقة على القوانین واصداره برئیس الجمھوریة.
 أھمیة المحكمة الدستوریة: المطلب الثاني

الزاویة في بناء الدولة القانونیة، وذلك بأعتباره الأساس الذي یعد الدستور حجر      
ترتكز علیھ كافة الأنشطة القانونیة التي تمارسھا الدولة، فالقواعد الدستوریة ھي اللبنة 

ان الأولى في البناء القانوني للدولة وفي ظلھا تتدرج القواعد القانونیة الأخرى، لذلك ف
في صیانة احكام الدستور من الانتھاك أصبح من موضوع القضاء الدستوري ودورھا 

المواضیع المھمة لارتباطھ بموضوع الدولة القانونیة التي یخضع جمیع السلطات العامة 
علیھ نتناول في ھذا  فیھا للقانون عموما و للدستور بشكل خاص كونھ القانون الاسمى.

قابة على دستوریة المطلب أھمیة دور المحكمة الدستوریة في تفسیر الدستور والر
  القوانین وكذلك في حمایة النظام الفدرالي وذلك من خلال فرعین وكلآتي:

  الفرع الاول: المحكمة الدستوریة وسیلة لحمایة الدستور وتفسیره
  الفرع الثاني : المحكمة الدستوریة وسیلة لحمایة النظام الفدرالي وتطویره

  ة الدستور وتفسیرهالمحكمة الدستوریة وسیلة لحمای: الفرع الاول
یعد الدستور حجر الزاویة في بناء الدولة القانونیة، وذلك بأعتباره الأساس الذي      

ترتكز علیھ كافة الأنشطة القانونیة التي تمارسھا الدولة، فالقواعد الدستوریة ھي اللبنة 
ان لذلك ف الأولى في البناء القانوني للدولة وفي ظلھا تتدرج القواعد القانونیة الأخرى،

موضوع القضاء الدستوري ودورھا في صیانة احكام الدستور من الانتھاك أصبح من 
المواضیع المھمة لارتباطھ بموضوع الدولة القانونیة التي یخضع جمیع السلطات العامة 

  فیھا للقانون عموما و للدستور بشكل خاص كونھ القانون الاسمى.
كون بدون جѧدوى لѧو كѧان بمقѧدور السѧلطات العامѧة       وھذا السمو للقواعد الدستوریة ی      

انتھاكھ، لѧذلك حѧرص الفقѧھ الدسѧتوري علѧى ضѧرورة احتѧواء الدسѧاتیر علѧى وجѧود ھیئѧة            
رقابیѧѧة تتمتѧѧѧع احكامھѧѧѧا بصѧѧѧفة العلویѧѧѧة تتѧѧѧولى مھمѧѧѧة الفصѧѧѧل فѧѧѧي المسѧѧѧائل والمنازعѧѧѧات   

قѧوانین للدسѧتور   الدستوریة التي یحددھا الدستورأوالقانون، منھا النظѧر فѧي مѧدى ملائمѧة ال    
فضѧѧلا عѧѧن تفسѧѧیر القواعѧѧد الدسѧѧتوریة و صѧѧلاحیات اخѧѧرى تتفѧѧاوت ضѧѧیقا و اتسѧѧاعا بѧѧین    
التجѧѧارب الدسѧѧتوریة المختلفѧѧة. ویصѧѧدر الحكѧѧم فѧѧي شѧѧأنھا لیكѧѧون ملѧѧزم لكافѧѧة السѧѧلطات         
الدولة، ومن بینھا المحاكم علѧى اخѧتلاف درجاتھѧا فѧي سѧلم السѧلطة القضѧائیة، ممѧا یسѧاھم          

عند حد رقابة بسѧیطة ذات مفعѧول   الأمر حلاً موحدا ونھائیاً.  ولا یقف  في اعطاء المسألة
ضعیف ومن حین لآخر،  كما لا ینصب التفسیر على مجرد الحالة المعروضة، بل یجѧب  
أن یصѧѧبح مبѧѧدأ ھامѧѧا مѧѧن المبѧѧادئ الدسѧѧتوریة، ویتجѧѧاوز الحالѧѧة المعروضѧѧة ویطبѧѧق علѧѧى   

تѧي تصѧدرھا المحكمѧѧة الدسѧتوریة بمثابѧѧة    كافѧة الحѧالات المماثلѧѧة، بحیѧث تصѧبح الأحكѧѧام ال    



 

 

  )١١٠( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

السѧѧلطة الأعلѧѧى فѧѧي الدرجѧѧة والتѧѧي یجѧѧب احترامھѧѧا فѧѧي نھایѧѧة المطѧѧاف فѧѧي النصѧѧوص          
، وفѧي ھѧذا الصѧدد لابѧد مѧن الإشѧارة إلѧى مقولѧة لѧرئیس القضѧاء فѧي الولایѧات             ٢٤المكتوبة 

  ѧث قѧال :المتحدة الأمریكیة (ھیوز) في محاضرة لھ بمدرسة القانون بجامعة كولومبیا، حی 
، وھѧذا یѧدل علѧى أن القضѧاء     ٢٥(إننا نخضع للدستور ولكن الدستور ھو ما یقرره القضѧاء) 

من خلال سلطتھ الواسعة في تفسیر النصوص ھو مѧن یحѧدد معنѧى النصѧوص الدسѧتوریة      
  ومقاصدھا.

ان الدستور بما یمثلھ من انعكاس لضمیر الأمة والمعبر عن سیادة الشعب فإنھ یعد      
ى الذي یسمو فوق سائر السلطات، كما أنھ مصدر سلطة التشریع في سن القانون الأعل

، ٢٦القوانین، التي یقتضي أن تصدر بناءً على الدستور وموافقة لأحكامھ نصاً وروحاً 
وھذا یعني ضرورة أن تكون ھناك رقابة فعالة لضمان سمو الدستور، ولذلك نجد في 

تختص بكفالة احترام أحكام الدستور، الدولة القانونیة أن ھناك جھة مستقلة محایدة 
وإلزام السلطات العامة بحدوده، فقد أضحى خضوع لمبدأ المشروعیة لایعني مجرد 
خضوع السلطة للقانون بمعناه الضیق، ولكنھ یعني أیضاً خضوعھا لكل قاعدة قانونیة 

ة تتناول ملزمة أیاً كان مصدرھا مكتوباً أو غیر مكتوب، والرقابة الدستوریة رقابة شامل
كافة المطاعن الموجھة إلى النصوص التشریعیة، بما یعني أن الشرعیة الدستوریة تقاس 

. فالمحكمة الدستوریة من خلال ٢٧على ضوء أحكام الدستور الشكلیة والموضوعیة 
الرقابة على دستوریة القوانین تحافظ على الحدود الدستوریة للسلطات كما انھا تھدف 

ن وحریاتھ الاساسیة وضمان سیادة القانون وكفالة العدالة الى ضمان حقوق الانسا
والمساواة في المجتمع الدیمقراطي، وبناء علیھ تدخل المشرع الدستوري في اغلب 
الدول عبر نصوصھ الدستوریة لیقر ھذه الرقابة، لأن وجود تلك الرقابة تؤكد على 

 .٢٨نیة السامیة الزامیة قواعد الدستور وعلى ان الدستور ھو القاعدة القانو
اذن المحكمة الدستوریة تلعب دورا اساسیا في حمایة الدستور وسموه، من خلال      

ممارسة أختصاصھا بتفسیر نصوص الدستور و رقابتھا على دستوریة القوانین، وھذا 
ما اكد علیھا دستور جمھوریة العراق،الذي قرر اختصاص المحكمة الاتحادیة العلیا 

، وكذلك الفصل في القضایا التي ٣٠،وتفسیر الدستور٢٩ریة القوانین بالرقابة على دستو
تنشأ عن تطبیق القوانین الاتحادیة، والقرارات والأنظمة والتعلیمات، والإجراءات 
الصادرة عن السلطة الاتحادیة، ویكفل القانون حق كل من مجلس الوزراء، وذوي 

وطالما ان المحكمة  .٣١محكمة الشأن، من الأفراد وغیرھم، حق الطعن المباشر لدى ال
، فیجب على جمیع السلطات ٣٢الاتحادیة العلیا قراراتھا باتة وملزمة للسلطات كافة 

والاشخاص الخضوع لأحكام المحكمة الاتحادیة والتزام بمضمون تلك القرارات، منھا 
 السلطة التشریعیة فیجب ان یعمل بمنطوق قرار المحكمة الاتحادیة التي تصدره بمناسبة

تفسیر نصا دستوریا، او عندما تقرر عدم دستوریة قانونا معیا او نصا محددا من 
القانون، وان عدم الالتزام بما تقرره المحكمة الاتحادیة من قبل ایة جھة كانت قد تشكل  
انتھاكا صریحا لنصوص الدستور وتشكل جریمة ازدراء المحكمة الاتحادیة وفق 



 

 

  )١١١( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

ى للمحكمة سلطة مطلقة في تنفیذ قراراتھا بما في ذلك اعط) من قانونھا، التي ٥المادة(
  صلاحیة اصدار القرار بأزدراء المحكمة وما یترتب علیھا من إجراءات. 

 المحكمة الدستوریة وسیلة لحمایة النظام الفدرالي وتطویره: الفرع الثاني
        ѧѧدول أو الولایѧѧن الѧѧة مѧѧاق مجموعѧѧن اتفѧѧون مѧѧة تتكѧѧة الفدرالیѧѧت الدولѧѧى إذا كانѧѧات عل

تكوین دولة فدرالیة تنضوي تحѧت ظلھѧا، فѧان اتفѧاق ھѧذه الѧدول أو الولایѧات ھѧو الأسѧاس          
الѧѧذي بنیѧѧت علیѧѧھ الدولѧѧة الفدرالیѧѧة، وھѧѧو الѧѧذي یتجسѧѧد بعѧѧد قیامھѧѧا فѧѧي شѧѧكل الدسѧѧتور.           
فالدسѧتور الفѧدرالي لѧѧھ أھمیѧة سیاسѧیة وأخѧѧرى قانونیѧة، و تتمثѧل الأھمیѧѧة السیاسѧیة فѧѧي أن        

علѧѧى الانضѧѧمام إلѧѧى دولѧѧة الاتحѧѧاد الفѧѧدرالي مѧѧا لѧѧم تكѧѧن متیقنѧѧة مѧѧن إن    الولایѧѧات لѧѧن تقѧѧدم 
الدسѧѧѧتور الفѧѧѧدرالي سیضѧѧѧمن لھѧѧѧا مصѧѧѧالحھا الذاتیѧѧѧة. وتبѧѧѧدو الأھمیѧѧѧة القانونیѧѧѧة للدسѧѧѧتور    

  الفدرالي في انھ الأساس القانوني للدولة الفدرالیة ككل.
ھامѧѧة مѧѧن سѧѧمات   فѧѧأن المحكمѧѧة الفیدرالیѧѧة العلیѧѧا  تمثѧѧل سѧѧمة  وفѧѧي اطѧѧار ھѧѧذه الدولѧѧة       

الدسѧѧتور الفیѧѧدرالي، لمѧѧا تقѧѧوم بѧѧھ مѧѧن دور مھѧѧم فѧѧي المحافظѧѧة علѧѧى الدسѧѧتور وصѧѧیانة           
الإختصاصѧѧѧات المسѧѧѧندة بموجبѧѧѧھ ، منعѧѧѧا للاسѧѧѧتبداد أو التضѧѧѧارب الѧѧѧذي یخѧѧѧل بѧѧѧالمیزان    

. لأن تطبیѧѧق النظѧѧام الفیѧѧدرالي تطبیقѧѧا سѧѧلیما ، یحتѧѧاج بالضѧѧرورة إلѧѧى جھѧѧة       ٣٣الفیѧѧدرالي
تنازع الإختصاص الدسѧتوري بѧین سѧلطات الحكومѧة الفیدرالیѧة       قضائیة تفصل في حالات

وسلطات حكومات الأقالیم، وفي الوقت نفسѧھ تفصѧل فѧي تنѧازع الإختصѧاص بѧین الأقѧالیم        
. ھكذا نجد أن المحكمة العلیا تمثل ضѧمانة ھامѧة لاسѧتقلال الولایѧات، إذ یمكنھѧا      ٣٤المختلفة

ءات المحتملѧة لѧھ مѧن قبѧل الحكومѧة      عن طریقѧھ أن تѧدافع عѧن وجѧوده الѧذاتي ضѧد الاعتѧدا       
. لذلك نجѧد إن الفقѧھ متفѧق علѧى ضѧرورة إیجѧاد محكمѧة محایѧدة علیѧا ، یكѧون           ٣٥الفیدرالیة 

، وان المحكمѧѧة الفیدرالیѧѧة العلیѧѧا  لا تباشѧѧر عملھѧѧا   ٣٦لھѧѧا كلمѧѧة نھائیѧѧة فѧѧي تفسѧѧیر الدسѧѧتور 
فیدرالیѧة ، بѧل أنھѧѧا   بوصѧفھا أداة فѧي یѧد الحكومѧة الفیدرالیѧة أو كأحѧد مؤسسѧاتھا، لنعتھѧا بال        

ھیئѧѧة دسѧѧتوریة مسѧѧتقلة عѧѧن كѧѧل مѧѧن الحكومѧѧة المركزیѧѧة والسѧѧلطات الإقلیمیѧѧة ، وتتمتѧѧع        
بالحیاد والبعد عن التѧأثیرات ، بھѧدف تحقیѧق التѧوازن بѧین الحكومѧة الفیدرالیѧة وحكومѧات         

  .٣٧نة الدستور في توزیعھ للإختصاصاتالأقالیم بالسھر على صیا
طات العامة في الدولة الفیدرالیة تثیر مشكلة فѧي غایѧة الأھمیѧة    إن مسألة ازدواج السل      

، تتمثل بتداخل وتعارض إختصاصѧات الحكومѧة الفیدرالیѧة والحكومѧات الإقلیمیѧة ، حیѧث       
، ومѧن مھѧام الأساسѧیة للمحكمѧة الفدرالیѧة      ٣٨ینتج عنھا قیѧام منازعѧات وخصѧومات بینھمѧا     

ختصاصات الموزعة في الدسѧتور، والѧذي   العلیا ھو إزالة ھذا التداخل و التعارض بین الإ
یعد من الأسس الجوھریة لقیام النظام الفیدرالي.  لѧذلك نجѧد ان الدسѧتور الفѧدرالي یحتѧوي      

، ضة إلى الإتحاد ، بوجھ غیر مشѧروع على ضمانات محددة ضد استعمال السلطات المفو
لدسѧتور المسѧاواة   بصورة تلحق الضرر بإقلیم معین أو بسكان أي إقلیم . فمثلاً قد یفѧرض ا 

فѧѧي المعاملѧѧة بѧѧین جمیѧѧع المѧѧواطنین ، فѧѧي جمیѧѧع التشѧѧریعات الإتحادیѧѧة أو قѧѧد یمنѧѧع فѧѧرض   
أعبѧاء أو عقوبѧات أو ضѧѧرائب تمیѧز بѧین الأقѧѧالیم أو بѧین سѧكان الأقѧѧالیم . ولمѧا كانѧت ھѧѧذه         
الضمانات مدعومة بالمراجعة القضائیة للأعمѧال الفیدرالیѧة ، فѧإن لھѧا قѧوة كبیѧرة فѧي منѧع         



 

 

  )١١٢( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

. وقѧѧد قضѧѧت المحكمѧѧة العلیѧѧا فѧѧي  ٣٩تصѧѧرف غیѧѧر سѧѧلیم مѧѧن قبѧѧل السѧѧلطات الفیدرالیѧѧة   أي 
الولایات المتحدة الأمریكیة بعѧدم دسѧتوریة قѧوانین ھامѧة تتعلѧق بعѧدم المسѧاواة بلѧغ عѧددھا          

  . ٤٠أكثر من مائة وعشرین قانونا فیدرالیا 
تبѧین لنѧا اھمیѧة    وبالرجوع الѧى اختصاصѧات المحكمѧة الاتحادیѧة العلیѧا فѧي العѧراق ی              

ھذا الجھاز القضائي ودوره فѧي صѧیانة النظѧام الفѧدرالي فѧي العѧراق، حیѧث انھѧا مختصѧة          
بالفصѧѧѧل فѧѧѧي المنازعѧѧѧات التѧѧѧي تحصѧѧѧل بѧѧѧین الحكومѧѧѧة الاتحادیѧѧѧة، وحكومѧѧѧات الأقѧѧѧالیم        

، اي ان حصѧѧول اي نѧѧزاع بѧѧین الحكومѧѧة     ٤١والمحافظѧѧات والبلѧѧدیات والإدارات المحلیѧѧة   
 ѧѧالیم تخѧѧة والاقѧѧرى.     الاتحادیѧѧة اخѧѧة جھѧѧمھا دون ایѧѧا وحسѧѧالنظر الیھѧѧة بѧѧذه المحكمѧѧتص ھ

وكذلك من اختصاصاتھا الاخرى في ھذا المجال ھو الفصل فѧي المنازعѧات التѧي تحصѧل     
فیمѧѧѧا بѧѧѧین حكومѧѧѧات الأقѧѧѧالیم أو المحافظѧѧѧات ، بمعنѧѧѧى ان المنازعѧѧѧات التѧѧѧي تحصѧѧѧل بѧѧѧین  

        ѧѧق نصѧѧمھا وفѧѧتص بحسѧѧة تخѧѧذه المحكمѧѧان ھѧѧھم فѧѧالیم انفسѧѧات الاقѧѧتور حكومѧѧوص الدس
ومبادئھ. ومن جانب آخر فѧان المحكمѧة الاتحادیѧة العلیѧا ھѧي مختصѧة ایضѧا بالفصѧل فیمѧا          
یتعلѧѧѧق بالتنѧѧѧازع القضѧѧѧائي سѧѧѧواء كانѧѧѧت ھѧѧѧذا التنѧѧѧازع بѧѧѧین القضѧѧѧاء الاتحѧѧѧادي والھیئѧѧѧات   

. وعنمѧا تكѧون ھѧذه المحكمѧة     ٤٢القضائیة لللأقالیم، أو بین الھیئات القضائیة للأقѧالیم نفسѧھا   
م كل تلك المسائل المھمة بѧین الحكومѧة الاتحادیѧة وحكومѧات الاقѧالیم او بѧین       مختصة بحس

الحكومات الاقالیم انفسѧھم، فلابѧد لھѧا ان تمѧارس دورا حیویѧا فѧي حمایѧة النظѧام الفѧدرالي،          
ان كانѧت احكامھѧا وقراراتھѧا معبѧѧرا عѧن روح الدسѧتور ومبادئѧھ، محتفظѧѧا فѧي ذلѧك  علѧѧى         

لѧѧة منھѧѧا لمحابѧѧاة ھѧѧذا الطѧѧرف او ذاك،لاسѧѧیما ان طبیعѧѧة    حیѧѧاده واسѧѧتقلالھ، دون ایѧѧة محاو 
 قراراتھا باتة وملزمة للسلطات كافة، سواء السلطات الاتحادیة او السلطات الأقلیمیة.

  الاتحادیة العلیا الاشكالیات المتعلقة بتعدیل قانون المحكمة: المبحث الثاني
قانون المحكمة الاتحادیة  ھناك عدة أسباب دفعت بمجلس النواب العراقي الى تعدیل    

، رغم وجود قیود متنوعة من الناحیة الشكلیة والموصوعیة امام ١٨/٣/٢٠٠٤بتاریخ 
عملیة تعدیل قانون المحكمة بالصیغة التي تم بھا تقریره ، علیھ خصصنا ھذا المبحث 
لدراسة عوامل تعدیل القانون ومضمونھ وكذلك القیود المفروضة على سلطة المشرع 

  الخصوص، وذلك من خلال مطلبین وكالآتي: في  ھذا
  ومضمونھ الاتحادیة العلیا المطلب الاول: عوامل تعدیل قانون المحكمة

  الاتحادیة العلیا المطلب الثاني: القیود الواردة على تعدیل قانون المحكمة
  ومضمونھ )٣٠الاتحادیة العلیا رقم ( عوامل تعدیل قانون المحكمة: المطلب الاول

لتمكن من معرفة مدى دستوریة قانون تعدیل قانون المحكمة، وجدنا من من اجل ا
الضروري البحث قي ھذا المطلب عن العوامل التي لعبت الدور في اجراء تعدیل قانون 

  المحكمة، وكذلك مضمون ھذا القانون، وذلك من خلال فرعیم مستقلین وكالآتي:
  ة العلیاالفرع الاول: عوامل تعدیل قانون المحكمة الاتحادی

  الفرع الثاني: مضمون تعدیل الاول لقانون المحكمة الاتحادیة العلیا
  
  



 

 

  )١١٣( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

  عوامل تعدیل قانون المحكمة الاتحادیة العلیا: الفرع الاول
،الѧѧذي ٤٣  ٢٠١٧) لسѧѧنة ٤٥علѧѧى اثѧѧر صѧѧدور قѧѧانون مجلѧѧس القضѧѧاء الأعلѧѧى رقѧѧم (        

، ٤٤مییѧز الاتحادیѧة   نص على أن تكѧون رئاسѧة مجلѧس القضѧاء الأعلѧى لѧرئیس محكمѧة الت       
،ظھѧرت الخѧلاف بѧین    ٤٥بعد ان كان یتولى ھذا المنصب رئѧیس المحكمѧة الاتحادیѧة العلیѧا     

المحكمة الاتحادیة العلیا ومجلس القضاء الاعلى، بعد ان كانت توجد علاقѧة متینѧة بینھمѧا،    
، حѧین عھѧدت   ٢٠١٧عندما عھد برئاستھما قاض واحد منѧذ تأسѧیس المحكمѧة ولغایѧة عѧام      

رئیس مجلس القضاء الاعلѧى الѧى قѧاض آخѧر، بѧدأت علامѧات رسѧم حѧدود فاصѧلة          وظیفة 
، وبالتحدیѧد عنѧد صѧدور قѧرار المحكمѧة الاتحادیѧة       ٢٠١٧بین المحكمة والمجلس منذ عѧام  

، في الѧدعوى التѧي أقامھѧا رئѧیس مجلѧس القضѧاء ضѧد رئѧیس         ٢٠١٧/اتحادیة/١٩ذي عدد 
ة فѧي قѧانون مجلѧس القضѧاء الأعلѧى      مجلس النواب، للطعن بدستوریة بعض المѧواد الѧوارد  

، مѧѧن بینھѧѧا الفقѧѧرتین (الثانیѧѧة والثالثѧѧة) مѧѧن المѧѧادة (الثالثѧѧة) مѧѧن      ٢٠١٧) لسѧѧنة ٤٥رقѧѧم (
  ، وقضت المحكمة ضمن ماقضت بھ، بعدم دستوریة ھاتین الفقرتین.٤٦القانون 

أسѧتنادا الѧى    فقررت  المحكمة الاتحادیة العلیا بانھا ھیئة قضائیة مستقلة مالیѧاً وإداریѧاً       
، وھѧѧذا یعنѧѧي ان  قیѧѧام مجلѧѧس القضѧѧاء الأعلѧѧى بوضѧѧع     ٤٧/أولاً) مѧѧن الدسѧѧتور ٩٢المѧѧادة (

موازنتھا السنویة یتعارض  مع استقلالیة المحكمة مالیاً، كونھا غیѧر ممثلѧة فیѧھ قانونѧاً كمѧا      
كѧѧان الأمѧѧر قبѧѧل صѧѧدور قѧѧانون مجلѧѧس القضѧѧاء الأعلѧѧى المشѧѧار إلیѧѧھ، لѧѧذا یلѧѧزم أن تكѧѧون      

، ٤٨/ثانیѧѧاً مѧѧن الدسѧѧتور٩٢لاتحادیѧѧة العلیѧѧا موازنѧѧة مسѧѧتقلة تطبیقѧѧاً لحكѧѧم المѧѧادة ( للمحكمѧѧة ا
/ثانیاً) المѧذكورة مѧن قѧانون مجلѧس القضѧاء      ٣وبناء علیھ قرر الحكم بعدم دستوریة المادة (

، و وجѧѧوب وضѧѧع نѧѧص فѧѧي مشѧѧروع قѧѧانون المحكمѧѧة      ٢٠١٧) لسѧѧنة ٤٥الأعلѧѧى رقѧѧم ( 
نѧѧواب یقضѧѧي بوضѧѧع المحكمѧѧة الاتحادیѧѧة العلیѧѧا     الاتحادیѧѧة العلیѧѧا المنظѧѧور فѧѧي مجلѧѧس ال   

موازنتھا السنویة وعرضھا على مجلس النواب للمصادقة علیھا اسѧتناداً إلѧى أحكѧام المѧادة     
  .٤٩من الدستور  /أولا٩٢ً

 ٢٠١٩/اتحادیة/٣٨وبعد ذلك اصدرت المحكمة الاتحادیة العلیا حكمھا ذي العدد       
) من قانونھا الصادر بالامر ٣وریة المادة (والتي قضت فیھ بعدم دست ٢١/٥/٢٠١٩في 

والتي جاء فیھا ( تتكون المحكمة الاتحادیة العلیا من رئیس وثمانیة  ٢٠٠٥) لسنة ٣٠(
اعضاء یجري تعیینھم من مجلس الرئاسة بناء على ترشیح من مجلس القضاء الاعلى 

فقرة  ھـ  من بالتشاور مع المجالس القضائیة للاقالیم وفق ما ھو منصوص علیھ في ال
وقد استندت  المادة  الرابعة والاربعین   من قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالیة.)

/ثانیاً) ٩١) من قانونھا الى مخالفتھ لاحكام المادتین (٣المحكمة في الغائھا لنص المادة (
اشعرت مجلس النواب   ، كما انھا ٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٩٢و( ٥٠

یع مادة بدیلة لھا ضمن قانون المحكمة الاتحادیة العلیا المعروض على مجلس بتشر
  .٥١/ثانیاً) من الدستور ٩٢النواب اعمالاً لاحكام المادة (

القانوني بینھا وبین مجلس القضاء الأعلى ،  وقد قطعت المحكمة بحكمھا ھذا الوصل   
ضاء آخرین محل الأعضاء اذ غلت یده عن الاقدام نحو أي اجراء من شأنھ أن یرشح أع

الحالیین، وان اقدام المحكمة على ھذا الحكم اوجد قطیعة جسیمة بین اقطاب السلطة 



 

 

  )١١٤( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

القضائیة وادخل القضاء في صراع ،ونحن نؤید البعض بان المحكمة في حكمھا ھذا لم 
تستند إلى سند قانوني متین، فقد خالفت نصوص الدستور، ونالت من اختصاصات 

من الدستور، واثارت الفوضى  )١٣٠ على، وتجاھلت نص المادة (مجلس القضاء الأ
  .٥٢داخل السلطة القضائیة 

نتیجة لذلك سدت المحكمة بقرارھا ھذا كل السبل امام تعیین اعضاء الجدد للمحكمة     
لملء الشواغر التي حصلت في عدد اعضائھا التسعة بسبب احالة بعض اعضائھ الى 

علما ان المحكمة لاتستطیع ان تنعقد الا بحضور جمیع  التقاعد و وفاة بعض الاخر.
. فمن ھنا برزت مشكلة المحكمة ٥٣/أولاَ) من قانونھا ٥اعضائھا التسعة وفق المادة (

عندما أحیل أحد  ٢٠٢٠وبدایة عام  ٢٠١٩بخصوص عدم اكتمال نصابھا في نھایة عام 
على تعیین عضو  ، وعدم قدرة المحكمة١٩/١/٢٠٢٠٥٤أعضائھا الى التقاعد بتاریخ 

بدیل، بسبب قیام المحكمة في وقت سابق كما ذكرنا بالغاء النص القانوني الوحید الذي 
ینظم عمل المحكمة بانتظار قیام مجلس النواب بتشریع قانون المحكمة الاتحادیة الذي 
من شأنھ وضع الآلیات المناسبة لأختیار الأعضاء الجدد. حتى محاولات رئیس 

رفضت من قبل   ٢٠٢٠ن عضو جدید بالمحكمة الاتحادیة مطلع عام الجمھوریة بتعیی
محكمة التمییز الاتحادیة، الذي أكد عدم وجود نص في الدستور أو القانون یحدد آلیة 
الترشیح وتعیین البدیل بسبب قیام المحكمة بالغاء النص الوحید الذي كان نافذا وھو 

، مؤكدا ان عدم تشریع مجلس ٢٠٠٥ لسنة ٣٠المادة الثالثة من قانون المحكمة رقم 
النواب لنص بدیل یعني عدم وجود أي سند دستوري لتعیین أعضاء جدد بالمحكمة 

  .٥٥الاتحادیة 
لحد صدور ھذا التعدیل، الذي  ٢٠٢٠وعلى أثر ذلك لم تنعقد المحكمة منذ مطلع عام     

وني، للسیر تم اجراءه واصداره لغرض تعیین اعضاء المحكمة واكتمال نصابھا القان
بالعملیة السیاسیة في العراق، تلك المنظمة بموجب احكام دستور جمھوریة العراق لسنة 

،  لأن  المحكمة ھي الجھة المختصة بتصدیق نتائج الانتخابات المزمع اجرائھا ٢٠٠٥
، اذ منحھا الدستور حق المصادقة على نتائج العملیة الانتخابیة، لیكون ٢٠٢١في نھایة 

ئزین بعد المصادقة ممارسة مھامھم كأعضاء في مجلس النواب ومن ثم من حق الفا
  تشكیل المؤسسات الدستوریة كل من مجلس النواب ورئاسة الجمھوریة والحكومة.

  مضمون تعدیل الاول لقانون المحكمة الاتحادیة العلیا: الفرع الثاني
، ٢٠٠٥) لسنة ٣٠رقم ( ان قانون التعدیل الاول لقانون المحكمة الاتحادیة العلیا       

، بعد شد وجذب بین الكتل ١٨/٣/٢٠٢١تم أقراره في مجلس النواب العراقي بتاریخ 
للمحكمة على ضوء  السیاسیة فیھ، بخصوص تمریر ھذا التعدیل او وضع قانون جدید

، واخیرا تم تعدیل قانون المحكمة  ٢٠٠٥أحكام  دستور جمھوریة العراق لسنة 
) مواد، سوف نعرض مضمون تلك المواد مع تعلیقنا ٨التعدیل(المذكور. ویتضمن ھذا 

  علیھم.
) من قانون ٣یلغى نص المادة(قررت المادة الاولى من قانون التعدیل على ان      

أ: تتكون المحكمة  - اولاً -٣المحكمة الاتحادیة العلیا، ویحل محلھ ما یأتي:( المادة 



 

 

  )١١٥( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

بعة اعضاء اصلیین، یتم اختیارھم من بین الاتحادیة العلیا من رئیس ونائب للرئیس وس
) ١٥قضاة الصنف الاول المستمرین بالخدمة ممن لاتقل خدمتھم الفعلیة في القضاء عن(

للمحكمة اربعة اعضاء احتیاط غیر متفرغین یتم اختیارھم من  -ب .خمس عشرة سنة
قضاء عن بین قضاة الصنف الاول المستمرین بالخدمة ممن لاتقل خدمتھم الفعلیة في ال

ثانیاً : یتولى رئیس مجلس القضاء الاعلى ورئیس المحكمة  .) خمس عشرة سنة١٥(
الاتحادیة العلیا ورئیس جھاز الادعاء العام ورئیس جھاز الاشراف القضائي، اختیار 
رئیس المحكمة ونائبھ والاعضاء من بین القضاة المرشحین مع تمثیل الاقالیم في تكوین 

ھم الى رئیس الجمھوریة لاصدار المرسوم الجمھوري بالتعیین المحكمة  وترفع اسماؤ
  )..) خمسة عشر یوماً من تأریخ اختیارھم١٥خلال مدة اقصاھا (

وھذه المادة تعد الاھم في ھذا التعدیل والتي اجریت التعدیل لأجلھا، في سبیل ایجاد      
) من قانون ٣دة(مخرج قانوني لتعیین اعضاء الجدد للمحكمة، وذلك بسبب الغاء الما

)، لذلك قررت المادة الاولى ٢٠١٩/اتحادیة/٣٨المحكمة بقرارھا المذكور سابقا رقم (
من التعدیل الآلیة اللازمة لترشیح وتعیین اعضاء المحكمة من القضاة  البالغ عددھم 
تسع اعضاء مع اربع اعضاء احتیاط، یتولى اختیارھم من قبل  كل من رئیس مجلس 

ئیس المحكمة الاتحادیة العلیا، رئیس جھاز الادعاء العام، ورئیس القضاء الاعلى،ر
جھاز الاشراف القضائي مع تمثیل الاقالیم في تكوین المحكمة. بینما كان وفق المادة 
الثالثة الملغیة من قانون المحكمة انھا تتكون من تسعة اعضاء من القضاة فقط دون 

القضاء الاعلى وبالتشاور مع مجالس اعضاء الاحتیاط، ویتم ترشیحھم من قبل مجلس 
  القضائیة للأقالیم. 

) من قانون المحكمة، ٤) من ھذا التعدیل فقد نصت على الغاء المادة(٢أما المادة (    
/ب) ٤٤والتي بموجبھا حددت اختصاصات المحكمة الاتحادیة على ضوء أحكام المادة (

، ومن ثم تقریر ٢٠٠٤لسنة  من قانون ادارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة
/ثانیا) من دستور ٥٢، و٩٣اختصاصات المحكمة الاتحادیة وفق أحكام المادتین (

، وھذه الأختصاصات ھي: الرقابة على دستوریة القوانین ٢٠٠٥جمھوریة العراق لسنة 
والانظمة النافذة، تفسیر نصوص الدستور، الفصل في القضایا التي تنشأ عن تطبیق 

لقرارات والانظمة والتعلیمات والاجراءات الصادرة عن السلطة الاتحادیة، القوانین وا
الفصل في المنازعات التي تحصل بین الحكومة الاتحادیة وحكومات الاقالیم 
والمحافظات والبلدیات والادارات المحلیة، الفصل في المنازعات التي تحصل بین 

ت الموجھة الى رئیس الجمھوریة حكومات الاقالیم او المحافظات، الفصل في الاتھاما
ورئیس مجلس الوزراء والوزراء، التصدیق على النتائج النھائیة للانتخابات العامة 
لعضویة مجلس النواب، الفصل في تنازع الاختصاص بین القضاء الاتحادي والھیئات 

وكذلك الفصل في تنازع   القضائیة للاقالیم والمحافظات غیر المنتظمة في اقلیم
صاص فیما بین الھیئات القضائیة للاقالیم او المحافظات غیر المنتظمة في اقلیم، الاخت

واخیرا النظر بالطعن في قرار مجلس النواب الصادر في صحة عضویة اعضائھ وذلك 
  خلال ثلاثین یوماً من تأریخ صدوره
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رة اذن فان قانون التعدیل قد الغیت الاختصاصات المقررة للمحكمة وفق قانون ادجا    
، وحدد تلك الاختصاصات للمحكمة الاتحادیة على ضوء احكام ٢٠٠٤الدولة لسنة 

، ویحمد المشرع العراقي على ھذا الموقف، وكان الاحسن ٢٠٠٥دستور العراق لسنة 
، ٢٠٠٥بالمشرع ان یتجسد نصوص   تشریعھ ھذا أحكام دستور جمھوریة العراق لسنة 

ولیس التعامل بصورة انتقائیة بین .قانوناحتراما لمبدئي السمو الدستوروسیادة ال
الملغي ونصوص دستور العراق لسنة  ٢٠٠٤نصوص قانون ادارة الدولة  لسنة 

٢٠٠٥.  
)من قانون ٦من المادة(قانون التعدیل على الغاء الفقرة(ثالثا)) من ٣ونصت المادة(     

اعد بعد اكمال ، ثم قررت أحالة اعضاء المحكمة الى التق ٥٦المحكمة الاتحادیة العلیا 
وكذلك قررت ایضا أحالة اعضاء المحكمة  .) اثنتین وسبعین سنة من العمر،٧٢(

الحالیین الى التقاعد بعد اختیار رئیس واعضاء المحكمة الجدد وفقاً لاحكام البند ثانیاً من 
  المعدل. ٢٠٠٥) لسنة ٣٠) من الامر التشریعي رقم (٣المادة (

، ٥٧من القانون المحكمة ) ٧تعدیل قررت الغاء المادة (قانون ال) من ٤أما المادة(    
رئیس وأعضاء المحكمة الاتحادیة  أمام رئیس الجمھوریة بدلآ لتقرر أداء الیمین من قبل 

عن مجلس الرئاسة، وھذا الحكم ورد تماشیا مع أحكام دستور العراق لسنة 
  . ٥٨لنفاذ ھذا الدستور ،لأنھاء دور مجلس الرئاسة بعد دورة انتخابیة واحدة لاحقة ٢٠٠٥

بانھ اذا تعذر أداء الیمین الدستوریة لرئیس   قانون التعدیل)من ٥وجاءت المادة(     
المحكمة او نائب الرئیس واعضاء المحكمة الاتحادیة لأي سبب كان او لم یتم اصدار 
المرسوم الجمھوري بتعیینھم لأي سبب كان یؤدي رئیس المحكمة الاتحادیة ونائبھ 

ءھا والاحتیاط من القضاة الیمین الدستوریة امام رئیس مجلس النواب بالصیغة واعضا
  .) خمسة عشر یوما١٥ًالمذكورة في ھذا القانون ویصدر امر نیابي بتعیینھم خلال (

) من التعدیل بان یحفظ في تكوین المحكمة التوازن الدستوري ٦وقد أكدت المادة(    
حظ في ظل التركیبة المقررة للمحكمة من خلال لكن یلا .بین مكونات الشعب العراقي

) من التعدیل، یكون من الصعب تحقیق ھذا التوازن ١اعضائھا التسعة وفق المادة(
  للمكونات المختلفة والمتنوعة الموجودة في العراق. 

) من التعدیل بأن للمحكمة أمین عام لھ خبرة في القانون لا تقل عن ٧ونصت المادة(    
دون ان یحدد مھامھ، فكان  .ات ویكون بدرجة وكیل وزیر وصلاحیاتھ) عشر سنو١٠(

  الافضل ان یذكر ذلك ولو بخطوط عریضة. 
/أولا) بان نفاذ القانون یكون من تأریخ اقرارهِ في ٨وقد أكدت التعدیل في المادة (    

مجلس النواب. ولانرى مبرر لذلك الاستعجال لیجعل القانون نافذا بمجرد اقراره في 
جلس النواب، فالافضل ان یدخل حیز التنفیذ بعد مصادقة رئیس الجمھوریة  علیھا  م

  . ٥٩  ٢٠٠٥ونشرھا في الجریدة الرسمیة، حسب ماھو مقرر في احكام دستور
من خلال ھذا العرض لنصوص قانون التعدیل الاول لقانون المحكمة الاتحادیة العلیا 

ء لانقاذ حالة التعطیل الذي وقعت بھا ، نجد بان ھذا التعدیل جا٢٠٠٥) لسنة ٣٠رقم(
) والذي بموجبھ الغیت الآلیة المقررة ٢٠١٩/اتحادیة/٣٨المحكمة بسبب قرارھا المرقم(
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لاختیار وتعیین اعضاء الجدد لھا، وان المحكمة لاتستطیع الانعقاد لعدم اكتمال نصابھا 
تعدیل، بانھ بسبب القانوني،وھذا ما تم  الأعلان عنھا في  الأسباب الموجبة لھذا ال

) من الامر التشریعي رقم ٣صدور قرار المحكمة الاتحادیة العلیا بعدم دستوریة المادة (
وبغیة اختیار رئیس المحكمة ونائبھ واعضاءھا الجدد والاعضاء  ٢٠٠٥)  لسنة ٣٠(

  الاحتیاط ولممارسة اختصاصاتھا استناداً لاحكام الدستورفقد شرع ھذا القانون.
  الاتحادیة العلیا القیود الواردة على تعدیل قانون المحكمة: يالمطلب الثان

أن المنطق القانوني الذي یحكم القاعدة القانونیة ھي الوحدة التي یتكون منھا        
القانون في مجموعھ، إذ تتكون القاعدة القانونیة من جانبین أحدھما شكلي والآخر 

وھذا یعني أنھ یوجد الى جانب  ،٦٠موضوعي، والمنطق یقضي الجمع بین الجانبین 
الاركان الخارجیة للقانون، أركان داخلیة تتعلق بموضوع ممارسة السلطة التشریعیة  
وتتمثل في ركن المحل وھو جوھر القانون، والسبب الذي یعد علة التشریع والمبرر 
لتدخل المشرع بإصداره، أضافھ الى ركن الغایة المتمثل بالھدف الذي یسعى المشرع 

مبدأ سمو الدستور،الذي یعني علو القواعد لى تحقیقھ. ویتحقق كل ذلك من خلال إ
الدستوریة على غیرھا من القواعد القانونیة المطبقة في الدولة، ان أي النظام القانوني 
للدولة بأكملھ یكون محكوماً بالقواعد الدستوریة، وان ایة سلطة من سلطات الدولة لا 

  .ل الھیئة التي خولھا ایاھا الدستور وبالحدود التي رسمھایمكن ان تمارس الا من قب
وتترتب على مبدأ سمو الدستور مبدأ تدرج القواعد القانونیة، فھذه القواعد التي یتضمنھا 

لیست في مرتبة واحدة وانما ھي مراتب متدرجة، ویترتب على  النظام القانوني للدولة 
دة التي تعلوھا في المرتبة وعلى ھذا النحو ذلك ان كل قاعدة ینبغي ان لا تخالف القاع

 .یُمثل النظام القانوني في الدولة بانھ كالھرم الذي تقف على قمتھ القواعد الدستوریة
وكذلك فان أحكام القضاء الدستوري یصبح قیدا على السلطة التشریعة یجب ان لاتحید 

عین مستقلین عنھا والالتزام بمضمونھا. علىیھ نتطرق الى كل ذلك من خلال فر
  وكالاتي:

  الفرع الاول: القیود الدستوریة أمام تعدیل قانون المحكمة الاتحادیة
  الفرع الثاني: القیود القضائیة أمام تعدیل قانون المحكمة الاتحادیة  

  القیود الدستوریة أمام تعدیل قانون المحكمة الاتحادیة: الفرع الاول
یة الشكلیة والموضوعیة التي یجب على سوف نتناول في ھذا الفرع  القیود الدستور

مجلس النواب الالتزام بھا عند تعدیل قانون المحكمة الاتحادیة العلیا او عند وضع قانون 
  جدید لھا  وكالآتي: 

    أولا: القیود الدستوریة الشكلیة:
إصدار القانون  وفق الإجراءات التي أوجبھѧا الدسѧتور، یسѧتوي فѧي     القید یقصد بھذا       

ك أن یكون القانون في مرحلة إقتراحھ كمشروع القѧانون أو إقѧراره أو إصѧداره، أو ھѧو     ذل
التقیُّد بالأوضاع الإجرائیة و الشكلیة التي یتطلبھا الدستور عنѧد إقتѧراح التشѧریع و إقѧراره     
و إصداره، و إنَّ تلك الشكلیات و الإجراءات لم تتقرر إعتباطѧاً، لѧذلك فѧان عѧدم التقیѧُّد بھѧا       
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، أو یمكن القѧول إنَّ القیѧد الشѧكل    ٦١إلى وقوع التشریع في دائرة المخالفة الدستوریة یؤدي 
و الإجѧراءات یعنѧي عѧѧدم تجѧاوز الإجѧѧراءات المنصѧوص علیھѧѧا فѧي الدسѧѧتور فѧي إصѧѧدار       

ویقصѧѧѧد بفكѧѧѧرة الشѧѧѧكل بانھѧѧѧا المظھѧѧѧر الخѧѧѧارجي الѧѧѧذي یظھѧѧѧر فیѧѧѧھ القѧѧѧانون       التشѧѧѧریع.  
داره، فإذا شرع القانون دون الالتѧزام  بالشѧكلیات   والاجراءات التي یتبعھا المشرع في إص

التѧѧي یقرھѧѧا الدسѧѧتور، أو الاخѧѧلال بѧѧالإجراءات المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي الدسѧѧتور أو كانѧѧت   
مخالفѧѧة لھѧѧا، فیصѧѧبح التشѧѧریع الصѧѧادر فѧѧي تلѧѧك الحالѧѧة غیѧѧر دسѧѧتوري لوقوعѧѧھ فѧѧي عیѧѧب    

   ѧѧن القواعѧѧد مѧѧانون تعѧѧي القѧѧكل فѧѧد الشѧѧان قواعѧѧذا فѧѧراءات، لѧѧكل والاجѧѧق الشѧѧي لا تتعلѧѧد الت
  .٦٢بموضوع ممارسة السلطة التشریعیة، بل بكیفیة ممارسة تلك السلطة 

قѧد تضѧمن اشѧكالا متنوعѧة مѧن الاجѧراءات        ٢٠٠٥وان دستور جمھوریة العراق لسنة     
الشكلیة، وقد یكون بعѧض ھѧذه الشѧكلیات جوھریѧة اوغیѧر جوھریѧة، علѧى مجلѧس النѧواب          

المجلѧѧس عقѧѧدت جلسѧѧتھ    عѧѧدم الخѧѧروج عنھѧѧا، لكѧѧن ھѧѧذ   العراقѧѧي الالتѧѧزام بتلѧѧك القواعѧѧد و  
) نائبا، وقѧد صѧوت   ٢٠٥بحضور (  ١٨/٣/٢٠٢١الخامسة والاربعین مساء یوم الخمیس 

) لسѧѧنة ٣٠فیھѧѧا علѧѧى التعѧѧدیل الاول لقѧѧانون المحكمѧѧة الاتحادیѧѧة العلیѧѧا فѧѧي العѧѧراق رقѧѧم(       
. أي ٦٣اضѧرین ،  وان ھذا التصویت قѧد تѧم بموافقѧة الأغلبیѧة البسѧیطة لأعضѧاء الح      ٢٠٠٥

ان ھذا التعدیل لقانون المحكمة قد تѧم تقریرھѧا بموافقѧة الأغلبیѧة البسѧیطة لاعضѧاء مجلѧس        
النѧѧواب كѧѧأي قѧѧانون آخѧѧر یسѧѧنھ مجلѧѧس النѧѧواب، دون مراعѧѧاة مѧѧاورد فѧѧي نھایѧѧة الفقѧѧرة            

والتѧي تѧنص بѧان تتخѧذ القѧرارات فѧي جلسѧات         ،٦٤) مѧن الدسѧتور   ٥٩(الثانیة) من المѧادة ( 
. لكѧن  ما لѧم ینѧـص علѧى خѧلاف ذلѧك     غلبیة البسیطة، بعد تحقق النصاب مجلس النواب بالأ

قѧѧد نѧѧص علѧѧى خѧѧلاف ھѧѧذا النصѧѧاب بالنسѧѧبة لسѧѧن   ٢٠٠٥دسѧتور جمھوریѧѧة العѧѧراق لسѧѧنة  
) منѧھ، التѧي تؤكѧد    ٩٢قانون المحكمة الاتحادیة العلیا وذلك فѧي الفقرة(الثانیѧة) مѧن المѧادة (    

عѧدد أعضѧائھا وطریقѧة اختیѧارھم وعمѧل       بان  تكѧوین المحكمѧة الاتحادیѧة العلیѧا مѧن حیѧث      
اذن ان السѧتور قѧرر    .٦٥المحكمة ینظم بقانون یسѧن بأغلبیѧة ثلثѧي أعضѧاء مجلѧس النѧواب       

بالنسѧѧبة لوضѧѧع قѧѧانون المحكمѧѧة الاتحادیѧѧة العلیѧѧا  مѧѧن قبѧѧل مجلѧѧس النѧѧواب ان یѧѧتم بموافقѧѧة   
سѧѧة أغلبیѧѧة موصѧѧوفة وھѧѧي موافقѧѧة ثلثѧѧي أعضѧѧاء مجلѧѧس النѧѧواب، وذلѧѧك لأن ھѧѧذه المؤس      

القضائیة تلعѧب دورا مھمѧا فѧي حمایѧة الدسѧتور والنظѧام الفѧدرالي كمѧا ذكرنѧا فѧي المطلѧب            
الثاني ضمن المبحث الاول، ونجد موقفا مماثلا بالنسѧبة لمؤسسѧة مھمѧة أخѧرى فѧي النظѧام       
الدسѧѧتوري العراقѧѧي، وھѧѧو مجلѧѧس الاتحѧѧاد، الѧѧذي یѧѧتم أنشѧѧائھ  بقѧѧانون یسѧѧن بأغلبیѧѧة ثلثѧѧي     

وقѧѧد تطلѧѧب دسѧѧتور نصѧѧابا موصѧѧوفا ایضѧѧا بالنسѧѧبة لتصѧѧدیق     ، ٦٦أعضѧѧاء مجلѧѧس النѧѧواب 
، نظѧѧرا لأھمیѧѧة تلѧѧك المعاھѧѧدات بالنسѧѧبة للدولѧѧة العراقیѧѧة مѧѧن حیѧѧث الحقѧѧوق   ٦٧المعاھѧѧدات 

والالتزامѧѧات التѧѧي سѧѧوف یترتѧѧب علیھѧѧا، لѧѧذلك اشѧѧترط الدسѧѧتور ان یѧѧتم مصѧѧادقة مجلѧѧس      
یѧѧة ثلثѧѧي أعضѧѧاء مجلѧѧس النѧواب علѧѧى  المعاھѧѧدات والاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة بقѧانون  یسѧѧن بأغلب  

    .النواب
تعѧѧѧد مѧѧѧن الأشѧѧѧكال و الإجѧѧѧراءات     ٢٠٠٥وان ھѧѧѧذه الشѧѧѧكلیة المقѧѧѧررة فѧѧѧي دسѧѧѧتور          

الجوھریѧة المصѧاحبة لعملیѧѧة التشѧریع، فھѧѧي التѧي أوضѧѧح الدسѧتور أھمیتھѧѧا وبѧین أنَّ عѧѧدم       
مراعاتھѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى إغفѧѧال ضѧѧمانة أساسѧѧیة للمѧѧواطن، ومѧѧن ھѧѧذه الاجѧѧراءات الجوھریѧѧة     



 

 

  )١١٩( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

في الدستور،  كѧإقرار التشѧریع فѧي البرلمѧان دون حضѧور الأغلبیѧة المطلوبѧة فѧي          المقررة
، علمѧѧا بѧѧأن  ٦٨الدسѧѧتور، أو عѧѧدم الموافقѧѧة علیѧѧھ مѧѧن جانѧѧب الأغلبیѧѧة المطلوبѧѧة دسѧѧتوریاً       

مѧѧامقرر مѧѧن الاجѧѧراءات والشѧѧكلیات ضѧѧمن القواعѧѧد الدسѧѧتوریة تعѧѧد كلھѧѧا جوھریѧѧة، فѧѧلا       
اعѧد جوھریѧة و أخѧرى غیѧر جوھریѧة، و إنَ أي      مجال للتمییز بینھا علѧى أسѧاس وجѧود قو   

. ونحѧن  ٦٩شكل أو إجراء ورد في الدستور یعد جوھریاً و لا یجوز للمشرع أن یحید عنѧھ  
نؤید رأى ھؤلاء، لأنَّ مѧن شѧأن التمییѧز بѧین الإجѧراءات الدسѧتوریة المطلوبѧة فѧي إصѧدار          

عѧѧده، لأنَّ كѧѧل  التشѧѧریع ان یѧѧؤدي إلѧѧى التقلیѧѧل مѧѧن شѧѧأن الدسѧѧتور و النیѧѧل مѧѧن سѧѧمو قوا        
الإجѧѧراءات و الشѧѧكلیات الѧѧواردة بالدسѧѧتور یجѧѧب إتباعھѧѧا بإعتبارھѧѧا قواعѧѧد آمѧѧرة لا یمكѧѧن  

  مخالفتھا.
ھكذا نجѧد ان الدسѧتور قѧد  أكѧد علѧى التѧزام مجلѧس النѧواب عنѧد التصѧویت علѧى ایѧة                   

/ثانیا)یجѧѧѧب ان یѧѧѧتم  ٩٢، و٦٥/رابعѧѧѧا،٦١حالѧѧѧة مѧѧѧن ھѧѧѧذه الحѧѧѧالات الѧѧѧواردة فѧѧѧي المѧѧѧواد(   
 ѧدا       التصѧѧواب. وتحدیѧس النѧѧاء مجلѧدد أعضѧي عѧѧي ثلثѧوفة وھѧة موصѧѧة باغلبیѧویت والموافق

/ثانیѧا) والتѧي تخѧص موضѧوعنا، كѧون ھѧذه المѧادة قѧد قѧررت الشѧكلیات           ٩٢بالنسبة للمѧادة( 
والاجراءات اللازمѧة لسѧن قѧانون للمحكمѧة الاتحادیѧة العلیѧا، وھѧي صѧدور قѧانون بموافقѧة           

ن ھѧذه الشѧكلیة یجѧب الالتѧزام بھѧا وعѧدم الخѧروج        أغلبیѧة ثلثѧي أعضѧاء مجلѧس النѧواب، وا     
، فѧرغم وجѧѧود  ٢٠٠٥) لسѧѧنة ٣٠عنھѧا حتѧى فѧѧي حالѧة تعѧѧدیل قѧانون المحكمѧة النافѧѧذ رقѧم (      

السند الدستوري لبقاء ھذا القانون نافذا، الذي صدر على ضѧوء أحكѧام قѧانون ادارة الدولѧة     
) مѧѧن  ١٣٠المѧѧادة(  الملغѧѧي ،وان ھѧѧذا السѧѧند ھѧѧي نѧѧص      ٢٠٠٤للمرحلѧѧة الانتقالیѧѧة لسѧѧنة     

، التي قѧررت علѧى بقѧاء التشѧریعات النافѧذة معمѧولا       ٢٠٠٥دستور جمھوریة العراق لسنة 
بھѧѧا مѧѧا لѧѧم تلѧѧغ أو تعѧѧدل وفقѧѧا لأحكѧѧام ھѧѧذا الدسѧѧتور، وھѧѧذا یعنѧѧي أسѧѧتمرارنفاذ التشѧѧریعات    

، بѧѧدون  ٢٠٠٥(الاصѧѧلیة والفرعیѧѧة) الصѧѧادرة قبѧѧل نفѧѧاذ دسѧѧتور جمھوریѧѧة العѧѧراق لسѧѧنة   
ا یشوبھا من عیѧوب، وبѧدون تحصѧینھا ضѧد الطعѧن بعѧدم دسѧتوریتھا، شѧأنھا         تطھیرھا  مم

، لكѧن عنѧد أقѧѧدام مجلѧس النѧѧواب    ٧٠شѧأن التشѧریعات التѧѧي تصѧدر فѧي ظѧѧل الدسѧتور النافѧѧذ      
ومبادرتھ على تعدیل ھذا القѧانون كѧان علیѧھ ان یلتѧزم بالشѧكلیة المقѧررة فѧي الدسѧتورالنافذ         

ة وضعت في ظل قانون ادارة الدولѧة التѧي تѧم الغائѧھ     والمشار الیھا آنفا، لأن قانون المحكم
، بمعنѧى ان القѧانون قѧد فقѧد سѧنده      ٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسѧنة  ١٤٣بالمادة(

الدسѧѧتوري التѧѧي تѧѧم تنظیمѧѧھ علѧѧى ضѧѧوء أحكامѧѧھ، لكѧѧن الѧѧذي اضѧѧفى الشѧѧرعیة علѧѧى بقѧѧاء     
ذا القѧانون قرربموجѧب   ) المذكورة من دستور، اذن ان بقاء ھѧ ١٣٠القانون نافذا ھو المادة(

، فكѧѧان الاحسѧѧن علѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب  منѧѧذ بدایѧѧة تشѧѧكیلھا بموجѧѧب    ٢٠٠٥احكѧѧام دسѧѧتور 
 ٢٠٠٥، المبادرة بتشریع قѧانون جدیѧد للمحكمѧة علѧى ضѧوء أحكѧام دسѧتور        ٢٠٠٥دستور 

) الصѧѧادر فѧѧي ضѧѧل قѧѧانون ادارة الدولѧѧة للمرحلѧѧة   ٣٠النافѧѧذ والغѧѧاء قѧѧانون المحكمѧѧة رقѧѧم ( 
، ولنفسس السبب فانة حتى في حالѧة محاولѧة تعѧدیل قѧانون المحكمѧة      ٢٠٠٤الانتقالیة لسنة 

) كان على مجلس النواب مراعاة ھذه الشѧكلیة المقѧررة فѧي الدسѧتور النافѧذ لسѧنة       ٣٠رقم (
، ومن ھذه الشكلیة ھي اقرار مجلس النѧواب علѧى اي تعѧدیل علѧى قѧانون المحكمѧة       ٢٠٠٥

     ѧذي لѧر الѧائھ، الامѧي اعضѧا        بموافقة اغلبیة ثلثѧھ، منتھكѧزم بѧم یلتѧواب ولѧس النѧھ مجلѧم یفعل



 

 

  )١٢٠( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

بѧѧذلك نصѧѧا دسѧѧتوریا صѧѧریحا الѧѧذي فѧѧرض بموجبѧѧھ قیѧѧدا شѧѧكلیا  وھѧѧو موافقѧѧة اغلبیѧѧة ثلثѧѧي  
مام اجراء اي تعدیل على القانون المحكمѧة الاتحادیѧة، كمѧا یعѧد     اعضاء مجلس النواب، لأت

/ثانیѧا)  ٩٢ذلك ضروریا بالنسبة لتشریع قانون جدید للمحكمة الاتحادیة وفق الѧنص المѧادة(  
  .  ٢٠٠٥من دستور 

وھكذا نجد ان الدستور یحدد عادةً الإجراءات التي یمر بھا التشریع حتى یصبح      
المختصة بإصدارھا، و یحدد إضافةً إلى ذلك الضوابط  قانوناً، و یحدد السلطات

الموضوعیة التي لا یجوز للمشرع أن یتعداھا، لذلك فإنَّ أي تشریع لكي یكون سلیماً من 
الناحیة الشكلیة یجب أن تراعى فیھ الإجراءات و الشكلیات التي یتضمنھا الدستور الذي 

لیة في التشریع قبل التعرض صدر التشریع في ظلھ، و یجب البحث عن العیوب الشك
للعیوب الموضوعیة، بإعتبار أنَّ الأوضاع الشكلیة ھي أساس التشریع و لا یكتمل 
بدونھا، إذ أنَّ الأصل في البحث عن العیوب الموضوعیة التي تعتري التشریع ھو 

  .  البحث عن العیوب الشكلیة و الإجراءات إبتداءً
ادیة العلیا على عدم دستوریة القوانین لعدم إتباع ولقد إستقرت أحكام المحكمة الإتح     

الشكلیات و الإجراءات الدستوریة في إصداره، منھا قرر على ( أنَّ قانون تحدید مدة 
ولایة رئیس الجمھوریة و رئیس مجلس النواب و رئیس مجلس الوزراء قد شرع خلافاً 

اب كمشروع قانون من قبل للدستور لأنَّھ كان مجرد مقترح قانون و لم یقدم لمجلس النو
، ودأبت المحكمة ٧١رئاسة الجمھوریة أو مجلس الوزراء كما یوجب الدستور ذلك) 

الإتحادیة على إلغاء القوانین لمخالفتھا قواعد الشكل والإجراءات، وذلك في حالة تقدیم 
مشروع القانون من قبل مجلس الوزراء، وكما في حالة إقتراح مشروع القانون من 

  . ٧٢ن مجلس النواب إحدى لجا
قانون التعدیل الاول لقانون المحكمة  من /اولا)٨ومن جانب آخر فان المادة (   

الاتحادیة قررت على خلاف الشكلیات والاجراءات المقررة لنفاذ القانون، على ان ینفذ 
ھذا القانون من تأریخ اقرارهِ في مجلس النواب ، أي انھا قررت دخول القانون حیز 

ن إقرار البرلمان لمشروع القانون لا لاف السیاقات الدستوریة المقررة ، لأالنفاذ بخ
یعني أنھ قد أصبح  نھائیاً، بل ینبغي أرسال مشروع القانون الى السلطة التنفیذیة، 
والمتمثلة برئیس الدولة للموافقة علیھ وتوقیعھ قبل إصداره ، فإذا وافق علیھ أسبغ علیھ 

مشروع القانون فلا یعد ھذا الرفض مطلقاً، وإنما یكون صفة القانون، أما إذا رفض 
اعتراضاً توقیفیاً مؤقتاً، یمكن للبرلمان تجاوزه إذا أعاد إقرار القانون مرة ثانیة، وفق 

. أما بالنسبة للمشرع الدستوري العراقي فقد الزم برفع ٧٣أغلبیة خاصة یحددھا الدستور
) یوما، فإذا لم ١٥علیھ واصداره خلال( مشروع القانون الى رئیس الجمھوریة للموافقة

. ورغم ان المحكمة الاتحادیة العلیا ٧٤یصادق علیھا خلال تلك المدة یعد مصادقاً علیھ
ذھبت  باتجاه نحو عدم جواز اعتراض رئیس الجمھوریة على مشروعات القوانین في 

ارض مع ، لكن موقف المحكمة ھذه یتع٧٥الدورات البرلمانیة اللاحقة للدورة الاولى 
فكرة المصادقة ذاتھا، ولایتوائم مع دور رئیس الجمھوریة المرسوم لھ في ثنایا نصوص 
الدستور،كما انھ یخلط بین رفض رئیس الجمھوریة لمشروع القانون وبین المصادقة 



 

 

  )١٢١( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

. كون المصادقة على مشروع القانون ھي أحد مراحل تشریع القانون، ٧٦الحكمیة علیھ 
ولة یتمثل بموافقة على مشروعات القوانین الصادرة من واجراء یقوم بھ رئیس الد

، أذ یمنح التصدیق المشروع قوة القانون، ویدخل ضمن ٧٧البرلمان واقرارھا 
اختصاصات رئیس الدولة بوصفھ عضوا تشریعیا. علیھ یمكن القول بان عدم المصادقة 

لیھ وعلى على مشروع القانون تعني تباعا عدم اصداره لذا لامناص من المصادقة ع
مجلس النواب أعادة النظر فیھ وفقا للجوانب المعترض علیھا لحین المصادقة او 
السكوت عنھا. وقد مارس رئیس الجمھوریة عملیا رفض المصادقة والاعتراض على 

  . ٧٨مشروعات القوانین مرات عدة 
ة من ھنا نصل بان مجلس النواب للأصداره ھذا التعدیل قد خالف الشكلیة المقرر     

من جانبین، فمن جانب انھ خالف نصا دستوریا صریحا فیما یخص الاغلبیة الموصوفة 
لأقراره، ومن جانب آخر قرر نفاذ ھذا التعدیل من تاریخ اقراره في مجلس النواب وھو 

 بخلاف السیاقات الدستوریة المقررة لذلك.    ١٨/٣/٢٠٢١
      :ثانیا: القیود الدستوریة الموضوعیة

بھ الالتزام التشریع في محلھ لنصوص الدستور التي ترسم للمشرع سلطة  یقصد       
الأثر القانوني المباشر المترتب علیھ ان المقصود بمحل القانون ھو. و٧٩مقیدة أو محددة 

فھو جوھر القانون ومادتھ وبذلك یتحقق عیب المحل في مجال رقابة الدستوریة عند 
لذا نجد أن محل القانون ھنا . ٨٠ مباشرة مخالفةمخالفة النص التشریعي لقاعدة دستوریة 

ھو المركز القانوني الذي یتحقق بتدخل المشرع ، والمتمثل أما بأنشاء مركز أو حالة 
قانونیة أو تعدیلھا أو إلغاءھا أو تنظیم حق معین ولكي یكون محل القانون منتجاً لآثاره 

  .٨١  یة الموضوعیةومشروعاً ینبغي على المشرع الالتزام بالقواعد الدستور
التي لا یجوز للھیئة التشریعیة وھي  ویتضمن الدساتیر عادة العدید من القیود        

ان تخرج على مقتضاھا، ومن ھذه القیود على   لحقھا في التشریع  بصدد استعمالھا
المثال ولیس الحصر، شخصیة العقوبة وعدم رجعیة القوانین الجنائیة مالم تكن  سبیل

اذن یتعین أن  .ھم، حظر إسقاط الجنسیة عن المواطنین، وحق التنقل والسفراصلح للمت
متفقا مع مضمون الدستور ومبادئھ العامة ملتزما بالضوابط والقیود  یكون محل التشریع

التي تضعھا القواعد الدستوریة، ومنھا مبدأ مساواة المواطنین امام القانون، ومبدأ لا 
و بناءا على قانون، او مبدأ استقلال القضاء، او مبدأ لا جریمة ولا عقوبة الا بقانون ا

 .٨٢ضریبة الا بقانون ، ومبدأ حمایة الحقوق المكتسبة وغیر ذلك من المبادئ الدستوریة 
وھذا الالتزام ھو التزام سلبي ، باعتبار أن المشرع یملك سلطة تقدیریة في التدخل وعدم 

ام السلبي وھو عدم مخالفة محل القانون التدخل لإصدار القوانین، ولكن علیھ الالتز
للدستور، فمثلما كانت لھ الحریة في اختیار وقت إصدار القانون، فلھ الحریة أیضاً في 

وبعبارة ادق یتحقق ھذا العیب ، ٨٣اختیار فحوى القانون بشرط أن لا یعارض الدستور
علیھ، لذلك  عندما یخالف التشریع القیود والضوابط الموضوعیة التي فرضھا الدستور

  .٨٤یسمى بعیب مخالفة القیود الدستوریة الموضوعیة 
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ویتضح ھذا العیب بصورة رئیسیة عند مخالفة الدستور مباشرة من قبل التشریعات       
الصادرة بسلطة مقیدة، وذلك في الحالة التي یقوم فیھا المشرع الدستوري بتقیید المشرع 

ا بحیث انھ قد یحرم ھذا المشرع من ایة العادي بقیود معینة تتفاوت في درجة شدتھ
سلطة تقدیریة، او ان سلطة التقدیر تكون منعدمة، فاذا خالف التشریع في محلھ أحد 

. ٨٥الاحكام الدستوریة في ھذا النطاق بأي وجھ من الوجوه فأنھ یكون غیر دستوري 
اة وعدم ) من الدستور العراق والمتعلقة بالمساو١٤وأبرز مثال على ذلك نص المادة (

التمییز بین العراقیین، فلو أصدر المشرع تشریع یعفي طائفة من العراقیین من واجب 
من الواجبات العامة أو یعطیھم امتیاز على غیرھم كان ذلك التشریع باطلاً لمخالفة محل 

وبخلافھ یكون القانون مخالفاً بعیب المحل ، و یظھر ھذا العیب عند التشریع للدستور، 
صوص الدستوریة المتعلقة بتنظیم السلطات العامة والحقوق والحریات لأنَّ مخالفة الن

الدستور یمنح المشرع سلطة مقیدة عند تنظیمھ للسلطات والحقوق والحریات على أن 
 ٢٠٠٥دستور جمھوریة العراق لسنة نص وقد  . ٨٦ینظم ھذه السلطات والحقوق بقانون

(تتكون المحكمة الاتحادیة العلیا، من عددٍ ن:) منھ على ا٩٢في الفقرة(الثانیة)من المادة(
في الفقھ الإسلامي، وفقھاء القانون، یُحدد عددھم، وتنظم طریقة   من القضاة، وخبراء

)، یتبین لنا .اختیارھم، وعمل المحكمة، بقانونٍ یُسن بأغلبیة ثلثي أعضاء مجلس النواب
حكمة كما فعل قانون لم یحدد عدد اعضاء الم ٢٠٠٥من خلال ھذا النص بان دستور 

الذي حدد عددھم بتسعة اعضاء فقط، فكان من الضروري ان  ٢٠٠٤ادارة الدولة لسنة 
یحدد ذلك بنص الدستور ولیس ترك تحدیده بتشریع عادي، حیث  احال الدستور امر 
تحدید عدد اعضاء المحكمة الى المشرع العادي تنظیمھا وتحدیدھا. ومن جانب آخر فان 

ت طبیعة اعضاء المحكمة بكل من القضاة وخبراء الفقھ الاسلامي وفقھاء ھذه المادة قرر
القانون، اذن ان تشكیلة المحكمة من حیث نوعیة وطبیعة اعضائھا مختلف ایضا عما 

  كان مقررا في قانون ادارة الدولة، الذي حصر طبیعة اعضاء المحكمة بالقضاة فقط. 
المقرر وفق المادة المذكورة من دستور ھكذا نجد ان القید الدستوري الموضوعي      

قد فرض التزاما على المشرع العادي مراعاتھا عند تصدیھا لتنظیم تكوین  ٢٠٠٥
المحكمة، بان یتضمن تشكیلتھا  بالاضافة الى القضاة كل من خبراء الفقھ الاسلامي 

ھ، سواء وفقھاء القانون، فیجب على السلطة التشریعیة احترام ھذا القید وعدم الخروج عن
عند تشریع قانون جدید للمحكمة الاتحادیة كما كان من المفروض ان یسعى الى ذلك منذ 

في دورتھ الاولى، او عند اجراء التعدیل على  ٢٠٠٥بدایة تشكیل المجلس وفق دستور 
، لأن النص الذي یحدد طبیعة اعضاء المحكمة ٢٠٠٥) لسنة ٣٠قانون المحكمة رقم (
/ ھـ) من قانون ادارة الدولة قد تم الغائھ مع  قانون ادارة الدولة  ٤٤بالقضاة وھي المادة(
، اذن فان اى تعدیل على قانون المحكمة ٢٠٠٥من دستور  ١٤٣ذاتھ بموجب المادة 

/ثانیا) من الدستور، ومنھا التعدیل الاول على ٩٢یجب ان یكون مقیدا بما ورد في المادة(
، الذي قرر فیھ حصر اعضاء المحكمة ١٨/٣/٢٠٢١قانون المحكمة الذي تم اقراره في 

بالقضاة فقط، وذلك بمخالفة ارادة المشرع الدستوري الذي قرر ان یتكون اعضاء 
المحكمة من الفئات الثلاث كل من القضاة وخبراء الفقھ الاسلامي وفقھاء القانون، ولیس 
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وریا واضحا. من القضاة فقط كما ذھب التعدیل الى ذلك، الامر الذي یعد انتھاكا  دست
على السلطة  قد نص علیھا الدستور صراحة، فكان  الموضوعي  حیث إن ھذا القید

بوضع قانون جدید للمحكمة الاتحادیة او تعدیل   عند قیامھا  التشریعیة الالتزام بھا
كانت عملھا عرضة لتقریر   عنھا وإلا  قانونھا النافذ، ففي الحالتین یجب ان لا تخرج

 لأن ن قبل الجھة المختصة بذلك وھي المحكمة الاتحادیة العلیا.م عدم الدستوریة
/ثانیا) فلیس لدیھ امكانیة ٩٢الاختصاص المشرع بھذا الصدد ھو مقید بنص المادة(

بالاختیار اوالتقدیر، لإنھ لا یستطیع أن یختار إلا محلا معینا، وھو الذي ینطبق مع 
ء المحكمة كل من القضاة النص الدستوري الذي أوجب ان یتضمن تشكیلة اعضا

وخبراء الفقھ الاسلامي وفقھاء القانون، سواء  عند اصدار قانون جدید للمحكمة او 
تعدیل القانون النافذ لھا، وإذا لم یلتزم المشرع ھذا التطابق في تشریعھ، كان تشریعھ 

   .مشوبا بعیب مخالفة الدستور 
 النواب مجلس التزام ضرورة لھا  علىفي قرار  العلیا الاتحادیة وقد اكدت المحكمة     

 الطعن القضیة ھذه تضمنت وقد التشریعات ، سنھ اثناء والدستوریة القانونیة السیاقات
 2017 لسنة ٤٥ رقم الاعلى مجلس القضاء قانون ) من٣الفقرة (خامسا) من المادة( في

 على صتن والتي الطعن محل الفقرة قرارھا  بصدد ھذه  حیثیات في المحكمة وذھبت 
 الدستور في علیھا اختصاصاتھ المنصوص خارج یقع النواب لمجلس جدید اختصاص

 الاتحادیة محكمة التمییز رئیس نائب لمنصب المرشحین تعیین على الموافقة وھو
الاشراف  ھیئة رئیس نائب ولمنصب الاتحادیة الاستئناف محكمة رئیس ولمنصب
 قانون من )٣المادة ( من )خامسا الفقرة ( حكم ان العلیا الاتحادیة المحكمة فتجد القضائي

 / ثانیا) من٩٢/ خامسا/أ) و(٦١المادتین ( لأحكام مخالفا جاء الاعلى مجلس القضاء
 الفقرة في ذكرھا الوارد القیادیة المناصب في الاشخاص اخضاع تعیین ان ذلك الدستور

 من / خامسا/أ)٦١المادة ( علیھ تنص لم لمجلس النواب جدیدا اختصاصا یشكل اعلاه
 لا المادة من )خامسا( الفقرة بھ جاءت الذي النواب لمجلس الجدید والاختصاص الدستور

  .٨٧الدستور  لأحكام خرقا ویشكل فیھ یجوز التوسع
/ثانیا) من ٢المادة ( نص بان في قرار آخر لھا العلیا المحكمة الاتحادیة وذھبت     

 نائب رئیس( تعیین اخضع قد  ٢٠١٦سنة ل )٢٩( رقم القضائي الاشراف ھیأة قانون
المادة  لأحكام خلافا النواب مجلس موافقة الى )القضائي الاشراف ھیئة

 تقضي التي ) منھ٤٧( المادة احكام من استثناء جاءت والتي /خامسا/أ)من الدستور٦١(
 للمناصب محددة عناوین اخضاع تضمن قد الاستثناء وان ھذا السلطات بین بالفصل
 الدستوریة والقاعدة )القضائي الاشراف رئیس ھیئة نائب( بینھا من ولیس ةالقضائی
 الیھا /ثانیا) المشار٢المادة( یعتبرنص لذا بالاستثناء التوسع جواز بعدم تقضي والفقھیة
 بتعدیلھا المدعي ورد طلب الدستور /خامسا/أ) من٦١)و(٤٧المادتین ( لأحكام مخالفا

 العلیا المنصوص الاتحادیة المحكمة اختصاص ضمن یدخل لا ذلك لان للدستور وفقا
 العلیا الاتحادیة المحكمة قانون )من٤( والمادة الدستور )من٩٣( المادة في علیھ
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 القرار ھذا من ویتضح العراقي النواب مجلس الى ذلك ومناط ٢٠٠٥) لسنة ٣٠رقم(
  .٨٨لتشریعیة ا السلطة اختصاص من القانوني النص تعدیل مسالة ان المحكمة على تأكید
یتضح مما سبق أن العیب الموضوعي التي شاب قانون التعدیل الاول لقانون       

، ھو مخالفة ھذا التشریع في حكمھ لتشكیل ٢٠٠٥لسنة  ٣٠المحكمة الاتحادیة رقم 
المحكمة من القضاة وحدھم، دون خبراء الفقھ الاسلامي وفقھاء القانون، كما قرر ذلك 

/ثانیا) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٩٢واردة في المادة(الأحكام الموضوعیة ال
٢٠٠٥ .  

  القیود القضائیة أمام تعدیل قانون المحكمة الاتحادیة: الفرع الثاني
من خلال ھذا الفرع نتطرق الى القیود الذي فرضھ قرار المحكمة الاتحادیة العلیا 

لتعدیل قانون المحكمة او الصادر بشأن قانونھا على مجلس النواب العراقي عند تصدیھ 
وضع قانون جدید لھا، ومن ثم ماھي الاشكالیة التي تظھر بخصوص النظر في 
دستوریة قانون التعدیل الاول لقانون المحكمة الاتحادیة امام ھیئة المحكمة التي شكلت 

  بموجب ھذا القانون، وكالآتي:  
  من قانون المحكمة:) ٣الاتحادیة العلیا بالغاء المادة( أولاَ: قرار المحكمة

 ٥/  ٢١في ٢٠١٩/اتحادیة/٣٨أصدرت المحكمة الاتحادیة العلیا حكمھا ذي العدد      
) من قانون المحكمة الاتحادیة العلیا ٣دستوریة المادة ( والتي قضت فیھ بعدم  ٢٠١٩/

والتي جاء فیھا ((تتكون المحكمة الاتحادیة العلیا من رئیس  ٢٠٠٥لسنة  ٣٠رقم 
ضاء یجري تعیینھم من مجلس الرئاسة بناء على ترشیح من مجلس القضاء وثمانیة اع

علیھ في الفقرة الاعلى بالتشاور مع المجالس القضائیة للاقالیم وفق ما ھو منصوص 
 الرابعة والاربعین) من قانون ادارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة)).(ھـ) من المادة (

) من قانونھا الى مخالفتھ لأحكام المادتین ٣لنص المادة ( وقد أستندت المحكمة في الغائھا
، كما انھا  اشعرت مجلس ٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٩٢/ ثانیاً و٩١(

النواب بتشریع مادة بدیلة لھا في قانون المحكمة الاتحادیة العلیا ، اعمالا لأحكام 
  /ثانیا) من الدستور.٩٢المادة(

دیة العلیا في حكمھا ھذا لم تستند الى سند قانوني متین، اذ انھا ان المحكمة الاتحا   
خالفت نصوص الدستور، ونالت من اختصاصات مجلس القضاء الاعلى، وتجاھلت 

. لكن ٨٩) من الدستور، كما اثارت الفوضى داخل السلطة القضائیة ١٣٠نص المادة(
ویعد باتا استنادا لأحكام  قرار صدر من المحكمة الاتحادیة بالاتفاقرغم ذلك فان ھذا ال

) من قانون المحكمة الاتحادیة العلیا، كما  ٥) من الدستور والمادة ( ٩٤المادة(
  یذكرھذه العبارة للتاكید في نھایة قرارات المحكمة الاتحادیة العلیا. 

إن اھم مایتمیز بھ العمل القضائي ھو تمتعھ بالحجیة تلك الصفة التي تمیزه عن       
لاعمال، وبصفھ عامة الأعمال الصادرة من الادارة. والغایة من الدعوى التي غیره من ا

تقام ضد أي نص تشریعي ھو حمایة الشرعیة الدستوریة، فالطعن بعدم دستوریة نص 
ما یعني كون ھذا النص مخالفاً لقاعدة علیا، اذ ان الطعن بدستوریة النص التشریعي لا 
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ة بل انھ طعن یتعلق بنصوص قانونیة تتسم یتعلق بقرارات فردیة تھم مصالح ذاتی
.  فإذا كانت القاعدة ٩٠بالعمومیة والتجرید ویتحدد المخاطبین بھا بصفاتھم لا بذواتھم 

العامة في الأحكام القضائیة (القضاء الشخصي) بوجھ عام ، انھا ذات حجیة نسبیة، لكن 
طلاقھا، وإنما ھناك الأحكام الصادرة بعدم الدستوریة لا تشملھا ھذه القاعدة على إ

تفصیلات تختلف باختلاف النظم الدستوریة في القانون المقارن، إذ یتوقف تحدید أثر 
الحكم وحجیتھ على ضوء السلطات الممنوحة للجھة المختصة برقابة دستوریة القوانین 
وقد تصل سلطة ھذه الجھة في بعض النظم كما ھو الحال في سویسرا، وایطالیا، 

غاء القانون الذي تقضي بمخالفتھ للدستور، ومثل ھذا القضاء یحوز حجیة والعراق إلى إل
مطلقة لا نسبیة، مما یؤدي إلى تصفیة النزاع حول دستوریة القانون مرة واحدة وبصفة 

  .٩١نھائیة، وبالتالي لا یسمح في المستقبل بإثارة ھذه المشكلة من جدید 
كام المحكمة الاتحادیة العلیا في ومایتعلق بحجیة الحكم بعدم الدستوریة في أح    

قد بینت  ٢٠٠٤العراق، نجد ان قانون ادارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة لسنة 
) منھ اختصاصات المحكمة الاتحادیة العلیا والتي من ٤٤الفقرتان (ب و د) من المادة (

في ھذا  بینھا البت في دعاوى دستوریة قانون اونظام او تعلیمات جعلت قراراتھا
الخصوص ملزمة، ومنحت المحكمة مطلق السلطة بتنفیذ قراراتھا والتي من ضمنھا 
إصدار قرار بازدراء المحكمة وما یترتب على ذلك من اجراءات. ثم صدر على ضوئھ 

لیفصل في مھام المحكمة  ٢٠٠٥) لسنة ٣٠قانون المحكمة الاتحادیة العلیا رقم (
فصل في المنازعات المتعلقة بشرعیة القوانین الاتحادیة علیا والتي من بینھا ال

والقرارات والانظمة والتعلیمات والاوامر الصادرة من أیة جھة تملك حق اصدارھا 
/ثانیاً) منھ ٥والغاء ما تتعارض مع احكام قانون ادارة الدولة العراقیة، فقد نصت المادة(

تقبل أي طریق من طرق بأن الاحكام والقرارات التي تصدرھا المحكمة باتة (قطعیة) لا
) ١٧في المادة( ٢٠٠٥) لسنة ١الطعن وھذا ما أكده ایضاً النظام الداخلي للمحكمة رقم (

) منھ اختصاصات ٩٣اذ بینت المادة( ٢٠٠٥منھ. ثم جاء دستور جمھوریة العراق لسنة 
المحكمة الاتحادیة العلیا، وكان أول ھذه الاختصاصات ھي الرقابة على دستوریة 

) من الدستور فقد نصت على ان:(قرارات ٩٤ن والأنظمة النافذة، اما المادة(القوانی
المحكمة الاتحادیة العلیا باتة وملزمة للسلطات كافة). ونستفید من نص ھاتین المادتین 
أن المشرع الدستوري أخذ بنظام مركزیة الرقابة الدستوریة إذ أوكل مھمة البت في 

لمحكمة الاتحادیة العلیا، وبذلك لا یمكن لأي محكمة دستوریة القوانین والأنظمة إلى ا
اخرى ان تمارس ھذا الاختصاص، وفي ذلك ضمان لوحدة الأحكام القضائیة المتعلقة 
بدستوریة القوانین والأنظمة.  ثم جعل المشرع قرارات المحكمة الاتحادیة العلیا باتة أي 

كما جعلھا مطلقة بمعنى قطعیة فلا یجوز الطعن علیھا بأي وجھ من أوجھ الطعن ، 
ملزمة لجمیع سلطات الدولة والاافراد، وتقریر الحجیة المطلقة للأحكام الصادرة من 
المحكمة الاتحادیة العلیا ھو اتجاه یتفق مع ھدف المشرع الدستوري من انشاء ھذه 
المحكمة،  فالمشرع قد جعل الرقابة على الدستوریة القوانین مركزة في ید المحكمة 



 

 

  )١٢٦( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

دیة العلیا، حتى لایترك أمر البت في ھذه المسألة على الجمیع المحاكم على الاتحا
  . ٩٢مختلف مستویاتھا نظرا لخطورة ھذا النوع من الرقابة المركزیة 

من ھذا العرض نتوصل إلى ان أحكام المحكمة الاتحادیة العلیا ذات حجیة مطلقة       
ة سواء كانت بعدم الدستوریة او ولیست نسبیة، وھذه الأحكام تتمتع بالحجیة المطلق

) صریح وواضح وورد مطلقاً. ومعنى ٩٤بالرفض الموضوعي وذلك لأن نص المادة (
أسباغ الحجیة المطلقة على الأحكام بعدم الدستوریة، ھو ان ھذه الأحكام یحتج بھا في 
مواجھة الكافة، أي لا تقتصر حجیتھا على أطراف الدعوى أو من صدرت في 

، وإنما تتعداھم إلى غیرھم ، من كانوا أطرافاً في الدعوى ومن لم یكونوا  مواجھتھم فقط
. وبالتالي لا یمكن ان یثیر مستقبلاً نزاعاً أو ٩٣، بل وفي مواجھة جمیع سلطات الدولة 

شكاً حول نص قضي بعدم دستوریتھ، كما أن المحاكم على اختلاف انواعھا ودرجاتھا 
الذي قضي بعدم دستوریتھ، وكذلك  یصبح من ملتزمة بالامتناع عن تطبیق النص 

واجب المشرع أن یعید النظر في النص الذي قضي بعدم دستوریة فیعدلھ أو یلغیھ ، 
لیحقق اتفاقھ مع الدستور،  كما ان من واجب السلطة التنفیذیة أن تمتنع عن تطبیق ھذا 

 .٩٤ النص على ما ینشأ مستقبلا من حالات فردیة یمكن أن یحكمھا ھذا النص
نجد انھ قد حدد الاثر المترتب  ٢٠٠٥الى دستور جمھوریة العراق لسنة وبالرجوع 

) من الدستور التي ١٣على الحكم الصادر بعدم الدستوریة في الفقرة الثانیة من المادة (
(لایجوز سن قانون یتعارض مع ھذا الدستور ویعد باطلاً كل نص یرد  نصت على ان

ص قانوني اخر یتعارض معھ)، وبذلك فأن المشرع في دساتیر الاقالیم او اي ن
الدستوري قد حدد بصراحة البطلان كأثر للتشریع المخالف للدستور عندما تقرر 

بعدم دستوریتھ یعد كأن لم یكن  المحكمة الاتحادیة ذلك مما یعني ان التشریع المحكوم 
ة للدستور، ثابت الإلغاء للقوانین والأنظمة المخالف من تأریخ صدوره. وكذلك ان حكم

التي   ٢٠٠٥) لسنة ٣٠/ثانیاً) من قانون المحكمة الاتحادیة العلیا رقم (٤بحكم المادة (
تنص  على ان :( تتولى المحكمة الاتحادیة العلیا الفصل في المنازعات المتعلقة بشرعیة 
القوانین والقرارات والأنظمة والتعلیمات والأوامر الصادرة من أیة جھة تملك حق 

دارھا وإلغاء التي تتعارض منھا مع أحكام قانون إدارة الدولة العراقیة للمرحلة إص
ویكون ذلك بناء على طلب من محكمة او جھة رسمیة او من مدع ذي  الانتقالیة
)، وبناء على ھذا النص یترتب على الحكم الصادر من المحكمة الاتحادیة العلیا مصلحة

ا لمخالفتھ لأحكام الدستور، مع ما یرتبھ حكم الإلغاء بعدم دستوریة قانون أو نظام وإلغائھ
  من انعدام النص التشریعي وزوال آثاره المادیة والقانونیة.

والى ذلك ذھبت المحكمة الاتحادیة العلیا في احدى قراراتھا بخصوص الغاء قانون   
لتعدیل التعدیل الثاني لقانون الخدمة الجامعیة اذ جاءت فیھ: (ولكل ماتقدم وحیث ان ا

قد شرع دون اتباع السیاقات  ٢٠١٢)لسنة ٩٣الثاني لقانون الخدمة الجامعیة رقم(
المتقدمة والمشار الیھا اعلاه لذا فأنھ جاء مخالفاً للدستور قرر الحكم بعدم دستوریتھ و 

، وكذلك قرارھا بعدم دستوریة قانون راتب ومخصصات رئیس الجمھوریة ٩٥ألغائھ)
غائھ كونھ غیر دستوري لتشریعھ دون اتباع السیاقات وال  ٢٠١١) سنة ٢٦رقم (
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یعد  . وقد ذھبت المحكمة أیضا في قرار آخر الى انھ٩٦الدستوریة المقررة في الدستور
غیر دستوري لتشریعھ  ٢٠١١لسنة  ٢٨قانون رواتب و مخصصات مجلس النواب رقم 

محكمة  الغاء . كما قررت ال ٩٧دون اتباع السیاقات الدستوریة المقررة في الدستور
) من قانون ٤و ٣فقرات معینة من القانون حیث ورد في قرارٍ لھا  بان تعد المادتان(

غیر دستوریتین بقدر تعلق الامر بالرواتب  ٢٠٠٧) لسنة ٥٠مجلس النواب رقم (
  التقاعدیة لرئیس مجلس النواب ونائبیھ و اعضاء المجلس).

لحكم بعدم دستوریة قانون او نص معین من ھكذا یتبین لنا بأن الاثر المترتب على ا     
القانون ھو الغاء القانون او ذلك النص لدى المحكمة الاتحادیة العلیا في العراق، وان 
ھذا الالغاء یجب على الكافة الالتزام بھا، سیما السلطة التشریعیة  باعتبارھا  صاحبة 

التشریعیة الالتزام بھا الاختصاص الاصیل لتشریع القوانین، وھذا ما یجب على السلطة 
والذي نحن  ٢٠١٩/اتحادیة /٣٨رقم المحكمة الاتحادیة العلیا  بالنسبة لفحوى قرار

) ٣٠) من قانون المحكمة الاتحادیة العلیا المرقم(٣بصدده، كونھ قررت  الغاء المادة (
لمجلس القضاء الأعلى بترشیح رئیس وأعضاء  أعطت صلاحیة ، التي ٢٠٠٥لسنة 

) من دستور ٩٢/ ثانیاً و٩١وذلك لمخالفتھ لأحكام المادتین ( لاتحادیة العلیاا المحكمة 
واشعار مجلس النواب بتشریع مادة بدیلة لھا في قانون  ٢٠٠٥جمھوریة العراق لسنة 
لكن المادة الثالثة من قانون المحكمة المعدلة بموجب المادة  .المحكمة الاتحادیة العلیا

ول لقانون المحكمة الاتحادیة العلیا، تقرر في الفقرة الثانیة الاولى من قانون التعدیل الا
یتولى رئیس مجلس القضاء الاعلى ورئیس المحكمة الاتحادیة العلیا منھا على ان: (

ورئیس جھاز الادعاء العام ورئیس جھاز الاشراف القضائي ، اختیار رئیس المحكمة 
الاقالیم في تكوین المحكمة   ونائبھ والاعضاء من بین القضاة المرشحین مع تمثیل

وترفع اسماؤھم الى رئیس الجمھوریة لاصدار المرسوم الجمھوري بالتعیین خلال مدة 
خمسة عشر یوماً من تأریخ اختیارھم)، الامر الذي یعني ان ما تم تقریره  ١٥اقصاھا 

) المذكور، كونھ ٢٠١٩لسنة  ٣٨في ھذا النص جاء مخالفا لمضمون قرار المحكمة رقم(
رر بعدم اختصاص مجلس القضاء الاعلى بترشیح اعضاء المحكمة الاتحادیة، في حین ق

ان النص المعدل، قررثانیة  ترشیح اعضاء المحكمة الاتحادیة من قبل كل من: (رئیس 
مجلس القضاء الاعلى، رئیس المحكمة الاتحادیة العلیا، رئیس جھاز الادعاء العام، 

ن ھؤلاء جمیعا یتشكل مجلس القضاء الاعلى  ورئیس جھاز الاشراف القضائي)، وم
وھم یعدون من مكونات السلطة القضائیة، بضمنھا النمحكمة الاتحادیة العلیا، فھي ھیئة 

. وحتى في حالة الأخذ بتفسیر المحكمة الاتحادیة ٩٨قضائیة داخل مجلس القضاء الاعلى 
الاتحادیة العلیا ) المذكور، الذي قضت بان المحكمة ٣٨/٢٠١٩الوارد  في قرارھا (

ھیئة قضائیة مستقلة مالیا واداریا، لذلك فھي خارج عن مجلس القضاء الاعلى، فنجد ان 
رؤساء الھیئات القضائیة الآخرون عدا رئیس المحكمة الاتحادیة، المذكورون في 

/ثانیا) المعدلة المشار الیھ آنفا، فھؤلاء ھم اعضاء في مجلس القضاء الاعلى ٣المادة(
ساھمون في ترشیح اعضاء المحكمة. بمعنى ان كان المحكمة الاتحادیة داخل والذین ی

المادة الثالثة من قانون مجلس القضاء الاعلى او خارجھ حسب تفسیر المحكمة، فان 
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المحكمة المعدلة بموجب المادة الاولى من قانون التعدیل الاول لقانون المحكمة الاتحادیة 
دل، جاء مخالفا لمضمون قرار المحكمة الاتحادیة المع ٢٠٠٥) لسنة ٣٠رقم ( العلیا
/ثانیاً) من قانون المحكمة الاتحادیة ٤( )،الامر الذي یعد انتھاكا للمادة٣٨/٢٠١٩رقم (

) من دستور جمھوریة العراق ٩٤وكذلك للمادة( ٢٠٠٥) لسنة ٣٠العلیا رقم (
  .  ٢٠٠٥لسنة

ول لقѧѧѧانون المحكمѧѧѧة  ثانیѧѧѧا: أشѧѧѧكالیة النظѧѧѧر فѧѧѧي دسѧѧѧتوریة قѧѧѧانون  التعѧѧѧدیل الا     
  الاتحادیة: 

الرقابѧѧѧة القضѧѧѧائیة علѧѧѧى   مركزیѧѧѧة  ٢٠٠٥قѧѧѧرر دسѧѧѧتور جمھوریѧѧѧة العѧѧѧراق لسѧѧѧنة           
نین والانظمѧѧة النافѧѧذة، وحѧѧدد الجھѧѧة المختصѧѧة بممارسѧѧة ھѧѧذه الرقابѧѧة وھѧѧي    ادسѧѧتوریة قѧѧو

، وان النظѧѧѧر فѧѧѧي دسѧѧѧتوریة قѧѧѧانون التعѧѧѧدیل الاول لقѧѧѧانون    ٩٩المحكمѧѧѧة الاتحادیѧѧѧة العلیѧѧѧا  
قѧѧѧد تثیѧѧѧر اشѧѧѧكالیات عѧѧѧدة، وان ھѧѧѧذه    ٢٠٠٥) لسѧѧѧنة ٣٠كمѧѧѧة الاتحادیѧѧѧة العلیѧѧѧا رقѧѧѧم(  المح

اذ  الاشѧѧكالیات نتجѧѧت عمѧѧا مقѧѧرر فѧѧي قѧѧانون التعѧѧدیل ذاتѧѧھ فیمѧѧا یخѧѧص بتكѧѧوین المحكمѧѧة.   
) لسѧنة  ٣٠قانون التعدیل الاول لقانون المحكمѧة الاتحادیѧة العلیѧا رقѧم(    ) من ٣الغت المادة(

یحѧال الѧى التقاعѧد     -ن المحكمѧة، وحѧل محلѧھ مѧا یѧأتي: (أ     مѧن قѧانو  /ثالثѧا)  ٦المادة( ٢٠٠٥
) اثنتѧین  ٧٢بمرسوم جمھوري الرئیس ونائبھ وأعضѧاء المحكمѧة مѧن القضѧاة بعѧد اكمѧال (      

م ٢٠١٤) لسѧنة  ٩وسبعین سنة من العمر ،  استثناءً من احكام قانون التقاعد الموحد رقѧم ( 
م المعѧدل او اي قѧانون   ١٩٧٩ة ) لسѧن ١٦٠المعدل  واحكѧام قѧانون التنظѧیم القضѧائي رقѧم (     

یحѧѧѧال الѧѧѧى التقاعѧѧѧد بمرسѧѧѧوم جمھѧѧѧوري رئѧѧѧیس واعضѧѧѧاء المحكمѧѧѧة     -ب .یحѧѧѧل محلھمѧѧѧا
) الصѧѧادر فѧѧي الاول مѧѧن ٢الاتحادیѧѧة العلیѧѧا المعینѧѧین بموجѧѧب المرسѧѧوم الجمھѧѧوري رقѧѧم ( 

الصادر في التاسѧع عشѧر مѧن     ٣والمرسوم الجمھوري رقم  ٢٠٠٥شھر حزیران من عام 
م المعѧدل واحكѧام قѧانون    ١٩٧٩) لسѧنة  ١٦٠تناداً لاحكام قانون رقѧم ( أس ٢٠٠٧شباط عام 

م المعѧѧدل او اي قѧѧانون یحѧѧل محلھمѧѧا أسѧѧتثناءً مѧѧن    ٢٠١٤) لسѧѧنة ٩التقاعѧѧد الموحѧѧد رقѧѧم ( 
الفقرة (أ) من ھذا البند، بعد اختیѧار رئѧیس واعضѧاء المحكمѧة وفقѧاً لاحكѧام البنѧد ثانیѧاً مѧن          

  م المعدل).٢٠٠٥) لسنة ٣٠) من الامر التشریعي رقم (٣المادة (
یتبین من ھذا النص انھ سوف یتم احالѧة جمیѧع اعضѧاء المحكمѧة الموجѧودین قبѧل ھѧذا            

التعدیل الى التقاعد، استنادا الى الفقѧرة الاولѧى والثانیѧة منѧھ. وقѧد فعѧلا تѧم تكѧریمھم جمیعѧا          
لتقاعѧد  بمناسѧبة قѧرب احѧالتھم علѧى ا     ٢٢/٣/٢٠٢١من قبل مجلس القضاء الاعلѧى بتѧاریخ   

، كمѧѧѧا اعلѧѧѧن السѧѧѧادة القضѧѧѧاة المنصѧѧѧوص علѧѧѧى مناصѧѧѧبھم فѧѧѧي قѧѧѧانون تعѧѧѧدیل  قѧѧѧانون  ١٠٠
، وھѧم كѧل مѧن رئѧیس مجلѧس القضѧاء الاعلѧى،        ٢٠٠٥) لسѧنة  ٣٠المحكمة الاتحادیѧة رقѧم(  

رئѧѧیس المحكمѧѧة الاتحادیѧѧة العلیѧѧا، رئѧѧیس جھѧѧاز الادعѧѧاء العѧѧام، ورئѧѧیس جھѧѧاز الاشѧѧراف     
ورفѧѧع أسѧѧماء   ٢٩/٣/٢٠٢١حادیѧѧة العلیѧѧا  بتѧѧاریخ القضѧѧائي، اكتمѧѧال تشѧѧكیل المحكمѧѧة الات

، وذلѧѧك لأصѧѧدار مرسѧѧوم  ١٠١اعضѧѧاء الجѧѧدد للمحكمѧѧة الاتحادیѧѧة الѧѧى رئѧѧیس الجمھوریѧѧة    
) خمسѧѧѧة عشѧѧѧر یومѧѧѧاً مѧѧѧن تѧѧѧأریخ  ١٥جمھѧѧѧوري بتعیѧѧѧنھم خѧѧѧلال خѧѧѧلال مѧѧѧدة اقصѧѧѧاھا  (   

  . ١٠٢اختیارھم
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            ѧا للѧا ونائبѧا رئیسѧة جمیعѧة الاتحادیѧدة للمحكمѧم   اذن ان ھیئة الجدیѧاء، تѧرئیس والاعض
) المѧذكور، فѧاذا تѧم رفѧع     ٣٠اختیارھم وتعیینھم بموجب قانون تعدیل قانون المحكمة رقѧم ( 

الѧѧدعوى بعѧѧدم دسѧѧتوریة  ھѧѧذا القѧѧانون امامھѧѧا،  فھѧѧل ان المحكمѧѧة بھیئتھѧѧا القائمѧѧة تخѧѧتص     
بѧѧالنظر فѧѧي ھѧѧذا  الѧѧدعوى، كѧѧون اعضѧѧائھا تѧѧم تعییѧѧنھم بموجѧѧب ھѧѧذا القѧѧانون، ولѧѧیس مѧѧن      

الغاءه ، ومѧن ثѧم لایكѧون الحكѧم الѧذي یصѧدرونھ یتضѧمن فیѧھ مراعѧاة الشѧروط            مصلحتھم
الشѧѧكلیة والموضѧѧوعیة المقѧѧررة فѧѧي الدسѧѧتور، بѧѧل اغلѧѧب الظѧѧن یتجѧѧھ الحكѧѧم نحѧѧو تقریѧѧر       

  دستوریة قانون التعدیل لقانون المحكمة الااتحادیة العلیا.   
لتحییѧز  الشѧبھات علیѧھ    أذ من معلوم ان القاضي لكي یكون حكمھ عѧادلا وبعیѧدا عѧن ا        

ان یحكم بحیاد ودون تحییز وان یتجنب كل ما یثیر الشكوك في عدلھ و حیѧاده، ومѧن ھѧذا    
المنطلق ودرءأ لكل ما قد یؤدي الى عدم الطمانینة للحكم الصادر منѧھ ولكѧي یكѧون حكمѧھ     
 محل احترام والثقة ویدخل الطمانینة في النفوس بوصفھ ضمانة لحقوق النѧاس وحریѧاتھم،   
منع القاضي بموجب القانون من نظر بعض الدعاوي وھذا المنع یكون وجوبیا فѧي بعѧض   

 ٩٤و ٩٣و ٩٣و ٩١الحالات وجوازیا في حالات اخرى،وھي محددة بموجب المواد مѧن  
المعѧѧدل، الѧѧذي یعتبѧѧر  ١٩٦٩) لسѧѧنة ٨٣مѧѧن قѧѧانون المرافعѧѧات المدنیѧѧة رقѧѧم ( ٩٦و  ٩٥و 

نیѧة والجزائیѧة والاداریѧة والدسѧتوریة ویѧتم الرجѧوع       القانون الام في جمیѧع المرافعѧات المد  
الیѧѧھ فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم وجѧѧود نѧѧص خѧѧاص وھѧѧذا مѧѧا اكѧѧده ایضѧѧا النظѧѧام الѧѧداخلي للمحكمѧѧة           

منѧѧھ، ومѧѧن الحѧѧالات الوجوبیѧѧة التѧѧي لایجѧѧوز للقاضѧѧي نظѧѧر  ١٩الاتحادیѧѧة العلیѧѧا فѧѧي المѧѧادة 
مѧѧن قѧѧانون  ٩١ة مѧن المѧѧاد  ٤الѧدعوى وھѧѧو مѧѧا یسѧمى بѧѧالرد الوجѧѧوبي المقѧرر فѧѧي الفقѧѧرة     

المرافعѧѧات المدنیѧѧة، وھѧѧي حالѧѧة ان یكѧѧون لѧѧھ مصѧѧلحة فѧѧي الѧѧدعوى القائمѧѧة، وفѧѧي حالѧѧة         
توفرھا یجب علیھ التنحي جانبا سواء من تلقاء نفسھ او بناء على طلب اطѧراف الѧدعوى،   
واذا نظѧر الѧѧدعوى فѧѧي تلѧك الحالѧѧة وكѧѧذلك الحѧالات الاخѧѧرى المѧѧذكورة فѧي تلѧѧك المѧѧادة او      

  .كم او الاجراء باطل وینبغي فسخھاات یعتبر الحاتخذ ایة اجراء
ولا یختلف اثنان بان للقضاة المعینین كاعضاء جدد للمحكمة بموجب ھذا التعدیل     

لقانون المحكمة موضوع البحث مصلحة لانھم تبؤوا  مناصبھم بموجبھ  ولو تم رفع 
ة للدستور (وھو دعوى عدم دستوریة قانون تعدیل قانون المحكمة حتى وان كانت مخالف

كذلك كما اوضحنا سلفا ) لا یمكنھم ان یحكمو بعدم دستوریة القانون لانھ یؤدي الى 
  فقدان مناصبھم لذا من حق أي شخص ان لا یطمئن الى الحكم الصادر من قبلھم.

) من المادة ١واذا ما قدم طلب برد قضاة المحكمة فیجب ان  یقدم بموجب الفقرة (     
المعدل في حالة توفر اسبابھ  ١٩٦٩) لسنة ٨٣رافعات المدنیة رقم (من قانون الم ٩٦

الى رئیس ھیئة المحكمة الاتحادیة، ویترتب علیھ عدم استمرار الھیئة في نظر الدعوى 
حتى یتم الفصل في طلب الرد، ومن ثم یجب على ھیئة المحكمة الاجابة كتابة على 

الرد، وترسل الاوراق بصورة مستعجلة طلب الرد خلال ثلاثة ایام التالیة لتقدیم طلب 
الى محكمة التمییز، واذا قررت محكمة التمییز رد القضاة تقوم بتعیین قضاة اخرین بدلا 
عنھم، وفي ھذه الحالة نكون امام مشكلة اخرى وھي اشكالیة استقلال المحكمة الاتحادیة 

المحكمة  ٨٩ عن مجلس القضاء الاعلى، نعم ان الدستور العراقي اعتبر في المادة



 

 

  )١٣٠( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

منھ  ٩٢الاتحادیة العلیا جزأ من السلطة القضائیة واحد مكوناتھا ولكنھ عاد في المادة 
واكد على الاستقلالیة المالیة والاداریة للمحكمة، واذا كان بامكان محكمة التمییز 
الاتحادیة في كل مرة یظھر فیھا اسباب الرد، ان تبدل قضاة المحكمة كلھم او بعضھم 

اسباب الرد  كما ھو الحال بالنسبة لقضاة المحاكم الاخرى، فلا یبقى معنى  حسب توفر
للاستقلال الاداري للمحكمة وتصبح المحكمة الاتحادیة تحت ھیمنة وتحكم محكمة 

  اعلاه.  ٩٢التمییز ما یفقدھا استقلالھا المطلوب بموجب المادة 
  الخاتمة

   : یات الآتیةمن خلال بحثنا ھذا تم التوصل إلى النتائج والتوص
  اولاً : النتائج:

ان الاستقلال الكامل للمحكمة المختصة بالرقابة على دستوریة القوانین ازاء  .١
السلطات العلیا في الدولة، لایمكن ان یتحقق ان لم یبین الدستور نفسھ تشكیل 
ھذه الجھة، دون ان یترك ذلك للسلطة المخولة بالتشریع والتي بدورھا تخضع 

 ھیئة.لرقابة ھذه ال
ان المحكمة الاتحادیة العلیا تمارس دورا حیویا في في حمایة النظام الفدرالي  .٢

من خلال تحقیق التوازن بین الحكومة الاتحادیة وحكومات الاقالیم او بین 
الحكومات الاقالیم انفسھم ، ان كانت احكامھا وقراراتھا معبرا عن روح 

 استقلالھ.الدستور ومبادئھ، محتفظا في ذلك  على حیاده و
قد حدد عدد  ٢٠٠٤ان قانون ادارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة لسنة  .٣

اعضاء المحكمة الاتحادیة بتسعة اعضاء فقط، وكذلك حدد طبیعة ھؤلاء 
الاعضاء التسعة بالقضاة ، وعلى العكس من ذلك نجد ان دستور جمھوریة 

لم یقرر تكوین لم یحدد عدد اعضاء المحكمة، كما  ٢٠٠٥العراق لسنة 
المحكمة من القضاة فقط، بل تتكون من القضاة وخبراء الفقھ الاسلامي وفقھاء 

 القانون .
 صدرقانون ٢٠٠٤قانون ادارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة لسنة ل استنادا .٤

 المحكمة تشكیلة واستمر ،٢٠٠٥ لسنة )٣٠( رقم العلیا الاتحادیة المحكمة
دستور  صدور على عاما عشر ستة من اكثر مرور رغم الاساس ھذا على

/ثانیا) منھ على ٩٢، الذي تقضي في المادة (٢٠٠٥جمھوریة العراق لسنة 
 اصدار قانون جدید للمحكمة.

ھناك اختلاف بین موقف قانون ادراة الدولةالعراقیة للمرحلة الانتقالیة لسنة  .٥
محكمة بخصوص تركیبة ال ٢٠٠٥ودستور جمھوریة العراق لسنة  ٢٠٠٤

 وتكوینھا واختصاصاتھا.
) ٣) الغت المادة(٢٠١٩/اتحادیة/٣٨بقرارھا رقم( العلیا الاتحادیة ان المحكمة .٦

من قانونھا التي تقرر آلیات اختیار مرشحین لعضویة المحكمة، وذلك لملء 
الشواغر التي حصلت في عدد اعضائھا التسعة، وان المحكمة لاتستطیع ان 



 

 

  )١٣١( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

ائھا، ومن جانب آخر فان الانتخابات النیابیة تنعقد الا بحضور جمیع اعض
المزمع اجرائھا یلزم مصادقة المحكمة على نتائجھا النھائیة، فمن ھنا برزت 

او تعدیل  ٢٠٠٥مشكلة وضع قانون جدید للمحكمة على ضوء دستور 
بالحل  مجلس النواب ، وقد الأخذ٢٠٠٥) لسنة ٣٠القانون المحكمة رقم (

ولم ینفذ مجلس  . ١٨/٣/٢٠٢١لى قانون المحكمة في اصدار تعدیلا عالثاني و
النواب العراقي التزامھ الدستوري باصدار قانون المحكمة على ضوء 

  . ٢٠٠٥/ثانیا) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٩٢المادة(
 العلیا الاتحادیة المحكمة لقانونان مجلس النواب صدر قانون التعدیل الاول  .٧

 بذلك متجاوزا لاعضائھ، البسیطة الاغلبیة ةبموافق ٢٠٠٥ لسنة )٣٠( رقم
 اعضائھ، ثلثي باغلبیة للمحكمة اصدارقانون قرر الذي الدستوري النص على
 لاصدار المقررة الدستوریة الاجراءات بمخالفة یتعلق شكلیا عیبا یعد وھذه

 القانون.
 قضاة تسعة من المحكمة بتكوین یتمثل القانون ھذا في الموضوعي العیب ان .٨

 )٣( والمادة الملغي ٢٠٠٤ لسنة الدولة ادارة قانون من كل ذلك قرر كما فقط
 /ثانیا)٩٢المادة( نص بذلك ومتجاوزا )،٣٠رقم( المحكمة قانون من الملغیة

من القضاة وخبراء  المحكمة بتكوین یقضي الذي النافذ، ٢٠٠٥ دستور من
 الفقھ الاسلامي وفقھاء القانون.

رقم المحكمة الاتحادیة تجاوزا على قرارالمحكمة یعد التعدیل الاول لقانون   .٩
آلیة اختیار  ) التي تقرر٣)، لأن ھذا القرار الغت المادة(٢٠١٩/اتحادیة/٣٨(

اعضاء المحكمة، وان التعدیل قررت ثانیة نفس الآلیة لآختیارھم، وان قرار 
المحكمة باتة وملزمة للسلطات كافة، فیجب على مجلس النواب الالتزام 

 .بمضمونھ
ان مسألة الطعن في دستوریة قانون التعدیل لقانون المحكمة امام المحكمة  .١٠

الاتحادیة، تثیر مشكلة اخرى، وھي صلاحیة ھیئة المحكمة للنظر في ھذا 
الطعن، والتي تمت تشكیلھا بموجب ھذا القانون، فھل انھا تتمسك بالحیاد عند 

 تقریرھا لدستوریة ھذا القانون من عدمھ.
  وصیات :ثانیاً : الت

/ثانیا) من الدستور، ٩٢نقترح عند تعدیل الدستور اجراء التعدیل على المادة ( -١
وتنظیم تكوین المحكمة بشكل تفصیلي من حیث عدد اعضائھا وطبیعتھم 
بموجب نص الدستوري ولیس بقانون عادي كما ھو مقررفي المادة المذكورة،  

مسة عشرعضوا من بحیث یقرر في التعدیل، تحدید عدد اعضاء المحكمة بخ
القضاة الصنف الاول وأساتذة القانون بالجامعات العراقیة ممن امضوا في 
وظیفة أستاذ ست سنوات متصلة على الأقل والمحامیین الذین لدیھم خدمة فعلیة 

 بالمحاماة لمدة لاتقل عن خمسة عشر عاما.



 

 

  )١٣٢( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

یة عند تعذر ذلك نقترح اصدار قانون جدید للمحكمة على ضوء الشروط الشكل - ٢
، ومن ثم الغاء ٢٠٠٥والموضوعیة المقررة في دستور جمھوریة العراق لسنة 

 .٢٠٠٥) لسنة ٣٠قانون المحكمة الاتحادیة رقم(
  الھوامش

                                                
صمت عبداالله الشیخ، مدى استقلال القضاء الدستوري في شأن الرقابة على دستوریة التشریعات، دار د. ع - ١

 .١٩، ص٢٠٠٣النھضة العربیة،
 .٤٦١، ص ١٩٧٢د. رمزى طھ الشاعر، النظریة العامة للقانون الدستوري، منشورات جامعة الكویت، -  ٢
 .٢٠د. عصمت عبداالله الشیخ، مصدر سابق، ص  -  ٣
، ١٩٦٤م دوكلاس، الحریة في ظل القانون، ت: د. ابراھیم اسماعیل الوھب، دار مكتبة الحیاة، بیѧروت،  ولی - ٤

 . ١٢٥ص
، دار الفضیل، ١الأستاذة حنان محمد ابراھیم الشویھدي، القضاء الدستوري المؤسسات والأجراءات، ط - ٥

 .١١، ص٢٠١١لیبیا،  -بنغازي
) من ٩٤، المادة(١٩٤٧) من الدستور الایطالي لسنة ١٢المادة(، ١٨٧٤مثل: الدستور السویسري لسنة  -  ٦

) من الدستور ٥٦، المادة (١٩٥٢) منھ الدستور الاردني لسنة ٥٨، المادة (١٩٤٩الدستور الالماني لسنة 
 .١٩٧٨) من الدستور الاسباني لسنة ١٥٩، المادة(١٩٥٨الفرنسي لسنة 

الصادر  ٣٩٩٦تحادیة العلیا العراقیة، الوقائع العراقیة، العدد قانون المحكمة الا ٢٠٠٥) لسنة ٣٠أمر رقم ( - ٧
 .١٧/٣/٢٠٠٥في 

 .٢٥،ص ٢٠٠٩)،٢٠٠٥-١٩٢٥د.عصمت عبدالمجید بكر، دستوریة القوانین في العراق( -٨
القاضي ھادي عزیز علي، خبراء الفقھ الإسلامي وعضویة المحكمة الاتحادیة العلیا، منشورات المؤتمر  -٩

 .٦، ص ٢٠٠٧حدة الوطنیة،بغداد،المدني في الو
 .١٢٩ – ١٢٨مرجع سابق ص  –المحكمة الاتحادیة العلیا في العراق  –مكي ناجي  -١٠
د.مھا بھجت یونس، المحكمة الاتحادیة العلیا واختصاصھا بالرقابة على دستوریة القوانین، بغداد، بیت  ١١ - ١١

 .١٨،ص ٢٠١٨الحكمة،
 ) لسنة  قبل التعدیل.٣٠ادیة العلیا رقم() من قانون المحكمة الاتح٢المادة( -١٢
 .٢٠٠٤/ من قانون إدارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة لعام  ھـ/ ٤٤المادة  -١٣
.ص ٢٠٠٧، دار الضیاء للطباعة والتصمیم، النجف،١مكي ناجي، المحكمة الاتحادیة العلیا في العراق، ط -١٤

 .٤٠و ٣٩
دیة العلیا واختصاصھا بالرقابة على دستوریة القوانین ،مصدر سابق، د.مھا بھجت یونس، المحكمة الاتحا -١٥

 .١٩ص 
على ان:(یقوم مجلس الرئاسة  ٢٠٠٤قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالیة لسنة/ج) من ٣٩تنص المادة ( -١٦

ء قضا، بناء على توصیة من مجلس التعین رئیس وأعضاء المحكمة العلیاكما ھو مفصل في الباب السادس ب
 الأعلى.)

 .٢٠٠٥) لسنة ٣٠/ثانیا) من قانون التعدیل الاول لقانون المحكمة الاتحادیة الاتحادیة رقم(٢المادة ( -  ١٧
 .٢٠٠٥) لسنة ٣٠/سادسا) من قانون التعدیل الاول لقانون المحكمة الاتحادیة الاتحادیة رقم(٢المادة ( -  ١٨
 .٢٠٠٥) لسنة ٣٠ن المحكمة الاتحادیة الاتحادیة رقم(/تاسعا) من قانون التعدیل الاول لقانو٢المادة ( -  ١٩
 .٢٠٠٥) لسنة ٣٠/سابعا) من قانون التعدیل الاول لقانون المحكمة الاتحادیة الاتحادیة رقم(٢المادة ( -  ٢٠
 قبل التعدیل. ٢٠٠٥) لسنة ٣٠/ثالثا) من قانون المحكمة الاتحادیة الاتحادیة رقم(٦المادة( -  ٢١
 .٢٠٠٥) لسنة ٣٠ون التعدیل الاول لقانون المحكمة الاتحادیة الاتحادیة رقم() من قان٤المادة ( -  ٢٢
 قبل التعدیل. ٢٠٠٥) لسنة ٣٠) من قانون المحكمة الاتحادیة الاتحادیة رقم(٧المادة( -  ٢٣
د. أحمد سویلم العمري ، دراسات سیاسیة ، أصول النظم الاتحادیة ، الناشر مكتبة الأنجلو المصریة ،  - ٢٤

 .٣٢٨، ص١٩٦١العلوم ، القاھرة ، مطبعة 
ھارولد زینك ـ ھوارد بینمان ـ جیسي ھاثورن، نظام الحكم والسیاسة في الولایات المتحدة الأمریكیة ،  - ٢٥

 .٤٥ترجمة محمد صبحي ، مطبعة المعرفة ، القاھرة ، دون سنة طبع،  ص



 

 

  )١٣٣( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

                                                                                                                   
 .٢٧، ص  ٢٠٠٧یة، بغداد، ، المكتبة القانون٢نبیل عبد الرحمن حیاوي : ضمانات الدستور، ط  -  ٢٦
د.سامي جمال الدین،القانون الدستوري والشرعیة الدستوریة على ضوء قضاء المحكمة الدستوریة العلیا، ط -٢٧
 .٢٤٦، ص  ٢٠٠٥، منشأة المعارف، الاسكندریة، ٢
 .٣٥٣،ص١٩٧٢د.رمزي طھ الشاعر،النظریة العامة للقانون الدستوري،دار النھضة العربیة،القاھرة، - ٢٨
 .٢٠٠٥/ اولا) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٩٣المادة( -  ٢٩
 .٢٠٠٥/ ثانیا) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٩٣المادة( -  ٣٠
 .٢٠٠٥/ ثالثا) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٩٣المادة( -  ٣١
 .٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٩٤المادة( -  ٣٢
بیئة ، بحث منشور في سلسلة دراسات استراتیجیة بعنوان الفیدرالیة . طارق مبارك مجذوب ، الفیدرالیة وال٣٣

 .٢٤١، ص١٩٩٨في السودان ، العدد السابع ، الطبعة الأولى ، مركز الدراسات الاستراتیجیة ، الخرطوم ، 
.د. محمد فتوح محمد عثمان ، رئیس الدولة في النظام الفیدرالي ، رسالة دكتوراه ، كلیة الحقوق ـ جامعة ٣٤
 .١٦٨، ص ١٩٧٧ین شمس ، ع
. د.عادل الطبطبائي ، الاستقلال الذاتي لولایات الدولة الاتحادیة ، مجلة الحقوق والشریعة الصادرة ، السنة ٣٥

 .١١١، ص١٩٨٠ھـ ینایر ١٤٠٠الرابعة ، العدد الأول ، صفر 
 .  ٦٥، ص ١٩٧٨، بیروتولى، ، الطبعة الأالدولي والحل الفیدرالي في لبنانیحیى أحمد الكعكي ، الصراع  -  ٣٦
. د. داود الباز ، اللامركزیة السیاسیة الدستوریة في دولة الإمارات العربیة المتحدة ، دار النھضة العربیة ، ٣٧

 . ١٠٥، ص٢٠٠٠القاھرة ، 
. د. اسماعیل البدوي ، بحث بعنوان رئاسة الدولة في النظام الإسلامي ، مجلة العلوم الإداریة ، الشعبة ٣٨

 .١٥٧، ص١٩٨٤، العدد الأول ، یونیھ  ٢٦لمعھد الدولي للعلوم الإداریة ، السنة المصریة ل
،  ١. روبرت بوي و كارل فریدرك ، دراسات في الدولة الاتحادیة ، ترجمة ولید الخالي وبرھان دجاني ، ج٣٩

 .٧٨، ص١٩٦٦الدار الشرقیة للطباعة والنشر ، بیروت ـ نیویورك ، 
لفتاح ، رقابة دستوریة القوانین بین أمریكا ومصر ، رسالة دكتوراه ، كلیة . د. ھشام محمد فوزي عبد ا٤٠

 .١٢٥، ص ١٩٩٨الحقوق ـ جامعة عین شمس ، 
 .٢٠٠٥/ رابعا) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٩٣المادة( -  ٤١
ء الفصل في تنازع الاختصاص بین القضا -أ /ثامنا/أ) ضمن اختصاصات المحكمة بان: (٩٣تنص المادة( -  ٤٢

الفصل في تنازع الاختصاص فیما  - ب.الاتحادي، والھیئات القضائیة للأقالیم والمحافظات غیر المنتظمة في إقلیم
 بین الھیئات القضائیة للأقالیم، أو المحافظات غیر المنتظمة في إقلیم).

 . ٢٣/١/٢٠١٧، بتاریخ 4432)ینظر الوقائع العراقیة العدد ( -  ٤٣
(یتألف مجلس على أن  ٢٠١٧لسنة  ٤٥من قانون مجلس القضاء الاعلى رقم ) ١/اولا/٢تنص المادة( - ٤٤

 ...........الخ ) -٢رئیساً.   –رئیس محكمة التمییز الاتحادیة   -١ :القضاء الأعلى من
یتم إنشاء  على ان: ( ٢٠٠٤) من قانون ادارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة لسنة ٤٥نصت المادة( - ٤٥

لقضاء ویتولى دور مجلس القضاة. یشرف المجلس الأعلى للقضاء على القضاء الاتحادي ویدیر مجلس أعلى ل
میزانیة المجلس. یتشكل ھذا المجلس من رئیس المحكمة الاتحادیة العلیا، ونواب محكمة التمییز الاتحادیة، 

رأس رئیس المحكمة ورؤساء محاكم الاستئناف الاتحادیة، ورئیس كل محكمة إقلیمیة للتمییز ونائبیھ. یت
 ).الاتحادیة العلیا المجلس الأعلى للقضاء وفي حال غیابھ یترأس المجلس رئیس محكمة التمییز الاتحادیة

بفقرتیھا(الثانیةوالثالثة) على   ٢٠١٧لسنة  ٤٥) من قانون مجلس القضاء الاعلى رقم ٣تنص المادة( - ٤٦
اقتراح مشروع الموازنة السنویة للسلطة  -......ثانیا-یتولى مجلس القضاء الأعلى المھام الاتیة: أولاان:(

ترشیح أعضاء المحكمة الاتحادیة العلیا  -القضائیة الاتحادیة وعرضھا على مجلس النواب للموافقة علیھ.ثالثا
 )من القضاة

ةٌ على ان: (المحكمة الاتحادیة العلیا ھیئ٢٠٠٥/اولا) من  دستور جمھوریة العراق لسنة ٩٢تنص المادة( - ٤٧
 .قضائیةٌ مستقلة مالیاً وإداریاً.)

على ان:(تتكون المحكمة الاتحادیة العلیا، ٢٠٠٥/ثانیا) من  دستور جمھوریة العراق لسنة ٩٢تنص المادة( - ٤٨
في الفقھ الإسلامي، وفقھاء القانون، یُحدد عددھم، وتنظم طریقة اختیارھم، وعمل   من عددٍ من القضاة، وخبراء

 .).سن بأغلبیة ثلثي أعضاء مجلس النوابالمحكمة، بقانونٍ یُ
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والثاني بالعدد  ٢٠١٧/اتحادیة/١٩للمزید من التفصیل ینظر قرارین للمحكمة الاتحادیة العلیا بالعدد  - ٤٩

 .٢٠١٧/ اتحادیة/١٣٦/١٣٧
على ان:( یمارس مجلس القضاء الأعلى ٢٠٠٥/ثانیا)من دستور جمھوریة العراق لسنة ٩١تنص المادة( - ٥٠

ترشیح رئیس وأعضاء محكمة التمییز الاتحادیة، ورئیس الادعاء العام،  -ثانیاً:...... -أولاً::ات الآتیةالصلاحی
 )..ورئیس ھیئة الإشراف القضائي، وعرضھا على مجلس النواب للموافقة على تعیینھم

 .٢١/٥/٢٠١٩) في ٢٠١٩/اتحادیة/٣٨للتفصیل عن ذلك، ینظر: قرار المحكمة الاتحادیة العلیا  بالعدد( -  ٥١
،منشورات مكتبة دار السلام ١د.عدنان عاجل عبید،جودة احكام المحكمة الاتحادیة العلیا في العراق،ط-٥٢

 .١٨٢و ١٨١،ص ٢٠٢١القانونیة،النجف الاشرف، 
على ان:(یدعو  ٢٠٠٥) لسنة ٣٠/أولا) من قانون المحكمة الاتحادیة العلیا في العراق رقم(٥تنص المادة( -٥٣

اعضائھا للانعقاد قبل الموعد المحدد بوقت كاف ویرفق بكتاب الدعوة جدول الاعمال وما یتعلق رئیس المحكمة 
وتصدر الاحكام والقرارات بالاغلبیة  ولا یكون انعقاد المحكمة صحیحاً الا بحضور جمیع اعضائھابھ من وثائق 

لحكومة الاتحادیة وحكومات البسیطة عدا الاحكام والقرارات الخاصة بالفصل في المنازعات الحاصلة بین ا
 الاقالیم والمحافظات والبلدیات والادارات المحلیة فیلزم ان تصدر بأغلبیة الثلثین.).

وھو القاضي فاروق محمد السامي، ینظر السیرة الذاتیة للموما الیھ، في موقع المحكمة الاتحادیة العلیا.  -  ٥٤
 .٢٥/٣/٢٠٢١تاریخ الزیارة 

. في موقع مجلس ١٧/٣/٢٠٢٠) في ٢٠٢٠/الھیئة العامة/٥/٤ز الاتحادیة المرقم (ینظر: قرار محكمة تمیی -٥٥
 .٢٥/٣/٢٠٢١القضاء الاعلى، تاریخ الزیارة،

(یستمر رئیس واعضاء التعدیل على أن:  /ثالثا) من قانون المحكمة الاتحادیة العلیا قبل٦نصت المادة( -٥٦
 ى للعمر الا اذا رغب بترك الخدمة).المحكمة الاتحادیة العلیا بالخدمة دون تحدید حد اعل

(یؤدي رئیس المحكمة الاتحادیة التعدیل على أن:  ) من قانون المحكمة الاتحادیة العلیا قبل٧نصت المادة( -٥٧
 العلیا واعضاؤھا امام مجلس الرئاسة الیمین الآتي نصھا قبل مباشرة مھامھم).

على ان:( یحل تعبیر (مجلس الرئاسة)محل ٢٠٠٥ /أولا)من دستور جمھوریة العراق لسنة١٣٨تنص المادة(-٥٨
تعبیر(رئیس الجمھوریة) اینما ورد في ھذا الدستور ویعاد العمل بالاحكام الخاصة برئیس الجمھوریة بعد دورة 

 واحدة لاحقة لنفاذ ھذا الدستور.).
 .٢٠٠٥/خامسا/أ) من دستور جمھوریة العراق لسنة ١٣٨، و ١٢٩ینظر: المواد( -  ٥٩
محمد حسن ، دور المنطق القانوني في تكوین القانون وتطبیقھ ، دراسة في فلسفة القانون ، دار  د فایز -٦٠

 .٢٦، ص٢٠١١المطبوعات الجامعیة، الاسكندریة ، 
د. شعبان أحمد رمضان، ضوابط الرقابة على دستوریة القوانین (دراسة مقارنة ) دار النھضة العربیة ،  - ٦١

 .١٨٠، ص ٢٠٠٠القاھرة ، 
بالجیلاني خالد السلطة التقدیریة للمشرع دراسة مقارنة، اطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم  - ٦٢

 .٧٣.، ص ٢٠١٧السیاسیة، جامعة ابي بكر بلقاید ، الجزائر ، 
، المتاح على موقع مجلس النواب العراقي ، ١٨/٣/٢٠٢١التقاریر الصفیة لمجلس النواب العراقي  لیوم   - ٦٣

 .٢٦/٣/٢٠٢١تاریخ الزیارة 
على ان:(أولا: یتحقق نصاب انعقاد جلسات  ٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٥٩تنص المادة ( -٦٤

ثانیا: تتخذ القرارات في جلسات مجلس النواب بالأغلبیة  .مجلس النواب بحضور الأغلبیة المطلقة لعدد أعضائھ
 ).ما لم ینـص على خلاف ذلكالبسیطة، بعد تحقق النصاب 

 .٢٠٠٥من دستور جمھوریة العراق لسنة  /ثانیا) ٩٢( ینظر المادة -٦٥
یتم إنشاء مجلس تشریعي یدعى   على ان:(٢٠٠٥من دستور جمھوریة العراق لسنة )٦٥تنص المادة( -٦٦

بـ"مجلس الاتحاد" یضم ممثلین عن الأقالیم والمحافظات غیر المنتظمة في إقلیم، وینظم تكوینھ وشروط 
 ).اصاتھ، وكل ما یتعلق بھ بقانون یسن بأغلبیة ثلثي أعضاء مجلس النوابالعضویة فیھ واختص

 .٢٠٠٥من دستور جمھوریة العراق لسنة /رابعا) ٦١ینظر المادة( -٦٧
ینظر: د. عبد الرزاق السنھوري، مخالفة التشریع للدستور و الإنحراف في إستعمال السلطة التشریعیة،  - ٦٨

 .٣٢، ص ١٩٥٢لسنة الثالثة، بحث منشور في مجلة مجلس الدولة، ا



 

 

  )١٣٥( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

                                                                                                                   
، ٢٠١٤ینظر: حسین جبر حسین، قرینة دستوریة التشریع، أطروحة دكتوراه، كلیة القانون، جامعة بابل،  - ٦٩

 .٢٤٩-٢٤٨ص 
 .٢٦د.مھا بھجت یونس، مصدر سابق، ص  -٧٠
ي الموقع ، ف٢٦/٨/٢٠١٣في  ٢٠١٣/ إتحادیة ٦٤ینظر: الحكم الصادر من المحكمة الإتحادیة العلیا رقم  -٧١

 الرسمي للمحكمة الإتحادیة العلیا على شبكة الأنترنت.
. المنشور في ١٢/٧/٢٠١٠في  ٢٠١٠/إتحادیة/٤٣ینظر: القرار الصادر من المحكمة الإتحادیة العلیا رقم  - ٧٢

 الموقع الرسمي للمحكمة الإتحادیة العلیا على شبكة الإنترنت.
لتشریعیة (دراسة مقارنة ) ، اطروحة دكتوراه ، كلیة القانون ، مروج ھادي الجزائري ، استقلال السلطة ا - ٧٣

 .١٥٥، ص  ٢٠١٤جامعة بغداد ،
 .٢٠٠٥/الفقرة الثالثة) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٧٣ینظر للمادة ( -  ٧٤
. المنشور في الموقع الرسمي للمحكمة ٢٠١٢/اتحادیة/٢٨ینظر قرار المحكمة الاتحادیة العلیا رقم  - ٧٥

 دیة العلیا على شبكة الإنترنت.الإتحا
 .٢٧- ٢٢للتفصیل ینظر: د.عدنان عاجل عبید، مصدر سابق، ص  -  ٧٦
، الاھلیة للنشر ١أندریة ھوریو، القانون الدستوري والمؤسسات السیاسیة،ترجمة على مقلد وآخرون،ج -٧٧

 .٣٦٩، ص ١٩٧٤والتوزیع،بیروت،
لتمییزه المواطنین على اساس   ٢٠١٥وطنیة عام اذ رفض التصدیق التصدیق على قانون البطاقة  ال -٧٨

لمنعھ الخمور والمتاجرة بھا  ٢٠١٦طائفي.، كما رفض التصدیق على مشروع  قانون واردات البلدیات في عام 
لوجود مخالفات دستوریة. للمزید  ٢٠١٨واستیرادھا. كما رفض التصدیق على مشروع قانون الموازنة لعام 

 .٢٧-٢٦مصدر سابق، ص  ینظر: د.عدنان عاجل عبید،
، ص ٢٠٠٠مطبعة الكویت،ن السلطتین التشریعیة والقضائیة،د.عادل الطبطبائي، الحدود الدستوریة بی -٧٩

٤٤٤. 
 .٣٧٧، ص ١٩٨٦د.ماجد راغب الحلو،القانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعیة،الاسكندریة، -  ٨٠

  متاح على الموقع الالكتروني الآتي: فارس عبدالكریم، أسباب الطعن بعدم الدستوریة، بحث -  ٨١
http://www.iraker.dk › destorتاریخ  الزیارة  ٢٠٢١/٣/٣١    

 فارس عبدالكریم، مصدر سابق. -  ٨٢
ة على دستوریة القوانین، دار النھضة العربیة، د. محمد ماھر ابو العینین ،الانحراف التشریعي والرقاب - ٨٣

 .١٩٦، ص ١٩٨٧القاھرة،
-٧٩٦د.عبدالغني بسیوني عبداالله،النظم السیاسیة والقانون الدستوري،منشأة المعارف، الأسكندریة، ص  - ٨٤

٧٩٧. 
 .٢٠٨، ص  ١٩٧٧د.شمس مرغني علي،القانون الدستوري،مطبعة دار التألیف، القاھرة، -  ٨٥
، ٢٠٠٨فعت عبد الوھاب، رقابة القضاء الدستوري على دستوریة القوانین،دار الجامعة الجدیدة،د.محمد ر - ٨٦

 .١٤٦ -١٤٥ص
 )، المنشور في الموقع الرسمي للمحكمة الإتحادیة العلیا .٢٠١٧/اتحادیة/١٩ینظر قرار المحكمة رقم(-  ٨٧
الموقع الرسمي للمحكمة الإتحادیة ) . المنشور في ٢٠١٦/ اتحادیة/ اعلام/٨٥ینظر قرار المحكمة رقم ( - ٨٨

  العلیا.
غالب عامر  والقاضي .١٩٧-١٨٢للتفیصل عن ذلك ینظر: د.عدنان عاجل عبید، مصدر سابق، ص  - ٨٩

. مقال متاح على الموقع ٢٠١٩/ اتحادیة /  ٣٨التعلیق على حكم المحكمة الاتحادیة العلیا ذي العدد   الغریباوي،
 .٢/٤/٢٠٢١على. تاریخ الزیارة: الالكتروني للمجلس القضاء الا

،ص ١٩٩٥د.عزیزة الشریف، دراسة في الرقابة على دستوریة التشریع، مطبوعات جامعة الكویت،الكویت، -٩٠
١٩١. 

د.مھا بھجت یونس الصالحي، الحكم بعدم دستوریة نص تشریعي ودوره في تعزیز دولة القانون،بیت  - ٩١
 .١٢٢، ص٢٠٠٩الحكمة العراق، بغداد،
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،  و ١٨٨-١٨٧ظر د. رمزي الشاعر ، القضاء الدستوري في مملكة البحرین،مطبعة أوال، البحرین،ص  ین - ٩٢

د. عبدالعزیز محمد سالمان،نظم الرقابة على دستوریة القوانین،سعد سمك للمطبوعات القانونیة والاقتصادیة، 
 .٢٧٧، ص ٢٠٠٠القاھرة،

-٢٠٠٢،دار النھضة العربیة،القاھرة،٤توري ،طد.جورجي شفیق ساري ، أصول وأحكام القانون الدس - ٩٣
 .٥٣٢ – ٥٣١، ص ٢٠٠٣

، دار النھضة ١دراسة مقارنة في رقابة الدستوریة،ط -د. طعیمة الجرف ، القضاء الدستوري - ٩٤
 .٢٨٧، ص ١٩٩٢العربیة،القاھرة ،

لالكتروني المنشور في موقع ا٦/٥/٢٠١٣في  ٢٠١٣/اتحادیة/٢قرار المحكمة الاتحادیة العلیا رقم  - ٩٥
 للمحكمة الاتحادیة العلیا.

المنشور في موقع الالكتروني ٦/٥/٢٠١٣في  ٢٠١٣/اتحادیة/١٩قرار المحكمة الاتحادیة العلیا رقم  - ٩٦
 للمحكمة الاتحادیة العلیا.

المنشور في موقع الالكتروني ٢٦/٨/٢٠١٣في  ٢٠١٣/اتحادیة/٢٤قرار المحكمة الاتحادیة العلیا رقم  - ٩٧
 لاتحادیة العلیا.للمحكمة ا

 .١٨٥-١٨٢ینظر لتفصیل ذلك: د.عدنان عاجل عبید، مصدر سابق، ص -  ٩٨
 .٢٠٠٥/أولا) من دستور جمھوریة العراق لسنة ٩٣ینظر المادة( -  ٩٩

 .٢/٤/٢٠٢١الصفحة الاخباریة لموقع مجلس القضاء الاعلى في العراق، تاریخ الزیارة: -  ١٠٠
 .٢/٤/٢٠٢١ء الاعلى في العراق، تاریخ الزیارة: الصفحة الاخباریة لموقع مجلس القضا -  ١٠١
  .٢٠٠٥) لسنة ٣٠رقم(/ثانیا) المعدلة من قانون المحكمة الاتحادیة العلیا ٣ینظر: المادة ( -  ١٠٢

  المصادر
  أولاً:الكتب العربیة:

د. أحمد سویلم العمري ، دراسات سیاسیة ، أصول النظم الاتحادیة ، الناشر مكتبة الأنجلو  .١
 .١٩٦١طبعة العلوم ، القاھرة ، المصریة ، م

بالجیلاني خالد السلطة التقدیریة للمشرع دراسة مقارنة، اطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق  .٢
 .٢٠١٧والعلوم السیاسیة، جامعة ابي بكر بلقاید ، الجزائر ، 

،دار النھضة ٤د.جورجي شفیق ساري ، أصول وأحكام القانون الدستوري ،ط .٣
 .٢٠٠٣-٢٠٠٢العربیة،القاھرة،

، دار ١الأستاذة حنان محمد ابراھیم الشویھدي، القضاء الدستوري المؤسسات والأجراءات، ط .٤
 .٢٠١١لیبیا،  -الفضیل، بنغازي

حسین جبر حسین، قرینة دستوریة التشریع، أطروحة دكتوراه، كلیة القانون، جامعة بابل،  .٥
٢٠١٤. 

مارات العربیة المتحدة ، دار د. داود الباز ، اللامركزیة السیاسیة الدستوریة في دولة الإ .٦
 .٢٠٠٠النھضة العربیة ، القاھرة ، 

 .١٩٧٢د. رمزى طھ الشاعر، النظریة العامة للقانون الدستوري، منشورات جامعة الكویت، .٧
 د. رمزي الشاعر ، القضاء الدستوري في مملكة البحرین،مطبعة أوال، البحرین. .٨
دستوري في شأن الرقابة على دستوریة د. عصمت عبداالله الشیخ، مدى استقلال القضاء ال .٩

 .٢٠٠٣التشریعات، دار النھضة العربیة،
 ،.٢٠٠٩)،٢٠٠٥-١٩٢٥د.عصمت عبدالمجید بكر، دستوریة القوانین في العراق( .١٠
د.مھا بھجت یونس، المحكمة الاتحادیة العلیا واختصاصھا بالرقابة على دستوریة القوانین،  .١١

 ،٢٠١٨بغداد، بیت الحكمة،
ونس الصالحي، الحكم بعدم دستوریة نص تشریعي ودوره في تعزیز دولة د.مھا بھجت ی .١٢

 .٢٠٠٩القانون،بیت الحكمة العراق، بغداد،
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، دار الضیاء للطباعة والتصمیم، ١مكي ناجي، المحكمة الاتحادیة العلیا في العراق، ط .١٣

 .٢٠٠٧النجف،
اء المحكمة د.سامي جمال الدین،القانون الدستوري والشرعیة الدستوریة على ضوء قض .١٤

 . ٢٠٠٥، منشأة المعارف، الاسكندریة، ٢الدستوریة العلیا، ط 
د. شعبان أحمد رمضان، ضوابط الرقابة على دستوریة القوانین (دراسة مقارنة ) دار  .١٥

 . ٢٠٠٠النھضة العربیة ، القاھرة ، 
 . ١٩٧٧د.شمس مرغني علي،القانون الدستوري،مطبعة دار التألیف، القاھرة، .١٦
، دار النھضة ١دراسة مقارنة في رقابة الدستوریة،ط -جرف ، القضاء الدستوريد. طعیمة ال .١٧

 .١٩٩٢العربیة،القاھرة ،
د.عادل الطبطبائي، الحدود الدستوریة بین السلطتین التشریعیة والقضائیة، مطبعة الكویت،  .١٨

٢٠٠٠. 
 الأسكندریة.د.عبدالغني بسیوني عبداالله،النظم السیاسیة والقانون الدستوري،منشأة المعارف،  .١٩
،منشورات مكتبة ١د.عدنان عاجل عبید،جودة احكام المحكمة الاتحادیة العلیا في العراق،ط .٢٠

 .٢٠٢١دار السلام القانونیة،النجف الاشرف، 
عبدالعزیز محمد سالمان،نظم الرقابة على دستوریة القوانین،سعد سمك للمطبوعات القانونیة  .٢١

 .٢٠٠٠والاقتصادیة، القاھرة،
یف، دراسة في الرقابة على دستوریة التشریع، مطبوعات جامعة د.عزیزة الشر .٢٢

 .١٩٩٥الكویت،الكویت،
د فایز محمد حسن ، دور المنطق القانوني في تكوین القانون وتطبیقھ ، دراسة في فلسفة  .٢٣

 .٢٠١١القانون ، دار المطبوعات الجامعیة، الاسكندریة ، 
 . ١٩٨٦ت الجامعیة،الاسكندریة،د.ماجد راغب الحلو،القانون الدستوري،دار المطبوعا .٢٤
د. محمد فتوح محمد عثمان ، رئیس الدولة في النظام الفیدرالي ، رسالة دكتوراه ، كلیة  .٢٥

 . ١٩٧٧الحقوق ـ جامعة عین شمس ، 
د. محمد ماھر ابو العینین ،الانحراف التشریعي والرقابة على دستوریة القوانین، دار النھضة  .٢٦

 .١٩٨٧العربیة، القاھرة،
د رفعت عبد الوھاب، رقابة القضاء الدستوري على دستوریة القوانین،دار الجامعة د.محم .٢٧

 .٢٠٠٨الجدیدة،
مروج ھادي الجزائري ، استقلال السلطة التشریعیة (دراسة مقارنة ) ، اطروحة دكتوراه ،  .٢٨

 . ٢٠١٤كلیة القانون ، جامعة بغداد ،
 . ٢٠٠٧القانونیة، بغداد،  ، المكتبة٢نبیل عبد الرحمن حیاوي : ضمانات الدستور، ط  .٢٩
القاضي ھادي عزیز علي، خبراء الفقھ الإسلامي وعضویة المحكمة الاتحادیة العلیا،  .٣٠

 .٢٠٠٧منشورات المؤتمر المدني في الوحدة الوطنیة،بغداد،
، رسالة دكتوراه القوانین بین أمریكا ومصرد. ھشام محمد فوزي عبد الفتاح ، رقابة دستوریة  .٣١

 .١٩٩٨جامعة عین شمس ، ، كلیة الحقوق ـ 
  ١٩٧٨بیروت، الدولي والحل الفیدرالي في لبنان،الطبعة الأولى،الصراع یحیى أحمد الكعكي، .٣٢

  ثانیا:الكتب المعربة:
، ١أندریة ھوریو، القانون الدستوري والمؤسسات السیاسیة،ترجمة على مقلد وآخرون،ج .١

 الاھلیة للنشر والتوزیع،بیروت.
، دراسات في الدولة الاتحادیة ، ترجمة ولید الخالي وبرھان روبرت بوي و كارل فریدرك  .٢

 .١٩٦٦، الدار الشرقیة للطباعة والنشر ، بیروت ـ نیویورك ،  ١دجاني ، ج
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ولیم دوكلاس، الحریة في ظѧل القѧانون، ت: د. ابѧراھیم اسѧماعیل الوھѧب، دار مكتبѧة الحیѧاة،         .٣

 . ١٢٥، ص١٩٦٤بیروت، 
یسي ھاثورن، نظام الحكم والسیاسة في الولایات المتحدة ھارولد زینك ـ ھوارد بینمان ـ ج .٤

 الأمریكیة ، ترجمة محمد صبحي ، مطبعة المعرفة ، القاھرة ، دون سنة طبع.
  ثالثا: البحوث والمقالات العلمیة:

د. اسماعیل البدوي ، بحث بعنوان رئاسة الدولة في النظام الإسلامي ، مجلة العلوم الإداریة ،  .١
 .١٩٨٤، العدد الأول ، یونیھ  ٢٦للمعھد الدولي للعلوم الإداریة ، السنة  الشعبة المصریة

د.عادل الطبطبائي ، الاستقلال الذاتي لولایات الدولة الاتحادیة ، مجلة الحقوق والشریعة  .٢
 .١٩٨٠ھـ ینایر ١٤٠٠الصادرة ، السنة الرابعة ، العدد الأول ، صفر 

للدستور و الإنحراف في إستعمال السلطة د. عبد الرزاق السنھوري، مخالفة التشریع  .٣
 .١٩٥٢التشریعیة، بحث منشور في مجلة مجلس الدولة، السنة الثالثة، 

، بحث منشور في سلسلة دراسات استراتیجیة بعنوان بارك مجذوب، الفیدرالیة والبیئةطارق م .٤
تیجیة ، ، الطبعة الأولى ، مركز الدراسات الاسترایة في السودان، العدد السابعالفیدرال

 .١٩٩٨الخرطوم ، 
  رابعا:المصادر الالكترونیة:

/  ٣٨التعلیق على حكم المحكمة الاتحادیة العلیا ذي العدد   غالب عامر الغریباوي، القاضي .١
. مقال متاح على الموقع الالكتروني للمجلس القضاء الاعلى. تاریخ الزیارة: ٢٠١٩اتحادیة / 

٢/٤/٢٠٢١. 
 عن بعدم الدستوریة، بحث متاح على الموقع الالكتروني الآتي:فارس عبدالكریم، أسباب الط  .٢

-       http/www.iraker>destor  ٣١/٣/٢٠٢١ :تاریخ  الزیارة 
  خامسا: الدساتیر والقوانین:

 .٢٠٠٤قانون ادارة الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة لسنة  .١
 .٢٠٠٥دستور جمھوریة العراق لسنة  .٢
انون المحكمة الاتحادیة العلیا العراقیة، الوقائع العراقیة، العدد ق ٢٠٠٥) لسنة ٣٠أمر رقم ( .٣

 .١٧/٣/٢٠٠٥الصادر في  ٣٩٩٦
 ٢٠٠٥) لسنة ٣٠قانون التعدیل الاول لقانون قانون المحكمة الاتحادیة العلیا العراقیة رقم ( .٤

 .٨/٣/٢٠٢١في 
  سادسا: القرارات القضائیة:

 . ١٢/٧/٢٠١٠في  ٢٠١٠یة//إتحاد٤٣قرارالمحكمة الإتحادیة العلیا رقم  .١
 .٣٠/٥/٢٠١٢في  ٢٠١٢/اتحادیة/٢٨قرار المحكمة الاتحادیة العلیا رقم  .٢
 .٦/٥/٢٠١٣في  ٢٠١٣/اتحادیة/٢قرار المحكمة الاتحادیة العلیا رقم  .٣
 .٦/٥/٢٠١٣في  ٢٠١٣/اتحادیة/١٩قرار المحكمة الاتحادیة العلیا رقم  .٤
 .٢٦/٨/٢٠١٣في  ٢٠١٣ة / إتحادی٦٤ قرار للمحكمة الاتحادیة العلیا رقم .٥
 ٢٦/٨/٢٠١٣في  ٢٠١٣/اتحادیة/٢٤قرار المحكمة الاتحادیة العلیا رقم  .٦
 .٨/١١/٢٠١٦في ٢٠١٦/ اتحادیة/ اعلام/٨٥قرار المحكمة الاتحادیة العلیا رقم  .٧
 .١١/٤/٢٠١٧/اتحادیة/ في ١٩قرار للمحكمة الاتحادیة العلیا رقم  .٨
 .٢٠١٧/ اتحادیة/١٣٦/١٣٧قرار للمحكمة الاتحادیة العلیا رقم   .٩

 .٢١/٥/٢٠١٩) في ٢٠١٩/اتحادیة/٣٨قرار للمحكمة الاتحادیة العلیا رقم ( .١٠
 . ١٧/٣/٢٠٢٠)في ٢٠٢٠/الھیئةالعامة/٥/٤قرارمحكمة تمییز الاتحادیةالمرقم( .١١


