
 5002القرارات الادارية المستقلة في دستور جمهورية العراق لسنة 
 أ.د.عدنان عاجل عبيد

                               2222لسنة  2/العدد22المجلد                       13                                         

 انمزاراث الاداريت الدستمهت في دستُر 
 5002جمٍُريت انؼزاق نسىت 

 

 أ.د.عدنان عاجل عبيد
 جامعة القادسية –استاذ القانون العام في كلية القانون 

 للدراسات العليااستاذ القانون الدستوري المحاضر في معهد العلمين 
 جامعة القادسية/كلية القانون 

 مستخلص
تنصب اهمٌة البحث فً البحث عن فكرة القرارات الادارٌة المستقلة فً دستور جمهورٌة العراق 

، كً تسعف مجلس الوزراء ، ومجالس المحافظات فً القٌان بالأعباء المناطة بهما   ٕ٘ٓٓلسنة 
التقلٌل من بسط الامن العام وتحقٌق التنمٌة وقف هدر المال العام ومحاربة الفساد المالً والاداري و

من معدل الفقر وخفض معدلات البطالة وغٌرها ، فقد لا ٌقوى مجلس النواب على وضع الغطاء 
القانونً لحل تلكم المشكلات بمفرده ، وانما ٌنبغً للإدارة اصدار القواعد القانونٌة اللازمة بإجراءات 

 ابسط واسرع فً تشرٌع القوانٌن وهذا من جانب . 
ة اسس علمٌة جدٌدة لبحث الموضوع مع التسلٌم بندرة انعدام ومن جانب اخر تضع الدراس 

لغموضه  ٕ٘ٓٓالدراسات المتخصصة السابقة التً تتطرق للقرارات الادارٌة المستقلة فً دستور 
 من جهة وعدم ادراك المشرع لفحواه من جهة اخرى . 

ً ، الا وهً التمٌٌز بٌن ٌعالج البحث مشكلة قانونٌة تعد من اعقد مشاكل القانون فً التشرٌع العراق
الانظمة والتعلٌمات . فقد خلط المشرع بٌنهما دون تمٌٌز فتارة ٌجعلهما فً مرتبة واحدة وٌؤدٌان 
وظٌفة واحدة او ٌرتفع بالأنظمة الى مستوى التشرٌع العادي تارة اخرى ، ولهذا ٌبرز التساؤل 

المستقلة ام لا وهل ٌحمل فً طٌاته الجوهري حول النظام : هل تكمن فٌه فكرة القرارات الادارٌة 
ذات المضمون ، هل وفقت المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الكشف عن القرارات المستقلة ام انكرت 
وجودها ؟ وبالتالً هل تسطرت فكرة القرارات الادارٌة المستقلة فً ثناٌا نصوص دستور جمهورٌة 

 ام اختفت نهائٌاً ؟  ٕ٘ٓٓالعراق لسنة 

Independent Administrative Decisions in the Constitution 
of the Republic of Iraq,  for the year2005 

 
Abstract 
The importance of research in the search for the idea of independent 
administrative decisions in the Constitution of the Republic of Iraq 
2005, to help the Council of Ministers and the provincial councils in 
carrying out the duties assigned to them, such as the achievement of 
public security and achieve development, stop wasting public money, 
fight financial and administrative corruption, reduce the rate of poverty 
and reduce unemployment rates And others, the House of 
Representatives may not be capable to put the legal cover to resolve 
these problems alone, but the administration should issue the 
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necessary legal rules and procedures simpler and faster in legislating 
laws, and this on the one hand. 
On the other hand, the study sets new scientific foundations for 
discussing the subject, while acknowledging the scarcity or lack of 
previous studies that deal with the independent administrative 
decisions in the 2005 constitution for its ambiguity, on the one hand, 
and the legislator's lack of awareness on the other. 
The research deals with a legal problem which is one of the most 
complex problems of law in Iraqi legislation, namely, the distinction 
between regulations and instructions. The legislator has confused 
them without distinction, sometimes in a single order, leading one 
function or rising to the level of ordinary legislation at other times. This 
raises the fundamental question of the system: Does the idea of 
independent administrative decisions lie in it? Does it carry the same 
content? Did The Federal Supreme Court succeeded in the disclosure 
of independent decisions or denied its existence? Thus, did the idea of 
independent administrative decisions emerged in the context of the 
provisions of the Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005, 
or has it disappeared completely? 
All these questions are answered by this study. 

 
 مقدمة 
أمست فكرة التعاون بٌن هٌئات الدولة الثلاث ، الفكرة الغالبة ، وثبت للإدارة حق التشرٌع  

الافراد بصفاتهم  وهً المكلفة اصلاً بتنفٌذ القوانٌن ، فلها اصدار قواعد قانونٌة عامة ومجردة تخاطب
 لا بذواتهم . 

فلم تعد الادارة منتظرة للبرلمان لٌصدر لها التشرٌعات كٌما تنهض بمهامها الجسام من  
استحداث المرافق العامة وتنظٌمها وضبط نشاط الافراد للمحافظة على النظام العام . وانما ٌتسنى لها 

. مما انتج فكرة القرارات الادارٌة غٌر  المبادرة فً وضع تلكم التشرٌعات المتعلقة بهذا الشأن
 المستندة الى قانون وهو ما ٌعرف بـ)القرارات الادارٌة المستقلة( وهنا ٌكمن جوهر البحث . 

 الاهمية : 
تنصب اهمٌة البحث فً البحث عن فكرة القرارات الادارٌة المستقلة فً دستور جمهورٌة  

، كً تسعف مجلس الوزراء ، ومجالس المحافظات فً القٌان بالاعباء المناطة   ٕ٘ٓٓالعراق لسنة 
بهما من بسط الامن العام وتحقٌق التنمٌة وقف هدر المال العام ومحاربة الفساد المالً والاداري 

التقلٌل من معدل الفقر وخفض معدلات البطالة وغٌرها ، فقد لا ٌقوى مجلس النواب على وضع و
الغطاء القانونً لحل تلكم المشكلات بمفرده ، وانما ٌنبغً للادارة اصدار القواعد القانونٌة اللازمة 

 باجراءات ابسط واسرع فً تشرٌع القوانٌن وهذا من جانب . 
ة اسس علمٌة جدٌدة لبحث الموضوع مع التسلٌم بندرة انعدام ومن جانب اخر تضع الدراس 

لغموضه  ٕ٘ٓٓالدراسات المتخصصة السابقة التً تتطرق للقرارات الادارٌة المستقلة فً دستور 
 من جهة وعدم ادراك المشرع لفحواه من جهة اخرى . 
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 الهدف : 
راق من خلال تأسٌس السند ٌهدف البحث المتواضع هذا الى تقوٌة السلطة التنفٌذٌة فً الع 

القانونً لإصدار القرارات الادارٌة المستقلة مع تخصٌص الاتجاهات الفقهٌة المنكرة لحق الادارة 
 بإصدار تلكم القرارات . 

 النطاق : 
اقتصر البحث على ابراز فكرة القرارات الادارٌة المستقلة على اختلاف تسمٌاتها فً فرنسا  

 الدراسة التشرٌع العراقً .ومصر واخٌرا المستهدف من 
كما تم البحث عن اصل تلكم الفكرة فً العراق منذ بداٌة تشكٌل اول حكومة عراقٌة مؤقتة  

قبل تأسٌس المملكة العراقٌة وبعد تأسٌسها مروراً بدساتٌر الانقلابات العسكرٌة الستة ، وبقانون ادارة 
، اذ اقتضت ضرورة البحث عنها فً  ٕ٘ٓٓر وانتهاءاً بدستو ٕٗٓٓالدولة للمرحلة الانتقالٌة لعام 

 الدستور الاخٌر الغوص فً التارٌخ الدستوري للبلاد لاعتبارات موضوعٌة تتعلق بجوهر الفكرة . 
 المشكلة : 

ٌعالج البحث مشكلة قانونٌة تعد من اعقد مشاكل القانون فً التشرٌع العراقً ، الا وهً  
التمٌٌز بٌن الانظمة والتعلٌمات . فقد خلط المشرع بٌنهما دون تمٌٌز فتارة ٌجعلهما فً مرتبة واحدة 

ٌبرز وٌؤدٌان وظٌفة واحدة او ٌرتفع بالأنظمة الى مستوى التشرٌع العادي تارة اخرى ، ولهذا 
التساؤل الجوهري حول النظام : هل تكمن فٌه فكرة القرارات الادارٌة المستقلة ام لا وهل ٌحمل فً 
طٌاته ذات المضمون ، هل وفقت المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الكشف عن القرارات المستقلة ام 

نصوص دستور انكرت وجودها ؟ وبالتالً هل تسطرت فكرة القرارات الادارٌة المستقلة فً ثناٌا 
 ام اختفت نهائٌاً ؟  ٕ٘ٓٓجمهورٌة العراق لسنة 

 المنهج: 
اعتمدنا المنهج التحلٌلً الاستقرائً القائم على تفحص جزئٌات داخلة تحت معنى كلً  

والانتقال من المعلوم الى المجهول فً البحث عن القرارات الادارٌة والمستقلة فً العراق والغور فً 
 ستقرائها فً التشرٌع العراقً . كلٌات تلكم الفكرة وا

كما عولنا على المنهج التارٌخً فً البحث عن اصل الفكرة فً العراق منذ تأسٌس اول  
مع الجنوح الى اسلوب الدراسة المقارنة مع الدول ذوات  ٕ٘ٓٓحكومة مؤقتة الى صدور دستور 

 التجربة العرٌقة بهذا الشأن كفرنسا ومصر .
 اسة ( المنهجية : )هيكلية الدر

توزع البحث الى مبحثٌن الاول ٌتعلق بماهٌة القرارات الادارٌة المستقلة من خلال تبٌان  
مفهومها وانواعها واهمٌتها فً مطلب اول وتمٌٌزها عما ٌشتبه بها من تشرٌعات عدٌدة والنظام 

والعراق فً الداخلً للإدارة والقرارات التنفٌذٌة فً مطلب ثان ، وتحدٌد مجالاتها فً فرنسا ومصر 
 مطلب ثالث.

اما المبحث الثانً فقد تطرفنا فٌه الى لبُْ البحث ، اذ تناول الوضع الدستوري للقرارات  
المستقلة فً العراق ، وتوزع الى ثلاثة مطالب الاول ٌبحث عن الفكرة فً الدساتٌر السابقة لدستور 

ارات المستقلة من طائفة من ناحٌة خلط المشرع بٌن الانظمة والتعلٌمات واخراج القر ٕ٘ٓٓ
 القرارات الادارٌة والتمٌٌز بٌن طائفتٌن من الانظمة . 

اما المطلب الثانً فقد فحصنا فٌه الاتجاهات الفقهٌة التً تتنازع حول منح او منع مجلس  
الوزراء من اصدار القرارات الادارٌة المستقلة مع التعرٌج على اصل الفكرة فً ثناٌا نصوص 

 ً التشرٌعات العادٌة والواقع العملً .وف ٕ٘ٓٓدستور 
واخٌراً عرضنا فً المطلب الثالث موقف المحكمة الاتحادٌة العلٌا وقضاؤها بعرض  

اختصاصها بالنظر فً دستورٌة الانظمة ، و الخٌار التشرٌعً لمجلس الوزراء بإصدار الانظمة 
 وعدم امكانٌة اصدار قرارات منشئة فً صورة تعلٌمات .

 راء القصدوالله من و
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 الدبحث الاَل
 مبٌيت انمزاراث الاداريت الدستمهت

تتبدى جلٌاً ملامح القرارات الادارٌة المستقلة عند التطرق الى مفهومها فً مطلب اول،  
 وتمٌٌزها عمّا ٌشبه بها فً مطلب ثانٍ ، ونطاقها فً مطلب ثالث .

 الدطهب الاَل
 تؼزيف انمزاراث الاداريت الدستمهت

 مفهومها عند بٌان مفهومها وانواعها واهمٌتها فً ثلاثة فروع تباعاً وٌتضح 

 انفزع الاَل
 مفٍُو انمزاراث الاداريت الدستمهت

ٌراد بها قواعد قانونٌة مجردة تضعها الادارة دون ان تستند الى قانون او تتصل بقانون ،  
ٌنة لم ٌنظمها القانون او فهً تشرٌعات تصدرها الادارة بصفة مبتدئة تنظم موضوعات او مسائل مع

  (ٔ)ات المستقلة او اللوائح الرئٌسٌةالقرارات الادارٌة المتصلة بالقانون ، لذلك اطلق علٌها الفقه القرار
 ومن خلال تحلٌل المفهوم المتقدم ٌمكن القول بأن القرارات الادارٌة المستقلة هً :  

لزمة وترتب اثاراً قانونٌة وبذلك قرارات ادارٌة صادرة عن الادارة بإرادتها المنفردة م .ٔ
تستوي مع التشرٌعات الصادرة من البرلمان من الناحٌة الموضوعٌة ، الا انها تمناز عنها من الناحٌة 

فً حٌن  (ٕ)الشكلٌة فالسلطة المختصة بإصدار القرارات المستقلة هً الادارة او السلطة التنفٌذٌة 
 (ٖ)بإصدار التشرٌعات العادٌة او القوانٌن تحتص السلطة التشرٌعٌة الممثلة بالبرلمان 

القرارات الادارٌة المستقلة تضمن قواعد عامة ومجردة تنطبق على الاشخاص بصفاتهم لا  .ٕ
بذواتهم ، وبذلك تنماز عن القرارات الادارٌة الفردٌة فً ان الاخٌرة تنطبق على اشخاص معٌنٌن 

 .(ٗ)بالذات او حالات معٌنة بذاتها 
لا تستند القرارات الادارٌة المستقلة الى قانون ، فهً تعمل فً المجالات التً لم ٌشرع فٌها  .ٖ

البرلمان ، اذ تنظم مسائل او موضوعات لم ٌنظمها المشرع العادي ولا القرارات الصادرة من 
 الادارة تنفٌذاً للقوانٌن . 

 
ها تشرٌعات سرٌعة سهلة المنال ترأب فٌحٌل الدستور او القانون مسألة ما الى تلكم القرارات بوصف

الصدع الناتج عن تقاعس المشرع العادي او اهماله ، لذا تُلزم الادارة بمعالجته استناداً الى مبدأ سٌر 
المرفق العام بانتظام واضطراد الذي ٌفرض على الادارة التزام اشباع الحاجات العامة دون تقصٌر 

 .(٘)او ابطاء 

                                                           
 . ٕٕٓ، ص 4ٕٗٔد. محمد زهٌر جرانه ، مبادئ القانون الاداري المصري ، القاهرة ،   (ٔ)
،  ٕ٘ٓٓفهد عبد الكرٌم العشم ، القضاء الاداري بٌن النظرٌة والتطبٌق ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، عمان ،   (ٕ)

 .94ص
،  ٕٗٔٓد. آدم ابو القاسم احمد اسحاق ، الرقابة القضائٌة على السلطة التنفٌذٌة ، الكتب القانونٌة ، مصر ،   (ٖ)

 .  99ٔص
،  4ٕٔٓد. مٌسون طه حسٌن ، د. غنً زغٌر الخاقانً ، مؤسسة دار الصادق الثقافٌة ، العراق ، بابل ،   (ٗ)

 .ٕٕٕص
(5) Louis Rolland . Les deuxgreres des posteset le droit public . 1909. P.287. 
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فة القرارات الادارٌة المستقلة لأحكام القانون لأنها لا تصدر استناداً لا ٌمكن الاحتجاج بمخال .ٗ
الٌه ، ولكن ٌمكن الاحتجاج بمخالفتها لأحكام الدستور بوصفه اعلى القواعد القانونٌة فً قمة الهرم 

 (ٔ)القانونً 

 انفزع انثبوي
 اوُاع انمزاراث الاداريت الدستمهت

 : وائح المستقلة( وتتوزع الى نوعٌنفرنسا ومصر بـ)اللتعرف القرارات الادارٌة المستقلة فً  
الاول : لوائح تنظٌم المرافق العامة او اللوائح التنظٌمٌة وهً تشرٌعات تنشأ الادارة بمقتضاها مرافق 

اذ تعد وظٌفة تنظٌم  (ٕ)عامة او تنظمها او تضمن حسن سٌر العمل فً المؤسسات العامة للدولة
من المهام الاساسٌة  للسلطة التنفٌذٌة حتى وان انعدم النص الدستوري الذي المرافق والمصالح العامة 

ٌخولها هذا الاختصاص وهذا ما استقر علٌه الفقه كما اعترف مجلس الدولة الفرنسً للحكومة بحق 
اصدار اللوائح التنظٌمٌة صراحة عندما اجاز لها تعدٌل تنظٌم حالة الموظفٌن بواسطة اللوائح ولو لم 

العنان للإدارة بإصدار  4٘1ٔ، وقد اطلق دستور  (ٖ)اك نص قانونً ٌخولها هذا الاختصاص ٌكن هن
اللوائح المستقلة لجمٌع الموضوعات التً لا تدخل فً نطاق القانون المحدد دستورٌاً بموجب المادة 

ٖٗ (ٗ) . 
رئٌس مجلس الوزراء اصدار القرارات اللازمة لإنشاء  ٕٗٔٓوفً مصر منح دستور  

 .(٘)المرافق والمصالح العامة وتنظٌمها بعد موافقة مجلس الوزراء 
النوع الثانً : لوائح الضبط او لوائح البولٌس وهً تشرٌعات تصدر عن السلطة التنفٌذٌة بهدف 

لى تحاشً اي فوضى او اضطراب داخل المجتمع استناداً المحافظة على النظام العام ، اذ تعمل ع
الى فكرة الوقاٌة خٌر من العلاج ، اذ تفرض الادارة قٌوداً على الحرٌات الفردٌة لتنصب اجراءاتها 
على حقوق الافراد وحرٌاتهم فً سبٌل صٌانة النظام العام ، لذا تعد من اخطر وسائل الادارة فً 

 .(ٙ)مواجهة الافراد 

                                                           
د. ازهار هاشم احمد ، الرقابة على دستورٌة الانظمة والقرارات الادارٌة ، المركز العربً للدراسات والبحوث  (ٔ)

 .9ٗ، ص ٕٙٔٓالعلمٌة ، القاهرة ، 
للإدارة ، اصدارات كلٌة الحقوق ، جامعة الكوٌت ، الطبعة الثانٌة  د. عثمان عبد الملك الصالح ، السلطة اللائحٌة  (ٕ)

 .٘ٗ، ص 44ٗٔ، 
بشأن قضٌة لوائح الادارة العامة لشركة سكك حدٌد الشرق ، منشور فً احكام  4ٓ9ٔ/ٔ/ٙحكم المجلس فً   (ٖ)

المادة فً القضاء الاداري الفرنسً ، ترجمة د. احمد ٌسري ، دار الفكر الجامعً ، الاسكندرٌة ، الطبعة العاشرة 
 .٘ٗٔ، ص 44٘ٔ، 

فٌها البرلمان على سبٌل الحصر وهً الحقوق المدنٌة وضمانات ( المجالات التً ٌشرع ٖٗاذ حددت المادة )  (ٗ)
الحرٌات للمواطنٌن والتعددٌة واستغلال وسائل الاعلام وتقٌٌد حرٌات الافراد لأغراض الدفاع الوطنً ، والجنسٌة 

الجنائٌة واهلٌة الافراد والملكٌة الزوجٌة والشركات والهٌئات ، وتحدٌد الجناٌات والجنح وعقوباتها والاجراءات 
والعضو وانشاء المحاكم وضمانات العاملٌن فً السلطة القضائٌة ، والضرائب وانواعها وكٌفٌة التحصٌل واصدار 
النقود . فضلاً عن النظام الانتخابً لمجلس البرلمان و المجالس المحلٌة وتمثٌل المواطنٌن فً الخارج والوظائف 

فً المجتمعات المحلٌة وانشاء فئات الكٌانات القانونٌة العامة .  الانتخابٌة التً ٌمارسها اعضاء مجالس التداول
وضمانات الموظفٌن المدنٌٌن والعسكرٌٌن الاساسٌة فً الدولة وتأمٌم المؤسسات ونقل ملكٌة المؤسسات فً القطاع 

المحلٌة  لها الى القطاع الخاص . بالإضافة الى التنظٌم العام للدفاع الوطنً والاستقلال الاداري للمجتمعات
 والتعلٌم والبٌئة والعمل والضمان الاجتماعً والنقابات العالمٌة وقوانٌن الموازنة والتخطٌط واهداف عمل الدولة .

د( من دستور روسٌا لعام 9ٔٔ. وبذات المعنى ذهبت المادة ) ٕٗٔٓ( من دستور مصر لسنة 9ٔٔالمادة )  (٘)
 هٌئات العامة واجهزتها ونشاطها . وما ٌدل على ضرورة اذ منحت السلطات الاتحادٌة اقرار انظمة ال 44ٖٔ

تصدي الادارة لإصدار لوائح المرافق العامة فقد اقر العرف وما جرى علٌه العمل للرئٌس الامرٌكً اختصاص 
ٌمنحه ممارسة هذا الاختصاص . د.  919ٔاصدار تلكم اللوائح بالرغم من عدم  ورود نص صرٌح فً دستور 

 .ٖٗ،ص 41ٔٔلوظٌفٌة التنفٌذٌة لرئٌس الدولة فً النظام الرئاسً ، دار عطوة للطباعة ، حمٌد الساعدي . ا
 .ٕ٘، ص 41ٙٔد. محمد عبد الحمٌد ابو زٌد ، رقابة القضاء لأعمال الادارة ، دار الثقافة العربٌة ، القاهرة ،   (ٙ)
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لها دون منازع  4٘1ٔترف مجلس الدولة الفرنسً للإدارة بهذا الحق ومنحه دستور وقد اع 
 . (ٔ)( على غرار ما رأٌنا فً اللوائح التنظٌمٌة9ٖفً المادة )

صراحة اصدار رئٌس مجلس الوزراء  ٕٗٔٓ( من دستور 9ٕٔوفً مصر اقرت المادة ) 
 لوائح الضبط بعد موافقة مجلس الوزراء . 

 انفزع انثبنث
 ٌميت انمزاراث الاداريت الدستمهتا

 تكمن اهمٌة اصدار الادارة للقرارات الادارٌة المستقلة فً التزام الادارة اتجاه الافراد بالتزامٌن:
الاول : اشباع حاجاتهم والسعً الى ذلك ٌستلزم اصدار التشرٌعات اللازمة لذلك والذي لا ٌقوى 

فة قصٌرة نسبٌاً او بسبب الاختلاف مع الحكومة او المشرع فً البرلمان على اصدارها اما لان وظٌ
بسبب عدم ادراجه ضمن اولوٌات التشرٌع ، مما ٌستدعً معه مبادرة الادارة الى اصدار تلكم 

 . (ٕ)التشرٌعات كٌما تكون سنداً قانونٌاً لإعمالها
والسكٌنة العامة  الالتزام الثانً : المحافظة على النظام العام بعناصره الامن العام والصحة العامة

 .(ٖ)والاخلاق والآداب العامة ، اذ غالباً ما تنص الدساتٌر على تلك الاولوٌات 
وعلٌه لا ٌشفع للإدارة التذرع بعدم وجود قواعد قانونٌة تنظم ممارسة اختصاصاتها فً تلبٌة  

ملٌة تحتم اصدار الحاجات العامة ، ولا ٌحق لها الالتحاق بعجز البرلمان فالاعتبارات القانونٌة والع
القرارات المستقلة لمعالجة الحالات الواجب معالجتها ولو لم ٌرد صرٌح ٌقتضً بذلك فً نصوص 

 .(ٗ)الدستور 
فما دام الدستور قد حملها هذا الالتزام ، اذا هً بمثابة اجازة ضمنٌة لها لإصدار هذه  

جد السلطة ، واذا ما ظهرت بوادر القرارات ، فالأذن بالشًء اذنٌ بلزومه  وحٌث توجد المسؤولٌة تو
اٌاها لمخالفتها احكام  اساءة الادارة لهذه السلطة انبرى القضاء الدستوري رقٌباً علٌها لا غٌاً 

 .(٘)الدستور

 الدطهب انثبوي
شتبً بٍب

ُ
 تمييش انمزاراث الاداريت الدستمهت ممب ي

وجردة تضعها الادارة لتنظٌم المجالات  استبان لنا بان القرارات الادارٌة المستقلة قواعد قانونٌة عامة
التً ٌنظمها القانون فهً فً الغالب لا تلحق اصدار القانون ولا تصدر بالاستناد الٌه ، وانما تباشر 

 الادارة اصدارها لمعالجة حالات جدٌدة لم ٌدرك المشرع العادي معالجتها.
 وعلٌه ٌنبغً التمٌٌز بٌنها وبٌن التشرٌعات العادٌة والانظمة الداخلٌة والقرارات التنفٌذٌة .  

 
 

                                                           
تً تدخل فً نطاق اختصاص القانون بأن ) تكون المسائل غٌر تلك ال 4٘1ٔ( من دستور 9ٖاذ قضت المادة )  (ٔ)

 مسائل للوائح(.
للمزٌد من التفصٌل انظر د. عاطف البنا ، الرقابة القضائٌة على دستورٌة اللوائح ، مكتبة القصر ، جامعة القاهرة   (ٕ)

 .ٗ٘ٔ، ص 44ٕٔ، 
اربٌل ،  –مطبعة شهاب د. مازن لٌلو راضً ، النظرٌة العامة للقرارات والعقود الادارٌة ، الطبعة الاولى ،   (ٖ)

 .ٓ٘، ص ٕٓٔٓ
د. محسن خلٌل ، النظام الدستوري فً مصر والجمهورٌة العربٌة المتحدة ، الطبعة الاولى ، منشأة المعارف ،   (ٗ)

 وما بعدها .  ٕٔٔ، ص 4٘4ٔالاسكندرٌة ، 
نٌن واللوائح ، دار ابو المجد للمزٌد من التفصٌل انظر . سعد ممدوح ناٌف ، الرقابة القضائٌة على دستورٌة القوا  (٘)

 وما بعدها . 4ٔٔ، ص ٕٙٓٓللطباعة ، القاهرة ، 
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 انفزع الاَل
 تمييش انمزاراث الدستمهت مه انتشزيؼبث انؼبديت

كلاهما ٌشترك فً انهما ٌتضمنان قواعد عامة ومجردة تخاطب المخاطبٌن بصفاتهم لا  
برلمان ٌنظم سلوكاً اجتماعٌاً جدٌراً بالتنظٌم وكذلك القرارات بذواتهم ، فالتشرٌع الصادر من ال

 .(ٔ)الادارٌة المستقلة 
 الا انهما يختلفان من زوايا ثلاث :   

من ناحٌة الجهة المختصة بإصدارهما : اذ تصدر التشرٌعات العادٌة من البرلمان فً حٌن تضع  .ٔ
 الادارة القرارات الادارٌة المستقلة . 

من ناحٌة الثبات النسبً : اذ تعد التشرٌعات العادٌة اكثر ثباتاً واطول عمراً من القرارات الادارٌة  .ٕ
 . (ٕ)المستقلة والتً تنتهً بمجرد صدور تشرٌع 

من ناحٌة المسؤولٌة عن التعوٌض : الاصل ٌقضً بأن الدولة غٌر مسؤولة عما تحدثه التشرٌعات  .ٖ
الم التشرٌع والفقه والقضاء على تقرٌر مسؤولٌة الدولة عن ، فً حٌن تس (ٖ)العادٌة من اضرار 

 .(ٗ)الأضرار التً تسببها القرارات الادارٌة بوجه عام
من ناحٌة اجراءات التشرٌع : فإجراءات تشرٌع القوانٌن العادٌة اكثر تعقٌداً من اجراءات تشرٌع  .ٗ

فً اغلب الاموال ومناقشة البرلمان  القرارات الادارٌة المستقلة  اذ تتطلب الاولى  اقتراحاً حكومٌاً 
ونصوصه واصدار رئٌس الدولة والنشر ، فً حٌن لا تتطلب الثانٌة سوى مناقشتها من الادارة 

 .  (٘)والاصدار مع اخذ أي الجهات الاستشارٌة

 انفزع انثبوي
 تمييش انمزاراث الاداريت الدستمهت مه انىظبو انداخهي نلادارة

اجراءات تنظٌمٌة ٌصدرها الرئٌس الاداري لغرض تنظٌم العمل من المرفق النظام الداخلً للإدارة 
 .(ٙ)العام موجهة الى العاملٌن فً المرافق والمؤسسات العامة ولا ٌتعدى اثرها الى الافراد

ومثالها وضع المجلس البلدي لوائح تنظٌم عمل كٌفٌة انهاء اعمال موظفٌه او الزام مدٌر  
، مصلحة السجون لتُفرض على نزلائهات معٌنة او العقوبات التً تضعها المدرسة للطلبة لبس شعارا

 .(9)او اصدار الرئٌس الاداري امراً ٌلزم فٌه عمال الخدمة )الفراشٌن( بارتداء زي معٌن 
 هذا وتمتاز القرارات الادارٌة المستقلة عن النظام الداخلً للإدارة من فروع ثلاث:  
ا فالقرارات الادارٌة المستقلة موجهة الى الافراد المعنٌٌن بها فً من ناحٌة المخاطبٌن به الاولى:

 حٌن لا تتعدى الانظمة الداخلٌة نطاق الادارة .

                                                           
(ٔ) Rivero . Droit administrative . Paris .1971 . p-11. 

د. سلٌمان محمد الطماوي ، الوجٌز فً نظم الحكم والادارة ، الطبعة الاولى ، دار الفكر العربً ، القاهرة ،   (ٕ)
 .ٖٓٗ، ص 4ٕٙٔ

الا ان مجلس الدولة الفرنسً اراد التخفٌف من غلواء عدم مسؤولٌة البرلمان عندما اصدر حكمه الشهري فً   (ٖ)
والذي قضى فٌه بتعوٌض شركة لافلورٌت عن  4ٖ1ٔ/ٕٔ/ٗٔلافلورٌٌت( فً – la fleuretteقضٌة )

رنسً ، المصدر السابق ، ، احكام المبادئ فً القضاء الاداري الف 4ٖٗٔ/حزٌران/4الاضرار التً سببها قانون 
 .41ٖص

د. غازي فٌصل مهدي ، د. عدنان عاجل عبٌد ، القضاء الاداري ، الطبعة الثالثة ، منشورات دار السلام القانونٌة   (ٗ)
 .ٖٕٕ، ص 9ٕٔٓ، النجف الاشرف ، 

جف الاشرف ، د. عدنان عاجل عبٌد ، القانون الدستوري ، مؤسسة النبراس للطباعة والنشر والتوزٌع ، الن  (٘)
 .19ٕ،ص ٖٕٔٓ

(6) Vedel . droit administratif . paris . 1968 . p159. 
 .ٕٗ٘، ص 4ٙ1ٔد. حامد مصطفى ، مبادئ القانون الاداري العراقً ، شركة الطبع والنشر الاهلٌة ،   (9)
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من ناحٌة التأثٌر فالقرارات المستقلة قرارات مؤثرة تحدث تغٌٌراً فً المركز القانونً  الثانية :
 .(ٔ)الانظمة الداخلٌة ذلك التأثٌر للطاعن اما بالإلغاء او التعدٌل او التبدٌل فً حٌن لا تحدث

: من ناحٌة الطعن بها امام القضاء : اذ ٌقبل القضاء الدستوري الطعن بدستورٌة  الناحية الثالثة
القرارات الادارٌة المستقلة والقضاء الاداري بمشروعٌتها فً حٌن لا ٌقبلان الطعن بدستورٌة او 

 .(ٕ)مشروعٌة الانظمة الداخلٌة للإدارة 

 انثبنث انفزع
 تمييش انمزاراث الاداريت الدستمهت ػه انمزاراث انتىفيذيت

القرارات التنفٌذٌة قرارات ادارٌة عامة ومجردة تصدرها الادارة بهدف تنفٌذ القوانٌن ،  
 .(ٗ)، وبـ)التعلٌمات( فً العراق  (ٖ)وتعرف بـ)اللوائح التنفٌذٌة( فً فرنسا ومصر 

الى اختصاصها الاصٌل بتنفٌذ القوانٌن ، ومن هنا ٌدق  وتمارس الادارة اصدارها استناداً  
الفارق بٌنها وبٌن القرارات الادارٌة المستقلة فالقرارات التنفٌذٌة تتخذ تنفٌذاً لقانون صدر من 
البرلمان تطرق الى الاحكام الاجمالٌة وترك التفاصٌل للقرارات التنفٌذٌة التً تضع الادارة بوساطتها 

 .(٘)شرٌع العادي الى التنفٌذ العملً وتضعه موضع التطبٌقالتفاصٌل لتنزل الت
وبهذا تختلف القرارات المستقلة عن القرارات التنفٌذٌة من ناحٌتً السند القانونً ومن ناحٌة  
 الرقابة . 
فمن ناحٌة السند الدستوري فالقرارات التنفٌذٌة تتطلب وجود تشرٌع عادي صادر من  

، لة فً الغالب ومن الحاجة الى ذلكرها فً حٌن تصدر القرارات المستقالبرلمان ٌدعو الادارة لإصدا
وقد ٌخٌل فً بعض الاحٌان القرارات المستقلة او الانظمة الى القرارات التنفٌذٌة بشأن التفاصٌل او 

 تنفٌذها تنفٌذاً عملٌاً.
ر استناداً الى اما من ناحٌة الرقابة فتخضع القرارات المستقلة الى رقابة دستورٌتها لأنها تصد 

الدستور فً حٌن تخضع القرارات التنفٌذٌة الى رقابة المشروعٌة لأنها تصدر استناداً الى القانون فً 
 .(ٙ)الغالب 

 الدطهب انثبنث
 مجبل انمزاراث الاداريت الدستمهت

بعد ان انتهٌنا الى التسلٌم بأن للإدارة الحق فً اصدار التشرٌعات اللازمة لحماٌة  
ع وجود البرلمان والتسلٌم باختصاصه الاصٌل ، تظهر مشكلة جدٌدة تشتمل بالمجالات اختصاصها م

التً تشرع فٌها الادارة وتلك التً تعود الى البرلمان وقد تباٌنت التشرٌعات المقارنة بهذا الخصوص 
بٌن من ٌحدد اختصاصات البرلمان حصرٌاً كما هو الحال فً فرنسا وبٌن من ٌعٌنها كما فً مصر 

 نعرض هذٌن الاتجاهٌن فً فرعٌن مع التطرق الى موقف المشرع العراقً فً فرع ثالث.وس
                                                           

 . 9ٙٔد. غازي فٌصل مهدي ، د. عدنان عاجل عبٌد ، المصدر السابق ، ص  (ٔ)
د. عصام عبد الوهاب البرزنجً ، السلطة التقدٌرٌة للادارة والرقابة القضائٌة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،   (ٕ)

 .ٓٙٔ، ص 49ٔٔ
(ٖ)  R. chapus. Droit administrantif . paris . 1992 . p.64 

رن ، الكتاب الثانً ، دار النهضة وبذات المعنى انظر د. السٌد محمد الوكٌل . الوسٌط فً القانون الاداري المقا  (ٗ)
. د. ماهر صالح علاوي ، القرار الاداري ، دار الحكمة للطباعة والنشر ، ٘ٗٔ، ص 44ٙٔالعربٌة . القاهرة ، 

 .9٘ٔ، ص 44ٔٔبغداد ، 
نٌة . د.عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة . القرار الاداري فً قضاء مجلس الدولة . المركز القومً للإصدارات القانو  (٘)

 . 19ٔ. ص  1ٕٓٓ. الطبعة الاولى . القاهرة . 
د. سعد عاطف عبد المطلب حسنٌن ، الرقابة على دستورٌة القوانٌن واللوائح ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،   (ٙ)

 .ٕٔٓ، ص 4ٕٓٓ
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 انفزع الاَل
 تحديد المجبلاث المحجُسة نهبرلدبن مغ اطلاق اختظبص الادارة ببنتشزيغ

اتجاهاً جدٌداً فً تعزٌز اختصاصات  4٘1ٔلقد اتجه المشرع الدستوري الفرنسً فً دستور  
الادارة التشرٌعٌة ، اذ اصبحت الولاٌة العامة فً التشرٌع للحكومة مع تحدٌد اختصاصات البرلمان 
بموضوعات معٌنة حصرٌاً ، كأن ارادة المشرع انصرفت الى جعل اللائحة هً الاصل فً التشرٌع 

 .(ٔ)لقانون هو الاستثناء وا
،   (ٖ)(ٖ٘بالإضافة الى المواد ) (ٕ)( المسائل التً ٌشرع فٌها البرلمان ٖٗاذ صدرت المادة ) 

 . (9)(9ٗ، و ) (ٙ)(9ٕ، ) (٘)(ٙٙ، و ) (ٗ)( ٖٙو )
( التً تنظم نصها على انه ) تكون المسائل غٌر تلك التً 9ٖثم جاء المشرع بنص المادة ) 

ختصاص القانون مسائل اللوائح( مما ٌعنً ان المشرع قد اطلق ٌد الادارة بالتشرٌع تدخل فً نطاق ا
فً كل المجالات التً لم ترد فً الاختصاص الحصري للبرلمان ، ومنها اللوائح المستقلة ، فللإدارة  
مباشرة اختصاصها بإصدارها فً الموضوعات التً لا تدخل فً المجال المحتجزة بالقانون ولا 

 .(1)ا فً ذلك سوى نصوص الدستور والمبادئ العامة للقانونٌقٌده

 انفزع انثبوي
 تؼيين المجبلاث الدٍمت نهبرلدبن مغ مىح الادارة اختظبص اطدار انهُائح الدستمهت

خلصنا فٌما سبق ان المشرع فً فرنسا قد حدد مجالات التشرٌع للبرلمان فً نصوص معٌنة  
حت الادارة اختصاصاً لائحٌاً اصٌلاً ٌبرر لها اصدار اللوائح ( التً من9ٖوارد منها بنص المادة )

قد اختط مساراً مغاٌراً اذ اشار الى  ٕٗٔٓالمستقلة بعٌنها ، الا ان المشرع المصري فً دستور 
الموضوعات الذي ٌتطلب اصدارها بقانون فً مواضع متناثرة على مدار نصوص الدستور حسب 

 مستقلة بالنص الصرٌح فً موضعٌن : ، ثم ذكر اللوائح ال (4)اهمٌتها 
                                                           

،  ٖٕٓٓبغداد ، د. وسام صبار العانً ، الاختصاص التشرٌعً للإدارة فً الظروف العادٌة ، الطبعة الاولى ،   (ٔ)
 .1ٗٔص

 سبق وتم اٌراد المادة والمواضٌع التً حددها المشرع على سبٌل الحصر .   (ٕ)
 وهو قرار اعلان الحرب .  (ٖ)
 اذ لا ٌجوز تمدٌد حالة الحصار لأكثر من اثنى عشر ٌوماً الا بأذن من البرلمان .    (ٗ)
 اذ ٌضع القانون الشروط اللازمة لحماٌة الحرٌة الفردٌة وعدم جواز حبس أي شخص بطرٌقة تعسفٌة .  (٘)
 اذ ٌتم انشاء المجتمعات المحلٌة بموجب القانون .   (ٙ)
وضع القوانٌن الاساسٌة التً تمنح المجتمعات المحلٌة الواقعة فٌما وراء البحار حق وضع نظام اساسً تراعً   (9)

 عمل جماعة. فٌه مصلحة
(8) Francis Hamon . La Loi et lereglement . paris .1988 . p.29.  

حذو المشرع الفرنسً فً  ٕٔٔٓوالمغربً فً دستور  44ٙٔوقد حذا كل من المشرعٌن الجزائري فً دستور 
 .                                                                            4٘1ٔدستور 

( . ٖٙاذ اشترط المشرع التنظٌم موضوعات معٌنة ضرورة تنظٌمها بقانون منها شروط اكتساب الجنسٌة )  (4)
( وتمثٌل المرأة فً المجالس النٌابٌة 1( ، والتضامن الاجتماعً )م9وطرٌقة اختٌار شٌخ الازهر الشرٌف )م

( والاضراب ٕٔر الطرٌق التأدٌبً )م( والفصل بغٌٖٔ( وحقوق العمال )مٕٔ( والزام المواطن بالعمل )مٔٔ)م
( ومستلزمات الانتاج 4ٔ( والزامٌة التعلٌم )م1ٔ( والتأمٌن الصحً )م9ٔ( وتوفٌر المعاشاة )م٘ٔالسلمً )م

( ٕٖ( والزام المرافق العامة )مٖٔ( وامن الفضاء المعلوماتً )مٖٓ( وحماٌة الثروة السمكٌة )م4ٕالزراعً )م
( وتمثٌل صغار الفلاحٌن 4ٖ( وضمان المدخرات )م1ٖ( وفرض الضرائب )م9ٖموحماٌة الملكٌة التعاونٌة  )

( والقضاء على اشكال التمٌٌز ٓ٘( وحماٌة التراث )مٗٗ( ومنع التعدٌات على نهر النٌل )مٕٗوالحرفٌٌن )م
( و سرٌة المعلومات ٓٙ( وحرق جسد الانسان )مٙ٘( واصلاح المحكومٌن )مٗ٘(  والحبس الاحتٌاطً )مٖ٘)م
( والنفاٌات 9ٗ( و تكوٌن الاحزاب السٌاسٌة )م9ٖ( وتنظٌم الاحتجاجات العامة )م9ٓ( وحرٌة الصحافة )م1ٙم)

( والاوقاف 1ٗ( والمشاركة العامة )م1ٗ( و ممارسة الرٌاضة )م1ٖ( وضمان حقوق المسنٌن )م99المهنٌة )م
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( : التً تطرقت الى اختصاص رئٌس مجلس الوزراء باصدار اللوائح التنظٌمٌة 9ٔٔالمادة )الاول : 
 لانشاء المرافق والمصالح العامة وتنظٌمها بعد موافقة مجلس الوزراء .

( : التً منحت رئٌس مجلس الوزراء اصدار لوائح الضبط بعد موافقة مجلس 9ٕٔالمادة ) الثاني :
 الوزراء . 

وبذلك ٌكون المشرع المصري قد اوجد اساساً دستورٌاً متٌناً للوائح المستقلة بالنص علٌها فً  
 صلب الدستور .

الموضوعات هذا وٌرى جانب من الفقه ان اشتراط المشرع الدستوري وجوب تنظٌم بعض  
بقانون لا ٌعنً غل ٌد المشرع عن التدخل فً تنظٌم المسائل الاخرى بالتشرٌع، لان ذكرها لا ٌعدو 

 .(ٔ)ان ٌكون رغبة فٌه فً تأكٌد اهمٌتها والزام الجهات المختصة بوجوب معالجتها بقانون
دخل فً ومع وجاهة هذا الرأي الا اننا نعتقد انه ٌحمل وجهاً آخر ٌمنع الادارة من الت 

المجالات المعنٌة بوجوب صدور قانون الا انه ٌمنح الادارة اختصاص التشرٌع فً المجالات التً لم 
 ٌذكرها ضمن قائمة القانون .

 انفزع انثبنث
 5002مُلف الدشزع انؼزالي في دستُر 

عن زمٌله المصري من  ٕ٘ٓٓلم ٌخرج المشرع العراقً فً دستور جمهورٌة العراق لسنة  
زاوٌة تحدٌده للمجالات التً ٌنبغً ان ٌصدر بها قانون من البرلمان فقد ورد ذكر هذا فً ثناٌا 

 .(ٕ)الدستور فً مواضع عدٌدة 
 ئح الضبط الاداري .الا انه قد جانبه من ناحٌة اغفاله لذكر لوائح المرافق العامة ولوا 

                                                                                                                                                                               

( ٓٓٔ( واصدار الاحكام القضائٌة )م4ٙ( واستشاف الاحكام )م4ٗ( وشرعٌة الجرائم والعقوبات )م4ٓالخٌرٌة )م
( و غسٌل الاموال العامة ٕ٘ٔ( والحساب الختامً )مٕٗٔ( والموازنة )مٔٓٔو انتخاب اعضاء مجلس النواب )م

( 9٘ٔ( والادارات المحلٌة )م4ٙٔ( ومرتب رئٌس مجلس الوزراء )مٖٗٔ( وانتخاب رئٌس الجمهورٌة )مٕٙٔ)م
 ( وغٌرها .ٕٓٓعلى للقوات المسلحة )م( والمجلس الا1ٗٔصلاحٌات المحاكم )م

 .ٖٖٔد. وسام صبار العانً ، المصدر السابق ، ص (ٔ)
/ثانٌاً( ، وعلم العراق 4ٖ( ، وخدمة العلم )9/ثانٌاً( ، وحظر الكٌانات العنصرٌة )مٗوهً تحدٌد اللغة الرسمٌة )م  (ٕ)

( ٕٔ( ، وحق اللجوء السٌاسً )م1ٔم( ، والجنسٌة )ٕٔونشٌده والاوسمة والنٌاشٌن والبطولات الرسمٌة )م
( ٕٙ( و تشجٌع الاستثمارات )مٕٗ( وحرٌة انتقال الاٌدي العاملة )مٖٕ( ونزع الملكٌة )مٕٕوعلاقات العمل )م

(  ٖٓ( والضمان الاجتماعً والصحً )م4ٕو1ٕ( وفرض الضرائب والرسوم )م9ٕوحفظ املاك الدولة )م
( وحرٌة الاجتماع والتظاهر السلمً ٖٗعلٌم الخاص والاهلً )م( والتٕٖورعاٌة ذوي الاحتٌاجات الخاصة )م

( وادارة ٔٗ( وحرٌة الالتزام بالأحوال الشخصٌة )م4ٖ( ، وتأسٌس الجمعٌات والاحزاب السٌاسٌة )م1ٖ)م
( وتنظٌم 4ٗ( والانتخابات واستبدال اعضاء مجلس النواب )م٘ٗ( ، ومؤسسات المجتمع المدنً )مٖٗالاوقاف )م

/رابعاً( ، والصلاحٌات الاستثنائٌة لرئٌس مجلس ٔٙس النواب على المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة )ممصادقة مجل
( ، وترشٌح ٘ٙ( ، ومجلس الاتحاد )مٖٙ/تاسعاً /ج( ، وحقوق وامتٌازات اعضاء مجلس النواب )مٔٙالوزراء )م

صصات رئٌس واعضاء مجلس ( ، ورواتب ومخ9ٗ( وراتبه ومخصصاته )م4ٙرئٌس الجمهورٌة ونوابه )المادة
( ، والوزرات 1ٗ( ، وعمل الاجهزة الامنٌة وجهاز المخابرات الوطنً )م1ٕالوزراء ومن بدرجتهم )م

( ، والمحكمة الاتحادٌة العلٌا 4ٓ( ومجلس القضاء الاعلى )م14( والمحاكم الاتحادٌة )م1ٙوصلاحٌات الوزٌر )م
/سادساً( والمحاكم 4ٖة ورئٌس مجلس الوزراء والوزراء )م( ، والاتهامات الموجهة الى رئٌس الجمهور4ٌٕ)م

( والهٌئات ٔٓٔ( ومجلس الدولة )م44( والقضاء العسكري )م49( وعزل القضاة )م4ٙالعادٌة والادعاء العام )م
( وادارة الجمارك والموارد المائٌة ٖٔٔ( والاثار والتراث )مٕٔٔ( وادارة النفط والغاز )مٕٓٔالمستقلة )م

( وادارة المحافظات وانتخابات مجلس 1ٔٔ/اولاً وسابعاً ( والاجراءات الخاصة بتكوٌن الاقالٌم )مٗٔٔ)م الداخلٌة
( ، ووضع ٖٕٔ/ثانٌاً ورابعاً( والتفوٌض المتبادل بٌن الحكومة الاتحادٌة والمحافظات )مٕٕٔالمحافظة )المادة 
الشهداء والسجناء والمتضررٌن من النظام ( ورعاٌة ذوي ٕ٘ٔ( و الادارات المحلٌة )مٕٗٔالعاصمة بغداد )م

 (. ٖٗٔ( ، والغاء المحاكم الجنائٌة العراقٌة العلٌا )مٕٖٔالبائد والاعمال الارهابٌة )م
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فقد عمد الى غل ٌد الادارة فً انشاء المرافق العامة المتمثلة بالوزارات بقرارات ادارٌة،  
( بأن ٌنظمها القانون عندما نص على انه )ٌنظم بقانون تشكٌل الوزارات 1ٙوصرح فً المادة )

 ووظائفها واختصاصاتها وصلاحٌات الوزٌر (.
ممثلة بمجلس الوزراء او رئٌس مجلس الوزراء او الوزارات  كما لم ٌشر الى منح الادارة 

والجهات المعنٌة بالنشاط الضبطً اختصاص اصدار لوائح الضبط ، بل قٌد اختصاصها هذا واحاله 
 .(ٔ)الى وجوب صدور قانون ٌنظم عمل الاجهزة الامنٌة وٌحدد واجباتها وصلاحٌاتها 

ري مجلس النواب بتنظٌم الوزارات وعمل وبناء على ما تقدم فقد الزم المشرع الدستو 
الاجهزة الامنٌة بتشرٌع عادي ولا مجال للإدارة الا ان تصدر التعلٌمات اللازمة التنفٌذ تلكم القوانٌن 
، اما ما عدا ذلك فنعتقد ان للإدارة انشاء المرافق العامة ما دون الوزارات والتدخل فً تنظٌم بعض 

ستعانة بالقرارات الادارٌة المستقلة ، والتً تتوشح بتسمٌة )النظام( المجالات فً النشاط الضبطً بالا
 كما سنرى .    

 الدبحث انثبوي
 انُضغ اندستُري نهمزاراث الاداريت الدستمهت في انؼزاق

ترشح لنا لما سبق ان فكرة القرارات الادارٌة المستقلة تكمن فً انها قرارات ادارٌة لا  
تستوجب توافر قانون سابق على صدورها وتمتع الادارة بسلطة تقدٌرٌة واسعة لإصدارها ولا ٌقٌدها 

نظٌم الا احكام الدستور فقط لغٌاب القانون وٌتوزع نطاقها فً مجالٌن هما حماٌة النظام العام وت
 . (ٕ)المرافق العامة 

ولتسلٌط الضوء على مصادٌق تلك الفكرة فً  الدساتٌر العراقً المتعاقبة سنبحثها فً مطالب ثلاث : 
والثانً  ٕ٘ٓٓالاول ٌتطرق الى فكرة القرارات الادارٌة المستقلة فً الدساتٌر السابقة لدستور 

، والثالث ٌبحث موقف المحكمة  ٌتناول اختصاص مجلس الوزراء بإصدار القرارات المستقلة
 الاتحادٌة العلٌا منها.

 الدطهب الاَل
 5002فكزة انمزاراث الاداريت الدستمهت في اندسبتير نسهطت اندستُر 

عند البحث عن مضامٌن تلكم القرارات فً النظام الدستوري العراقً ٌشخص رأي ٌطلقه  
 .(ٖ)ٌق جداً ان لم نقل معدوماً فً العراق (جانب من الفقه ٌذهب الى ان) مجال القرارات المستقلة ض

والذي قضت فٌه بضرورة ان ٌستند  4ٕٙٔوٌستند الرأي المقدم حكم محكمة التمٌٌز عام  
النظام فً احكامه على نص تشرٌعً وان ٌكن كذلك فلا قوة قانونٌة للنص الوارد فٌه لذا ٌكون حكمه 

مة امكانٌة اصدار الادارة لقرارات مستقلة لا تستند ، وبذلك نفت المحكمة فً حكمها المتقد (ٗ)لاغٌاً 
 الى قانون .

ان ما ذهب الٌه الفقه والقضاء محل نظر وتأمل فقد عرف العراق فكرة القرارات الادارٌة  
تموز  ٙٔالمستقلة تحت مسمى )النظام( قبل ان ٌعرف اول دستور حتى ، كما اشار الٌها فً دستور 

                                                           
على انه ) اولاً: ٌنظم بقانون ، عمل الاجهزة الامنٌة ، وجهاز  ٕ٘ٓٓ( من دستور 1ٗاذ نصت المادة )  (ٔ)

 حٌاتها (.المخابرات الوطنً ، وتحدد واجباتها وصلا
للمزٌد من الاطلاع انظر د. محمد بكر حسٌن ، الوسٌط فً القانون الاداري ، الطبعة الاولى ، دار الفكر الجامعً   (ٕ)

 .4ٖٔ، ص 9ٕٓٓ، الاسكندرٌة ، 
 .4٘ٔد. ماهر صالح علاوي ، المصدر السابق ، ص  (ٖ)
 .1ٖ، ص 4ٙ1ٔائً فً العراق بغداد ، اشار الٌه ضٌاء شٌت خطاب ، محاضرات فً مبادئ التنظٌم القض  (ٗ)
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ر التً  اخذت مجالها فً التطبٌق الى جانب القانون الاساسً العراقً وهو اطول الدساتٌ 49ٓٔلعام 
 -وهاكم الدلٌل مع شًء من التفصٌل : (ٔ) 4ٕ٘ٔلعام 
جملة من القرارات  4ٕٓٔ/ٓٔ/9ٕتارٌخٌاً اصدرت اول حكومة عراقٌة مؤقتة شكلت فً  اولاً:

بق او حتى دستور مستندة فً الادارٌة المستقلة تحت عنوان )الانظمة( دون ان تستند الى قانون سا
اصدارها الواقع الفعلً الذي ٌتطلب وجودها ، وقد انصبت تلكم الانظمة على المرافق العامة التً 

ونظام  4ٕٕٔونظام العطل الرسمٌة لسنة  4ٕٕٔكانت فً طور التأسٌس مثل نظام الانتخابات لسنة 
، وقد اضفى القانون الاساسً  (ٕ) 4ٕٖٔونظام اجور المحامٌن لعام  4ٕٖٔالتفتٌش الاداري لعام 

 .(ٖ)( منه ٗٔٔعلٌها المشروعٌة واعترف بقانونٌتها فً المادة ) 4ٕ٘ٔلعام 
الملغً بٌن الانظمة التً تشكل  49ٓٔتموز لعام  ٙٔفرق المشرع العراقً فً دستور  ثانياً:

قرارات مستقلة عن القوانٌن وبٌن التعلٌمات التً تتخذ تنفٌذاً للقوانٌن ، اذ منح اختصاص اصدار 
ٌة الانظمة بصورة عامة لمجلس الوزراء ، والانظمة المتعلقة بوزارة الدفاع والاجهزة والدوائر الامن

/ب( عندما منح مجلس قٌادة ٕٗ، اما التعلٌمات فقد اشار الٌها فً  المادة )(ٗ)ورئٌس الجمهورٌة
الثورة المنحل اصدار القرارات فً كل ما تستلزمه ضرورات تطبٌق احكام القوانٌن النافذة ، مع 

فٌذها استناداً التنوٌه الى ان مجلس قٌادة الثورة المنحل كان ٌجمع بٌن اختصاص تشرٌع القوانٌن وتن
 . (٘)الى المادة سالفة الذكر 

ومع ذلك فقد احٌطت فكرة القرارات الادارٌة المستقلة بهالة من الغموض والتخبط التشرٌعً  
فتارة ٌدمجها المشرع مع التعلٌمات ، وتارة ٌخرجها من طائفة القرارات الادارٌة وٌساوٌها مع 

ٌن من الانظمة رمٌاً دون اتئاد وسنتناول ذلك تباعاً فً القانون ، واحٌاناً ٌحاول التمٌٌز من طائفت
 فروع ثلاثة .

 انفزع الاَل
 خهط الاوظمت ببنتؼهيمبث

الانظمة هً قرارات ادارٌة مستقلة لا تتطلب وجود قانون ، فً حٌن ان التعلٌمات قرارات  
 ادارٌة تتخذها الادارة تنفٌذاً لقانون سابق . 

م )الانظمة( لأجل تطبٌق احكام القوانٌن ضمن ما هو مصرح الا ان المشرع العراقً استخد 
 . (ٙ)به فٌها 
وبذلك تخلفت فكرة القرارات الادارٌة المستقلة عن ذهن المشرع فً اول دستور للمملكة  

 .(ٔ)العراقٌة ، واستعان بالأنظمة من اجل تطبٌق القوانٌن وتنفٌذها 

                                                           
( عاماً هذه المادة ذاتها تنجر على القانون ٖٖالى ما ٌقارب ) ٖٕٓٓ-49ٓٔاذ استمرت فترة تطبٌق من عام   (ٔ)

، للمزٌد من التفصٌل انظر د. عدنان عاجل عبٌد ،  4٘1ٔالذي استمر نفاذه لعام  4ٕ٘ٔالاساسً العراقً لعام 
،  ٖٕٔٓبعة الثانٌة ، مؤسسة النبراس للطباعة والنشر والتوزٌع ، النجف الاشرف ، القانون الدستوري ، الط

 وما بعدها .  ٕٗ٘ص
اشار الٌها د. ماهر صالح علاوي ، النظام فً القانون العراقً ، بحث منشور فً مجلة العلوم القانونٌة ، تصدرها   (ٕ)

 .4، ص ٕٗٓٓكلٌة القانون ، جامعة بغداد ، العدد الاول ، 
عل ان ) جمٌع البٌانات والانظمة والقوانٌن ... التً وضعت بٌن الٌوم الخامس من تشرٌن  ٗٔٔنصت المادة   (ٖ)

 وتارٌخ تنفٌذ هذا القانون الاساسً تعتبر صحٌحة من تارٌخ تنفٌذها ...( 4ٔٗٔالثانً سنة 
 الملغً . 49ٓٔتموز لعام  ٙٔ/ب( من دستور ٕٙالمادة )  (ٗ)
الملغً على انه ) ٌمارس مجلس قٌادة الثورة الصلاحٌات  49ٓٔتموز لعام  ٙٔ( من دستور ٕٗنصت المادة )  (٘)

 التالٌة :
 اصدار القوانٌن والقرارات التً لها قوة القانون . . أ

 اصدار القرارات فً كل ما تستلزمه ضرورات تطبٌق احكام القوانٌن النافذة .  . ب
 . 4ٕ٘ٔساسً العراقً لعام ( من القانون الأ/ٕٙالمادة )  (ٙ)
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 انفزع انثبوي
 مه طبئفت انمزاراث الاداريت اخزاج انمزاراث الاداريت الدستمهت

والذٌن فتح الباب امامه  4٘1ٔتموز لعام  ٗٔاسقط النظام الملكً فً العراق بانقلاب  
انقلابات اخرى تمخضت عنها ستة دساتٌر وأدت الحٌاة النٌابٌة وجمعت السلطتٌن التشرٌعٌة 

 .(ٕ)والتنفٌذٌة بٌد هٌئات شكلها قادة الانقلابات 
السلطة  4٘1ٔتموز  9ٕفقد زالت التفرقة بٌن القانون والقرارات الادارٌة عندما منح دستور 

التشرٌعٌة لمجلس الوزراء ومصادقة مجلس السٌادة ، على ان ٌتولى مجلس الوزراء والوزراء 
 .(ٖ)اعمال السلطة التنفٌذٌة 

الثورة ٌمارس السلطة التشرٌعٌة اذ فكان المجلس الوطنً لقٌادة  4ٖٙٔنٌسان لعام  ٗاما فً دستور 
 ٌتولى وضع القوانٌن والانظمة وتعدٌلها والغائها .

 . (ٗ)اما التعلٌمات فكانت قرارات ادارٌة ٌصدرها الوزٌر لتنفٌذ احكام القانون او النظام
عن الدستور الذي سبقه عندما منح الحكومة اختصاص اعداد  4ٙٗٔنٌسان  4ٕولم ٌخرج دستور 

فقد كان اكثر تفضٌلاً وتفصٌلاً  4ٙ1ٔاٌلول لعام  ٕٔ، اما دستور  (٘)قوانٌن والانظمة مشروعات ال
فً هذا الاتجاه اذ منح اختصاص اقرار القوانٌن والانظمة والمعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة لمجلس 

 ، ومنح الحكومة اختصاص (9)، واصدار القوانٌن والانظمة لرئٌس الجمهورٌة  (ٙ)قٌادة الثورة 
 .(1)اصدار القرارات الادارٌة التنفٌذٌة للقوانٌن والانظمة

وبذلك تساوى النظام مع القانون واخُرج من طائفة القرارات الادارٌة لصدوره من ذات الجهات التً 
 تتولى اصدار القوانٌن وبذات اجراءات اصدار الاخٌرة! .

 انفزع انثبنث
 انتمييش بين طبئفتين مه الاوظمت

، وقد وضعت  ٖٕٓٓات العسكرٌة ولٌدة الانقلابات باحتلال العراق فً عام أزٌلت الحكوم 
لٌكون اول  ٕٗٓٓاذار عام  1القوات المحتلة قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة الصادر فً 

 . (4)دستور للبلاد  بعد الاحتلال 
 اذ صنفها الى صنفٌن : وقد اختط المشرع سلكاً جدٌداً فً التعامل مع فكرة القرارات الادارٌة  

                                                                                                                                                                               
تجدر الاشارة الى ان المشرع العراقً استخدم لفظ النظامات والتعلٌمات فً اطار عمل السلطة التشرٌعٌة عندما   (ٔ)

منح كل من مجلس النواب ومجلس الاعٌان اصدار منظمات وتعلٌمات حول كٌفٌة ممارسة السلطة والامتٌازات 
 .4ٕ٘ٔ( من القانون الاساسً العراقً لعام 4٘نظٌم اعمالهما . انظر المادة )والضمانات الممنوحة للمجلسٌن وت

 4ٕودستور  4ٙٗٔشباط لعام  ٕٕودستور  4ٖٙٔنٌسان لعام  ٗو  4٘1ٔتموز لعام  9ٔوهذه الدساتٌر دستور   (ٕ)
. للمزٌد من التفصٌل انظر د. عدنان 49ٓٔتموز لعام  ٙٔودستور  4ٙ1ٔاٌلول  ٕٔودستور  4ٙٗٔنٌسان لعام 

 وما بعدها . ٕ٘ٔعاجل عبٌد ، المصدر السابق ، ص
 .4٘1ٔتموز لعام  9ٕ( من دستور ٕٕ،  ٕٔانظر المادتٌن )  (ٖ)
 ٕٔد. ماهر صالح علاوي الجبوري ، النظام فً القانون العراقً ،المصدر السابق ، ص   (ٗ)
 .4ٙٗٔنٌسان لعام  4ٕ( من دستور 4ٙالمادة )  (٘)
 .4ٙ1ٔاٌلول لعام  ٕٔ( من دستور ٗٗالمادة ) (ٙ)
 .4ٙ1ٔاٌلول لعام  ٕٔ/ج( من دستور ٓ٘المادة )  (9)
 .4ٙ1ٔاٌلول  ٕٔ( من دستور ٖ/أ/ٗٙالمادة )  (1)
والذي عدَّ القوات العسكرٌة الامرٌكٌة  ٖٕٓٓ/اٌار ٕٕفً  1ٖٗٔاصدر مجلس الامن الدولً قراره ذي العدد   (4)

والبرٌطانٌة قوات محتلة لذا ٌتوجب علٌها الالتزام بما تقرره قواعد القانون الدولً على قوات الاحتلال . للمزٌد 
 1ٕٓٓلاطلاع انظر د. معتز فٌصل العباسً . التزامات الدولة المحتلة اتجاه البلد المحتل ، الطبعة الاولى ، من ا
 .ٖ، ص



 5002القرارات الادارية المستقلة في دستور جمهورية العراق لسنة 
 أ.د.عدنان عاجل عبيد

                               2222لسنة  2/العدد22المجلد                       33                                         

هو الانظمة التً تعادل التشرٌع فً المنزلة القانونٌة ، اذ تبقى الانظمة الصادرة من سلطة  الاول :
الائتلاف المؤقتة بناءاً على سلطاتها الممنوحة لها بموجب القانون الدولً نافذة المفعول ولا تُلغى ولا 

 .(ٔ)تُعدل الا بتشرٌع له قوة القانون 
: الانظمة التً تصدر من مجلس الوزراء الذي ٌقوم بتسمٌته مجلس الرئاسة ورئٌس  الثانيالصنف 

 .(ٕ)الوزراء وٌحظى بثقة الجمعٌة الوطنٌة بالأغلبٌة المطلقة 
وبذلك اوجد المشرع طائفتٌن من الانظمة الاول ٌعامل معاملة القانون والثانً ٌنتمً الى  

 طائفة القرارات الادارٌة .
ول فقد شوه المشرع العراقً فكرة القرارات الادارٌة المستقلة وزجها فً غٌر صفوة الق 

موضعها واحاطها بهالة من الغموض وقد ٌكون هذا طبٌعٌاً فً دساتٌر اقرتها ثلة من الانقلابٌن 
 .(ٖ)حاولت تكرٌس السلطة لها وتركٌزها وسط غٌاب شبه تام للحٌاة النٌابٌة 

العراقً موقف المشرع هذا عندما حاول اٌراد مفهوم النظام  كما شاطر جانب كبٌر من الفقه 
لا ٌخرج عن انه تشرٌع فرعً ٌصدر من السلطة التنفٌذٌة ، ٌتضمن قواعد عامة تطبق على الافراد 

 واضعاً اٌاه مع جملة القرارات الادارٌة بأنواعها دون تمٌٌز.(ٗ)دون استثناء 

 الدطهب انثبوي
 5002ر انمزاراث الدستمهت في دستُر اختظبص مجهس انُسراء في اطدا

اختصاص مجلس الوزراء بإصدار القرارات  ٕ٘ٓٓاورد المشرع العراقً فً دستور  
الادارٌة التنظٌمٌة فً المادة الثمانٌن التً انتظم نصها على انه ) ٌمارس مجلس الوزراء الصلاحٌات 

تنفٌذ القوانٌن ، وقد تفرق الفقه بشأن الاتٌة : ثالثاً : اصدار الانظمة والتعلٌمات والقرارات بهدف 
اختصاص مجلس الوزراء بإصدار القرارات المستقلة الى اتجاهٌن الاول : ٌقر ممارسة مجلس 

 الوزراء ذلك الاختصاص والثانً ٌنكر ذلك لذا سنوردهما فً فرعٌن وندلً بدلونا فً فرع ثالث .

 انفزع الاَل
 اطدار الاوظمت الدستمهتالاتجبي انمبئم بأحميت مجهس انُسراء في 

ٌسلم هذا الاتجاه بعدم امكانٌة مجلس الوزراء بإصدار الانظمة المستقلة بشكل مباشر استناداً  
سالفة الذكر ، الا انه ٌرى بإمكانٌة اصدارها بشكل غٌر مباشر  ٕ٘ٓٓالى المادة الثمانٌن من دستور 

دما نص على انه )اولاً: تتولى السلطة عن ٕ٘ٓٓمن دستور  ٓٗٔ، اذ المح الٌها المشرع فً المادة 
( من قانون ادارة الدولة للمرحلة 1٘التنفٌذٌة اتخاذ الخطوات اللازمة لاستكمال تنفٌذ متطلبات المادة )

( بتطبٌع الاوضاع فً كركوك والمناطق المتنازع علٌها 1٘الانتقالٌة بكل فقراتها ( . وتتعلق المادة )
لسكانً من ثم الاستفتاء لضمها الى اقلٌم كردستان او ابقائها ضمن من خلال اجراء عملٌة الاحصاء ا

( من 1٘ابقت على نفاذ المادة ) ٕ٘ٓٓ( من دستور ٓٗٔادارة الحكومة الاتحادٌة ، وبما ان المادة )

                                                           
 .ٕٗٓٓ/ب( من قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة لعام ٕٙالمادة )  (ٔ)
 . ٕٗٓٓمن قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة لعام  ٕٗو  1ٖانظر المادتٌن    (ٕ)
غابت الحٌاة النٌابٌة  ٕٗٓٓالى عام  4٘1ٔتموز لعام  ٗٔفً  4ٕ٘ٔمنذ سقوط القانون الاساسً العراقً لعام   (ٖ)

على تشكٌل مجلس الامة بوصفه  ٔٙفً المادة  4ٙٗٔتموز لعام  4ٕبشكل تام . فعلى الرغم من نص دستور 
، كما  4ٙ1ٔتموز لعام  9ٔه ووقع انقلاب مجلس منتخب الا انه لم ٌرَّ النور بفعل رفض الواقع السٌاسً ل

المجلس الوطنً بوصفه برلماناً منتخباً وبالرغم من تشكٌله الا انه حٌُدَّ  49ٓٔتموز لعام  ٙٔاستحدث دستور 
تماماً عن دوره التشرٌعً فهو جهة اقتراح مشارٌع القوانٌن لرئٌس الجمهورٌة ومجلس قٌادة الثورة ، كما انه لا 

ٌقٌة على اعمال الحكومة ، اذ ٌرفع توصٌات الاستجواب الى رئٌس الجمهورٌة وكفى : د. عدنان ٌمارس رقابة حق
عاجل عبٌد ، حل البرلمان فً العراق بٌن الافراط والتفرٌط . بحث منشور فً مجلة البحوث والدراسات العربٌة 

 .٘ٙٔو  ٗٙٔص  ٖٕٔٓ)دٌسمبر(  4٘، تصدر عن معهد البحوث والدراسات العربٌة ، القاهرة ، العدد 
 ٖانظر د. ماهر صالح علاوي ، النظام فً القانون العراقً ، المصدر السابق ، ص   (ٗ) 
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، اذ اصبح مجلس الوزراء الورٌث الشرعً لما تملكه الحكومة  ٕٗٓٓقانون ادارة الدولة لسنة 
 .(ٔ)ت وبضمنها اصدار الانظمة المستقلة الانتقالٌة من صلاحٌا

 انفزع انثبوي
 الاتجبي انزافض لحك مجهس انُسراء في اطدار انمزاراث الاداريت الدستمهت

ٌمضً انصار هذا الاتجاه الى رفض اختصاص مجلس الوزراء بإصدار القرارات الادارٌة  
ص دستورٌة تمنع ذلك ، اذ المستقلة ، اذ لا ٌوجد نص دستوري صرٌح ٌسمح بذلك . بل توجد نصو

بان تشكٌل الوزارات ووظائفها واختصاصاتها ٌحددها القانون  ٕ٘ٓٓ( من دستور 1ٙافادت المادة )
( بعدم امكانٌة تقٌٌد أي من ٙٗ، وبذلك لا مجال لإصدار القرارات التنظٌمٌة ، كما قضت المادة )

علٌه مما ٌعنً عدم قدرة مجلس  الا بقانون او بناء ٕ٘ٓٓالحقوق والحرٌات الواردة فً دستور 
 .(ٕ)الوزراء بإصدار انظمة الضبط 

كما لا ٌؤٌد هذا الاتجاه اختصاص مجلس الوزراء اصدار الانظمة المستقلة استناداً الى المادة  
( ، لأن نصوص الدستور تشكل 1ٙو  ٙٗ( سالفة الذكر لان التسلٌم به ٌرتبط بحكم المادتٌن )ٓٗٔ)

 .(ٖ)ٌر قابلة للانفصال وحدة واحدة متجانسة غ

 انفزع انثبنث
 تمحيض الاتجبٌين انفمٍين انسببمين

تظاهر لنا مما سبق رأٌان ٌشتركان فً تسلٌمها بعدم وجود اشارة صرٌحة الى القرارات  
 ، الا ان احدهما ٌنكر وجودها البتة ، والآخر ٌعتقد بوجودها استثناءً . ٕ٘ٓٓالمستقلة فً دستور 

، لابد من التسلٌم بأن مشكلة وجود القرارات المستقلة وتمٌٌزها عن  ومهما ٌكن من امر 
التعلٌمات من اعقد المشاكل القانونٌة المرافقة للدستور المذكور ، فلا نص صرٌح ٌسمح او آخر ٌمنع 
، لذا بات لزاماً الغور فً ثناٌا نصوص الدستور والتشرٌع العادي والتعرٌج على الواقع العملً 

 شكلة وبكافة جوانبها .للإحاطة بالم
  2222اولاً: القرارات الادارية المستقلة في ثنايا نصوص دستور 

 ( من الدستور 02نص المادة ) .1
التً انتظم نصها على )ٌمارس  ٌٕ٘ٓٓستند الفقه المنكر لوجودها الى المادة الثانٌة من دستور 

مجلس الوزراء الصلاحٌات الاتٌة : ثالثاً: اصدار الانظمة والتعلٌمات والقرارات بهدف تنفٌذ القوانٌن 
ٌعنً وجود  ( . اذ قصر المشرع كل من الانظمة والتعلٌمات والقرارات على التنفٌذ حسب ، مما

قانون سابق على وجودها ، ٌنحصر دورها بانزال موضع التنفٌذ باٌراد احكام تفصٌلٌة تنفذه دون 
الانظمة والتعلٌمات والقرارات فً المادة  –امكانٌة الخروج عنه . وقد اورد المشرع التعداد المقدم 

: ثالثاً : الفصل فً القضاٌا التً /ثالثاً( بنص على انه ) تختص المحكمة الاتحادٌة العلٌا بما ٌأتً 4ٖ)
تنشأ عن تطبٌق القوانٌن الاتحادي والقرارات والانظمة والتعلٌمات والاجراءات الصادرة عن السلطة 

 الاتحادٌة ...( 
ان اصرار المشرع الدستوري على اٌراد هذا التعداد فً موضعٌن ٌشٌر الى قناعته بهذا ،  

 .(ٗ)ٌفٌد الجمع بٌن المعطوفات  وان ربط هذا التعداد بـ)واو العاطفة(
                                                           

 ٕٗٔٓد. محمود خلف الجبوري ، القضاء الاداري فً العراق ، الطبعة الثانٌة ، دار المرتضى ، بغداد ،   (ٔ)
 .ٕٗ،ص

الوزراء فً اصدار الانظمة فً التشرٌع العراقً د. مصدق عادل طالب د. رنا محمد راضً ، اختصاص مجلس   (ٕ)
 .ٖٙٙ، ص ٕ٘ٔٓ( ، 9ٔ( ، المجلد )ٔ، بحث منشور فً مجلة كلٌة الحقوق / جامعة النهرٌن ، العدد)

 . 9ٖٙد. مصدق عادل طالب وآخر ، المصدر السابق ، ص  (ٖ)
للمزٌد من التفصٌل انظر صفاء عبد الله ناٌف ، الواو والفاء وثم فً القرآن الكرٌم ، رسالة ماجستٌر مقدمة الى   (ٗ)

 وما بعدها . 9٘، ص1ٕٓٓكلٌة الدراسات العلٌا فً جامعة النجاح الوطنٌة ، نابلس ، فلسطٌن ، 
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الا ان التكرار على هذه الشاكلة ٌنم عن عدم تمٌٌزه منها من جهة ، وعدم ادراكه بانها انواع  
لمصطلح واحد الا وهو القرارات الادارٌة التنظٌمٌة التً تضم قواعد عامة مجردة تصدرها السلطة 

 التنفٌذٌة من جهة اخرى . 
على  –المعطوفات على بعضهما -قصر الانظمة والتعلٌمات  وما زاد الامر غموضاً هو 

هدف تنفٌذ القوانٌن حسب ، لذا لا ٌمكن التسلٌم بان كل من الانظمة والتعلٌمات تعملان على تنفٌذ 
القوانٌن فقط ، مع المبدأ القائل بان المشرع منزه عن اللغو والتكرار ، ومما ٌؤٌد عدم الادراك هذا 

ت( فما هً تلكم القرارات التً تتخذ بهدف تنفٌذ القوانٌن اضافة الى الانظمة اردافهما بـ)القرارا
 والتعلٌمات ؟! هل تعنً شٌئاً اخر مختلف عنها .  

لذا نعتقد ان موقف المشرع المتقدم لم ٌكن موفقاً لخلطه بٌن الانظمة والتعلٌمات بالرغم من  
وضٌح لماهٌتها ، ولهذا ٌستند الفقه المنكر الفروق بٌنهما ، واٌراد مصطلح )القرارات( معها دون ت

الى نصوص نُسجت على غٌر منوال . كما لا ٌمكن حمل عبارة ) بهدف تنفٌذ القوانٌن ( على 
)الانظمة( لأنها قرارات مستقلة تتخذ من الادارة دون الحاجة الى نص فً التشرٌع ، وما ٌسند ذلك 

انٌة اصدار السلطة التنفٌذٌة للقرارات المستقلة ان جانب من الفقه المقارن فً مصر ٌذهب الى امك
ولو لم ٌنص الدستور على ذلك ، فالمحافظة على النظام العام وخصوصاً الامن وسلامة الافراد لا 
تستلزم نصاً دستورٌاً صرٌحاً كإصدار لوائح الضبط المستقلة قبل ان ٌنص علٌها الدستور تغلٌباً 

 .(ٔ)ة المحافظة على النظام العام للاعتبارات العملٌة المتعلقة بضرور
 ( من الدستور : 33نص المادة ) .2

( على ان ) تختص المحكمة الاتحادٌة العلٌا بما ٌأتً : اولاً: الرقابة على دستورٌة 4ٖنصت المادة )
القوانٌن والانظمة النافذة ( . مما ٌعنً اختصاص المحكمة بموجب هذا النص بفحص دستورٌة 

 دٌة والانظمة . نصوص التشرٌعات العا
ومن الملفت للنظر عدم اٌراد المشرع مصطلح )التعلٌمات( الى جانب )الانظمة( فً هذا  

المورد ، مما ٌشٌر الى تمٌٌزه بٌن الانظمة والتعلٌمات ، بدلالة اٌراده لمصطلح التعلٌمات فً الفقرة 
ة بالفصل فً القضاٌا ( من المادة ذاتها ولكن لٌس لفحص دستورٌتها ، وانما باختصاص المحكمٖ)

، مما ٌؤٌد فرضٌة ان القرارات (ٕ)التً تنشأ عن تطبٌق القوانٌن والقرارات والانظمة والتعلٌمات
 المستقلة لا تصدر استناداً الى القانون وانما الى الدستور. 

وبناءً على ما تقدم تفصل المحكمة الاتحادٌة العلٌا بالمنازعات الناشئة عن تطبٌق التعلٌمات  
ون ان تفحص دستورٌتها وان كان جانب من الفقه ٌقٌد مسلك المشرع هذا لأنه ٌنزل بالمحكمة الى د

مستوى القضاء الاداري وٌجعل المحكمة الاتحادٌة العلٌا تنازع محاكم القضاء الاداري من ناحٌة 
 .(ٖ)الاختصاص 

 ( من الدستور : 122نص المادة ) .3
تً لم تنظم فً اقلٌم الصلاحٌات الادارٌة والمالٌة ( تمنح المحافظات الٕٕٔجاء فً المادة )

الواسعة...( . اذ منح المشرع المحافظات اختصاصات قد تفوق فكرة اللامركزٌة الادارٌة ، فمثلاً 
، ان التفوٌض المذكور وان خالف  (ٗ)اجاز المشرع تفوٌض سلطات الحكومة الاتحادٌة للمحافظات

                                                           
 .ٗٙٔابق ، صاشار الٌه ، د. ماهر صالح علاوي ، القرار الاداري ، المصدر الس  (ٔ)
على انه ) تختص المحكمة الاتحادٌة العلٌا بما ٌأتً : ثالثاً: الفصل فً  ٕ٘ٓٓ/ثالثاً( من دستور 4ٖنصت المادة )  (ٕ)

القضاٌا التً تنشأ عن تطبٌق القوانٌن الاتحادٌة والقرارات والانظمة والتعلٌمات والاجراءات الصادرة عن السلطة 
 الاتحادٌة ...(.

فً المٌزان ، موسوعة الثقافة القانونٌة ،  ٕ٘ٓٓفٌصل مهدي ، نصوص دستور جمهورٌة العراق لسنة د. غازي   (ٖ)
 .ٕٙ، ص 1ٕٓٓالطبعة الاولى ، بغداد ، 

 .ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة ٖٕٔالمادة )  (ٗ)
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الى رغبة المشرع فً تمكٌن مجالس المحافظات اصدار  ، ان ٌشٌر (ٔ)فكرة التفوٌض الاداري 
( من ٘ٔٔالتشرٌعات اللازمة لإدارة المحافظة دون استثناء الى تشرٌعات سابقة بدلالة نص المادة )

الدستور التً انتظم نصها على انه ) كل ما لم ٌنص علٌه فً الاختصاصات الحصرٌة للسلطات 
لمحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم ...( ، وعلٌه ٌجوز الاتحادٌة ٌكون من صلاحٌة الاقالٌم وا

للمحافظات اصدار انظمة مستقلة بوصفها سلطة تنفٌذٌة  لتنظٌم المسائل التً لا تدخل ضمن 
 .(ٕ)الاختصاصات الحصرٌة للسلطة المركزٌة 

صفوة القول ان فكرة القرارات الادارٌة المستقلة لم تبرح ثناٌا نصوص الدستور عند التمعن  
 بتلكم النصوص . 

 ثانياً: القرارات الادارية المستقلة في التشريعات العادية : 
لقد تناول المشرع العراقً فكرة القرارات الادارٌة المستقلة بطرٌقة متباٌنة من تشرٌع الاخر  

، وعند امعان النظر ببعض نماذج التشرٌعات العادٌة نجده قد تناولها بالإشارة الٌها مباشرة ، او 
 بخلطها مع فكرة التعلٌمات ، او لذكرها صراحة وفصلها عن التعلٌمات . 

 
 التطرق الى اختصاص الادارة بإصدار القرارات المستقلة :  .1

 ٕٔوردت الاشارة الى القرارات الادارٌة المستقلة فً قانون المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم رقم 
 المعدل فً موضعٌن : 1ٕٓٓلسنة 
ص /ثالثاً( بان ٌخت9فً معرض اٌراد اختصاصات مجلس المحافظة ، اذ جاء فً المادة ) :الاول

مجلس المحافظة بما ٌلً : ثالثاً: اصدار التشرٌعات المحلٌة والانظمة و التعلٌمات لتنظٌم الشؤون 
الادارٌة والمالٌة بما ٌمكنها من ادارة شؤونها وفق مبدأ اللامركزٌة الادارٌة وبما لا ٌتعارض مع 

المحلٌة وهً قوانٌن  الدستور والقوانٌن الاتحادٌة ( وبذلك ٌتولى مجلس المحافظة اصدار التشرٌعات
وتعلٌمات بهدف تنفٌذ القوانٌن ، وانظمة أي  (ٖ)عادٌة بمعنى الكلمة ٌنحسر نطاقها فً حدود المحافظة

 قرارات مستقلة . 
: وردت فكرة القرارات المستقلة فً معرض اٌراد اختصاصات المحافظ فً القانون الموضع الثاني

ٌمارس المحافظ الصلاحٌات الاتٌة : سادساً : استحداث ( على انه ) ٖٔالمذكور ، اذ نصت المادة )
الجامعات والكلٌات والمعاهد فً المحافظة بالتنسٌق مع وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً فً 
حدود موازنة المحافظة ، ومصادقة المجلس الاغلبٌة المطلقة لعدد اعضاء المجلس ( وفً هذا النص 

لمتعلقة بتنظٌم المرافق العامة باعتبار استحداث الجامعات لمرافق اشارة الى القرارات المستقلة ا
 متعلقة بالتعلٌم .

كما جاء فً الفقرة تاسعاً من ذات المادة )للمحافظ ان استحداث والغاء مراكز الشرطة  
بمصادقة المجلس بالأغلبٌة المطلقة لعدد اعضاء المجلس وفقاً للشروط الواردة فً القوانٌن المختصة 

بط وزارة الداخلٌة ( مما ٌشٌر الى القرارات المستقلة المتعلقة بالنشاط الضبطً ، كمراكز وضوا
 الشرطة مرافق ضبطٌة تنشأ بقرارات مستقلة من المحافظ كما ورد فً النص المتقدم . 

 الخلط بين الانظمة والتعليمات :  .2

                                                           
المنفردة دون اتفاق وباختصاص  ٌُفترض بالتفوٌض الاداري ان ٌكون من السلطة العلٌا الى الدنٌا وبإرادة الاولى  (ٔ)

د.غازي فٌصل مهدي .نصوص دستور (. ٖٕٔمحدد ومعلوم وهو مالم ٌألفه المشرع الدستوري فً المادة )
 .9٘و ٙ٘جمهورٌة العراق فً المٌزان . المصدر السابق . ص 

 .ٖ٘د. غازي فٌصل مهدي ، د. عدنان عاجل عبٌد ، القضاء الاداري ، المصدر السابق ، ص  (ٕ)
وقد اقرت المحكمة الاتحادٌة العلٌا بحق مجالس المحافظات فً اصدار التشرٌعات المحلٌة بحكمها الصادر فً   (ٖ)

، منشور فً قرارات وآراء المحكمة الاتحادٌة العلٌا ، اعداد علاء  1ٕٓٓ/ٗ/ٕٔفً  1ٕٓٓ/اتحادٌة/ ٓٙٔ
 .9ٕ٘، ص 4ٕٓٓصبري التمٌمً بغداد ، 
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التشرٌعات ولا سٌما  ٌمكن تشخٌص ظاهرة خلط المشرع بٌن الانظمة والتعلٌمات بوضوح فً بعض
اذا سلمنا الى مفهوم الانظمة ٌشتمل فً مضمونة على فكرة القرارات الادارٌة المستقلة ، وٌظهر ذلك 

 جلٌاً فً النماذج التالٌة :

المعدل اذ جاء فً المادة  411ٔلسنة  ٓٗقانون وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً رقم  -
. للوزٌر اصدار التعلٌمات اللازمة ٌٕل تنفٌذ هذا القانون . ٌجوز اصدار انظمة لتسهٔ( بان ) 9ٗ)

 لتنفٌذ هذا القانون(.

اولاً : على انه  )  – 9٘فقد نصت المادة  ٕٙٔٓلسنة  ٕ٘قانون التعلٌم العالً الاهلً رقم  -
 على الجهات ذات العلاقة اصدار انظمة وتعلٌمات لتسهٌل تنفٌذ احكام هذا القانون (.

منه على انه )اولاً :  ٖٔاذ انتظم نص المادة  ٕ٘ٔٓلسنة  ٖ٘ت رقم قانون عقد المعاهدا -
ٌجوز اصدار انظمة لتسهٌل تقٌد احكام هذا القانون . ثانٌاً: لوزٌر الخارجٌة اصدار تعلٌمات لتسهٌل 

 تنفٌذ احكام هذا القانون ( .
ٌذ احكام القانون مما تقدم ٌتضح لقد قصر المشرع وظٌفة كل من الانظمة والتعلٌمات على تسهٌل تنف

فً حٌن ان هذه الوظٌفة تخص التعلٌمات فقط دون الانظمة التً ٌمتد دورها الى رآب الصدع وسد 
 الفراغ الذي تخلفه التشرٌعات العادٌة وهذا ما لم ٌدركه المشرع العراقً فً المواضع المتقدمة . 

 الفصل بين الانظمة والتعليمات :  
اضع اخرى الفصل بٌن التعلٌمات التً تهدف الى تنفٌذ القوانٌن لقد ادرك المشرع العراقً فً مو

 ٕٗوبٌن الانظمة التً تعالج موضوعات لم تعالجها التشرٌعات فقد اشار قانون الخدمة المدنٌة رقم 
( منه على انه ) لوزٌر المالٌة اصدار التعلٌمات ٙٙالمعدل الى ذلك . فقد نصت المادة ) 4ٙٓٔلسنة 

بٌق احكام هذا القانون...( وبذلك وضع فكرة التعلٌمات فً موضعها الصحٌح ، اللازمة لتسهٌل تط
( بان ) تبقى الانظمة الصادرة بموجب قانون الخدمة المدنٌة وقانٌن 1ٙفً حٌن قضى فً المادة )

الخدمة الاخرى ملغاة والتً لا تخالف احكام هذا القانون نافذة الى ان تستبدل بأنظمة اخرى ( . مما 
 ن المشرع ٌفرق بٌن الانظمة والتعلٌمات وٌصرح بذلك تصرٌحاً . ٌعنً ا

ٌتضح مما تقدم ان فكرة القرارات المستقلة حاضرة فً التشرٌع العراقً وان وقع الخلط مع  
 القرارات التنفٌذٌة فً بعض المواضع .

 ثالثاً: القرارات الادارية المستقلة في الواقع العملي :
لقد مارس مجلس الوزراء عملٌاً اختصاص اصدار القرارات المستقلة تحت عنوان  

فقد اصدر جملة من الانظمة تعالج  ٕ٘ٓٓ)الانظمة( فً ظل دستور جمهورٌة العراق لسنة 
،  (ٔ) ٕٔٔٓ( لسنة ٕموضوعات لم ٌتناولها بالتنظٌم التشرٌع العادي منها نظام جوازات السفر رقم )

، ونظام البعثات والزمالات والمساعدات  (ٕ) ٖٕٔٓ( لسنة ٘هلً والاجنبً رقم )ونظام التعلٌم الا
 .(ٖ) 1ٕٔٓ( لسنة ٖالمالٌة رقم )

زبدة القول بان كل من الاتجاه الفقهً القائل بعدم وجود فكرة القرارات المستقلة فً ثناٌا  
الٌها وامام الواقع  نصوص الدستور والقائل بوجودها ٌتهاوان امام النصوص الصرٌحة التً اشارت

 العملً الذي ٌنبأ بممارسة مجلس الوزراء هذا الاختصاص .

 
 
 

                                                           
 .ٕٔٔٓ/اٌار/ٖٓفً  4ٔٔٗمنشور فً جرٌدة الوقائع العراقٌة العدد   (ٔ)
 .ٕٗٔٓ/ٕ/ٖفً  1ٖٓٗمنشور فً جرٌدة الوقائع العراقٌة العدد   (ٕ)
 .1ٕٔٓ/٘/ٗٔفٌر  4ٔٗٗمنشور فً جرٌدة الوقائع العراقٌة العدد   (ٖ)
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 الدطهب انثبنث
 مُلف المحكمت الاتحبديت انؼهيب مه فكزة انمزاراث الاداريت الدستمهت

ٌمكن ان نلخص موقف المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق من فكرة القرارات المستقلة  
الاحكام الصادرة منها بهذا الشأن الى ان المحكمة نظرت بدستورٌة الانظمة ، وبالاعتماد على 

وعدت ما ٌرد فٌها خٌاراً تشرٌعٌاً وانكرت امكانٌة اصدار قرارات ادارٌة منشئة فً صورة تعلٌمات 
 وسنتولى توضٌح ذلك تباعاً فً فروعٍ ثلاث:

 انفزع الاَل
 انىظز بدستُريت الاوظمت

بدستورٌة الانظمة  ٕٙٔٓ/ٔٔ/1ٔدٌة العلٌا بحكمها الصادر فً نظرت المحكمة الاتحا 
، فبعد ان رفع المدعً دعواه امامها مدعٌاً  ٕ٘ٓٓ/اولاً( من دستور 4ٖالنافذة استناداً الى المادة )

 .(ٔ)لإحكام الدستور  ٕٔٔٓلسنة  ٕمخالفة نظام جوازات السفر رقم 
جواز دبلوماسً الى الاشخاص المذكورٌن فٌه  منح/اولاً( منه بان ) ٌُ 9ٔفقد جاء فً المادة ) 

ممن ٌشغلون وظائفهم اصالة وازواجهم واولادهم الذي ٌعٌلونهم قانوناً من المقٌمٌن معهم ، وذكرت 
 الفترة )س( المادة نفسها بان من ٌستحقون هم ) مستشار رئاسة الجمهورٌة ومجلس الوزراء ...( .

( من الدستور التً ٗٔفة لإحكام نص المادة )وقد نعى المدعً على النص المذكور مخال 
( التً ٙٔانتظم نصها على ان ) العراقٌون متساوون امام القانون دون تمٌٌز ، كما انه خالف المادة )

 قضت بوجوب تكافؤ الفرص لجمٌع العراقٌٌن وانه حقاً لهم . 
ى مستشاري وبما ان النص المطعون بعدم دستورٌة قد قصر منح الجواز الدبلوماسً عل  

رئاسة الجمهورٌة ورئاسة الوزراء دون مستشاري الدولة الاخرى ومنهم مستشار مجلس النواب 
 ومستشار السلطة القضائٌة والوزارات والجهات الاخرى لذا ٌكون قد مٌز دون اساس من القانون . 

الجواز وبالرجوع الى النظام المذكور نجده قد تطرق الى احكام تفصٌلٌة تتضمن الٌات منح  
 والفئات المشمولة به وبذلك تضمن النظام المذكور فكرة القرارات المستقلة . 

 انفزع انثبوي
 الخيبر انتشزيؼي لمجهس انُسراء ببطدار الاوظمت

( لسنة ٕبعد ان قبلت المحكمة النظر بدعوى عدم دستورٌة نظام جوازات السفر رقم ) 
وى المدعً لعدم مخالفة النظام المعطوف برد دع ٕٙٔٓ/ٔٔ/1قضٌة بحكمها الصادر فً  ٕٔٔٓ

( من الدستور لا اساس له ، معللة ذلك ٙٔو ٗٔفٌه لإحكام الدستور . وان تمسك المدعً بالمواد )
بان ) ما تضمنه نظام جوازات السفر الصادر عن مجلس الوزراء ٌعد خٌاراً تشرٌعٌاً وسنده ان سبب 

التً ٌقومون بها التً تتفرع عن عملهم التنفٌذي  منح هؤلاء جوازات سفر دبلوماسٌة بحسب المهام
المتعلقة بالعلاقات الخارجٌة والتفاوض مع الدول الاخرى بشأن المعاهدات والاتفاقات الدولٌة 
ومتابعة الدعوى التً تقام على الحكومة ومنها خارج العراق ، فً حٌن ٌنحصر عمل مجلس النواب 

 .(ٕ)لتنفٌذٌة ...(فً التشرٌع والرقابة على اداء السلطة ا
ان اقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا بمنح الخٌار التشرٌعً لمجلس الوزراء بإصدار الانظمة  

لهو الاعتراف بعٌنه له بممارسة السلطة التقدٌرٌة للمشرع فً اصدار التشرٌعات الفرعٌة ، وان 
                                                           

منشور على موقع المحكمة  ٕٙٔٓ/ٔٔ/1فً  ٕٙٔٓ/اتحادٌة/اعلام/ٕٔحكم المحكمة الاتحادٌة العلٌا ذي العدد   (ٔ)
https://iraqfsc.iq  4ٕٔٓ/ٗ/ٕٙبتارٌخ الزٌارة . 

منشور على موقع  ٕٙٔٓ/ٔٔ/1فً  ٕٙٔٓ/ اتحادٌة / اعلام / ٕٕحكم المحكمة الاتحادٌة العلٌا ذي العدد   (ٕ)
 . 4ٕٔٓ/ٗ/ٕٙتارٌخ الزٌارة  https://iraqfsc.iqالمحكمة 

https://iraqfsc.iq/
https://iraqfsc.iq/
https://iraqfsc.iq/
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ستندة الى قانون سابق فً الاقرار بذلك ٌعنً اطلاق العنان له فً وضع الاحكام القانونٌة غٌر الم
اضحة الى فكرة القرارات صورة نظام ٌنظم احكاماً لم ٌتطرق الٌها المشرع وفً هذا لمحة و

 . المستقلة

 انفزع انثبنث
ىشئت في طُرة تؼهيمبث

ُ
 ػدو امكبويت اطدار لزاراث اداريت م

 فً 9ٕٔٓ/اتحادٌة/اعلام/٘٘اصدرت المحكمة الاتحادٌة العلٌا حكمها ذي العدد  
( من تعلٌمات كشف الذمة المالٌة ٔٔالقاضً بعدم دستورٌة البند )اولاً( من المادة ) 9ٕٔٓ/ٙ/ٕٓ

الذي انتظم نصها على ان اوقف صرف راتب ومخصصات من لم ٌقدم  9ٕٔٓ( لسنة ٕرقم )
( ثلاث اشهر من تارٌخ تبلٌغه ولحٌن تقدٌمه ٖاستمارة الكشف عن الذمة المالٌة خلال )

 .(ٔ)الاستمارة(
وٌبدو ان المدعً ) رئٌس دٌوان رئاسة الجمهورٌة /اضافة الى وظٌفة( قد طعن امام  

المحكمة ناعٌاً على المدعى علٌه ) رئٌس مجلس الوزراء / اضافة لوظٌفته ( بإصداره تلكم التعلٌمات 
 ، لأنها تشكل خرقاً دستورٌاً ، فنجد راتب الموظف لا ٌكون الا بقرار قضائً ، وانه حق للموظف
فلا ٌجوز حرمانه منه وان صدر الحجز القضائً فلا ٌمتد لأكثر من خمس الراتب ، كما ٌتقاضى 
الموظف انصاف رواتبه فً حالة سحب ٌده ، كما لا ٌمكن للتعلٌمات ان تستحدث جرائم لا وجود لها 

 . (ٕ)ولا أي قانون عقابً آخر  ٕٔٔٓلسنة  ٖٓفً قانون هٌئة النزاهة رقم 
المحكمة بإجابة دعوى المدعً وقضت بعدم دستورٌة النصوص المذكورة فً هذا وقد قضت  

التعلٌمات محل الطعن معللة حكمها بان لم ٌرد فً قانون هٌئة النزاهة او فً القوانٌن الجزائٌة نص 
ٌجرم وجود ) تضارب للمصالح المالٌة ( لدى المكلف بتقدٌم الكشف عن ذمته المالٌة كً ٌعطً لهٌئة 

تحرٌك الدعوى الجزائٌة عند تحققها ، فلا ٌمكن قٌاس هذا الفعل على افعال اخرى  النزاهة حق
جرمها قانون العقوبات تشابه لحالة تقارب المصالح لان القٌاس فً المجال الجزائً ٌتعارض مع 

/ثانٌاً( من الدستور . كما 4ٔمبدأ ) لا جرٌمة ولا عقوبة الا بنص ...( الوارد ذكره فً المادة )
د المحكمة قائلة ) ... وبناء علٌه فان اٌراد هذٌن النصٌن موضوع الطعن فً التعلٌمات بشكل تستطر

اضافة لقانون النزاهة وهذه الاضافة عند وجود الحاجة الٌها ٌمكن ان ٌتولاها مجلس النواب بإصدار 
د هذٌن /اولاً( من الدستور ، كما ان اٌرأٙتشرٌع لها حسب صلاحٌة المنصوص علٌها فً المادة )

/ثالثاً( من الدستور ، ذلك 1ٓالنصٌن فً التعلٌمات ٌخرجها كما تقدم عن دورها المرسوم فً المادة )
ان مهمة التعلٌمات مهمة كاشفة ومفسرة وموجهة لكٌفٌة تطبٌق نصوص القانون موضوع التعلٌمات 

وعلٌه فان  (ٖ)التً صدرت لتسهٌل تنفٌذه ولٌس منشئة للنصوص مضافة الى القانون موضوعها.(
ٌشكل مخالفة  9ٕٔٓ( لسنة ٕ/رابعاً( فً التعلٌمات رقم )ٕٔ/اولاً( و )ٔٔاٌراد نصً المادتٌن )

 /ثالثاً( من الدستور .  1ٓ( و )9ٗلإحكام المادتٌن )
 ان ما اتجهت الٌه المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً حكمها سالف الذكر محل نظر وتمحٌص وآٌة ذلك : 

 9ٕٔٓلسنة  ٕترى المحكمة ان اصدار مجلس الوزراء للتعلٌمات كشف الذمة المالٌة رقم  .ٔ
وتضمنٌنها حق وقف صرف رواتب من ٌمتنع عن كشف ذمته المالٌة وتحرٌك الدعوى الجزائٌة 
بشأنه ٌشكل خرقاً لمبدأ الفصل بٌن السلطات ، وٌبدو ان المحكمة قد ركنت مبدأ استقر فقها وقضاءً 

الا وهو حق الادارة فً التشرٌع، فما عاد التشرٌع حكراً على البرلمان وانما للإدارة اصدار  وتشرٌعاً 

                                                           
 . 9ٕٔٓ/ٗ/9ٔ( فً ٖٗٗٗالتعلٌمات منشورة فً جرٌدة الوقائع العراقٌة ، العدد )  (ٔ)
 وردت ادعاءات المدعً هذه فً حكم المحكمة سالفة الذكر .   (ٕ)
منشور على موقع المحكمة  9ٕٔٓ/ٙ/ٕٓفً  9ٕٔٓ/اتحادٌة/اعلام/٘٘حكم المحكمة ذي العدد    (ٖ)

htts://iraqfsc.iq  4ٕٔٓ/ٗ/ٖٓتارٌخ الزٌارة . 
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التشرٌعات المشابهة لتشرٌعات البرلمان موضوعاً من ناحٌتً العمومٌة والتجرٌد ، الا انها تختلف 
 ة التشرٌع .عنها شكلاً من ناحٌة الجهة التً تقوم بإصدارها وعلٌه لا تثرٌب على ترك الادارة مهم

لقد عدت المحكمة اٌقاف صرف راتب من ٌمتنع عن تقدٌم كشف الذمة المالٌة عقوبة لم ترد  .ٕ
او أي قانون آخر مما ٌتعارض مع مبدأ ) لا جرٌمة ولا  ٕٔٔٓلسنة  ٖٓفً قانون هٌئة النزاهة رقم 

فً حٌن انه لا  عقوبة الا بنص ( ان هذا الاتجاه سلٌم لو سلمنا جدلاً بأن وقف صرف الراتب عقوبة
ٌعدو فً حقٌقته الا اجراء تقوم به الادارة لترغم المكلف الممتنع على تقدٌم كشف الذمة المالٌة ، اذ لا 
ٌشكل مصادرة للراتب او انقاصه وانما اٌقافه فقط مع العلم ان اغلب المكلفٌن بتقدٌم كشف الذمة 

 . (ٔ)الراتب بمفهومه القانونًالمالٌة هم مكلفون بخدمة عامة ولٌسوا موظفٌن كً ٌستحقوا 
ان المحكمة تنكر على مجلس الوزراء اصدار قرارات ادارٌة منشئة بصورة تعلٌمات ، وله  .ٖ

والذي قضت  ٕ٘ٓٓ/ثالثاً( من دستور 1ٓفقط اصدار القرارات الكاشفة اتساقاً مع نص المادة )
 ٌن . باختصاص مجلس الوزراء بإصدار الانظمة والتعلٌمات بهدف تنفٌذ القوان

وتشرٌعه  9ٕٔٓلسنة  ٕان ما عمد الٌه مجلس الوزراء بإصدار تعلٌمات كشف الذمة المالٌة رقم 
/رابعاً( المطعون بدستورٌتهما هو معالجة لمشكلة قانونٌة كان سببها ٕٔ/اولاً( و )ٔٔنص المادتٌن )

/خامساً( ٖلمادة )المشرع العادي الذي الزم فئات معٌنة بضرورة تقدٌم كشف الذمة المالٌة بموجب ا
، صوناً لحرمة المال العام ومنعاً للتربح غٌر المشروع  ٕٔٔٓلسنة  ٖٓمن قانون هٌئة النزاهة رقم 

على حساب مهنٌة العمل الاداري ، الا ان المشرع العادي اغفل وضع اجراء او معاقبة من ٌمتنع عن 
الوزراء كذلك واكمل النقص ورأب ذلك مما اذهب حكم النص المذكور هباء منثوراً . لذا تنبه مجلس 

الصدع ،  بإكمال النقص التشرٌعً بقواعد تشرٌعٌة بصورة تعلٌمات ، وكان الاجدار به اصدار تلكم 
القواعد بصورة نظام ولٌس تعلٌمات لان الاول ٌخول الادارة ، وضع قواعد مستقلة وهذا هو جوهر 

 القرارات الادارٌة المستقلة . 
راب ان المحكمة قد قبلت النظر بالدعوى محل البحث وقفت بعدم ومما قد ٌثٌر الاستغ 

 .(ٕ)دستورٌة تعلٌمات فً حٌن ان الدستور منحها النظر بدستورٌة القواعد والانظمة النافذة حسب 
ان ما آلت الٌه المحكمة فً حكمها هذا قد ساهم فً افلات عدد لٌس بالقلٌل ممن لم ٌقدموا  

العقاب او حتى الضغط كً ٌقوموا بذلك ، مما غل ٌد السلطة التنفٌذٌة فً كشفاً عن ذمتهم المالٌة من 
معرفة مصدر اموالهم المتضخمة عن طرٌق الكسب غٌر المشروع ، واداخلها فً حلقة مفرغة بسبب 
اغفال المشرع العادي عن ذلك . لذا نهٌب بقضائنا الموقر ان ٌضٌق الخناق على المفسدٌن وٌساهم 

 م فذلك خٌر واحسن عملا.فً حفظ المال العا
  

                                                           
ومن جملة هؤلاء رئٌس الجمهورٌة ، نوابه واعضاء السلطة التشرٌعٌة ورئٌس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء   (ٔ)

/خامساً( من قانون هٌئة ٖا والمحافظٌن واعضاء مجالس المحافظات المادة )ورؤساء الاقالٌم ورؤساء وزرائه
 . ٕٔٔٓلسنة  ٖٓالنزاهة رقم 

 . ٕ٘ٓٓ/اولاً( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 4ٖالمادة )  (ٕ)
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 الخبتمت
حري بنا بعد حط رحال رحلة بحثٌة شاقة تطرقت الى ) القرارات الادارٌة المستقلة فً  

( والبحث عنها بعمق فً الانظمة الدستورٌة المقارنة والغور ٕ٘ٓٓدستور جمهورٌة العراق لسنة 
 4ٕ٘ٔفً التارٌخ الدستوري العراقً بدءً من ما قبل صدور اول دستور للمملكة العراقٌة عام 

بحقبة العهد الجمهوري ودساتٌر الانقلابات العسكرٌة وانتهاء بقانون ادارة الدولة للمرحلة ومروراً 
، ان نورد اهم النتائج المتحصلة من عملٌة البحث  ٕ٘ٓٓالانتقالٌة ودستور جمهورٌة العراق لسنة 

الذي ٌدمج مدعومة بالمقترحات التً نأمل ان تكون اسهاماً بسٌطاً فً تغٌٌر مجرى التفكٌر القانونً 
فً اغلب الاحوال بٌنها وبٌن القرارات الادارٌة الاخرى ولاسٌما الاتجاه الفقهً الذي ٌنكر وجودها 
فً التشرٌع العراقً وبهذا الصدد لا مناص من القول ان الخلاف القانونً سٌشتجر حول مكنة 

فً رفض تلكم الفكرة الادارة بإصدار القرارات والادارٌة المستقلة فً العراق ، وقد ٌنطلق البعض 
من زاوٌة تجرٌد الادارة من هذا الاختصاص كً لا تفتئت على الحقوق او تنقص من الحرٌات ، مما 
ٌدفعنا الى الدفاع عن وجودها من رؤٌة اختصاص الادارة الثابت فً التشرٌع ومسؤولٌتها عن 

زمة لعملها ، مما ٌدفعها الى اعبائها المناطة بها الذي قد لا ٌقوى البرلمان عن توفٌر التشرٌعات اللا
اصدار تلكم التشرٌعات وتحت عنوان القرارات المستقلة لكن تحت وطئة رقابة القضاء الدستوري 
على دستورٌتها وبعد استشراف مستقبل القرارات المستقلة فً العراق بات من المناسب ان نعرض 

 النتائج المتحصلة من البحث : 
 اولاً: النتائج : 

لادارٌة المستقلة عمل قانونً صادر من الادارة بإرادتها المنفردة ٌرتب اثار القرارات ا .ٔ
قانونٌة دون ان ٌستند الى قانون ، وان نص القانون على مكنة اصدارها، الا انها من الممكن ان 
تخرج عنه كونها ترأب الصدع الناتج عن امتناع المشرع عن اصدار القواعد التشرٌعٌة التً تجد 

ورة اصدارها كونها لا تعمل دون سند من القانون ، لذلك لا ٌمكن الحدٌث عن مدى الادارة ضر
 موافقتها لإحكام التشرٌع العادي ، وانما اثارة دستورٌتها ومدى موافقتها لإحكام الدستور . 

لقد تطرق كل من المشرع الفرنسً والمصري جهاراً وبوضوح الى فكرة القرارات المستقلة  .ٕ
ح المستقلة وتوزعت الى نوعٌن هما لوائح المرافق العامة ولوائح الضبط ، الا ان تحت عنوان اللوائ

الى الحد الذي دفع جانب كبٌر من الفقه الى انكار  ٕ٘ٓٓالمشرع العراق لم ٌصرح بها فً دستور 
 وجودها.

نعتقد ان فكرة القرارات الادارٌة المستقلة فً التشرٌع العراقً تكمن فٌما ٌعرف بـ)النظام(  .ٖ
مع التسلٌم  4ٕ٘ٔبدلالة اطلاق هذه التسمٌة على القرارات الصادرة من الحكومة العراقٌة قبل عام 

بغٌاب البرلمان ، فً حٌن دخلت هذه الفكرة بعد ولادة الحٌاة الدستورٌة فً مخاضات ناتجة عن 
 الخلط بٌنها وبٌن التعلٌمات من جهة وادماج مفهومها بالقانون العادي من جهة اخرى . 

لم ٌفرق المشرع الدستوري ولا البرلمان ولا القضاء بٌن الانظمة و التعلٌمات ، اذ ٌذهب  .ٗ
مفهوم الاولى الى القرارات المستقلة فً حٌن تذهب الثانٌة الى تنفٌذ القانون دون الخروج عنه وبٌن 

اختصاص اصدار الانظمة فً ما لم ٌرد به  ٕ٘ٓٓهذا وذاك مارس مجلس الوزراء فً ظل دستور 
المشرع العادي قواعد تشرٌعٌة ، مما ٌدفعنا الى القول ان القرارات المستقلة موجودة فً ثناٌا 

 وحتى بعض التشرٌعات العادٌة ، وما تواتر علٌه عمل مجلس الوزراء .  ٕ٘ٓٓنصوص دستور 
( من 4ٖلقد مارست المحكمة الاتحادٌة العلٌا النظر بدستورٌة الانظمة امتثالا لنص المادة ) .٘
ستور كما ذهبت الى ابعد من ذلك عندما نظرت بدستورٌة التعلٌمات رغم ان الدستور قد منحها الد

 النظر بدستورٌة الانظمة فحسب.
لقد المحت المحكمة الاتحادٌة العلٌا الى فكرة القرارات المستقلة عندما مٌزت بٌن القرارات  .ٙ

ى القرارات المستقلة فً حٌن ترى فً الادارٌة المنشئة والقرارات الكاشفة ، اذ تشٌر فً الاولى ال
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الثانٌة التعلٌمات ، كما اشارت الى حق الادارة فً اصدار القرارات المستقلة عندما عدتها خٌاراً 
 تشرٌعٌاً بٌد الادارة دون ان تكون مستندة الى قانون.

 
 ثانيًا :المقترحات : 

نح الادارة حق اصدار لٌنص صراحة على م ٕ٘ٓٓقد ٌبدو مٌسراً ان نقترح تعدٌل دستور  
القرارات المستقلة ، ولكن هذا الاقتراح ٌصطدم بعقبة ناجمة عن صعوبة تعدٌل الدستور نفسه ، 
وبهذا الصدد تظهر الى حاجة تعدٌل الدستور قضائٌاً من خلال ما تصدره المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

طبٌق فً ثناٌا نصوصه ، من احكام تسد النقص الذي تسبب به المشرع الدستوري وتبث روح الت
وتعٌن الادارة على القٌام بمهامها من خلال التفسٌر لنصوصه بما ٌتلاءم مع الحاجة الملحة لسلطة 
تنفٌذٌة قوٌة قادرة على بسط الامن العام وتوفٌر الخدمات العامة . لذا نهٌب بالمحكمة الموقرة ان 

قٌد القوانٌن تنصرف الى التعلٌمات دون /ثالثاً( على ان عبارة بهدف ت1ٓتحمل تفسٌر نص المادة )
 الانظمة لان الاخٌرة هً القرارات الادارٌة المستقلة بعٌنها .

كما نهٌب بمجلس النواب الموقر بعدم الخلط بٌن مفهوم الانظمة و التعلٌمات عند اصداره  
المعدل  411ٔلسنة  ٓٗللتشرٌعات كما حصل فً قانون وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً رقم 

،  ٕ٘ٔٓلسنة  ٖ٘وقانون عقد المعاهدات رقم  ٕٙٔٓلسنة  ٕ٘وقانون التعلٌم العالً الاهلً رقم 
ترح ان ٌتبع الصٌغة الاتٌة فً تذٌٌل التشرٌعات ) لمجلس الوزراء اصدار الانظمة فٌما لم ٌرد به ونق

 نص فً هذا القانون ، واصدار التعلٌمات لتسهٌل تنفٌذ احكام القانون ( . 
كما نوصً كل من مجلس الوزراء ومجالس المحافظات بإصدار الانظمة فٌما لم ٌرد به نص  

 ٕ٘ٓٓ، وعدم التذرع بعدم وجود تشرٌع فً جانب معٌن ، لان كل من دستور فً التشرٌع العادي 
المعدل قد منحها حق اصدار  1ٕٓٓلسنة  ٕٔوقانون المحافظات غٌر المنتظمة فً اقلٌم رقم 

الانظمة بملء البصر والسمع مع ضرورة التسلٌم بأن مفهوم الانظمة ٌنصرف الى فكرة القرارات 
 المستقلة كما اسلفنا .

ما نوجه عناٌة الفقه العراقً الى التبحر بالنصوص والغوص فً احكامها وانتزاع اصول ك 
النظرٌات القانونٌة الفاعلة منها انتزاعاً ، فقد غاب العدٌد منها عن ذهن المشرع الدستوري ومنها 

تذرعها فكرة القرارات المستقلة ، وان القول بفقدان سندها القانونً سٌؤدي حكماً على عجز الادارة و
بعدم قدرتها على اداء مهامها خشٌة الوقوع فً حومة عدم المشروعٌة وبالتالً تصدر القضاء 

 لمشرعٌة اعمالها الغاءً وتعوٌضاً . 
مع التسلٌم بان الحكومات ورثت مشكلات كبٌرة تتعلق بجمع غفٌر من المحكومٌن كانعدام  

سن ان تصب مداد اقلام الفقه الى تقوٌتها التنمٌة والبطالة والوضع الامنً الهش ، لذا من المستح
والبحث عن الاساس القانونً لتصرفاتها ولاسٌما اذا كانت تصب فً خدمة الجمهور ، مع الاعتراف 
بان فكرة القرارات والمستقلة فً التشرٌع العراقً فكرة ضبابٌة قد لا ٌدركها الكثٌر بسبب الالتباس 

كة والى ٌومنا هذا ، ولكن ٌحدو بنا الامل الى تحوٌل جهود فً الفهم القانونً لها منذ تأسٌس الممل
الفقه القانونً الى ازالة غموضها والكشف عن ماهٌتها كً ٌكون عوناً لمجلس النواب وللمحكمة 

 الاتحادٌة العلٌا  بإبرازها فً التشرٌعات واحكام القضاء وما ذلك على فقهنا العتٌد ببعٌد .
 انتهى بعون الله وفضله 
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 الدظبدر
 

 اولاً: الكتب باللغة العربية :  
د. ادم ابو القاسم احمد ، الرقابة القضائٌة على اعمال السلطة التنفٌذٌة ، دار الكتب القانونٌة ،  .ٔ

 . ٕٗٔٓمصر ، 
د. ازهار هاشم احمد ، الرقابة على دستورٌة الانظمة والقرارات الادارٌة ، المركز العربً  .ٕ

 . ٕٙٔٓللدراسات والبحوث العلمٌة ، القاهرة ، 
د. السٌد محمد الوكٌل ، الوسٌط فً القانون الاداري المقارن الكتاب الثانً ، دار النهضة العربٌة  .ٖ

 .44ٙٔ، القاهرة ، 
 . 4ٙ1ٔادئ القانون الاداري العراقً ، شركة الطبع والنشر الاهلٌة ، د. حامد مصطفى ، مب .ٗ
د. حمٌد الساعدي ، الوظٌفة التنفٌذٌة لرئٌس الدولة فً النظام الرئاسً ، دار عطوة للطباعة ،  .٘

ٔ41ٔ. 
د. سعد عاطف عبد المطلب ، الرقابة على دستورٌة القوانٌن واللوائح ، دار النهضة العربٌة ،  .ٙ

 .4ٕٓٓالقاهرة ، 
سعد ممدوح ناٌف ، الرقابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن واللوائح. دار ابو المجد للطباعة ،  .9

 .ٕٙٓٓالقاهرة ، 
د. سلٌمان محمد الطماوي ، الوجٌز فً نظام الحكم والادارة ، الطبعة الاولى ، دار الفكر العربً  .1

 .4ٕٙٔ، القاهرة ، 
دستورٌة اللوائح ، مكتبة النصر ، جامعة القاهرة ، د. عاطف البنا ، الرقابة القضائٌة على  .4

ٔ44ٕ. 
د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، القرار الاداري فً قضاء مجلس الدولة ، المركز القومً  .ٓٔ

 .1ٕٓٓللإصدارات القانونٌة ، الطبعة الاولى ، القاهرة ، 
ٌة الحقوق ، جامعة الكوٌت د. عثمان عبد الملك الصالح ، السلطة اللائحٌة للإدارة ، اصدارات كل .ٔٔ

 .44ٗٔ، الطبعة الثانٌة ، 
د. عدنان عاجل عبٌد ، القانون الدستوري ، مؤسسة النبراس للطباعة والنشر والتوزٌع ، النجف  .ٕٔ

 .ٖٕٔٓالاشرف ، 
د. عصام عبد الوهاب البرزنجً ، السلطة التقدٌرٌة للادارة والرقابة القضائٌة ، دار النهضة  .ٖٔ

 .49ٔٔ العربٌة ، القاهرة ،
د. غازي فٌصل مهدي ، د. عدنان عاجل عبٌد ، القضاء الاداري ، الطبعة الثالثة ، منشورات  .ٗٔ

 .9ٕٔٓدار السلام القانونٌة ، النجف الاشرف ، 
فً المٌزان ، موسوعة  ٕ٘ٓٓد. غازي فٌصل مهدي ، نصوص دستور جمهورٌة العراق لسنة  .٘ٔ

 .1ٕٓٓالثقافة القانونٌة ، الطبعة الاولى ، بغداد ، 
د. فهد عبد الكرٌم ابو العثم ، القضاء الاداري بٌن النظرٌة والتطبٌق ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع  .ٙٔ

 . ٕ٘ٓٓ، عمان ، 
 . 4ٙ1ٔضٌاء شٌت خطاب ، محاضرات فً مبادئ التنظٌم القضائً فً العراق ، بغداد ،  .9ٔ
طبعة الاولى ، مطبعة د. مازن لٌلو راضً ، النظرٌة العامة للقرارات والعقود الادارٌة ، ال .1ٔ

 .ٕٓٔٓشهاب ، اربٌل ، 
 .44ٔٔد. ماهر صالح علاوي ، القرار الاداري ، دار الحكمة للطباعة والنشر ، بغداد ،  .4ٔ
د. محسن خلٌل النظام الدستوري فً مصر والجمهورٌة العربٌة المتحدة ، الطبعة الاولى منشأة  .ٕٓ

 .4٘4ٔالمعارف ، الاسكندرٌة ، 
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وسٌط فً القانون الاداري ، الطبعة الاولى ، دار الفكر الجامعً ، د. محمد بكر حسٌن ، ال .ٕٔ
 .9ٕٓٓالاسكندرٌة ، 

 . 4ٕٗٔ-د. محمد زهٌر جرانه ، مبادئ القانون الاداري  .ٕٕ
د. محمد عبد الحمٌد ابو زٌد ، رقابة القضاء لاعمال الادارة ، دار الثقافة العربٌة ، القاهرة ،  .ٖٕ

ٔ41ٙ. 
 .1ٕٓٓامات الدولة المحتلة اتجاه البلد المحتل ، الطبعة الاولى ، د. معتز فٌصل العبادي ، التز .ٕٗ
د. محمود خلف الجبوري ، القضاء الاداري فً العراق ، الطبعة الثانٌة ، دار المرتضً ، بغداد  .ٕ٘

 ،ٕٓٔٗ. 
مٌسون طه حسٌن ، د. غنً زغٌر الخاقانً ، القانون الاداري ، مؤسسة دار المعارف الثانٌة ،  .ٕٙ

 .  4ٕٔٓ،  العراق ، بابل
د. وسام صبار العانً ، الاختصاص التشرٌعً للإدارة فً الظروف العادٌة ، الطبعة الاولى ،  .9ٕ

 .ٖٕٓٓبغداد ، 
 

 ثانياً: الكتب المعربة 

احكام المبادئ فً القضاء الاداري الفرنسً ، ترجمة د. احمد ٌسري ، دار الفكر الجامعً ،  -
 .  44٘ٔالاسكندرٌة ، الطبعة العاشرة ، 

 
 ثالثا: الكتب باللغة الفرنسية : 

 

1. Francis Hamon . La Loi et lereglement . paris .1988 .  

2. Rivero . Droit administrative . paris .1971 .  

3. Vedel . droit administrative . paris . 1968 .  

4. R. chapus. Droit administrantif . paris . 1992 .  

5. Louis Rolland . Les deuxgreres des postes le droit public . 1909. 

 
 الرسائل الجامعية والبحوث : 

صفاء عبد الله ناٌف ، الواو والفاء فً القرآن الكرٌم ، رسالة جامعٌة مقدمة الى كلٌة الدراسات  .ٔ
 .  1ٕٓٓالعلٌا فً جامعة النجاح الوطنٌة ، نابلس ، فلسطٌن ، 

لعراق بٌن الافراط والتفرٌط ، بحث منشور من مجلة د. عدنان عاجل عبٌد ، حل البرلمان فً ا .ٕ
البحوث والدراسات العربٌة ، تصدر عن معهد البحوث والدراسات العربٌة ، القاهرة ، العدد 

 .ٖٕٔٓدٌسمبر  4٘ٔ
د. ماهر صالح علاوي ، النظام فً القانونً العراقً ، بحث منشور فً مجلٌة العلوم القانونٌة ،  .ٖ

 .ٕٗٓٓجامعة بغداد ، العدد الاول ،  تصدرها كلٌة القانون ،
د. مصدق عادل طالب ، د. رنا محمد راضً ، اختصاص مجلس الوزراء فً اصدار الانظمة  .ٗ

( ، المجلد ٔفً التشرٌع العراقً ، بحث منشور فً مجلة كلٌة الحقوق ، جامع تشرٌن ، العدد )
(ٔ9 ، )ٕٓٔ٘. 

 
 الدساتير : 

 الدساتير الاجنبية :  -
 .4٘1ٔلعام دستور فرنسا  .ٔ
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 .44ٖٔدستور روسٌا لعام  .ٕ
 .44ٙٔدستور الجزائر لعام  .ٖ
 .ٕٔٔٓدستور المغرب لعام  .ٗ
 ٕٗٔٓدستور مصر لعام  .٘

 الدساتير العراقية : 

 .4ٕ٘ٔالقانون الاساسً العراقً لعام  -

 .4٘1ٔتموز لعام  9ٕدستور  -

 .4ٙٗٔنٌسان لعام  4ٕدستور  -

 .4ٙ1ٔاٌلول لعام  ٕٔدستور  -

 .49ٓٔتموز لعام  ٙٔدستور   -

 .ٕٗٓٓقانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة لعام  -

 .ٕ٘ٓٓدستور  -
 

 القوانين والانظمة والتعليمات : 

 المعدل . 4ٙٓٔلسنة  ٕٗقانون الخدمة المدنٌة رقم  -

 المعدل. 411ٔلسنة  ٓٗقانون وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً رقم  -

 المعدل . 1ٕٓٓلسنة  ٕٔالمنتظمة فً اقلٌم رقم قانون المحافظات غٌر  -

 .ٕٔٔٓلسنة  ٖٓقانون هٌئة النزاهة رقم  -

 .ٕ٘ٔٓلسنة  ٕ٘قانون التعلٌم العالً الاهلً رقم  -

 .ٕ٘ٔٓلسنة  ٖ٘قانون عقد المعاهدات رقم  -

 .ٕٔٔٓ( لسنة ٕنظام جوازات السفر رقم ) -

 .ٖٕٔٓ( لسنة ٘نظام التعلٌم العالً والاهلً والاجنبً رقم ) -

 .1ٕٔٓ( لسنة ٖنظام البعثات والزمالات والمساعدات المالٌة رقم ) -

 .9ٕٔٓلسنة  ٕتعلٌمات كشف الذمة المالٌة رقم  -
 المجموعات القضائية والمواقع الالكترونية : 

 .1ٕٓٓقرارات واراء المحكمة الاتحادٌة العلٌا اعداد علاء صبري التمٌمً ، بغداد ،  -

 . http://iraqfsc.iq موقع المحكمة الاتحادٌة العلٌا
 

http://iraqfsc.iq/

