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  الملخص
اء مѧѧѧѧѧѧن حیѧѧѧѧѧѧث  تعѧѧѧѧѧѧد عملیѧѧѧѧѧѧة بنѧѧѧѧѧѧاء السѧѧѧѧѧѧالم عملیѧѧѧѧѧѧة متعѧѧѧѧѧѧددة البعѧѧѧѧѧѧاد سѧѧѧѧѧѧو     

ت التѧѧѧѧѧѧي تعمѧѧѧѧѧѧل فیھѧѧѧѧѧѧا ومنھѧѧѧѧѧѧا دور المنظمѧѧѧѧѧѧات    اطرافھѧѧѧѧѧѧا او مѧѧѧѧѧѧن حیѧѧѧѧѧѧث المجѧѧѧѧѧѧالا  
 نسѧѧѧѧѧѧانیة وغیѧѧѧѧѧѧر غیѧѧѧѧѧѧر الحكومیѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي بѧѧѧѧѧѧات لھѧѧѧѧѧѧا دور مھѧѧѧѧѧѧم فѧѧѧѧѧѧي المیѧѧѧѧѧѧادین الا      

نسѧѧѧѧѧѧѧانیة ومѧѧѧѧѧѧѧن بینھѧѧѧѧѧѧѧا عملیѧѧѧѧѧѧѧة بنѧѧѧѧѧѧѧاء السѧѧѧѧѧѧѧالم سѧѧѧѧѧѧѧیما فѧѧѧѧѧѧѧي ایجѧѧѧѧѧѧѧاد جھѧѧѧѧѧѧѧات او      الا
  بعد النزاع المسلح. مؤسسات تسھم في صنع سالم دائم وعادل ما

Abstract  
The peace -building process is a multi-dimensional process, both in terms 
of its parties or in terms of the fields in which it operates, including the 
role of non-governmental organizations, which have become an 
important role in the  humanitarian  and  non-humanitarian  fields,  
including  the peace-building process, especially in finding  parties  or  
institutions  that contribute to making a lasting and just peace after armed 
conflict. 

  المقدمة
إن عقد الثمانینات والتسعینیات من القرن العشرین وبدایات القرن الحادي والعشرین ،    

یعتبر عصر المنظمات غیر الحكومیة حیث زاد وما زال یتزاید عددھا ویتعاظم دورھا 
في كافة المستویات المحلیة والإقلیمیة والعالمیة .فمنذ اواسط التسعینیات أصبحت 

حكومیة طرفا مھما ورئیسیا في تقدیم المساعدات الإنسانیة وإعادة المنظمات غیر ال
 ١٢-١١الأعمار عقب الصراعات ،وفي أواخر التسعینیات جرى صرف ما مقداره 

  بلیون دولار من قبل ھذه المنظمات في ھذه الجھود.
إن عملیة بناء السلام ھي عملیة متعددة الأبعاد سواء من حیث الأطراف أم من حیث    
یادین التي تعمل فیھا كمجالات العدل وإصلاح القطاع المدني وإرساء أسس عملیة الم

التنمیة وغیرھا من المیادین الأخرى ، ولذلك فأن ممثلي المنظمات غیر الحكومیة 
ینخرطون في عملیة بناء السلام وھؤلاء لا یعملون من أجل إنھاء العنف فقط ، بل أیضاً 

  ھم في صنع سلام دائم وعادل .من أجل أیجاد ھیاكل ومؤسسات تس
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یعتمد بناء السلام على معاییر طویلة المدى التي تھدف إلى وضع میكانیزمات لإدارة     
سلیمة للنزاع ، مع اظھار الأسباب البنیویة المسببة للنزاع العنیف ، ولاشك أن 

ل المنظمات غیر الحكومیة ، ھي مساھم بارز في مجالات الوقایة من النزاعات وإحلا
  السلام وإعادة الأعمار في مراحل ما بعد النزاع 

  إن موضوع بحثنا یحاول الإجابة عن عدد من الأسئلة التالیة ومنھا :    
ما ھو دور المنظمات غیر الحكومیة في تطویر بناء السلام في المجتمعات التي مزقتھا   

ومیة من أجل بناء الحروب ؟ وما ھي أنماط الأنشطة التي تقوم بھا المنظمات غیر الحك
السلام ؟ وما ھي التحدیات التي تعترض عمل المنظمات غیر الحكومیة في أطار 

  التحول من الحرب إلى السلام ؟
ولذلك سوف نتناول البحث في مقدمة وثلاث مباحث وخاتمة ، سوف نتناول في  

ي فسوف المبحث الأول ماھیة المنظمات غیر الحكومیة وبناء السلام ، أما المبحث الثان
نتناول فیھ مھام المنظمات غیر الحكومیة  في بناء السلام وأخیراً فسنتناول في المبحث 

  الثالث التحدیات التي تواجھ عمل المنظمات غیر الحكومیة في بناء السلام .
  ماھیة المنظمات غیر الحكومیة وبناء السلام: المبحث الأول

في الأول مفھوم المنظمات غیر سوف نتناول في ھذا المبحث مطلبین ، نتناول   
  الحكومیة وفي المطلب الثاني سوف نتناول مفھوم بناء السلام .

  مفھوم المنظمات غیر الحكومیة: المطلب الأول
سنبحث في ھذا المطلب ، تعریف المنظمات غیر الحكومیة في الفرع الأول ، أما    

  .الفرع الثاني فسنتناول فیھ أنواع المنظمات غیر الحكومیة 
  تعریف المنظمات غیر الحكومیة : الفرع الأول

لا یوجد تعریف متفق علیھ بین الباحثین للمنظمات غیر الحكومیة ولعل السبب في    
ذلك صیغة النفي التي تحملھا التسمیة ( غیر الحكومیة ) فیمكن لھذه التسمیة ان تشمل 

ماعیة إلى مجموعات أنواعا كثیرة من المنظمات المختلفة ، تبدأ من الحركات الاجت
  .)١(الضغط مروراً بالنوادي الریاضیة والنقابات واشكال أخرى من المنظمات المدنیة 

ومع ذلك فقد تم طرح بعض التعریفات للمنظمات غیر الحكومیة من أجل الاستدلال     
علیھا ومن ذلك تعریف مارسیل میرل الذي یرى أن المنظمة غیر الحكومیة تشمل كل 

طة وحركة مكونة بصفة دائمة من أطراف ینتمون إلى دول مختلفة وذلك تجمع أو راب
، وعرفھا انتوانغزانو  )٢(لغرض تحقیق أھداف لیس من بینھا تحقیق الربح او الكسب 

بأنھا جمع من الأشخاص الطبیعیة أو المعنویة من جنسیات مختلفة ولا تھدف لتحقیق 
، أما بولیتیس فیعرفھا  )٣( د فیھا مقرھاالربح وتخضع للقانون الداخلي للدولة التي یوج

بأنھا منظمات تتوفر عن أربعة عناصر وھي منبثقة عن مبادرة خاصة وتكون دولیة في 
  .)٤( تركیبھا وھدفھا وھي لا تسعى إلى تحقیق الربح 

ویبدو من خلال التعریفات السابقة أنھا ركزت على المنظمات غیر الحكومیة الدولیة    
ویتھا أشخاص من جنسیات مختلفة وتمارس نشاطاتھا في أكثر من التي تضم في عض
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دولة ، غیر أنھ توجد المنظمات غیر الحكومیة الوطنیة التي تمارس نشاطھا داخل اقلیم 
دولة واحدة ولا تضم في عضویتھا أجانب . ولذلك فأن التعریف الشامل للمنظمات غیر 

ینظمھا مواطنون على أساس محلي الحكومیة ھو أنھا مجموعات طوعیة لا تھدف الربح 
أو إقلیمي او دولي یقودھا أشخاص ذو اھتمامات مشتركة وھي تؤدي طائفة من 
الخدمات والوظائف الانسانیة وتطلع الحكومات عن احتیاجات المواطنین وترصد 
البیانات وتشجیع المشاركة السیاسیة وتوفر التحلیلات والخبرات وتعمل بمثابة آلیات 

  .)٥( بكر فضلاً عن دورھا في رصد وتنفیذ الاتفاقیات الدولیةللإنذار الم
) الصادر ١اما على صعید التعریفات القانونیة الوطنیة فقد عرفھا القانون الفرنسي رقم (

بانھا عبارة عن اتفاق یسن شخصین أو مجموعة من الأشخاص  ١٩٠١في تموز عام 
من غیر تحقیق الربح، اما  للعمل بصفة دائمة و من اجل تحقیق الاھداف المشتركة

) ففد عرفھا بأنھا المؤسسات السیاسیة والدینیة ٦٠القانون المدني السویسري في المادة (
  .)٦( او العلمیة أو الفنیة أو الخیریة أو أي  نشاط آخر لا یستھدف الربح

في العراق فقد عرفھا بالفقرة  ٢٠١٠لسنة  ١٢أما قانون المنظمات غیر الحكومیة رقم   
لأولى من المادة الأولى بأنھا مجموعة من الأشخاص الطبیعیة أو المعنویة سجلت ا

واكتسبت الشخصیة المعنویة وفقاً لأحكام ھذا القانون ، وتسعى لتحقیق اغراض غیر 
ربحیة ، وبین في الفقرة الثانیة من المادة الأولى بأن المنظمة غیر الحكومیة الأجنبیة 

مؤسسة بموجب قانون دولة اخرى . وبذلك فأن  تشكل فرع لمنظمة غیر حكومیة
المشرع العراقي میز بین المنظمة غیر الحكومیة الوطنیة والمنظمة غیر الحكومیة 

  الأجنبیة أو الدولیة .
فقد  ٢٠٠٢الصادر عام  ٨٤وفي قانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیة المصري رقم     

ھا أنھا جماعة ذات تنظیم مستمر لمدة عرفت المادة الأولى منھ الجمعیات الأھلیة بقول
معینة أو غیر معینة تتألف من أشخاص طبیعیة أو أشخاص اعتباریة أو منھما معاً لا 

ول على الربح یقل عددھم في جمیع الأحوال عن عشرة وذلك لغرض غیر الحص
. والجدید في ھذا القانون بأنھ حدد عدد الاعضاء في المنظمة بأن لا یقل عن المادي
ة وھذا التحدید لا لزوم لھ ،فالعبرة ھي لیست بالعدد بل بالغایة من إنشاء المنظمة عشر

والمتمثل في تحقیق الاھداف التي أنشأت من أجلھا .ووفقا للمادة الأولى من قانون 
فان الجمعیة ھي ( مجموعة مؤلفة من عدة أشخاص  ١٩٠٩الجمعیات اللبناني لسنة 

  دائمة ولغرض لا یقصد بھ اقتسام الربح)  لتوحید معلوماتھم ومساعیھم بصورة
اما عن الصعید الدولي فأن المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة فقد    

بین أن المنظمة غیر الحكومیة الدولیة ھي أیة منظمة دولیة لا تنشأ باتفاق بین الحكومات 
أ نتیجة لاتفاقیات دولیة تعقد وھو بذلك یمیزھا عن المنظمات الدولیة الحكومیة التي تنش

  .)٧(بین حكومات الدول 
أما البنك الدولي فقد عرفھا بأنھا مؤسسات أو جماعات متنوعة الاھتمامات ، مستقلة    

كلیاً أو جزیئاً عن الحكومات وتتسم بالعمل الإنساني والتعاوني ولیس لھا أھداف تجاریة 
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ز مصالح الفقراء أو لحمایة البیئة أو وتسعى بصورة عامة إلى تخفیف المعاناة أو تعزی
  .)٨( توفیر الخدمات الاجتماعیة الاساسیة أو الاضطلاع بتنمیة المجتمعات

وفي ظل التعریفات السابقة یمكن أن نستخلص جملة من العناصر الارشادیة التي    
  -یمكن الاعتماد علیھا في بیان خصائص المنظمات غیر الحكومیة ومنھا :

في إنشائھا : فالمنظمات غیر الحكومیة تنشأ باتفاق بین مجموعة الطابع الخاص  - ١
من الاشخاص الطبیعیة أو المعنویة وبعیداً عن تدخل الحكومة في إنشائھا أو 
السیطرة علیھا او تسیرھا وفق برامجھا ،ومع ذلك فان استقلالیة ھذه 

بان المنظمات عن الدولة لا تعني انھا خصم لھا وانما تعني الاستقلالیة ،
العلاقة بینھما لا تتسم بالسیطرة والتبعیة وانما تقوم على اساس الشراكة 

 والتعاون.
الطابع غیر الربحي : فالمنظمات غیر الحكومیة لا تختص في تحقیق الربح من  - ٢

نشاطاتھا ، فھي تسعى إلى تحقیق المصلحة العامة للمجتمع من خلال أنشطتھا 
ایة المرأة والبیئة وتدعیم عملیات المتنوعة مثل تعزیز حقوق الإنسان وحم

 السلام في المجتمع .
طابع الاستمراریة : فالمنظمة غیر الحكومیة تتمیز بصفة الدیمومة من أجل  - ٣

الاستمرار في تحقیق أھدافھا غیر الربحیة وعادة ما تكون ھذه الاھداف غیر 
ئة قابلة للنفاذ بسبب طبیعتھا فحمایة حقوق الإنسان والمرأة والطفل والبی

وتحقیق السلام كلھا أھداف تتطلب الاستمراریة وھي لیست متطلبات آنیة 
تنتھي في وقت محدد وبھذه الصفة تتمیز ھذه المنظمات عن المؤتمرات التي 
تعقد لدراسة حالات محددة وتنتھي بانتھائھا . وھذا ما یتطلب من  المنظمة 

 التنظیم وتعدد الاجھزة .
فالأنشطة التي تقوم بھا المنظمات غیر الحكومیة الطابع المتنوع في أنشطتھا :  - ٤

متنوعة جداً وبقدر تنوع الأنشطة في المجتمع وھي تعتمد بالتأكید على انظمتھا 
الداخلیة التي تحدد طبیعة أنشطتھا ،ولعل من أھم انشطتھا الجانب الاقتصادي 

ویة المتمثل بتقدیم الخدمات الصحیة للفقراء وتوزیع الأغذیة والملابس والأد
وخاصة في أوقات الكوارث والأزمات أما النشاط الآخر للمنظمات یتمثل في 
الدفاع عن قضایا تھم المجتمع مثل قضایا البیئة والمرأة وحقوق الإنسان في 

 اوقات السلم والحرب .
  أنواع المنظمات غیر الحكومیة: الفرع الثاني

ى أنواعھا المختلفة ، في تأتي أھمیة تقسیم المنظمات غیر الحكومیة والتعرف عل   
  معرفة المركز القانوني الذي تتمتع بھ ھذه المنظمات .

  -ویمكن تحدید معیارین للتمییز بین أنواع المنظمات غیر الحكومیة وھما :   
: ویتعلق ھذا المعیار بالنطاق المكاني الذي تمارس فینھ  أولاً :المعیار الجغرافي   

معیار یمكن التمییز بین نوعین من المنظمات غیر المنظمة نشاطھا ،وتبعاً لھذا ال
  الحكومیة :
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 National Non-governmentalالمنظمات غیر الحكومیة الوطنیة - ١
Organizations  

تمارس ھذه المنظمات نشاطھا داخل نطاق محدد وھو إقلیم الدولة الذي نشأت المنظمة   
دول أخرى ، ولا یشترك في  في نطاقھ ، وبذلك لا یمتد نشاطھا خارج حدود الدولة الى

تأسیسھا من حیث المبدأ أشخاص أجانب وان كان یمكن لھؤلاء الانضمام إلى عضویتھا 
  .)٩(العادیة  

ویخضع النظام القانوني لھذا النوع من المنظمات غیر الحكومیة إلى القانون الوطني     
ن المنظمات غیر للدولة التي تنشأ فیھا ،وفي العراق  تخضع ھذه المنظمات إلى قانو

الذي نظم كیفیة إنشائھا واكتسابھا للشخصیة المعنویة ،  ٢٠١٠لسنة  ١٢الحكومیة رقم 
  .)١٠(كما نظم القانون تسجیل فروع المنظمات غیر الحكومیة الاجنبیة العاملة في العراق 

 International Non- governmental:  المنظمات غیر الحكومیة الدولیة -٢
Organizations 

س ھذه المنظمات أنشطتھا في مختلف أنحاء العالم ، ویمكن أن تضم في تمار
  عضویتھا اشخاص طبیعیة أو معنویة ینتمون إلى جنسیات مختلفة .

ویمكن القول أن ھذه المنظمات غیر الحكومیة الدولیة تخضع إلى القانونین 
ة بالقانون الوطني والدولي في نفس الوقت ، فأما الخضوع للقانون الوطني فأنھا مقید

الوطني للدولة التي توجد فیھا، إذ تمارس نشاطھا فیھا سواء من حیث شروط التسجیل 
  أو الاعلان عنھا أو أخذ رخصة العمل في شأن ممارسة أنشطتھا .

وأما الخضوع للقانون الدولي ، فقد بذلت جھود كبیرة من أجل وضع اتفاقیة دولیة     
ل التي ولدھا خضوعھا لقوانین مختلفة ، وقد تنظم عمل ھذه المنظمات بسبب المشاك

نجح مجلس أوروبا بإعداد الاتفاقیة بشأن الاعتراف بالشخصیة القانونیة للمنظمات 
، إلا أن الجھود الدولیة لوضع  ١٩٩١الدولیة غیر الحكومیة ودخلت حیز التنفیذ عام 

في ذلك ھو تمسك  اتفاقیة دولیة شاملة لكل دول العالم لم تتحقق لحد الآن ولعل السبب
  الدول بسیادتھا الإقلیمیة ورغبتھا باستمرار خضوع ھذه المنظمات لقوانینھا الوطنیة .

: ویتعلق ھذا المعیار بالأنشطة التي تمارسھا المنظمات غیر  ثانیاً : المعیار الوظیفي 
   -: )١١( الحكومیة ، وتبعاً لھذا المعیار یمكن تمییز ثلاث فئات من ھذه المنظمات وھي

 ،الرعایة الاجتماعیة المنظمات غیر الحكومیة التي تقوم بأنشطة خیریة وأنشطة - ١
والتي تھدف إلى مساعدة الفئات المختلفة واغلب المنظمات غیر الحكومیة 

 تندرج في إعداد ھذه المنظمات .
المنظمات غیر الحكومیة التي تقوم بأنشطة تنمویة وتعمل ھذه المنظمات على  - ٢

ماعات قدرة اكبر من الإنتاج من خلال التعلیم والتدریس اكتساب الفرد والج
 والتنظیم .

المنظمات غیر الحكومیة الدفاعیة والتي تسعى بالمقام الأول بالدفاع عن قضیة  - ٣
محددة أو الدعایة لھا وتسعى للتأثیر على سیاسات الدولة فیما یتعلق بھذه 



 

 
 

  )١٧٢( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

المرأة أو الطفل القضیة ویشمل ذلك قضایا الدفاع عن حقوق الإنسان وحقوق 
 وقضایا البیئة ... الخ من الأنظمة الأخرى .

  -:)١٢( ویذكر البعض أن المنظمات غیر الحكومیة مرت بثلاث مراحل وھي  
: وظھر ھذا الجیل في بدایات القرن السادس عشر حیث كانت المنظمات الجیل الأول

  ذات طابع دیني خیري وارتبطت بالتبشیر .
منتصف القرن العشرین وخاصة بعد الحرب العالمیة الثانیة وظھر في  :الجیل الثاني

  حیث كانت ترتكز انشطتھا على اعمال الرعایة وتقدیم الخدمات .
: ویشمل المنظمات في الوقت الحاضر والتي تركز انشطتھا على حقوق الجیل الثالث

  الإنسان وقضایا 
  مفھوم بناء السلام: المطلب الثاني

مطلب تعریف بناء السلام في الفرع الأول ، وأما الفرع الثاني سوف نتناول في ھذه ال   
  فسنتناول فیھ نطاق عمل مفھوم بناء السلام .

  تعریف بناء السلام : الفرع الأول
 )JohanGlhungإن مفھوم بناء السلام استخدم لأول مرة من قبل جوھان غالتونغ (  

م وحفظ وھي (صنع السلاحیث ادرج ضمن ثلاثة نھج للسلام  ١٩٧٦في مقال لھ عام 
ھایة العنف المباشر أو نوھان غالتونغ بین السلم السلبي (، فقد میز جالسلام وبناء السلام)

ینما یحقق غیاب ب، فغیاب العنف الھیكلي وغیر المباشر)) والسلم الایجابي ( الفیزیائي
ق السلم ، یمكن تحقیلسلم السلبي) من خلال حفظ السلامالعنف الجسدي أو الفیزیائي (ا

  .)١٣(الایجابي فقط  من خلال غیاب العنف الھیكلي عن طریق صنع السلام وبناء السلام 
وإذا كان صنع السلام یھدف إلى حل النزاعات من خلال إزالة التوترات بین إطراف    

النزاع ، فأن بناء السلام یھدف  الى الوصول إلى سلم  ایجابي من خلال ایجاد ھیاكل 
لقائم على العدل والمساواة والتعاون وبالتالي معالجة الأسباب الكامنة ومؤسسات للسلم ا

  وراء النزاع ومنع دورة العنف من العودة مجدداً .
ولقد أعاد الأمین السابق للأمم المتحدة بطرس غالي إحیاء المصطلح في اجندة السلام    

المتحدة على  والذي قدم فیھا رؤیتھ حول تعزیز قدرة الامم ١٩٩٢ألتي طرحھا عام 
تحقیق مفھوم شامل ومتكامل لإرساء السلم  والأمن الدولیین وفي تقریره المقدم في عام 

عن أسباب النزاع والعمل على تحقیق السلم الدائم والتنمیة المستدامة في افریقیا  ١٩٩٨
بین بطرس غالي مفھومھ عن بناء السلام بانھ الإجراءات المتخذة في نھایة النزاع 

  .)١٤(السلم ومنع المجابھة المسلحة لتعزیز 
) بناء السلام بأنھ مفھوم John Paul Lederachویعرف جون بول لیدراش (   

یضم العملیات التي یقوم بھا الأطراف المحلیة من كل قوى المجتمع افرادا أو جماعات 
وكذا السلطة ، والاطراف الدولیة من مؤسسات دولیة وغیر دولیة ودول وتھدف إلى 

ش المجتمع المدني وإعادة بناء البنیة التحتیة واستعادة المؤسسات التي حطمتھا إنعا
  .)١٥( الحرب أو النزاعات الأھلیة بما یمنع نشوب حرب اخرى 



 

 
 

  )١٧٣( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

) بناء السلام بأنھ مجموعة من  UNDPوقد تناول البرنامج التنموي للأمم المتحدة (   
لعودة إلى النزاع من خلال تعزیز التدابیر الھادفة إلى الحد من مخاطر الانتكاس أو ا

القدرات الوطنیة على جمیع المستویات لإدارة النزاع ، وإرساء أسس السلام المستدام 
والتنمیة المستدامة، كما یجب أن تكون استراتیجیات بناء السلام متماسكة ومصممة 

دي . كما عرفت منظمة التعاون الاقتصا)١٦( خصیصاً لتلبیة احتیاجات البلد المعني 
) بناء السلام بأنھ النشاطات الھادفة إلى منع نشوب النزاع من خلال OCDEوالتنمیة (

لنزاع وتعزیز السلام المستدام ، ونزع الشرعیة عن لمعالجة البنى والاسباب الرئیسیة 
العنف كإستراتیجیة لحل النزاع ، وبناء القدرات داخل المجتمع لأدارة النزعات بالطرق 

وتتضمن إستراتیجیة بناء   )١٧( التعرض للمحفزات المسببة للنزاع السلیمة وألحد من
  :  )١٨(السلام في فترة ما بعد النزاع ستة عناصر رئیسیة وھي 

 إعادة اطلاق الاقتصاد الوطني . - ١
 استثمارات لا مركزیة مؤسسة على الجماعة . - ٢
 اصلاح شبكات الاتصالات والموصلات الرئیسیة . - ٣
 نزع الألغام . - ٤
 لین السابقین وإعادة تأھیلھم .تسریح المقات - ٥
 إعادة دمج السكان المھجرین والنازحین . - ٦

  -وتتمثل اھداف إستراتیجیة بناء السلام في :
 تعزیز الإدارة وإصلاحھا .  - أ

 إنشاء مؤسسات لتسویة النزاعات .  - ب
 تحسین أنظمة التمویل والضرائب .  - ت

اع من كافة أبعاده ویلاحظ أخیراً أن ھدف عملیة بناء السلام ھو السعي لحل الصر   
الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والإنسانیة وعدم الاقتصار على التسویة من الناحیتین 

  السیاسیة والعسكریة .
  نطاق عمل مفھوم بناء السلام: الفرع الثاني

  وسوف نتناول النطاق الزمني والموضوعي لاعمال ترتیبات بناء السلام .    
  عمال ترتیبات بناء السلام أولاً : النطاق الزمني لأ

إن النطاق الزمني لتطبیق مفاھیم بناء السلام تبدأ في مرحلة ما بعد النزاعات المسلحة   
ولا سیما المرحلة التي تلي النزاع مباشرة ، والتي تقدر حسب خبراء الامم المتحدة بأول 

نزاع من تحدیات سنتین من المرحلة اللاحقة للنزاع ، ففي ھذه الفترة یظھر ما یخلفھ ال
وثغرات كبیرة وفي ھذا الوقت نفسھ یمكن أن تتم معالجتھا بشكل قد لا توفره المراحل 
التالیة ، فالقرارات والتوصیات المتخذة في ھذه المرحلة سیكون لھا تأثیر كبیر في 

  .)١٩( تحقیق السلام على المدى الطویل والمتوسط  
راش مفھوم شامل یتكون من مجموعة من إن بناء السلام كما یقول جون بول لید     

العملیات والمقاربات والمراحل اللازمة لتحویل النزاع نحو علاقات سلمیة أكثر استدامة 
وبالتالي ینطوي على المدى البعید على مجموعة من النشاطات التي تسبق وتتبع 



 

 
 

  )١٧٤( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

عبارة اتفاقیات السلام الرسمیة ، فالسلام لیس مجرد مرحلة أو ظرف مؤقت وإنما ھو 
  .)٢٠( عن بنیة اجتماعیة ومتكاملة  

ان  عملیة بناء السلام قد تستغرق وقتاً طویلاً أو قصیراً وحسب درجة تعقید المشاكل في 
المجتمع الذي حدث فیھ النزاع ، فالخطوة الأولى تتجسد في الحد من العنف المباشر 

الألغام ، فمن الأھمیة  وتقدیم المساعدات الغذائیة ودعم مجالات الصحة والنظافة وإزالة
تلبیة الحاجات الفوریة بطرق لتعزیز أھداف التطور الطویلة الأجل وبینما یجري توفیر 
الغذاء ، یجب التركیز على إعادة قدرات انتاجھ ، وبالتزامن مع تقدیم إمدادات الإغاثة ، 

وزیع  ، یجب ایلاء الاھتمام بتشیید الطرق وترمیم الموانئ وإقامة المخازن ومركز الت
وعلیھ یجب خلق بیئة أمنة لأنشطة بناء السلام وبمجرد حدوث ھذا یمكن للعملیات 

  .)٢١(الاخرى أن تتعامل مع الجذور التي تسبب العنف
ما دامت اسباب ھذا النزاع  فالوصول إلى نھایة نزاع ما لا یعني تحقیق السلام   

ذلك یتطلب بناء سلام  ، الامر الذي قد یدفع إلى دوامة العنف من جدید وكلمجذرة
مستدام یكون  حصیلة مجموعة من الانشطة التي تقوم بھا المنظمات غیر الحكومیة 

  الوطنیة والدولیة .
  ثانیاً : النطاق الموضوعي لأعمال ترتیبات بناء السلام 

یحتاج القائمون على بناء السلام إلى معرفة أسباب النزاع والعوامل المؤثرة والمحفزة   
لذي یجب إیقافھ وما الذي یفرق بین افراد المجتمع  وما الذي یمكن أن یشعل لھ وما ا

فتیل النزاع بینھم  ، وكلما ازدادت معرفة القائمین على بناء السلام عن البیئة أو السیاق 
  .)٢٢( ، كلما زادت إمكانیة النجاح في عملیة بناء السلام 

بعد النزاع إلا أن معرفة أسباب ورغم إن بناء السلام یھدف إلى معالجة مرحلة ما   
النزاع والعوامل المحفزة لھ یمكن أن تساھم في إیجاد المناخ الملائم للمعالجة وصولاً 
إلى تحقیق الثقة بین أطراف النزاع ، والذي قد یكون النزاع دولیاً وبالتالي یحتاج إنشاء 

عة أو مشاریع مشاریع تعاونیة مشتركة بین أطراف النزاع مثل مشاریع تطویر الزرا
الربط الكھربائي وغیرھا من المشاریع المشتركة التي تعزز الثقة والعمل المشترك بین 
الأطراف المتنازعین . وبالمقابل فأنھ في حالة النزاعات المسلحة غیر الدولیة فأن الأمر 
یحتاج إلى جھود دولیة وأخرى محلیة لإعادة بناء السلام الداخلي بین أطراف النزاع 

  .)٢٣( خلي الدا
إن ثمة میادین رئیسیة لتحقیق بناء السلام وجمیعھا تدور حول تحقیق العدل والأمن   

  -: )٢٤(والتنمیة الاقتصادیة ، وقد یدخل في بناء السلام ما یلي
 العمل على استعادة قدرة مؤسسات الدولة على حفظ النظام وتحقیق  الأمن . - ١
 عم النظام القضائي .تعزیز حكم القانون واحترام حقوق الانسان ود - ٢
 دعم عودة المؤسسات السیاسیة الشرعیة في الدولة . - ٣
 تعزیز الاستقرار الاجتماعي ، بما في ذلك ضمان عودة النازحین واللاجئین . - ٤
 وضع الأسس اللازمة لإطلاق خطط التنمیة . - ٥



 

 
 

  )١٧٥( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

وعلیھ یمكن القول إن بناء السلام عبارة عن مجموعة إجراءات من شأنھا تمتین    
وترسیخھ في سبیل تفادي العودة إلى النزاع ، ومثلما ترمي الدبلوماسیة الوقائیة  السلام

في الحیلولة دون اندلاع نزاع معین ، فأن عملیة بناء السلام تھدف إلى الحیلولة دون 
  العودة إلیھ مرة ثانیة .

  مھام المنظمات غیر الحكومیة في بناء السلام : المبحث الثاني
ر الحكومیة دوراً مھماً في عملیة بناء السلام بالاعتماد على تلعب المنظمات غی   

مجموعة من الإجراءات والترتیبات التي من شأنھا التقلیل من المتناقضات التي دفعت 
إلى النزاع وتعزیز عوامل الثقة بین أطرافھ من أجل إرساء اسس السلام ووضع اسس 

  نحو النزاع . التنمیة المستدامة التي تحول دون الانزلاق مجدداً
  قدرة المنظمات غیر الحكومیة في بناء السلام: المطلب الأول

سوف نتناول في ھذا المطلب صلاحیة المنظمات غیر الحكومیة في بناء السلام في     
الفرع الأول ، أما الفرع الثاني فسنتناول فیھ طبیعة دور المنظمات غیر الحكومیة في 

  بناء السلام .
  یة المنظمات غیر الحكومیة في بناء السلامصلاح: الفرع الأول

یرى عدد من الأكادیمیین والباحثین فاعلیة المنظمات غیر الحكومیة  في بناء السلام    
مقارنة بغیرھا من الوسائل الاخرى ، ذلك لأنھا تتضمن بعض نقاط القوة والمتمثلة 

  .)٢٥( ا العالیة باستقلالیة ھذه المنظمات وحیادیتھا ومرونة إجراءاتھا ومصداقیتھ
لقد دفعت الصعوبات التي تعترض سبیل الجھود الدبلوماسیة الحكومیة في سعیھا     

لحل النزاعات ، أن یفكر المختصون في حل ھذه النزاعات بالاستعانة بالمنظمات غیر 
الحكومیة ، لأنھ لا یمكن للحكومات تحقیق السلام بشكل منفرد  ، فتوقیع اتفاق سلام 

ھ یمكن تحقیقھ فقط عبر تكاتف الجھود على كل مستویات المجتمع ، وعلیھ والحفاظ علی
فأن الاتصالات بین الاطراف غیر الرسمیة تحقق بعض التقدم الذي فشلت المفاوضات 
الرسمیة الدبلوماسیة الحكومیة في تحقیقھ ، كما تسمح مشاركة المنظمات غیر الحكومیة 

والتعاطي مع جذور المشكلة واستكشاف بتناول الصعوبات الاكثر عمقاً وحساسیة 
  .)٢٦( حلولھا بعیداً عن الرؤى الحكومیة

  :)٢٧(في بناء السلام من خلال وعلیھ فأن للمنظمات غیر الحكومیة القدرة على الإلھام   
 العمل دون التقید بالروتین ومعوقات السیاسة الخارجیة  للدولة . - ١
 .الدخول في مجالات غیر متاحة للأطراف الرسمیة  - ٢
 التحدث مع عدة أطراف دون فقدان  المصداقیة . - ٣
 التعامل المباشر مع القواعد الشعبیة . - ٤
 العمل بسریة دون مضایقة الإعلام والبرلمان والجماھیر . - ٥
القدرة على تحمل أعباء المخاطر الكبرى نظراً لدفاعھا عن المصالح  العامة  - ٦

 وتحقیق العدل الاجتماعي .



 

 
 

  )١٧٦( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

لعلاقة ھذه المنظمات مع غیرھا من مؤسسات  انشاء شبكة عمل فعالة نتیجة - ٧
 المجتمع المدني في مناطق النزاعات .

لفت اھتمام الرأي العام لتحریك الإرادة السیاسیة على مدى أطول مما تستطیعھ  - ٨
 الحكومات .

ویمكن القول بأن المنظمات غیر الحكومیة لھا القدرة على القیام بأنشطة لا تستطیع     
ھا ، ومن ذلك تسھیل تطویر الأفكار الجدیدة والمبدعة ، وتوفیر قنوات الحكومات القیام ب

تواصل غیر رسمیة موثوق فیھا ، والتوسع في شبكات العلاقات ، خصوصاً مع 
المجموعات أو الأفراد الذین لا تستطیع الحكومات الالتقاء بھم لاعتبارات سیاسیة 

  وقانونیة .
  الحكومیة في بناء السلامطبیعة دور المنظمات غیر : الفرع الثاني

تمارس المنظمات غیر الحكومیة دوراً ھاماً في تطبیق العدالة الانتقالیة ، إذ تساھم في   
رفع الوعي لدى المواطنین بضرورة الالتزام بالقانون وتجنب مخاطر الانزلاق بحالات 

ساعد على الانتقام الفردیة وبذلك  تكمن أھمیة ھذه المنظمات لتكمل عمل الدولة ولكي ت
بناء علاقة قویة مبنیة على اسس القانون والعدالة بین المواطنین والدولة في مرحلة ما 

  .)٢٨( بعد النزاعات 
إن الصراع والعنف یؤدي عادة الى الحد من قدرة الناس على اعالة أنفسھم ،كما یحد    

مع من اداء بنفس الوقت من قدرة الدولة على توفیر الخدمات الأساسیة التي تمكن المجت
وظائفھ ،فیتعطل الإنتاج الزراعي وخدمات المیاه والكھرباء وتختفي الخدمات الصحیة 
والرعایة الاجتماعیة ،وھنا یتحمل المجتمع المدني في الكثیر من الدول التي عانت من 
الحروب والنزاعات ،اعباء توفیر ھذه الخدمات ویحاول التأثیر على الأطراف المحلیة 

  .)٢٩( اجل تحسین ھذه الخدماتوالدولیة من 
) وتونشي Marchettiتبرز أھمیة المنظمات غیر الحكومیة او ما یسمیھم مارشیني (   
)Tocci بــ (منظمات مجتمع النزاع ) فعلى خلاف دورھا القانوني في صنع السلام (

ل من مجرد ادارة وتسویة تمارس منظمات مجتمع النزاع دوراً كبیراً تسمح بالانتقا
المستوى ء السلام والمصالحة الاجتماعیة (إلى بنا المستوى الأعلى)اع (النز

  .)٣٠()الأسفل
وعلى خلاف وساطة القوة التي تشكل أھم ملامح مناھج ادارة النزاعات التقلیدیة ،    

تفضل المدرسة اللیبرالیة في حال النزاعات على الوسائل غیر القھریة القائمة على 
كلات ، وبالتالي تركز على دور المنظمات غیر الحكومیة ، الحوار والاقناع وحل المش

وتعتبر ذلك ضروریاً للعمل الحقیقي للنزاعات والذي یتعدى مجرد توقیع الاتفاقیات 
(صنع السلام ، ادارة النزاعات) ، فحسب ھذه المدرسة تتخذ العملیات السلمیة مساراً 

  .)٣١( مرحلة ما بعد التسویة طویلاً یمس جمیع مراحل النزاع العنیف والمصالحة في 
لقد وضع  جون بول لیدراش ھرماً للناشطین في بناء السلام ، وقد وضع في قمة    

الھرم الأمم المتحدة والحكومات الوطنیة والقیادات الدینیة الكبرى أما في المستوى 
ات المتوسط فوضع فیھ المنظمات الوطنیة والإقلیمیة والشركات الكبرى التي تقود السیاس



 

 
 

  )١٧٧( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

والمبادرات وأما في القاعدة ، فقد وضع الجماعات المحلیة التي تجري أعمال الإغاثة 
  .)٣٢( وبرامج التنمیة وحفظ السلام والحوار والشفاء من الصدمات وبرامج التعلیم 

ومن ذلك یلاحظ ان النشاطات التي تقوم بھا المنظمات غیر الحكومیة تمس قطاعات    
ا تنشده مناھج حل النزاعات التي تفضل الجھات التي تساھم واسعة من المجتمع ، وھو م

في نشاطات تستھدف قطاعات أوسع للمجتمع أكثر من نشاطات المحترفین والمراكز 
  المتخصصة في البحث والتدریب .

  وظائف المنظمات غیر الحكومیة في بناء السلام : المطلب الثاني
ذي تمارس فیھ وظائفھا العامة في عملیة إن المنظمات غیر الحكومیة وفي الوقت ال      

  بناء السلام، إلا أن لھا وظائف خاصة ونوعیة في عملیة بناء السلام.
  الوظائف العامة للمنظمات غیر الحكومیة في عملیة بناء السلام : الفرع الأول

تعتبر المنظمات غیر الحكومیة من القوى المعتدلة المھمة في المجتمع والتي توفر منطقة 
طى ومشتركة لكافة الاطراف وتستطیع المساعدة في منع التطرف وتجنب انھیار وس

العلاقات في المجتمع الذي یضم سكان من مشارب مختلفة ،وحسب بامیلا 
) یملك الفاعلون غیر الحكومیین الامكانات الضرورة للعب ادواراً PamalaAallأول(

في مجالات المساعدات والتنمیة  مفتاحیة في إحیاء وتحقیق الأمن ، إذ لا یقتصر عملھم
على المستوى المعاشي الاجتماعي والاقتصادي للمجموعات المستھدفة فحسب لكنھ 
یمس كل الوضع السیاسي ،حیث یتدخل الفاعلون غیر الحكومیین من اجل العمل على 

  . )٣٣(بعث عملیة سلمیة داخل المجتمع 
یر الحكومیة  التي یمكن ان ان المنظمات غیر الحكومیة ،ھي إحدى الفواعل غ     

تعمل مع جمیع شرائح وقطاعات المجتمع بھدف إیجاد طرق لترقیة السلام في إخضاع 
النزاع العنیف ،اذ یھدف ھذا العمل إلى بناء وإعادة بناء العلاقات التي تدھورت بسبب 
وجود خطوط تقسیم بین المواطنین العادیین في المجتمع ،وان عمل ھذه المنظمات غیر 

لحكومیة یقوم على فكرة أساسیة مفادھا انھ یمكن ویجب ان یبنى السلام انطلاقاً من ا
القاعدة نحو الأعلى وكذلك من المستوى الأعلى نحو القاعدة وذلك لأنھ لتحقیق 
مفاوضات او تسویة  ، یجب ایجاد دائرة سلام وكذلك لتحقیق تسویة یجب ایجاد دعم 

  .  )٣٤(وقدرة على تنفیذھا  
قوم المنظمات غیر الحكومیة في فترات النزاع بتحضیر الأرضیة والجمھور من ت      

اجل وقف اطلاق النار وتوقیع اتفاقیة سلام ،كالتي تقوم بتنظیم ورش عمل بمساعدة 
المنظمات الدولیة مثل الامم المتحدة من اجل المساھمة في تحقیق الاستقرار النفسي 

لال والتھجیر طوال سنوات النزاع ،ھذا ویمكن للأفراد الذین عانوا التھمیش والاستغ
للمنظمات غیر الحكومیة  ان تحل أو تخفف من مشاكل المواطنین المرتبطة بالبیئة او 
الجریمة وخاصة داخل الأحیاء المختلطة حیث یمكن لھا ان تلعب ھذه الأدوار بمساعدة 

میة، كما یمكن لھذه رجال الدین او شیوخ القبائل وبشكل فعال افضل من المستویات الرس
المنظمات غیر الحكومیة من إقامة مشاریع تربیة على ثقافة السلام في المدارس 



 

 
 

  )١٧٨( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

والكلیات التي تضم شرائح اجتماعیة واسعة فضلاً عن أطراف النزاع ،وقد تقوم 
منظمات غیر الحكومیة اخرى بإعداد برامج تأھیل وتدریب بغرض تكوین ناشطین في 

  ى نشر ثقافة وتربیة السلام .مجال السلام یساعدون عل
تستطیع المنظمات غیر الحكومیة  القیام   Chesfer Crockerوحسب تشیستركروكر

  -: )٣٥(بالوظائف التالیة  
  تأھیل الأطراف من خلال وسائل التربیة والتدریب في مناطق النزاع . - ١
ج ادراج مواضیع النزاع في أجندة السیاسة العامة للدولة ومناقشتھا في البرام - ٢

  العامة الخاصة .
  إبراز دور الفاعلیین الاجتماعین في مجال السلام وتفعیل دورھم وقت النزاع .- ٣
  تنبیھ قادة المجتمع المدني لتقدیم مبادرات سلام . - ٤
  الضغط من اجل إیقاف العنف . - ٥
النشاط البحثي الذي یطور مقترحات بناءة وتمریرھا إلى النخب السیاسیة  - ٦

  ل خلق مناخ ایجابي للمفاوضات الرسمیة .وصناع الرأي العام من أج
  الوظائف الخاصة للمنظمات غیر الحكومیة في بناء السلام: الفرع الثاني

ھناك وظائف خاصة للمنظمات غیر الحكومیة في مرحلة ما بعد النزاع لتحقیق          
بناء السلام ، اذ تضع معظم المنظمات غیر الحكومیة في مرحلة ما بعد النزاع ، 

  ورات من اجل تحقیق سلام دائم وعدم تكرار حالة النزاع في المستقبل .تص
ان المنظمات غیر الحكومیة تكثف أنشطتھا الخاصة بصنع السلام وبنائھ والوقایة       

من النزاعات ولذلك فأنھا تقوم بعدد من الأنشطة المھمة ومنھا أنشطة الإنذار المبكر 
العمل التعاونیة إضافة الى إقامة ورش الحوار  والدبلوماسیة الوقائیة وبناء شبكات

  والوساطة المعنیة بالسلام .
  اولاً :أنشطة الإنذار المبكر

یعد الإنذار المبكر عنصراً رئیساً للحد من الكوارث والأزمات ، اذ یشكل نظام        
الإنذار المبكر صمام أمان للاستقرار والمحافظة على الأمن والسلام ،فھناك علاقة 

  داخلیھ بین وجود نظام الإنذار المبكر واستمرار السلام واستراتیجیات منع الصراع.ت
  یقوم الإنذار المبكر على أساس أربع عناصر رئیسة وھي : 
  المعرفة بالخطر (جمع المعلومات والبیانات عن الكوارث والأزمات) . - ١
  زمات) .أنظمة المراقبة والإنذار (قواعد علمیة للتنبؤ بالكوارث والأ - ٢
النشر والاتصالات (استخدام قنوات الاتصال لنشر المعلومات الخاصة بالكوارث  - ٣

  والأزمات).
  قدرات الرد (قدرة المجتمع على التصرف السلیم عند حصول الكوارث والأزمات) . - ٤

وتمارس المنظمات غیر الحكومیة دوراً كبیرا في عملیة زیادة الوعي بین الأفراد      
ت والمنظمات المشاركة في الإنذار المبكر ، كما تستطیع المعاونة في تنفیذ والمجتمعا

أنشطة الإنذار المبكر ، وفي اعداد المجتمعات لمجابھة الكوارث والأزمات وأخیرا فأنھا 
  تساھم في بقاء الإنذار المبكر عن قائمة اھتمامات صانعي السیاسات الحكومیة .



 

 
 

  )١٧٩( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

الحكومیة المتخصصة بأنشطة الإنذار المبكر من وعلیھ تستطیع المنظمات غیر       
فرز المعلومات ولفت الانتباه عن المؤشرات الخطیرة (مثل انتھاكات حقوق والخطابات 
المحرضة على الكراھیة والعنف) التي لا یمكن كشفھا لولا ھذه المنظمات وعند ذاك 

ات الحاسمة یجب اتخاذ الخطوات الفاعلة لمعالجة ھذه الأزمات،فیجب توقع اللحظ
للتدخل ، فالفرق بین تدخل ناجح وآخر فاشل یمكن قیاسھ بالمدة الزمنیة الفاصلة بین 

  .)٣٦(الإشارات الأولى المنذرة بالمشكلة والخطوات الأولى المتخذة لمعالجتھا  
وقد أقامت منظمة الأمم المتحدة مع عدد من المنظمات غیر الحكومیة (منتدى       

ستجابة المبكرة) كما یعد معھد البحوث السویسري و معھد الدراسات الإنذار المبكر والا
الأمنیة في جنوب افریقیا من أفضل المنظمات غیر الحكومیة في مجال تحلیل البیانات 

  . )٣٧(ووضع معاییر الإنذار المبكر  
  ثانیاً :الدبلوماسیة الوقائیة 

لوقائیة ، ھو ما تضمنھ تقریر الأمین العام للأمم لعل أشھر تعریف للدبلوماسیة ا        
اذ عرفھا بانھا  ١٩٩٢المتحدة السابق (بطرس غالي) في تقریره لأجندة السلام عام 

مجمل الإجراءات او الترتیبات التي یتعین اتخاذھا لمنع نشوب النزاعات اصلاً او منع 
راف اخرى والعمل تصاعدھا وتحولھا إلى نزاعات مسلحة او وقف انتشارھا إلى أط

  .)٣٨(على حصارھا في حدود أطرافھا الأصلیة  
ان الدبلوماسیة الوقائیة تمثل الفعل المتماسك والممنھج والمخطط والمبرمج زمنیاً ،      

والذي تقوم بھ الحكومات ومنظمات المجتمع المدني لمنع الصراعات العنیفة ،وانھا 
عد النزاعات ،اي أنھا بعبارة أخرى عملیة إجراءات یتم القیام بھا قبل او أثناء او ب

إجرائیة ذات إطار مرحلي أو زمني، وبالتالي فان منع النزاع ھو أجراء استباقي او 
استراتیجي في مدى متوسط او طویل الأمد یقوم بھا عدد متنوع من الفاعلین بھدف 

  .  )٣٩(تحدید وتھیئة الظروف المناسبة لبناء بیئة امنیة مستقرة وقابلة للتوقع  
 Louiseولویز دایاموند John Mcdonoldوقد طور جون ماكدونالد     

Diamond  نموذج الدبلوماسیة متعددة المسارات الذي یمكن من خلالھ للمنظمات غیر
لتالي تشارك في العملیة الحكومیة أن تقوم بمبادرات تھدف إلى حل النزاع وبا

  .)٤٠(السلمیة
ر الحكومیة في تحقیق متطلبات الدبلوماسیة الوقائیة وعلیھ یمكن أن تساھم المنظمات غی

  -من خلال:
  المساھمة في سیادة الحكم الدیمقراطي .- ١
  المساھمة في انتشار الحكم الرشید .- ٢
  دعم الاصلاح السیاسي والاجتماعي .- ٣
  معالجة الفساد وسوء استخدام السلطة .- ٤
 حمایة حقوق الإنسان .- ٥
  
  



 

 
 

  )١٨٠( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

  ل التعاونیة ثالثاً : بناء شبكات العم
ان الشبكة ھي مجموعة من المنظمات المستقلة التي تعمل معا في موضوع مشترك بینھا 
من اجل تحقیق ھدف عام، و نتیجة لتعقد القضایا المتصلة بإرساء الأمن والسلم في 
المجتمعات التي تعاني من النزاعات فقد لجأت بعض المنظمات غیر الحكومیة لعقد 

نظمات المحلیة والدولیة وعلى شكل بناء شبكات محلیة وعالمیة شركات مع عدد من الم
من أجل توسیع مجال عملھا ، من خلال اشراك قواعد جدد وتطویر شراكات فعالة بغیة 

  .)٤١(حمایة الأفراد من تھدیدات الأمن الإنساني  
لقد بنت المنظمات غیر الحكومیة شراكات مع الوكالات المخصصة التابعة للأمم     
تحدة والتي تجمع بینھا قیم واھداف مشتركة وبذلك تعمل على تبادل المعلومات فیما الم

بینھا وتسھیل عمل بعضھا مع البعض الآخر وقد طورت ھذه الشبكات برامج عملھا 
  بھدف التمكین من معالجة النزاعات وبناء السلام .

مل إقلیمیة أو لقد اتجھت المنظمات غیر الحكومیة على تنظیم صفوفھا في شبكات ع   
عالمیة في اطار عملیة العولمة ولذلك ینشط الكثیر منھا على مستوى الامم المتحدة ، 

 Worldوینشط القسم الآخر منھا مع منظمات اقلیمیة ، ومن ذلك ما جسدتھ منظمة 
Vison  التي نفذت مشاریع عدیدة تفاعلت مع تعزیز السلام من خلال إقامة علاقات مع

 ٢٠٠٠ة وقادتھا ، فقد تواجدت ھذه المنظمة في كوسوفو منذ عام المجتمعات المحلی
متطوع یمثلون الارثوذوكس  ١٩وأسست مجلس السلام والتسامح والذي تألف من 

والكاثولیك والمسلمین وقد ھدف ھذا المجلس إلى بناء قیم الثقة والأمن وإقامة روابط 
، كما  )٤٢(الاجتماعي   التواصل بین المجموعات المختلفة من أجل تعزیز التماسك
)وھي شبكة من GPPAتأسست ( الشراكة العالمیة للوقایة من النزاعات المسلحة 

منظمات غیر حكومیة ومنتدیات ومنظمات غیر حكومیة إقلیمیة تعنى بالوقایة من 
النزاعات وبناء السلام وعقد اول مؤتمر عالمي لھا في مركز الأمم المتحدة في نیویورك 

  . ٢٠٠٥عام 
  بعاً : انشطة الحوار را
یعتبر الحوار أھم النشاطات التي یمكن أن تقوم بھا المنظمات غیر الحكومیة من أجل    

عملیة بناء السلام ، إذ یتفق أغلب المتخصصین أن النزاعات المزمنة أو المستعصیة لا 
یمكن حلھا إلا من خلال الجھود التي تتعرض للأسباب البنیویة للنزاع واستعراض 

اسي والعلاقات المتأزمة بین الأطراف ، ومن الواضح أن عملیات الحوار تعتبر من الم
الوسائل الناجحة في حل النزاعات بسبب تركیزھا على الاتصال والتفاعل الشخصي بین 

  .  )٤٣(الأفراد المتنازعین  
إن الحوارات غیر الرسمیة التي تشارك بھا المنظمات غیر الحكومیة ھي نوع من    

للمفاوضات الرسمیة وكقاعدة عامة یتولى طرف ثالث مسؤولیة مشروع الحوار  تحضیر
وتنظیم وإدارة اللقاءات  وعادة ما یشارك في ھذه الحوارات افراد ینتمون الى قطعات 
مختلفة (الشباب والنساء ، رجال دین ..الخ) كما یمكن ان یشترك فیھا ضحایا العنف من 

  لضحایا ، ..... الخ ) .( أرامل ، أیتام الحرب ، أطفال ا



 

 
 

  )١٨١( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

إن ھذه الحوارات واللقاءات من ھذا النوع تقدم افضل دعم  للسلام انطلاقاً من    
  المستوى القاعدي أو الجماھیري .

إن مشاریع الحوار تعتبر عملیات تحضیر للمفاوضات الرسمیة حیث یجري تصمیمھا   
اسیة ، ومن خلال تنظیم ورش لممارسة تأثیر على ادارة النزاع على مستوى القیادة السی

اللقاءات یقوم الطرف الثالث وھو بالأغلب من المنظمات غیر الحكومیة بتوجیھ 
الأعضاء المؤثرین من أطراف النزاع إلى تطویر أفكارھم لحل النزاع والاستعداد بذلك 
للمفاوضات الرسمیة ، حیث تساھم ھذه اللقاءات غیر الرسمیة في تسھیل تحقیق  بعض 

الذي لا تسمح بھ المفاوضات الرسمیة ، إذ تسمح ھذه المرونة بتناول الصعوبات  التقدم
الأكثر حساسیة وجذور المشكلة واستكشاف الحلول الممكنة بعیداً عن الرؤیا الحكومیة 
الرسمیة ،أن نجاح الحوار الذي تقوده المنظمات غیر الحكومیة یقوم على اساس تحسین 

یف حده التوتر بینھم ومحاولة تعزیز فعالیة النقاش حول العلاقات بین المتحاورین وتخف
القضایا الوطنیة ذات الأھمیة وكل ذلك یحتاج الى مھارات تخلق التفاعل البناء بین 

  . )٤٤(المتحاورین
وعلیھ فأن الھدف من الحوار الذي تقوده المنظمات غیر الحكومیة بین الأطراف   

خرین ولیس السعي لإقناعھم بموقف أحدھم ، المتنازعة یتمثل في محاولة فھم تفكیر الا
ومن ثم اعطاء الفھم الصحیح للقیم والمعتقدات حسب وجھ النظر الأخرى ، أي بعبارة 
أخرى تسعى المنظمات غیر الحكومیة إلى إعادة صیاغة أفكار الأطراف المتنازعة 

  بطریقة تجعل إمكانیة الوصول إلى حلول قابلة للتحقیق .
  حدیات عمل المنظمات غیر الحكومیة في بناء السلامت: المبحث الثالث

وسوف نتناول في ھذا المبحث التحدیات الداخلیة التي تتعلق بعمل المنظمة غیر          
الحكومیة في المطلب الاول ، اما المطلب الثاني فسنتناول التحدیات الخارجیة التي 

  تتعلق بمحیط عمل المنظمة غیر الحكومیة .
  التحدیات الداخلیة: المطلب الأول

بالرغم من الوظائف التي تقدمھا المنظمات غیر الحكومیة في بیئة بناء السلام         
والتي تستھدف مختلف شرائح المجتمع  ، الا ان الدور الذي تؤدیھ یبقى نسبیاً إلى حد ما 

ي وذلك راجع لوجود تحدیات تتعرض لھا ھذه المنظمات والتي یكون مصدرھا داخلیاً، ا
  یتعلق ببیئة المنظمة والأحكام والقواعد القانونیة التي تعمل بموجبھا ھذه المنظمات .

  التمویل والموارد البشریة: الفرع الأول
یشكل كل من التمویل والموارد البشریة عنصرین حیویین في عمل المنظمات          

فعالیة المنظمة  غیر الحكومیة ، إذ إن حدوث خلل في اي منھا من شأنھ التأثیر على
، إذ إن من اھم المشكلات التي تواجھھا  )٤٥(،وقد یؤدي إلى توقف مشاریعھا بالكامل 

المنظمات غیر الحكومیة على اختلاف تخصصاتھا ومھامھا ، المشكلات المالیة حیث لا 
، مع العلم ان جمیع فعالیتھا ) ٤٦(توجد لھذه المنظمات مصادر واضحة وثابتة للتمویل 

وخططھا تحتج إلى أموال ، وان مستلزمات عملھا بدءاً من تشغیل وحركة وبرامجھا 



 

 
 

  )١٨٢( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

أفرادھا مروراً بالتجھیزات والمستلزمات التي تحتاجھا في عملھا الیومي والتفصیلي 
وانتھاء بالبنابة التي تستوعب افرادھا وتجھیزاتھا تحتاج إلى اموال وتخصیصات مالیة 

ولعل الصعوبة تزداد إذا كانت ھذه المنظمات  تمنح لھا بشكل دفعات شھریة او سنویة ،
خیریة او إنسانیة  تختص بالأنشطة التي تتعامل مع تقدیم إعانات مساعدات للفقراء 
والمحتاجین .والأصل ان تحصل المنظمة غیر الحكومیة على مواردھا من اشتراكات 

طة التي الأعضاء او الھبات الداخلیة والخارجیة او ما ینتج عن المشاریع والأنش
  تمارسھا.

ان العدید من المنظمات غیر الحكومیة تدخل في حلقة صراع بین مصادر التمویل      
الخارجیة التي تشكل في الغالب المصدر الرئیس للتمویل ، وبین مصادر التمویل 
المحلیة (الدولة او الشركات الخاصة ) والتي غالبا ما تكون محدودة ومشروطة بتنفیذ 

. كما ان بعض المنظمات صممت أھدافھا ومھامھا وفق مصالح المانحین مشاریع معینة 
ولیس وفقا للاحتیاجات الإنسانیة ، وھو ما ادى إلى فقدان الكثیر من المنظمات لصلتھا 

،حیث تركز عملیات التمویل الخارجي غالبا على حقوق الإنسان  )٤٧(بالمجتمع  
یة للمرأة ...الخ) بینما ما تحتاج الیھ الأساسیة (الانتخاب والترشیح والمشاركة السیاس

الدول النامیة ھو حقوق الانسان الاجتماعیة (الحق في التعلیم والحق في الصحة والحق 
في العمل ...الخ) وھذا ما یعرقل الجھود المبذولة في رفع مستوى القدرات في تلك 

عات الدول المجتمعات ، اذ ان التركیز على حقوق التعلیم والصحة والعمل في مجتم
النامیة یساعد تلك المجتمعات على تفھم الحقوق السیاسیة التي تأتي بالمرتبة الثانیة في 

  سلم اولویاتھا .
الخارجیة وعلى الرغم من  ولذلك یمكن القول ان التمویل الخارجي والتدخلات       
قدرات یز ال، الا انھا لا یمكنھا ان تساھم في بناء السلام الا إذا سعت إلى تعزاھمیتھا

تھم رسم خریطة الصورة لان السكان المحلیین وحدھم من باستطاع ،المجتمعیة
، وعلى الممولین الخارجین ان یدركوا حدود تدخلھم باعتبارھم  طرفا ثالث لمستقبلھم

وان عندھم حدود معینة لا یمكن لھم یفرضوا وجھات نظرھم الخاصة على القادة 
  المحلیین من خلال التمویل .

ومن جھة أخرى وبالإضافة إلى التمویل ، یوجد تحدي اخر یواجھ المنظمات         
غیر الحكومیة ویتمثل في موضوع الموارد البشریة اذ تعاني المنظمات غیر حكومیة 
من مشكلة نقص الموارد البشریة بسبب تفضیل الكثیر من الناس الوظائف الحكومیة 

لمنظمات غیر الحكومیة ،فضلاً عن المستقرة على حساب الوظائف الشاغرة في ا
خطورة العمل في ھذه المنظمات غیر الحكومیة العاملة في مناطق النزاعات ، اذ 
یتعرض رؤساء منظمات المجتمع المدني او النشطاء المدنیین الى التھدید بشكل مباشر 
وغالبا ما یتم مھاجمتھم او قتلھم و تظھر بعض الإحصائیات أرقام مخیفة عن عدد 

  . )٤٨(حایا في المنظمات غیر الحكومیة الض
ومن كل ما تقدم فأن على المنظمات غیر الحكومیة ان تسعى على تطویر مواردھا      

المالیة وان تنوع مصادر تمویلھا وان تساھم الحكومات بدعم ھذه المنظمات من اجل 



 

 
 

  )١٨٣( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

یھا تلك تعزیز أنشطتھا التي تساھم في تحقیق الاستقرار في تلك الدول، التي تعمل ف
حل النزاعات وبناء السلام  المنظمات ،ومن شروط نجاح تلك المنظمات في مجال

  :)٤٩(مایلي
یجب ان ترتبط تلك المنظمات بعلاقات طیبة مع البلد الذي تعمل فیھ ومع كل  - ١

  الاطراف في النزاع .
  یجب ان یكون لھا شركاء محلیین من الأھالي . - ٢
متعاً بمواھب وقدرات واسعة في مجال حل أن یكون طاقم عمل المنظمات مت - ٣

  النزاعات .
أن یدرك العاملون في المنظمات غیر الحكومیة ،المخاطر الشخصیة التي یمكن ان  - ٤

  تواجھ العمل في تلك المناطق .
  أن تمتلك تلك المنظمات التمویل الكافي من اجل انجاح برامجھا في تلك المناطق . - ٥

  المنظمة غیر الحكومیةمشروعیة عمل : الفرع الثاني
ان مبدأ المشروعیة یعني  سیادة احكام القانون ،وبالتالي تفترض المشروعیة          

توافق التصرفات الصادرة من سلطات الدولة ومؤسساتھا ومواطنیھا مع القواعد 
القانونیة ، ویراد بالقانون المعنى الواسع الذي یشمل الدستور والتشریع العادي والأنظمة 

  . )٥٠(لتعلیمات إضافة إلى الاتفاقیات الدولة  وا
وتستند المنظمات غیر الحكومیة إلى جملة من التشریعات والأنظمة والتعلیمات وبذلك 
تكتسب شرعیتھا من ھذه التشریعات والأنظمة ،فالمنظمة غیر الحكومیة تسجل في 

قانونیة على الدول التي یوجد فیھا مركزھا الرئیسي ومن ثم فھي تتمتع بالشخصیة ال
اساس كونھا شخص من الأشخاص الاعتباریة في الدولة ،وعلى ذلك فقانون الدولة ھو 

  الذي یحدد كیفیة تأسیس منظمة غیر حكومیة ویبین حقوقھا والتزاماتھا .
ولذلك تنظم القوانین عمل المنظمات غیر الحكومیة وطریقة تأسیسھا والانضمام الیھا 

اكلھا التنظیمیة وآلیة انتخاب اعضائھا وتحدید مواردھا وضوابط انظمتھا الداخلیة وھی
  المالیة وطرق تقدیم حساباتھا إلى الأجھزة المختصة .

وقد یقال ان المنظمات غیر الحكومیة لا تخضع لأیة رقابة دیمقراطیة وبذلك تنقصھا 
الضوابط الشرعیة ،فعلى عكس  الحكومات والبرلمانات تفتقر المنظمات غیر الحكومیة 

ى شرعیة الانتخابات ،والحقیقة ان ھذا الكلام غیر دقیق ،إذ إن أكثر المنظمات غیر إل
الحكومیة یحكمھا مبدأ الانتخابات واغلب رؤسائھا منتخبون ھذا من جھة ومن جھة 
أخرى فأن نفوذ المنظمات غیر الحكومیة محدود بالمقارنة مع نفوذ الإدارات الحكومیة 

ة لا تملك النفوذ القانوني والسیاسي والعسكري الذي ،كما ان المنظمات غیر الحكومی
  .) ٥١(تملكھ الدولة 

وفي مجال بناء السلام توجد بعض الأصوات المناھضة لعمل المنظمات غیر الحكومیة 
بإدعاء انھا وسیلة بید الجھات الأجنبیة من اجل التأثیر على السیاسات الوطنیة الداخلیة 

بأنھا تستخدم من بعض الأطراف المتنازعة  ،ولكن یمكن الرد على ھذه الأصوات
والمتطرفة عندما یتعارض عمل ھذه المنظمات غیر الحكومیة مع توجھات تلك 



 

 
 

  )١٨٤( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

الأطراف المتنازعة ،كما تحاول بعض الدول بإدعاء ذلك من اجل المحافظة على 
سیادتھا رغم كون بعض أعمال المنظمات غیر الحكومیة ھي اعمال مشروعة ورصینة 

ت حسنة ،وھذا ولا بد من الأعتراف من وجود حالات فردیة ومنعزلة من وذات غایا
الممارسات السیئة والتدخل السیاسي من قبل بعض المنظمات غیر الحكومیة ، ولكن من 

  المھم عدم تضخیم ھذه الحالات .
كما یطرح البعض على المنظمات غیر الحكومیة بإنھا تعكس تحكم القوى السیاسیة     

تقوم حجة ھذا الاتجاه بان عملیة بناء السلام یتدخل فیھا عدد من الفواعل والعسكریة و
كالدول والمنظمات الدولیة والتي تعمل بالتعاون مع المنظمات غیر الحكومیة ، كما ان 

، وعلى ذلك سوف یؤثر على ممارسات ) ٥٢(للحكومة والجیش دور في بناء السلام 
قوة المؤثرة في المجتمع ،ولكن یمكن الرد المنظمات غیر الحكومیة بشكل ینسجم مع ال

على ھذه الادعاءات بإن المنظمات غیر الحكومیة ھي منظمات مستقلة ومحایدة ، وان 
تعاونھا مع اجھزة الدولة أو الجیش او المنظمات الدولیة لا یخرج ھذه المنظمات عن 

  استقلالیتھا وحیادھا .
ي مجال حقوق الإنسان وبناء السلام ان مصداقیة عمل المنظمات غیر الحكومیة ف     

ومعالجة النزاعات یمكنھا من اكتساب الشرعیة عبر اثبات فعالیتھا وتأثیرھا القوي من 
خلال الأغراض والمھمات الواضحة التي تقوم بھا ، وقد طورت الكثیر من ھذه 

عھا المنظمات  منظومة من التقاریر التي تبین مواردھا المالیة وشفافیة أعمالھا وخضو
  للقانون،كما انھا تخضع إلى عدة ادوات للمراقبة والتقییم .

  التحدیات الخارجیة: المطلب الثاني
ویراد بھذه التحدیات تلك التي تتحقق في البیئة التي تعمل بھا ھذه المنظمات غیر         

  الحكومیة ،اي بمعنى اخر انھ لا دخل للمنظمة في احداثھا .
  مجتمعیةالخصوصیة ال: الفرع الأول

الصراع ظاھرة طبیعیة في معظم المجتمعات والامم والشعوب والدول ، فطالما           
ضمت تلك المجتمعات عناصر عرقیة ودینیة واثنیة مختلفة  لھا مطالب وحقوق تسعى 
إلى تحقیقھا ضمن المجتمع ، فان ذلك ینتج صراعاً ، تختلف حدتھ ومستواه من مجتمع 

  .) ٥٣(ریخیة إلى اخرىإلى اخر ومن مرحلة تا
اذ تواجھ منظمات المجتمع المدني تحدیا حقیقیا في البلاد التي مزقتھا الحروب ،اذ أدى 
تدمیر الموارد والاثار النفسیة والمادیة للعنف المتطرف واستغلال الانقسام الموجود في 

كما  المجتمع من قبل القادة السیاسیین الى خلق عراقیل مھمة تعیق عمل ھذه المنظمات
تتعرض ھذه المنظمات في اغلب الأحیان وبسبب نشاطاتھا الى التھدید المستمر بإغلاقھا 

  . )٥٤(واعتقال موظفیھا 
ان الخصوصیة المجتمعیة تشیر إلى المورثات الاجتماعیة والمیزات الثقافیة التي یتمیز 
 بھا كل مجتمع وتمثل ھذه المكونات المتنوعة ھویة كل مجتمع ،ولذلك قد تواجھ

المنظمات غیر الحكومیة وفي اطار عملھا في بناء السلام عادات وتقالید غریبة في تلك 



 

 
 

  )١٨٥( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

المجتمعات ،مما یتطلب الامر تكثیف نشاطاتھا بما یتناسب مع تلك الخصوصیات 
لرفض من قبل المجتمعیة ومع ذلك  قد تلقى ھذه المنظمات في غالب الأحیان ا

  .)٥٥(المجتمع
ن أنظمة والمؤسسات والقیم والرموز والمناسبات التي ان كل مجتمع لدیھ مجموعة م

تربط الافراد ،ومن ھذه الروابط الموسیقى المشتركة واللغة المشتركة وكلھا تعمل 
كجسر یربط بین الناس أثناء الازمة ،اما العوامل المسببة لأشاعھ الفرقة بین المجتمع 

ھم في إشعال الصراع ،ولذلك مثل دعایة الحرب والخبرات الطائفیة أو العرفیة  فھي تس
على المنظمات غیر الحكومیة ان تساند الروابط التي تجمع ابناء المجتمع وتضعف 

  . )٥٦(اسباب الفرقة بین ابناء المجتمع 
وبالاضافة إلى العادات والتقالید قد یلعب الدین دوراً مھماً في عملیات بناء السلام ،اذ قد 

الصورة الاولى كعامل مساعد في بناء السلام  یجمع بین دور مزدوج ،بحیث یتجلى في
وخاصة ان الادیان السماویة تدعوا إلى السلام ونبذ العنف مع الآخر ،اما الصورة 
الأخرى للدین فقد یستخدم من قبل بعض المنظمات ذات الصبغة الدینیة من اجل تشجیع 

مات لفئات دینیة الانقسام الطائفي والعرقي داخل المجتمعات من خلال تدعیم تلك المنظ
معینة على حساب الفئات الأخرى وھو ما یؤدي إلى بروز شریحة على  حساب 
الجماعات الأخرى في المجتمع وھذا من حصل في النیبال بعد انتھاء الحرب الأھلیة من 

،اذ قامت بعض المنظمات غیر الحكومیة وفي اطار عملھا في بناء  ٢٠٠٦-١٩٩٦عام 
  د ذلك العنف بین الھندوس والمسیحیین .السلام بدور تبشري وقد صع

وعلیھ یمكن القول ان تحدي المحافظة على العلاقات عبر خطوط الصراع ھو      
مشكلة رئیسیة تواجھ المنظمات غیر الحكومیة وخصوصا عند ازدیاد العنف ولذلك على 

مع المنظمات غیر الحكومیة المعنیة ببناء السلام ان تتعامل مع كافة الفئات المجت
المستھدفة في بناء السلام بكل عدالة ومساواة وعدم تمییز بین فئة واخرى لكي تكسب 
ثقة ھذه الفئات ولعل اللجوء إلى التاریخ المشترك لھذه الفئات واللغة المشتركة 

  والموسیقى المشتركة كلھا عوامل تصب في عملیة بناء السلام .
  غیر الحكومیةالتكامل بین الحكومة والمنظمات : الفرع الثاني

یتطلب بناء السلام ومعالجة النزاعات العمل المتكامل بین مؤسسات الحكومة          
ومؤسسات المجتمع المدني ،اذ لا تملك الحكومة الحق الحصري في بناء السلام دون 
مساعدة مؤسسات المجتمع المدني من المنظمات غیر الحكومیة والاتحادات ونقابات 

في مجالات تعزیز المواطنة والتثقیف السلمي ،اذ ان بناء العلاقات العمل ، التي تنشط 
وارساء ثقافات السلام بھدف التغلب على ثقافات العنف، من الوظائف المھمة التي لا 
یمكن للمبادرات الحكومیة ان تنفذھا وحدھا ،وكذلك لا یمكن للمجتمع المدني ان یحل 

اء مجتمع مدني في ظل غیاب دولة القانون محل الدولة في بناء السلام ،اذ لا یمكن بن
 ،قوة القانون والمؤسسات وعلیھ فإن وجود دولة تمتلك الشرعیة وتستند مؤسساتھا إلى

  .المدنيوھو احد العوامل المھمة في تكوین واستمراریة وفاعلیة المجتمع 



 

 
 

  )١٨٦( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

ان ھناك حاجة للمناھج المتكاملة بین الحكومة والمنظمات غیر الحكومیة في سبیل 
تحقیق السلام في المجتمع ،اذ لا یمكن للمؤسسات الحكومیة ان تنظم السیاسات 
الدیمقراطیة والتعایش السلمي من القمة إلى القاعدة ، كما لا یمكن للمنظمات غیر 
الحكومیة ان تعمل وسط القواعد الشعبیة دون وجود حكومة تعمل بشكل جید وتحافظ 

،ان  Jonn Paul Lederachل لید یراش على الامن والسلام ،ولذلك یقول جون بو
ھناك حاجة لبناء السلام من القاعدة إلى القمة ومن القمة إلى قاعدة ولذلك یجب الشراكة 
بین الحكومة والمنظمات غیر الحكومیة من اجل بناء السلام ووضع حد للأنظمة 

  .) ٥٧(والشبكات التي تغذي نار الحرب 
والمنظمات غیر الحكومیة في مجال بناء السلام لذلك فان ثمرة التعاون بین الحكومیة 

   -یتضمن النقاط الآتیة :
  إیقاف العامل الجوھري المحرك للحروب والنزاعات . - ١
  خلق قوة دافعة للسلام عبر تمكین المجتمعات من تنمیة مبادراتھم السلیمة . - ٢
  تشكیل مؤسسات جدیدة او أصلاح المؤسسات القائمة لمعالجة المظالم . - ٣
  اس من مواجھة العنف والاستفزازات الھادفة إلى استخدام العنف .تمكین الن - ٤
  رفع الاحساس بالأمن العام والخاص على حدً سواء . - ٥

وعلیھ فإن بناء السلام المستدام یحتاج إلى بناء المعلومات وإلى التنمیة الاقتصادیة وإلى 
الخاص في تنمیة المجتمع المدني وخاصة عند مساھمة المؤسسات الحكومیة والقطاع 

تمویل المنظمات غیر الحكومیة من اجل ان تقوم بدورھا في بناء السلام من خلال 
تعزیز القدرات المحلیة في المجتمعات التي مزقتھا الحروب ،وبناء" على ذلك  فان كل 
من المجتمع المدني والحكومات الدیمقراطیة یكمل بعضھم البعض الآخر ویعتمدان 

  النھوض بأعباء تحقیق وبناء السلام . أحداھما على الآخر من اجل
  الخاتمة
ان المنظمات غیر الحكومیة تمارس دوراً كبیراً في تطویر عملیة بناء السلام في         

المجتمعات التي تعاني من الحروب والصراعات وخاصة في ظل تطور التفكیر بشأن 
بالوساطات والاتفاقیات النزاعات والسلام ،فبدل التركیز على الحلول الوقتیة المتمثلة 

الرسمیة ،یتم التوجھ الیوم نحو مفھوم اكثر شمولاً واتساعاً لبناء السلام والذي یركز 
على الحلول الدائمة التي تتطلب تفكیك السیاسات التي تؤدي إلى تفاقم واستفحال النزاع 

  واستمرار العنف .
بناء السلام من خلال  ویمكن ان تساھم المنظمات غیر الحكومیة بشكل فعال في آلیات

كونھا  حلقة الوصل بین طبقات المجتمع والدولة وبالتالي یمكن إزالة الأسباب الجذریة 
  للنزاعات والحیلولة دون عودة العنف مجدداً بعد اخماده .

  المقترحات :
ومما تقدم نرى أنھ في المجتمعات التي تعاني من مخلفات النزاعات والحروب، فان 

  -ر الحكومیة  العمل بالآتي :على المنظمات غی



 

 
 

  )١٨٧( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

بناء شراكات مع المجموعات والأفراد في المجتمعات التي تعاني صراعات  - ١
،وتطویر برامج العمل معھا من اجل التمكن من معالجة النزاعات وبناء السلام 

.  
العمل المشترك بین المنظمات غیر الحكومیة والحكومة ،اذ یجب القیام بعملیات  - ٢

ین الاثنین من اجل إرساء السلام ،والذي لا یمكن تحقیقھ من متوازیة ومتكاملة ب
  قبل أحداھما دون الآخر .

ان المنظمات غیر الحكومیة الدولیة لا تستطیع بناء السلام في المجتمعات  - ٣
المحلیة من الخارج، بل یجب ان تعمل من خلال الداخل بواسطة دعم 

ت المحلیة وتحفیز التعاون المنظمات غیر الحكومیة الوطنیة من اجل بناء القدرا
  بین الفاعلین الحكومیین وغیر الحكومیین .

یجب وضع الدراسات والبحوث حول أنشطة بناء السلام وبیان دور المنظمات  - ٤
غیر الحكومیة في تلك الأنشطة من اجل معرفة وسائل الفاعلیة والعقبات التي 

زقتھا ة والمجتمعات التي متعترض عملھا من اجل مساعدة الدول الھش
 .الحروب

  الھوامش
                                                

 د.سعید سالم جѧویلي ، المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة فѧي نظѧام القѧانون الѧدولي ، دار النھضѧة العربیѧة ، القѧاھرة ،           (١)
، د عبد االله ذنون الصواف، دور المنظمات الدولیة غیر الحكومیة في الدفاع عن حقوق الانسان  ٣٨، ص ٢٠٠٣

 ٢٠، ص٢٠١٥، دار الفكر الجامعي ، الإسكندریة ، 
،  ١٩٨٦، ترجمѧة حسѧن نافعѧة ، دار المسѧتقبل العربѧي ،       ١العلاقѧات الدولیѧة ، ط    امارسال مارل ، سیو لوجی(٢)
  .٣٨٠ص

(3)Antoine Gazono , Les relations internationals , Paris , 2001  , P.96 . 
(4)Nicolas Politis , les conditions  Juridique des associations internationals  , Paris , 1993 , 
P.465 . 

،  ٢٠٠٥،  ، المطبوعѧѧѧات الجامعیѧѧѧة ، الجزائѧѧѧر  ٣د.عمѧѧѧر سѧѧѧعد االله ، قѧѧѧانون المجتمѧѧѧع الѧѧѧدولي المعاصѧѧѧر ، ط  (٥)
 . ٣١٤ص
 . ٤٠سعید سالم جویلي ، مصدر سابق ، ص(٦)
ماجدة أحمد محمود ، المنظمات غیر الحكومیة الدولیة ، اطروحѧة دكتѧوراه  ، كلیѧة الادارة والاقتصѧاد ، جامعѧة      (٧)

 . ٢٣، ص ٢٠٠٧القاھرة ، 
 ١٨٥ن سنة نشر،صمصطفى محمود عبد العال ، دور المنظمات غیر الحكومیة في حمایة المستھلك ،دو(٨)

,Edurdo Missoni and Daniele Aleani ,management of international institution and 
NGOs ,frameworks ,practices ,and chalienges,2013,p56-59.                          

  ٦٥،ص٢٠١٤یة،نعمت السعدي ،المنظمات الدولیة غیر الحكومیة ،دار الكتب القانون مد. وسا -انظر:(٩)
 . ٤٧ -٤٦د.سعید سالم جویلي ، مصدر سابق ، ص-

 ٢٠١٠لسنة  ١٢) من قانون المنظمات غیر الحكومیة رقم  ٢٥،  ٢٤أنظر المواد ((١٠)
مارتینا فیشر ، المجتمع المدني ومعالجة النزاعات ، التجاذبات والاشكالیات والتحدیات ، مركѧز بحѧوث   -ینظر:(١١)

احمد علام،المركز الدولي  ل.د. وائ ٤، ص ٢٠٠٩لنزاعات ، ترجمة یوسف حجازي ، برغھوف للإدارة ا لبناءة ل
 ٦،ص١٩٩٧للمنظمات غیر الحكومیة في الامم المتحدة،

 .٩٦، ص٢٠٠٠سعد الدین ابراھیم ، دور المنظمات غیر الحكومیة في تطویر المجتمع الاھلي ، عمان ، (١٢)
النزاعѧѧات ، المضѧѧامین والنطاقѧѧات ، مجلѧѧة دفѧѧاتر السیاسѧѧة    د.جمѧѧال منصѧѧر ، بنѧѧاء السѧѧلم فѧѧي مرحلѧѧة مѧѧا بعѧѧد    (١٣)

 . ٣٨١ – ٣٨٠، ص ٢٠١٥،  ١٣والقانون ، العدد 



 

 
 

  )١٨٨( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

                                                                                                                   
 . ٣٨١د.جمال منصر ، المصدر السابق ، ص(١٤)
محمد احمد عبد الغفار،فض المنازعѧات فѧي الفكѧر والممارسѧة الغربیѧة،دار ھومѧة للطباعѧة والنشѧر والتوزیѧع          (١٥)

 ٢٢،ص٢٠٠٣،الجزائر،
(16)Michal W.Doyle –Hunjoon, MadeleueO,Donnell and Lara Sitea , Reacebuilding 
:What is in a Name .?  Global Governance , Vol. 13 , No. 1 , 2007 , P.44 . 

د.عادل  زقاغ ، ھاجر حلالفة ، عقبات تفعیل دور المنظمات غیر الحكومیة في حوكمة عملیات بناء السѧلام ،  (١٧)
 . ٢٦٩، ص ٢٠١٤،  ١١لسیاسة والقانون ، العدد مجلة دفاتر ا

مارتزغریفیش ویتري أوكالاھان ، المفاھیم الأساسیة في العلاقات الدولیة ، ترجمѧة مركѧز الخلѧیج للأبحѧاث ،     (١٨)
 . ١٠٦، ص ٢٠٠٨الإمارات العربیة ، 

لѧѧوم الاقتصѧѧادیة  خولѧѧة محѧѧي الѧѧدین یوسѧѧف ، دور الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي بنѧѧاء السѧѧلام ، مجلѧѧة جامعѧѧة دمشѧѧق للع     (١٩)
 . ٤٩٦، ص ٢٠١١، العدد الثالث ،  ٢٧والقانونیة ، المجلد 

 . ٢٧٤نقلاً عن د.عادل زقاغ ، مصدر سابق ، ص(٢٠)
لیزا شیرك ، استراتیجیات بناء السلام ، ھل یمكن بناء السلام ؟ ترجمة ھایدي جمѧال وجѧدي وھبѧة ، جمعیѧة      (٢١)

 . ٣٩، ص ٢٠١٧الامل العراقیة ، 
 . ٣٣ه ، صالمصدر اعلا(٢٢)
 . ٤٩٧ – ٤٩٦خولة محي الدین یوسف  ، مصدر سابق ، ص(٢٣)
 ٣٨٥د.جمال منصر، مصدر سابق،ص(٢٤)
 . ١١مارتینا فیشر ، مصدر سابق ، ص(٢٥)
رضا دمدوم ، دور الفاعلین الاجتماعین في حل النزاعات الدولیة ، مدخل نظري ، مجلة الجوار المتوسѧطي ،  (٢٦)

 . ٣٢٥، ص ٢٠١٦/ كانون الأول ،  ١٤-١٣العدد 
  . ١٢-١١مارتینا فیشر ، مصدر سابق ، ص(٢٧)
المفاھیم والتطبیقات ، دار الجامعة الجدیدة ، -د.عمر عبد الحفیظ شنان ، العدالة الانتقالیة والمعالجة الوطنیة (٢٨)

 . ١٩-١٨، ص  ٢٠١٥
 .:www.peacecops.govسانام ناراجي،جودي البشرا،المجتمع المدني. انظر (٢٩)
 . ٣٢٦مدوم ، مصدر سابق ، صرضا د(٣٠)
 . ٣٢٧المصدر أعلاه، ص(٣١)
 . ٩٧لیزا شیرك ، مصدر سابق ، ص(٣٢)
 . ٣٢٦رضا دمدوم،مصدر سابق ،ص(٣٣)
 . www.beyondintintractability.orgانظر الموقع الالكتروني  (٣٤)
 . ٣٣١رضا دمدوم ،مصدر سابق ،ص(٣٥)
 . ١٩،ص ٢٠١١/آب/٢٦تقریر الامین العام للأمم المتحدة ،مجال الامن (٣٦)
 .٨-٧ماریتنا فیشر ،مصدر سابق ،ص(٣٧)
 . ١٩٩٢/ ١٧/٦بطرس غالي ،اجندة السلام ،تقریر الامین العام للامم المتحدة بتاریخ (٣٨)
اطѧار نظѧري ،المجلѧة العربیѧة للعلѧوم       –سامي ابراھیم الخزندار ،المنع الوقѧائي للصѧراعات الاھلیѧة والدولیѧة      (٣٩)

 . ٢٦،ص ٢٠١١، ٣٢السیاسیة ،العدد
 . ٣٢٧رضا دمدوم ، مصدر سابق ، ص (٤٠)
 . ٢٧٥د.عادل زقاغ ، مصدر سابق ، ص(٤١)

(42)JohonGaltuag , Violence , Peace and Peace Research , Joural of Peace Research 
, Vol. 16 , No. 3 , 1996 , P.183 . 

   . ٣٣٣رضا دمدوم ، مصدر سابق ، ص (٤٣)
(44) John PoulLederach , Builin , Mediative Capacity in Deep – Rooted Conflict , 
2002 , P.2 .  

  . ٢٨٢د. عادل زقاغ ،مصدر سابق ،ص (٤٥)



 

 
 

  )١٨٩( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

                                                                                                                   
(46)Shaw.L. The prblems of professional and Scientific .Associations ,London ,1977 
, p.34. 

 ٢٨٢د.عادل زقاغ، مصدر سابق،ص(٤٧)
% وان ١٠٣ارتفع إلى  ٢٠٠٩-٢٠٠٠املین في الاعمال الإنسانیة بین سنة ان عدد حوادث العنف ضد الع (٤٨)

  . ٢٠٠٦-١٩٩٧% بین عامي ١١٧عدد الضحایا ارتفع إلى 
  ٣٣٣رضا دمدوم ،مصدر سابق ،ص (٤٩)
(تحرص الدولة على تعزیز دور المؤسسات  ٢٠٠٥) من دستور جمھوریة العراق لعام ٤٥/١تنص المادة ( (٥٠)

وتطویرھا واستقلالیتھا بما ینسجم مع الوسائل العلمیة لتحقیق الاھداف المشروعة لھا ،  المجتمع المدني ودعمھا
  وینظم ذلك بقانون) .

  . ١٤مارینا فیشر ،مصدر سابق ، ص (٥١)
  . ٢٨٥جمال منصر ، مصدر سابق ، ص (٥٢)
(٥٣)    ѧددي :العѧع التعѧا ،ط د. ساجد احمد الركابي ،د سامي ھاتو الدیراوي ،إدارة الصراع في المجتمѧ١راق أنموذج 

  . ١،ص ٢٠١٣،مؤسسة وارث الانبیاء الثقافیة والبصرة ،
  ،مصدر سابق.لمجتمع المدنياالبشرا،  ناراجي،جودي سانام(٥٤)
  . ٢٨٣جمال منصر ،مصدر سابق ،ص (٥٥)
  . ٩٠لیزا شیرك ،مصدر سابق ،ص (٥٦)
  . ٢٥مارتینا فیشر ،مصدر سابق ،ص (٥٧)

  المصادر
  اولا: المصادر العربیة

  القانونیة الكتب
ساجد احمد الركابي ،د سامي ھاتو الدیراوي ،ادارة الصراع في المجتمع التعددي :العراق  -١

  ٢٠١٣،مؤسسة وارث الانبیاء الثقافیة في البصرة ، ١أنموذجا ،ط
سعد الدین ابراھیم ، دور المنظمات غیر الحكومیة في تطویر المجتمع الاھلي ، عمان ،   -٢

٢٠٠٠  
نظمات غیر الحكومیة في نظام القانون الدولي ، دار النھضة العربیة ، سعید سالم جویلي ، الم -٣

  ٢٠٠٣القاھرة ، 
عبد االله ذنون الصواف، دور المنظمات الدولیة غیر الحكومیة في الدفاع عن حقوق الانسان ،  -٤

  .٢٠١٥دار الفكر الجامعي ، الإسكندریة ، 
المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ، ،  ٣عمر سعد االله ، قانون المجتمع الدولي المعاصر ، ط  -٥

٢٠٠٥  
، ترجمة حسن نافعة ، دار المستقبل  ١مارسال مارل ، سویو لوجیا العلاقات الدولیة ، ط  -٦

  ١٩٨٦العربي ، 
مارتینا فیشر ، المجتمع المدني ومعالجة النزاعات ، التجاذبات والاشكالیات والتحدیات ،  -٧

  ٢٠٠٩، ترجمة یوسف حجازي ، مركز بحوث برغھوف للإدارة البناءة للنزاعات 
مارتزغریفیش ویتري أوكالاھان ، المفاھیم الأساسیة في العلاقات الدولیة ، ترجمة مركز  -٨

  ٢٠٠٨الخلیج للأبحاث ، الأمارات العربیة ، .
مصطفى محمود عبد العال ، دور المنظمات غیر الحكومیة في حمایة المستھلك ،دون سنة  -٩

  نشر.
لمنازعات في الفكر والممارسة الغربیة،دار ھومة للطباعة محمد احمد عبد الغفار،فض ا -١٠

  ٢٠٠٣والنشر والتوزیع ،الجزائر،.



 

 
 

  )١٩٠( ٢٠٢١لسنة تموز ) ٣) العدد (٢٣(الد 

                                                                                                                   
المفاھیم والتطبیقات ، دار -عمر عبد الحفیظ شنان ، العدالة الانتقالیة والمعالجة الوطنیة  -١١

  .٢٠١٥الجامعة الجدیدة ، 
جمة ھایدي جمال وجدي لیزا شیرك ، استراتیجیات بناء السلام ، ھل یمكن بناء السلام ؟ تر -١٢

  .  ٢٠١٧وھبة ، جمعیة الامل العراقیة ، 
  . ٢٠١٤. وسام نعمت السعدي ،المنظمات الدولیة غیر الحكومیة ،دار الكتب القانونیة، -١٣
 .١٩٩٧وائل احمد علام، المركز الدولي للمنظمات غیر الحكومیة في الامم المتحدة، -١٤

  الأطاریح الجامعیة 
ت غیر الحكومیة الدولیة ، اطروحة دكتوراه  ، كلیة الادارة والاقتصاد ، ماجدة أحمد محمود ، المنظما

  .٢٠٠٧جامعة القاھرة ، 
  البحوث

جمال منصر ، بناء السلم في مرحلة ما بعد النزاعات ، المضامین والنطاقات ، مجلة دفاتر السیاسة  -١
  . ٢٠١٥،  ١٣والقانون ، العدد 

متحدة في بناء السلام ، مجلة جامع دمشق للعلوم الاقتصادیة خولة محي الدین یوسف ، دور الأمم ال -٢
  .٢٠١١، العدد الثالث ،  ٢٧والقانونیة ، المجلد 

رضا دمدوم ، دور الفاعلین الاجتماعین في حل النزاعات الدولیة ، مدخل نظري ، مجلة الجوار  -٣
  ..٢٠١٦/ كانون الأول ،  ١٤-١٣المتوسطي ، العدد 

إطار نظري ،المجلة العربیة  –ندار ،المنع الوقائي للصراعات الأھلیة والدولیة سامي إبراھیم الخز -٤
 .٢٠١١، ٣٢للعلوم السیاسیة ،العدد

.عادل زقاغ ، ھاجر حلالفة ، عقبات تفعیل دور المنظمات غیر الحكومیة في حوكمة عملیات بناء  -٥
  ٢٠١٤، . ١١السلام ، مجلة دفاتر السیاسة والقانون ، العدد 
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