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  جامعة النهرين –كلية الحقوق 

 الخلاصة :
تتجلى غاٌة المشروع فً وضع مثل تلك التعلٌمات هو لسهولة إجراءات هذا الاسلوب اذا ما قورنت 

الادارة اضافة الى وجود مصلحة ضرورٌة اذ غالباً ما تحتاج بالأسالٌب الاخرى التً تقوم بها 
الادارة وهً فً سبٌل القٌام بأعمالها ولفرض تٌسٌر المرفق العام لتحقٌق النفع العام الى ضرورة 
ادامة وصٌانة هذا المرفق لكً ٌقوم بعملة على اتم وجه ولفرض تحقٌق هذه الغاٌة اتجه المشروع 

لكً ٌتحقق هذا الغرض من جهة ولكً ٌسهل على الادارة كما ذكرنا من الى تشرٌع هذه التعلٌمات 
 قبل عملها من جهة اخرى .
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Abstract 

The purpose of the legislator is put . These instruction in to 
practice. This method is easy to use if it is compared to the other 
methods of administratiana dding to theexitence of a necessary 
interest. Often, The administer ation , in order to carry out its work and 
for the purpose of running the public utility, needs to maintain and 
main fain this facility it does this work for the purpose of achieving this 
purpose the legislator went to legislate these instructions in order to 
achieve the purpose of the purpose and to facilitate the administration 
as we mentioned before working on the other hand. 
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 المقدمة :
لكل نظام اداري اسالٌب وطرق متمٌزة دابماً ما ٌرجع الٌها لغرض ادامة واستمرار سٌر المرافق 

المجتمع من جهة اخرى  وغالباُ ما تلجأ الادارة وهً فً سبٌل تحقٌق  العامة من جهة وتلبٌة حاجات
هذه الغاٌة الى عدة اسالٌب تستخدم من خلالها الطرق القانونٌة المتاحة ومن هذه الاسالٌب او الطرق 
هً طرٌقة العقد الاداري والذي بمقتضاه تلتزم الادارة مع احد الافراد والاشخاص سواء كانوا 

كات لغرض القٌام بأحد اعمال المقاولات او التجهٌز او غٌر ذلك مقابل مردود مادي مقاولٌن او شر
تقدمة الادارة الى المتعاقد معها ودابماً ما تحتاج المرافق العامة الى متابعة مستمرة لكً تؤدي 
 خدماتها بأتم وجه وان أي خلل فً احد اجزاء المرفق العام وعدم مواكبته ٌؤدي الى تفاقم الاضرار
ومن ثم التوقف العام والذي ٌؤثر سلباً على تأدٌة الخدمات العامة واشباع الحاجات العامة اضافة الى 
ان المرافق العامة قد تظهر فٌها بعض المستجدات اثناء العمل والتً تحتاج الى مكملات من اجل قٌام 

 ان ٌؤثر سلباً علٌها.المرفق العام بتأدٌة الخدمات وان التأخٌر فً تنفٌذ هذه الاعمال من شأنه 

 -اولاً: هدف الدراسة:
هدفنا من تلك الدراسة هو لتسلٌط الضوء على تعلٌمات التنفٌذ امانة ومدى كفاٌة النصوص القانونٌة 
التً جاءت بها هذه التعلٌمات على ارض الواقع كونها تسلط الضوء على مدى فابدتها وسهولتها 

مٌم والانشاء للمرافق العامة من اجل دٌمومة هذا المرفق وبساطتها فً تنفٌذ مشارٌع الصٌانة والتر
 واستمرارٌته.

 -ثانياً: مشكلة البحث:
تبرز مشكلة البحث فً كون ان هذه التعلٌمات قد جاءت بأحكام جدٌدة وبعٌدة عن الاسالٌب التً 

دعً الوقوف تعتمدها الادارة فً تسٌٌر حاجاتها المعتادة ومنها اسلوب العقد الاداري الامر الذي ٌست
علٌها وبٌان مدى فاعلٌتها وصحتها على ارض الواقع ولكً ٌمكن التمٌٌز بٌنها وبٌن الاسالٌب 

( واضافة الى 2104( لسنة )2الاخرى للإدارة والتً اشارت الٌها تعلٌمات العقود الحكومٌة رقم )
 ذلك بٌان مواطن الضعف والقوة لهذه التعلٌمات وتسلٌط الضوء علٌها.

 -اهمية الدراسة:ثالثاً : 
( قد جاءت بمبدأ 2102( لسنة )0تتجلى اهمٌة الدراسة فً كون ان تعلٌمات التنفٌذ امانة رقم )

ربٌسً ومهم هو اعتبار وجود مصلحة ضرورٌة لغرض القٌام بهذا الاسلوب ومن جانب اخر تمٌزها 
ة المرفق العام فً لسهولة والبساطة فً الاجراءات وهذا كله بالطبع ٌؤثر على استمرارٌة ودٌموم

 اداء الخدمات العامة لتحقٌق النفع العام. 

 -رابعاً: منهجية الدراسة:
تقوم على اساس المنهج التحلٌلً الاستقرابً للنصوص القانونٌة الواردة بتعلٌمات تنفٌذ الاعمال امانة 

العملٌة لأعمال قد ومقارنتها مع النصوص القانونٌة للتعلٌمات الاخرى مع تعزٌز البحث بالتطبٌقات 
 تم تنفٌذها أمانة.

 -خامساً: فرضية البحث:
تقوم فرضٌة البحث على وجود تطبٌقات عملٌة لأعمال تم انجازها بهذا الاسلوب وتقوم بدراسة هذه 
التعلٌمات الواردة فً هذا الخصوص على هذه التطبٌقات العملٌة ومدى تحقٌق هدف الادارة منها 

 ستدعً قٌامها بهذه المهمة الا وهو تحقٌق الصالح العام.وهو الهدف الربٌسً الذي ٌ

    -سادساً: خطة البحث :
مفهوم التنفٌذ امانة وذلك  المبحث الأولاعتمدت خطة البحث هنا بتقسٌم البحث الى مبحثٌن نتناول فً 

تطرق بمطلبٌن نتطرق فً المطلب الأول منه الى التعرٌف بتنفٌذ الاعمال امانة اما المطلب الثانً ن
 الى الاحكام القانونٌة لتنفٌذ الاعمال امانة.
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ندرس فٌه تمٌٌز التنفٌذ امانة مما ٌشتبه به فً المطلب الاول نتناول تمٌز التنفٌذ  المبحث الثانياما 
امانة عن عقد الاشغال العامة والمطلب الثانً نتطرق فٌه الى التمٌٌز بٌن التنفٌذ امانة والتنفٌذ 

تطرقنا فٌه الى تمٌٌز التنفٌذ امانة عن الاسالٌب الواردة فً تعلٌمات تنفٌذ  الثالثالمبحث المباشر اما 
وذلك فً مطلبٌن الاول خصصناه لتمٌز التنفٌذ امانة عن  2104( لسنة 2العقود الحكومٌة رقم )

المناقصة والدعوة المباشرة والثانً الى التمٌٌز بٌن التنفٌذ امانة واسلوب العطاء الوحٌد والعرض 
 المباشر
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 الدثحث الاول
 هفهىم التنفيذ اهانح  

( وذلك لغرض تبسٌط الاجراءات الخاصة 2102( لسنة )0تم تشرٌع تعلٌمات التنفٌذ أمانة رقم )
بأعمال الصٌانة والانشاء التً تعهد بها الادارة لأحَد الأشَخاص للقٌام بها ولغرض التعرف على 

تقسٌم هذا المبحث الى مطلبٌن الاول نتطرق فٌه الى التعرٌف ماهٌة تنفٌذ الاعمال امانة سوف ٌتم 
 -بالتنفٌذ أمَانة أما المطلب الثانً نتناول الاحكام القانونٌة لتنفٌذ الاعمال امانة وعلى النحو الاتً :

 الدطلة الأول
 التعزيف تتنفيذ الاعوال أهانح 

ة ومتنوعة وٌمكن ان ٌندرج مفهوم التنفٌذ ان الاحكام العامة المنظمة للتعاقد فً القانون الاداري عدٌد
امانة تحت هذه الاحكام ومن ثم ٌمكن اعتبار ان اسلوب التنفٌذ أمانة لٌست حدٌثة العهد وانما هً 
تتشابه الى حد كبٌر مع بقٌة الأسَالٌب ألَا أنَ لها احكام خاصة نظمها المشرع العراقً وأطَلق علٌها 

( لسنة 0ل أمانة( وهذا ما نظمته تعلٌمات تنفٌذ الاعمال أمانة رقم )هذه التسمٌة )أسَلوب تنفٌذ الاعما
( ونجد ان اغلبٌة الفقه العراقً لم ٌشر الى تعرٌف واضح لهذا الاسلوب كما ان التعلٌمات 2102)

التً وردت بهذا الخصوص اٌضاً هً الاخرى لم تدرج تعرٌف واضح لهذا الاسلوب ، ولغرض 
 نة ٌمكن ان نحاول ادراج التعرٌف اللغوي والاصطلاحً له.التعرٌف بتنفٌذ الاعمال أما

 فبالنسبة للتعرٌف اللغوي فأنه ٌمكن ان ٌعرف التنفٌذ لغة بأنه أسم مصدر نفذه تعهد بتنفٌذه ووعد
 .(0)بإنجازه والمباشرة فً تحقٌقه أي دخل المشروع حٌز التنفٌذ أي فً طور الانجاز والتحقٌق 

كلمة عمل وتعنً شغل ، وظٌفة أوتكون حسب ما ٌضاف الٌه فٌقال  اما كلمة ) أعمال( وهً جمع
عمل فً الاقتصاد أي مجهود ٌبذله الانسان لتحصٌل منفعة وهً مصدر عمل وهً كل فعل ٌكون 

 . (2)الجهد والفكر 
اما بالنسبة لكلمة )امانة( جمع امانات مصدر أمن وأمن من النزاهة ، الصدق ، الاخلاص ، الثبات 

، وفاء ، عكس خٌانة وتنصرف الامانة الى جمٌع وظابف الدٌن وفرابضه ومنها قوله  على العهد
مَانَاتِ إلَِى أَهْلهَِا إنِ  تعالى )) وا الْأَ َ يَأْمُرُكُمْ أَنْ تُؤَدُّ (. وكذلك تقال لمن 52(( )سورة النساء ،اٌة  اللَّه

 . (3)ٌؤدي واجبه بإخلاص وأمانة 

التنفٌذ اعلاه أمانة هو التعهد بتنفٌذ الاعمال الموكلة لجهة او لجنة ومن اعلاه ٌتبٌن لنا ان تعرٌف 
معٌنة بأمانة واخلاص ونزاهة وبعٌداً عن المصالح الشخصٌة ، وهو انجاز الاشغال والمهام الموكولة 

 . (4)الى الاشخاص او جهة معٌنة بصدق واخلاص ونزاهة
احد من الفقه العراقً كما ذكرنا سابقاً قد تطرق اما المعنى الاصطلاحً لتنفٌذ الاعمال أمانة فلا نجد 

( 0الى تعرٌفه وذلك لعدم وجود تعرٌف واضح وممٌز ، اما فً تعلٌمات تنفٌذ الاعمال امانة رقم )
اولاً منها ) للإدارة تنفٌذ الاعمال امانة بما ٌتعلق بأعمال الترمٌم  -0اشارت المادة  2102لسنة 

( مابتان وخمسون ملٌون دٌنار من خلال لجنة تشكل 251،111،111والصٌانة بما لا ٌزٌد على )
لهذا الغرض تسمى لجنة تنفٌذ الاعمال برباسة مهندسٌن من ذوي الخبرة وعضوٌن فً الاقل على ان 
ٌكون احدهما موظفا مالٌاً وعلى ان لا ٌكون العضو المالً مسؤولا عن قبول المستندات التً تقدمها 

نص هذه المادة فأنها لم تشر الى تعرٌف واضح وانما اكتفت ببٌان ما  اللجنة للصرف ( ومن ملاحظة

                                                           
 . 23ص2112الطبعة الثالثة  –دار المعرفة للطباعة والنشر  –مختار الصحاح  –محمد ابن ابً بكر الرازي (0)
 .30ص –المصر السابق (2)
دار بٌروت للطباعة والنشر  –المجلد الاول  –لسان العرب  –ابً فضل حجال الدٌن ، محمد بن بكر ابن منظور (3)

 .52ص 0555
 كلٌة القانون / جامعة كربلاء. –وعد بالنشر  –امانة د. صعب ناجً ، التنفٌذ (4)
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هً الاعمال التً تتم بهذا الاسلوب وهً اعمال الترمٌم والصٌانة والانشاء اضافة الى تحدٌد الٌة 
التنفٌذ وهو من خلال لجنة تشكل لهذا الغرض اضافة الى ذلك فأن الاعمال التً حددتها هذه المادة 

 ن خلالها القٌام بتنفٌذ الاعمال امانة هً اعمال ) الترمٌم ، الصٌانة ، الانشاء(.والتً ٌمكن م
وٌقصد ) بالترمٌم( لغوٌاً مصدر ) رممم( فٌقال تصدعت جدران فأسرع البناؤون بترمٌمها ، ادخال 

 . (0)اصلاحات علٌها ومعالجتها وإزالة ما فسد منها
 .(2)او جمل و انشاء البناء أي أحدثه او وجده اما )الانشاء( فهو منشا وانشاء احدث او اشرع

اما معنى )صٌانة( فهً من صان صوناً وصٌانة وصابن وٌعنً حافظ فٌقال صان المبنى أي حافظ 
 .(3)علٌها وتعنً كذلك وقاٌة البناء مما ٌصٌبه

لادارة ومن كل ما تقدم ٌمكن اٌضاً ان ٌعرف اسلوب التنفٌذ امانة تعرٌفاً اصطلاحٌاً فأنه ) قٌام ا
( مابتان وخمسون ملٌون 251،111،111بأعمال الترمٌم والصٌانة والانشاء التً لا تتجاوز كلفتها )

دٌنار من خلال لجنة تؤلف لهذا الغرض بقصد استمرارٌة ودٌمومة اداء المرافق العامة والخدمات 
 العامة وتحقٌق النفع العام.

وظفٌن تابعٌن لها المرفق العام وذلك لغرض القٌام واٌضا ٌمكن ان تعرف بأنه كل ما تعهده الادارة لم
الترمٌم ( لغرض تٌسٌر ودٌمومته فً اداء الخدمة  –الصٌانة  –بأعمال معٌنة محددة وهً ) الترمٌم 

 التً انشأ من اجلها.
هذا وٌنبغً الاشارة هنا الى ان الادارة العامة عادة ما تلجأ الى هذا الاسلوب لسرعة تنفٌذ الاعمال 
والابتعاد عن الروتٌن الطوٌل الذي تمر به بقٌة الاسالٌب فً التعاقدولوجود مصلحة ضرورٌة فً 

ه الخاصة هذا وان تنفٌذ العمل اذ ان كل اسلوب من اسالٌب التعاقد الذي تقوم به الادارة له مبررات
الادارة غٌر مطلقة الٌد باختٌار اسلوب التعاقد لذلك فعلٌها اللجوء الى تنفٌذ الاعمال بأسلوب التنفٌذ 
امانة ان تحدد المبررات التً دفعتها الى اختٌار هذا الاسلوب الا وهو السرعة فً تنفٌذ الحل أي ان 

لوب اخر فً التنفٌذ وعلٌها الاسراع فً التنفٌذ تثبت للإدارة بأن لٌس لدٌها الوقت الكافً لاتباع اس
 وان المصلحة العامة تقتضً الاسراع .

وٌلاحظ ان المشروع قد ربط مسألة الاسراع بالتنفٌذ لمقتضٌات المصلحة العامة والتً تعلوا على أي 
قسم . وهذا ما تم ملاحظته من ضمن التطبٌقات العملٌة فً وزارة التربٌة /  (4)مصلحة فً التنفٌذ

الابنٌة المدرسٌة اذ غالباً ما تلجأ الادارة هنا الى قٌامها بأتباع هذا الاسلوب فٌما ٌخص ترمٌم او 
 صٌانة المدارس الحكومٌة. 

 الدطلة الثاني 
 -الاحكام القانىنيح التي تحكن اسلىب التنفيذ اهانح :

والاجراءات التً ٌتم من  نصت التعلٌمات النافذة على عدد من الضوابط والشروط اضافة الى الالٌات
خلالها تنفٌذ الاعمال بأسلوب الامانةهذا وان اهم ما ٌمكن ان ٌشار الٌه ان التعلٌمات الجدٌدة قد 

لٌمات (مابتان وخمسون ملٌون دٌنار على عكس التع251،111،111حددت المبلغ بما لا ٌتجاوز )
 ( مبة ملٌون دٌنار.011،111،111)والتً حددت المبلغ بما لا ٌتجاوز 2104( لسنة 0السابقة رقم )

ومن خلال استقراء النصوص القانونٌة التً تضمنت هذا الاسلوب نلاحظ بان العمل لا ٌتم الا من 
خلال تشكٌل عدة لجان لغرض التمهٌد لأجراء التنفٌذ امانة هذا وان اول اللجان التً تشكل لهذا 

ً تشكل لهذا الغرض هً لجنة ) الكشف الغرض هً لجنة التنفٌذ امانة هذا وان اول اللجان الت
التخمٌنً( وتكون برباسة مهندسٌن من ذوي الخبرة تتولى اعداد جداول الكمٌات والمواصفات الدقٌقة 

                                                           
 .26مصدر سابق ص  –محمد بن ابً بكر الرازي (0)
 .344المصدر السابق ص (2)
 .202ص –المصدر السابق  –لسان العرب  –ابن منظور (3)
 . 2112( لسنة 0المادة الثانٌة /ب/ من تعلٌمات التنفٌذ امانة رقم )(4)
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والكلفة التخمٌنٌة وكذلك اعداد المخططات ان تطلب الامر ذلك والتً تتم المصادقة علٌها من قبل 
 ((0)اض تنفٌذ الاعمالالآمر بالصرف او من ٌخوله بغٌة اعتمادها لأغر

ونلاحظ ان لجنة التنفٌذ امانة لا تتم بالعمل مباشرة وانما ٌجب الاعتماد على جدول كمٌات متكامل 
عن جمٌع ما ٌستلزم من مواد ومتطلبات لإنجاز اعمال الانشاء والترمٌم والصٌانة وٌمكن ان تعرف 

واجب رصدها وتخصٌصها لغرضانجاز الكلفة التخمٌنٌة بأنها) مجموعة المبالغ المتوقع صرفها وال
 .(2)الاعمال والتً تتم وفقاً لجدول الكمٌات والاسعار السابدة فً الاسواق المحلٌة

وٌمكن هنا ان نطرح عدة مواضٌع مهمة لم ٌعالجها المشرع العراقً ومنها عدم تحدٌد معاٌٌر او 
 . (3)دارة الالتزام بها وعدم مخالفتهااسالٌب معٌنة تتم من خلالها تحدٌد الكلفة التخمٌنٌة والتً على الا

هذا وان تعلٌمات تنفٌذ الاعمال اشارت فقط بأنه ٌتم ) اعداد الكلفة التخمٌنٌة ( وفقاً للأسعار السابدة 
% الى  05 -01وتوخً الدقة عند اعداد هذه الكلفة(مع توجٌهات وزارة التخطٌط بأن ٌضاف من 

الاسعار التً قد تحدث اضافة الى ان المتعاقد مع الادارة قد مبلغ الكلفة التخمٌنٌة تحسباً لتقلبات 
 .(4)ٌضٌفها الى جدول التسعٌر المعد من قبله او العطاء المقدم من قبله

هذا ولا بد من الاشارة هنا وبحسب المعلومات التً تتوفر لدٌنا من اتباع اسلوب التنفٌذ امانة من 
مل غالباً ما ٌسعون الى محاولة الاعتماد على اوطأ وزارة التربٌة خصوصاً ان المنفذٌن لهذا الع

الاسعار فً الاسواق المحلٌة وذلك لغرض زٌادة النسبة او الارباح التً ٌحصلون علٌها عند تنفٌذ 
العمل امانة وهذا ٌؤثر سلباً على نوعٌة المواد المستهلكة وعلى جودة العمل وهذه هً احد المأخذ 

 ذا الاسلوب فً العمل .التً ٌمكن ان توجد عند اتباع ه
بعد تشكٌل لجنة الكشف التخمٌنً تشكل لجنة تسمى )لجنة التدقٌق( برباسة مهندس من ذوي الخبرة 

 .(5)مهمتها تدقٌق ما اعدته )لجنة الكشف التخمٌنً( وارسال تقرٌر بذلك الى الجهات المختصة
الموكول لها والقٌام به بنفسها او عن وبعد هذا الاجراء تقوم لجنة تنفٌذ العمل امانة بإنجاز العمل 

% من الكلفة المصدقة وفق تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة 41طرٌق مقاولات ثانوٌة لا تزٌد على 
. اضافة الى التزامها اذا ما قامت بأسلوب المقاولة (6)والضوابط الصادرة بموجبها والوثابق القٌاسٌة

بٌعة العمل ووفق الضوابط الخاصة بصٌغة العقد الصادر من الثانوٌة الالتزام بتنظٌم العقود وحسب ط
. وما نود بٌانه فً هذه الحالة بأنه اتباع لجنة التنفٌذ امانة اسلوب المقاولة الثانوٌة (7)وزارة التخطٌط

ٌتناقض مع الغاٌة الاساسٌة التً شرعت من اجلها التعلٌمات وهً السرعة فً انجاز العمل والحاجة 
ٌث ان اتباع اسلوب التعاقد وفق تعلٌمات تتبعها العقود الحكومٌة ٌتطلب اجراءات الضرورٌة لها ح

طوٌلة عند الاعلان عن المناقصة وتشكٌل لجان فتح ومن ثم اصدار قرار الاحالة وابرام العقد والتً 
اقد جمٌعها محكومة بمدة زمنٌة والتً هً مدة طوٌلة نسبٌاً كما ان التعلٌمات قد اشارت الى جواز التع

على تنفٌذ جزء من العمل او المشروع أي لٌس العمل كاملاً وهذا الجزء ٌمثل الجزء الاول فً العمل 
 ولٌس من المعقول ان ٌتم تنفٌذه 

بأتباع احد اسالٌب التعاقد المنصوص علٌها فً تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة ولذلك نعتقد ان 
 .(2)ها الى تعلٌمات التنفٌذ امانةالمشرع قد جانب الصواب فً هذه الفقرة بإضافت

                                                           
 .2102( لسنة 0تعلٌمات التنفٌذ امانة رقم ) من -اولاً -2المادة (0)
 .52ص – 0577 –دار الفكر العربً  –العقد الاداري –محمود حلمً (2)
 المصدر السابق. –د. صعب ناجً (3)
اطروحة  –العلاقات التعاقدٌة بٌن الوحدات الاقتصادٌة فً القطاع الاشتراكً  –د. رٌاض عبد عٌسى الزهٌري (4)

 .360جامعة بغداد ص –نون كلٌة القا –دكتوراه 
 .2102( لسنة 0من تعلٌمات التنفٌذ امانة رقم ) 2المادة ثانٌاً / (5)
 .2102( لسنة 0/ اولاً من تعلٌمات التنفٌذ امانة رقم ) 5المادة (6)
 .2102( لسنة 0/ ثانٌاً من تعلٌمات التنفٌذ امانة رقم ) 5المادة (7)
 د .صعب ناجً ، المصدر السابق.(2)
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وٌنبغً الاشارة هنا الى ان ما معمول به فً وزارة التربٌة / قسم الابنٌة المدرسٌة خصوصاً وان 
بعض المدارس قد تكون بعٌدة جداً او قد تكون من الاماكن الغٌر مستقرة امنٌاً فٌقوم اعضاء اللجنة 

ً تلك المنطقة ولكن وبحسب علمنا دون اتباع اسالٌب بتسلٌم العمل الى احد المقاولٌن الموجودٌن ف
التً اشارت الٌها التعلٌمات بوجود مقاولة ثانوٌة من جهة واتباع اسلوب العقود المنصوص علٌها 

 تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة.
ٌذ امانة (من تعلٌمات اسلب التنفٌذ امانة النافذة الاعمال التً تقوم بها لجنة التنف4)ولقد حددت المادة

 -وهً :
شراء المواد الاولٌة من دوابر الدولة والقطاع العام او من الاسواق المحلٌة ، وعلى اللجنة هنا ان  -0

تستطلع مدى توافر المواد الاولٌة فً دوابر الدولة والقطاع العام فاذا كانت متوافرة لدٌها تقوم 
اء من الاسواق المحلٌة وتنظم اللجنة هنا بشرابها وفً حالة الاعتذار عن التجهٌز فأنها تقوم بالشر

عند كل عملٌة شراء قرار ٌتضمن تفاصٌل المواد المشتراة وكمٌاتها واسعارها واصدار قرار ٌتضمن 
استخدام العمال واستبجار المكابن والآلات وكل ما ٌتطلبه العمل من مهام لإنجازه ونلاحظ هنا ان 

ٌة المواد المشتراة وجودتها ومدى كونها تابعه لعلامة هذه الفقرة لم تركز على موضوع مم وهو نوع
تجارٌة ممٌزة ام كونها ذات علامات تجارٌة ردٌبة وذلك لضمان تنفٌذ العمل بصورة صحٌحة 
ولغرض ان ٌؤدي المرفق العام الهدف الذي اقٌم من اجله ولضمان عدم عطل او تلف هذه المواد او 

الى صٌانتها او ترمٌمها بالتالً زٌادة الاعباء المالٌة على خرابها ومن ثم تضطر الادارة مرة ثانٌة 
 كاهل الادارة من جهة وٌعتبر عٌب ٌنسب الى عملها من جهة ثانٌة.

استبجار المكابن والآلات ووفقاً لأسعار السوق وبموجب وصولات واستخدام العمال والملاكات  -2
عند التنفٌذ وان هذا العمل ٌتطلب  بموجب استشهاد شخصً مبنً على اساس اسعار السوق السابدة

بالضرورة تدقٌق كامل لغرض الابتعاد عن المبالغة فً الاسعار من أجل الكسب المادي الشخصً 
 لأعضاء اللجنة.

 -شراء المواد والادوات التً ٌتطلبها تنفٌذ مشروع ووفقاً لما ٌأتً: -3
 دٌنار.( عشرة ملاٌن 01،1110111بدون عرض اذا لم ٌتجاوز المبلغ ) -أ 
( عشرة ملاٌن دٌنار ووفقاً للكلفة 01،1110111تقدم ثلاثة عروض اذا كان المبلغ ٌزٌد على ) -ب 

التخمٌنٌة المصادق علٌها فً هذا الشأن وٌتم اختٌار العرض الافضل فٌها بعد استحصال الموافقة 
فلم  على الصرف من الامر بالصرف او من ٌخوله. وهنا لابد من توضٌح الامر الخاص بالعروض

تذكر التعلٌمات التنفٌذ امانة الى من تقدم هذه العروض الى اللجنة نفسها ام الى الادارة ومن ٌقبل هذه 
العروض وهل ٌتم اتباع الاسالٌب القانونٌة التً تنص علٌها التعلٌمات؟ وحسناً فعل المشروع باستثناء 

شجٌعاً للشراء من الصناعات الشراء من دوابر الدولة والقطاع العام من خضوعها للعروض وذلك ت
 الوطنٌة.

( تسجل فٌه السلف المدفوعة الٌها فً جانب 66مسك سجل خاص من نموذج المحاسبة ) -4
المقبوضات )المدٌن( من حقل الصندوق اذا كانت بحوزة اللجنة وفً حقل )الدابن( المدفوعات من 

 ٌذ العمل.حقل الصندوق عن مبالغ مستندات الصرف التً دفعت محتوٌاتها لتنف
 انجاز العمل الموكول الٌها امانة بما لا ٌزٌد على الكلفة المصدقة. -5
 الالتزام ببرنامج تقدم العمل. -6

هذه هً موجز للأعمال التً تقوم بها لجنة التنفٌذ وٌنبغً الاشارة اخٌراً الى بعض الملاحظات التً 
شروع لها طرٌقاً فً تنفٌذ هذه الاعمال ٌجب ذكرها ومنها انه ولكً تقوم اللجنة بعملها فقد رسم الم

ولا ٌمكن لهذه اللجنة الخروج علٌها وٌشمل ذلك بانه هذه اللجنة لا ٌعهد الٌها القٌام بتنفٌذ اكثر من 
. وٌعزو (2)، وكذلك لا ٌجوز ان ٌشترك الموظف بأكثر من ثلاث لجان(0)عمل واحد فً ان واحد

                                                           
 ب ( من تعلٌمات تنفٌذ الاعمال النافذة. –ثالثاً  -0المادة ) (0)
 أ ( من تعلٌمات تنفٌذ الاعمال النافذة. –ثالثاً  -0المادة ) (2)
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نة على عملها الذي تقوم به وعدم التشتت بٌن عدة السبب فً ذلك هو لغرض التركٌز من قبل اللج
 اعمال .

 الدثحث الثاني
 ييز التنفيذ أهانح عوا يشتث  ت تم 

لها لغرض ادامة وصٌانة المرافق العامة وهذه  تتعدد وسابل الادارة فً تنفٌذ الاعمال الموكولة
الوسابل قد تتشابه مع اسلوب التنفٌذ امانة وهذا ما سنحاول البحث به فً هذا المبحث وذلك بتقسٌمة 
الى مطلبٌن نبحث فً المطلب الاول تمٌز التنفٌذ امانة عن عقد الاشغال العامة اما المطلب الثانً 

 نة والتنفٌذ المباشر وذلك على النحو الاتً.فنحاول التمٌٌز بٌن التنفٌذ اما

 الدطلة الاول
 يذ اهانح عن عقد الاشغال العاهحتميز التنف

ٌعرف عقد الاشغال العامة بأنه اتفاق بٌن الادارة واحد الافراد غالباً ما ٌكون مقاول او شركة 
ب احد الاشخاص مقاولات بقصد القٌام ببناء او ترمٌم او صٌانة مبانً او منشبات عقارٌة لحسا
 الادارٌة تحقٌقاً لمنفعة عامة ومن ثم ٌشترط فً عقد الاشغال العامة الشروط الاتٌة.

 ٌجب ان ٌنصب العقد على عقار. .0
 ٌجب ان ٌتم العمل لحساب شخص معنوي عام أي لٌس لحسابه. .2
 .(0)ٌجب ان ٌكون الغرض من الاشغال موضوع العقد هو تحقٌق نفع عام .3

عقد الاشغال العامة بأنه اتفاق بٌن الادارة واحد الافراد او الشركات ٌتعهد واٌضاً ٌمكن ان ٌعرف 
بمقتضاه ان ٌقوم ببناء او ترمٌم او صٌانه عقارات تحت مسؤولٌته ولحساب شخص من اشخاص 

 .(2)القانون العام مقابل مبلغ نقدي ٌدفع وفقاً لشروط التعاقد
هو عمل موكول من جانب الادارة الى اشخاص هم  ومن اعلاه ٌمكن ان نقول ان اسلوب التنفٌذ أمانة

بالأصل موظفٌن لدٌها لغرض القٌام بأعمال الترمٌم والصٌانة والأنشاء ومحدد بمبلغ معٌن وهو ان لا 
( مابتان وخمسون ملٌون دٌنار ومن ثم فأن الادارة مقٌدة فً هذا الاسلوب 251،111،111ٌتجاوز )

تمثلة بوجود موظفٌن ٌتمتعون بالخبرة والكفاءة والنزاهة لتنفٌذ بوجوب توفر الامكانٌات للتنفٌذ والم
الاعمال وبمجمل الاختصاصات الفنٌة والمالٌة اذ لا ٌكفً الاختصاص الفنً فقط وانما لابد ان ٌكون 
من ضمن اللجنة عضو مالً وعضو من قسم التدقٌق واللذان ٌتولان عملٌة الصرف المالً والتدقٌق 

التً تلتزم الادارة عند اتباع اسلوب التنفٌذ امانة لا نجد لها مثٌل عند التعرض وهذه الشروط وغٌرها 
لعقد الاشغال اذ انه غالباً ما ٌنصب على شروط عامة ومعروفه فً التعاقد مع الشركات او المقاولٌن 
ومن ثم نجد ان هناك فرق واضح بٌن الاسلوبٌن اذ ان عقد الاشغال العامة وعندما تقوم الادارة 

التعاقد مع احد الاشخاص او الشركات فأنها غٌر ملتزمة بسقف مالً معٌن وانما فقط مدى توفر ب
الاعتماد المالً لدٌها على عكس اسلوب التنفٌذ امانة الذي ٌتطلب ان لا ٌتجاوز العمل كلفه 

 ( ملٌون دٌنار.251،111،111)
مال امانة فتتعامل مع موظفٌها هذا من ناحٌة ومن ناحٌة اخرى فأن الادارة وهً بصدد تنفٌذ الاع

التابعٌن لدٌها وغالباً ما ٌقوم هؤلاء الموظفٌن بأعمال المقاولة الثانوٌة أي عهد العمل الى مقاول 
ثانوي لإنجاز العمل وفقاً لشروط والٌات قد اشرنا الٌها سابقاً ، اما فً عقد الاشغال العامة فهً تكون 

لٌن او شركات مقاولة ولٌس مع موظفٌن تابعٌن لدٌها امام عقد اداري وتكون امام اشخاص مقاو

                                                           
بٌروت  –القانون الاداري  –مهدي ٌاسٌن السلامً  –عصام عبد الوهاب البرزنجً  –علً محمد بدٌر (0)

 .451ص2102
 .062ص0577(2فكر العربً للطباعة والنشر )طالعقد الاداري ، ال –محمود حلمً (2)
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وتخضع احكام عقد الاشغال العامة الى الاحكام العامة فً العقود الادارٌة والتً تكون الادارة طرفاً 
فٌه وان ٌنصب العقد لغرض تحقٌق المصلحة العامة أي انه عقد ٌبرم بٌن شخصٌن من اشخاص 

القانون العام واحد اشخاص القانون الخاص بقصد تٌسٌر القانون العام او بٌن شخص من اشخاص 
مرفق عام او تنظٌمه وكذلك نلاحظ ان عقد الاشغال العامة فٌصب على قٌام الادارة بأعمال بناء او 
ترمٌم او صٌانة مبانً او منشبات عقارٌة بٌنما التنفٌذ امانة فٌصب على قٌام الادارة بأعمال الترمٌم 

 .والصٌانة والانشاء فقط

 الدطلة الثاني 
 تنفيذ اهانح عن التنفيذ الدثاشزتميز ال

ٌعنً قٌام دوابر الدولة بأعداد الدراسات والتصامٌم الاساسٌة والمواصفات  التنفيذ المباشر:
والتصامٌم التفصٌلٌة وجداول الكمٌات والكلف التخمٌنٌة او الاستعانة بالتصامٌم والمواصفات المعدة 
من شركات اجنبٌة او محلٌة ذات خبرة وكفاءة والقٌام بأعمال التنفٌذ والنصب والشراء وتوفٌر المواد 
والمعدات اللازمة كافة لتنفٌذ المشروع والمواد والمعدات الداخلة حتى تشغٌله وفحصه وتسلٌمة الى 
الجهة المستفٌدة ولا ٌعنً ذلك الفعالٌات كافة بل قد ٌتم احالة جزء او اجزاء من الفعالٌات الى جهة 

 متخصصة او مقاول 
ة المنفذة بهذا الاسلوب وتحدد تلك % من كلفة الاعمال المدن31ٌمحلً او اجنبً ما لا ٌزٌد عن 

الاعمال فً جدول الكمٌاتواستمارة المشروع وجهات التنفٌذ عند تقدٌم دراسة الجدوى الفنٌة 
. واٌضاً (0)والاقتصادٌة للمشروع واستخدام الفنٌٌن محلٌٌن كانوا او اجانب لتقدٌر الاجهزة المنفذة 

تها البشرٌة المؤهلة لتنفٌذ المشروع من الناحٌة الفنٌة لذا ٌراد بالتنفٌذ المباشر استخدام الادارة لإمكانا
تقوم بتزوٌد الموقع بالمواد والعمالة والمعدات وكذلك الاشراف على تنفٌذ فقرات المشروع المختلفة 
باعتباره مقاولاً ومستفٌداً من المشروع فً الوقت ذاته وتمتاز هذه الطرٌقة بكونها اقتصادٌة حٌث 

لتكالٌف التً كان من المحتمل دفعها للمقاولٌن فً تنفٌذ المشروع ذاته كما انها تزٌد توفر الكثٌر من ا
من خبرة الادارة فً تنفٌذ المشارٌع من خلال الممارسة الفعلٌة وعادة ما ٌقوم باستخدام هذه الطرٌقة 
 فً المشارٌع الصغٌرة كالصٌانة والترمٌم والتً تتصف بالبساطة من خلال توفٌر كادر اداري

 .(2)وهندسً متخصص
المعدل علماً انه على الوزارات تنفٌذ 2100( لسنة 3هذا وقد اشارت تعلٌمات التنفٌذ المباشر رقم )

  -المشروع مباشراً القٌام بما ٌأتً:
تحدٌد المشارٌع التً تقترح تنفٌذها مباشرة على وزارة التخطٌط ضمن الاستمارات الخاصة  -0

ة مبٌنة فٌها وصف مكونات المشروع والامكانٌات المادٌة والبشرٌة بمقترحات الموازنة الاستثمارٌ
المتوافرة لدى الدابرة المنفذة بما ٌؤدي الى الاختصار فً وقت الانجاز او الاقتصاد فً كلفة تنفٌذ 

 المشروع ووفقاً للمواصفات القٌاسٌة المعتمدة.
مشروع او اكثر خلال سنة وضمن للدوابر المنفذة التقدم بمقترح الى وزارة التخطٌط لتنفٌذ  -2

الموازنة الاستثمارٌة بأسلوب التنفٌذ ولوزارة التخطٌط التوصٌة الى لجنة الشؤون الاقتصادٌة 
بالموافقة على تغٌٌر اسلوب التنفٌذ الى اسلوب التنفٌذ المباشر بعد التأكد من توفر الامكانات المطلوبة 

 .(3)الى الجهة المنفذة
المباشر تكون من قبل لجنة تسمى ) لجنة ادارة المشروع( تتكون من ربٌس  هذا وان ادارة التنفٌذ

ومساعد له ومحاسب ومدقق وامٌن مخزن اضافة الى الملاكات المساعدة حسب عمل المشروع 

                                                           
 المعدلة. 2100( لسنة 3تعلٌمات التفٌذ المباشر رقم )(0)
الاحكام التفصٌلٌة فً شرح التعاقدات الحكومٌة دراسة مقارنة مكتبة القانون المقارن  –أ.م.د عثمان عٌدان سلمان (2)

 .516ص -2105الطبعة الاولى  –
 المعدل . 2100( لسنة 3تعلٌمات التنفٌذ المباشر رقم ) المادة ثانٌاً / اولاً من(3)
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ومتطلباته وبموافقة الوزٌر المختص او ربٌس الجهة غٌر المرتبطة بوزارة وٌكون ملاك اللجنة وقتٌاً 
روع على ان تراعى اهمٌة وحجم المشروع عند تسمٌة ربٌس واعضاء اللجنة الى حٌن انتهاء المش

من ذوي الخبرة والاختصاص على ان لا ٌكون المحاسب او امٌن المخزن مسؤولا عن توقٌع او 
 2100( لسنة 3. ولقد اشارت تعلٌمات التنفٌذ المباشر رقم )(0)قبول أي مستند خاص بهذا المشروع

هة المستفٌدة لجنة الاشراف والمراقبة لضمان حسن التنفٌذ وفق شروط المعدل الى ان تشكل الج
المقاول لأعمال الهندسة المدنٌة و شروط المقاول لأعمال الهندسة الكهربابٌة والمٌكانٌكٌة 

 .(2)والكٌمٌاوٌة
ومن كل ما تقدم نلاحظ ان هنالك وجه شبه بٌن اسلوب تنفٌذ العمل امانة واسلوب التنفٌذ المباشر 

ك بان ٌتم العمل من قبل الادارة نفسها معتمدة فً ذلك على مدى توفر التخصٌص المالً وتوفر وذل
لك ٌوجد نسبة بٌن الاسلوبٌن 0امكانٌة العمل من وجود موظفٌن مختصٌن للقٌام بهذه الاعمال كذ
 ٌتمثل بإمكانٌة العمل بوجود موظفٌن مختصٌن للقٌام بهذه الاعمال.

ماد على الادارة فً جزء من العمل بالمقاولٌن والخبراء المحلٌٌن والاجانب اضافة الى امكانٌة الاعت
.واٌضاً ٌمكن ان نضٌف ان كل من الاسلوبٌن ٌتمٌز بطابع السهولة والسرعة فً انجاز (3)لتنفٌذ العمل

 المشارٌع وبعٌداً عن الاجراءات الطوٌلة والمعقدة والتً ٌمكن ان تثار فً حالة اتباع الادارة اسالٌب
 اخرى للتعاقد فً انجاز المشارٌع بصورة عامة.

 -من جانب اخر يوجد عدة فروق بين كل من الاسلوبين يمكن بيانها الاتي :
ان اسلوب التنفٌذ المباشر ٌتم فٌه الاستعانة بالشركات والمقاولٌن اما اسلوب التنفٌذ امانة فانه ٌتم  -0

لمؤهلٌن للقٌام بذلك وبدون الحاجه الى اتباع الاستفادة مباشرة بأصحاب الاختصاص من الموظفٌن ا
احد اسالٌب التعاقد وذلك بسبب قلة مبلغ التنفٌذ الذي ٌعتمد بالتالً الى شراء مواد وتنفٌذها من قبل 

 منتسبً الادارة نفسها .
ان اسلوب التنفٌذ المباشر ٌتطلب ادراجه ضمن الخطة الاستثمارٌة وٌتطلب موافقة وزارة  -2

ٌمكن تنفٌذه على الموازنة التشغٌلٌة على عكس اسلوب التنفٌذ امانة فأنه ٌنفذ على التخطٌط ولا 
 الموازنة التشغٌلٌة ولا ٌتطلب ادراجه ضمن مشارٌع الخطة الاستثمارٌة.

( مابتان وخمسون ملٌون 251،111،111ان مبلغ التنفٌذ امانة محدد بسقف مالً ثابت وهو )  -3
ه غٌر محدد بمبلغ معٌن وانما ٌكون حسب المبلغ التخمٌنً اللازم لتنفٌذ دٌنار اما التنفٌذ المباشر فان

 المشروع.
ان التنفٌذ امانة ٌنصرف الى اعمال الترمٌم والانشاء والصٌانة والتً هً اعمال صغٌرة الحجم  -4

 ةتكون الغاٌة منها دٌمومته واستمرار المرفق العام . اما اعمال التنفٌذ المباشر فتخصص اعمال كبٌر
قد تتمثل بأنشاء او تنفٌذ مرفق عام وان الٌة الصرف فً التنفٌذ امانة من خلال تسلٌف اللجنة التً 
تتولى الصرف على تنفٌذ الاعمال وذلك من خلال وجود مستندات صرف وان تكون هذه المستندات 

 .(4)متسلسلة حسب توارٌخ صرفها على ان ٌتم تأٌٌدها من لجنتً التنفٌذ امانة والاستلام
ومن ثم فان عملٌة الصرف لا ٌمكن ان تتم الا من خلال مستندات صرف خاصة بهذا الموضوع وان 
الغرض من تنظٌم هذه المستندات هً تنظٌم عملٌة الصرف وكذلك لغرض اجراء التسوٌات القٌدٌة 

فً  من المبالغ الموحدة لتنفٌذ العمل وبٌن المبالغ المصروفة وهذ الالٌة اعلاه لا ٌمكن ان توجد
 اسلوب التنفٌذ المباشر.

 الدثحث الثالث
                                                           

 المعدل.2100(لسنة 3المادة ثانٌاً/ اولاً من تعلٌمات التنفٌذ المباشر رقم )(0)
 المعدل . 2100( لسنة 3/ ثانٌاً / ج / من تعلٌمات التنفٌذ المباشر رقم ) 2المادة (2)
محاضرات القٌت على طلبة الدكتوراه فً  –المناقصات العامة  أ.م.د. صعب ناجً عبود . اسالٌب التنفٌذ فً عقود(3)

 .2105-2104جامعة النهرٌن للعام الدراسً  –كلٌة الحقوق 
 .2102( لسنة 0( من تعلٌمات التنفٌذ امانة رقم )7المادة )(4)
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لعقىد تميز التنفيذ اهانح عن الاسالية الىاردج في تعليواخ تنفيذ ا 
 2102( لسنح 2الحكىهيح رقن)

اضافة الى ما ذكر فً اعلاه من اسالٌب الادارة فً تنفٌذ الاعمال فان هناك اسالٌب اخرى تدق 
تفاصٌلها وتتشعب تعتمدها الادارة اٌضاً فً عملها لغرض دٌمومة واستمرار المرفق العام وهذه 

 الاسالٌب 
مٌزها عن التنفٌذ امانة ذكرت فً تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة ارتأٌنا هنا ان نبحثها بالتفصٌل وان ت

لكً ٌتم الفرق بٌنهما من خلال تقسٌم هذا المبحث الى مطلبٌن نتناول فً المطلب الاول منه تمٌز 
التنفٌذ امانة عن المناقصة والدعوة المباشرة اما المطلب الثانً فنخصصه لدراسة الفرق بٌن التنفٌذ 

 -النحو الاتً:امانة وبٌن اسلوب العطاء الوحٌد والعرض المباشر وعلى 

 الدطلة الاول 
 لدثاشزجتميز التنفيذ اهانح عن اسلىب الدناقصح والدعىج ا

تستهدف المناقصة اختٌار من ٌتقدم بأقل عطاء وٌكون ذلك عادة اذا ارادت الادارة القٌام بأعمال 
رة معٌنة اشغال عامة او شراء بعض اصناف معٌنة من المواد وهً وسٌلة قانونٌة تلجا الٌها الادا

العامة بغٌة استشارة اراء عدد من المتنافسٌن وخلق جو من المنافسة فٌها بٌنهم ٌقوم على العلانٌة 
والشفافٌة والمساواة لغرض الحصول على عطاءات متعددة زمن ثم المفاضلة بٌنها لاختٌار افضلها 

عٌة فً الذي ٌستجٌب لدواعً المصلحة العامة وحاجات الادارة واعتماد منها على اسس موضو
 .(0)عملٌة الاختٌار طبقاً لنصوص القانون وقواعد الاختصاص المالً والاداري التً تحكمها

وهنالك عدة انواع للمناقصة منها المناقصة العامة المفتوحة والتً تسمح بالاشتراك فٌها لمن ٌشاء بعد 
ٌث الشروط المالٌة اجراء العلانٌة التامة وتلتزم الادارة باختٌار افضل من ٌتقدمون الٌها من ح

وهنالك المناقصة العامة المحدودة او المقٌدة التً ٌقتصر الاشتراك فٌها على فبه معٌنة محدودة من 
الاشخاص ) المقاولٌن( او البٌوت التجارٌة المعتمدة اسمابهم فً قوابم تعدها الوزارات او الجهات 

من صلاحٌة المشتركٌن فً هذا النوع الحكومٌة المختصة وذلك لما ٌتأكد لدى تلك الجهات المختصة 
من المناقصات من الناحٌتٌن الفنٌة والمالٌة بالأعمال المختلفة او التورٌد لأصناف تحتاجها تلك 

 الجهات.
اما الدعوة المباشرة تعنً قٌام الادرة بدعوة عدد من الشركات لتقدٌم عطاءاتها لتنفٌذ مشروع معٌن 

جازها فلا ٌمكن فٌها اللجوء الى الطرق الاخرى التً تتم المشارٌع التً تتطلب سرٌة فً انفً 
 .(2)بصورة علنٌة وتحتاج الى اجراءات معقدة

ومن اعلاه نجد ان هنالك شبه بٌن كل من الاسلوبٌن واسلوب التنفٌذ امانة فً انهما ٌهدفان الى تحقٌق 
الاختلاف ٌكمن فً ان المصلحة العامة من جهة ولغرض ادامة سٌر المرافق العامة من جهة ولكن 

المناقصة اسلوب من اسالٌب الادارة العامة وٌخضع لعدة اجراءات طوٌلة ومعقدة على العكس من 
اسلوب التنفٌذ المباشر الذي ٌمتاز بالسهولة فً الاجراءات اضافة الى ان كل من الدعوة المباشرة 

بالمقاولٌن او الشركات الخاصة واسلوب المناقصة تتعاقد الادارة فٌها الى شخص اجنبً عنها ٌتمثل 
بالمقاولة وبدون وجود سقف مالً معٌن فً حٌن ان التنفٌذ امانة تتعاقد الادارة مع موظفٌها وتحت 

( مابتان وخمسون 251،1110111اشرافها ومقٌدة بسقف مالً معٌن وهو ان لا ٌتعدى المبلغ ) 
 ملٌون دٌنار عراقً.

 
                                                           

 .40ص 2102مكتبه السنهوري بغداد  –النظام القانونً لعقد التجهٌز  –رعد هاشم امٌن .د. (0)
 .2104( لسنة 2( من تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة رقم )3المادة )(2)
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 الدطلة الثاني
 ن التعاقد الدثاشز والعطاء الىحيد.تمييز التنفيذ اهانح ع

ٌعرف التعاقد المباشر بأنه ٌكون للإدارة بموجبه مكنه الشراء مباشرة من شركة او مكتب تجاري 
معٌن دون اتباع اسالٌب المنافسة السالفة الذكر متى ما توفرت حالات معٌنه ٌنص علٌها القانون تبرر 

وكفاءة وٌجعل اللجوء الى المنافسة العلنٌة امر  اللجوء الى شركة معٌنة بذاتها من خبره وتخصص
 (0)غٌر مجدي

وٌقصد بها اٌضاً توجٌه الدعوة مباشرة الى جهة واحدة لتنفٌذها بموافقة اللجنة القطاعٌة المختصة فً 
مجلس الوزراء وبتوجٌه من اللجنة المركزٌة للمراجعة والمصادقة على احالة العقود الاستٌرادٌة او 

ز السلع والخدمات ذات الطابع غٌر المباشر وفقاً للشروط والمبررات المشار الٌها فً المحلٌة لتجهٌ
، وٌعتبر هذا الاسلوب من اسرع واقصر طرق التعاقد لتوفٌر (2)تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة النافذة

نفذي احتٌاجات جهة الادارة اذ تقوم بموجبه بالتعاقد المباشر مع موردي السلع او الخدمات او م
الاعمال البسٌطة وٌتم وفق صٌغة التعاقد المتعارف علٌها فً قواعد القانون المدنً دون اتباع 
اجراءات المنافسة ودون ان ٌقدح ذلك فً وصف العقد بانه عقد اداري وهو طرٌق استثنابً لتوفٌر 

لفساد احتٌاجات جهة الادارة ولا ٌتم الا من ضمن صلاحٌات محدودة وذلك لتلافً احتمالات ا
 .(3)والتواطؤ والتربح من الوظٌفة وٌتم اللجوء الى اسلوب التعاقد المباشر فً حالات البٌع او الشراء

اما العطاء الواحد فٌعرف بأنه ٌتم توجٌه الدعوة مباشرة الى مختص واحد مجهز او مقاول او 
الاحالة عند توفر حالات استشاري لتنفٌذ العقد وبموافقة اللجنة المركزٌة للمراجعة والمصادقة على 

معٌنة واعتبارات محددة تفرضها متطلبات اللجوء الى هذا الاسلوب بعبارة اخرى انه لما كان اسلوب 
العطاء الوحٌد هو استثناء من الاصل العام فً الدعوات التنافسٌة والمناقصات العامة لذا فٌجب ان 

توجٌه الدعوة مجاناً الى جهة مختصة  ٌكون هذا الاستثناء ضمن الحالات التً حددها القانون هو
واحدة لتنفٌذ العقد وبموافقة اللجنة المركزٌة للمراجعة والمصادقة عندما تكون المقاولات ذات طبٌعة 
احتكارٌة ومتوافره لدى جهة معٌنة محددة تمتلك براءة اختراع او الاجازة او الحقوق الحصرٌة او 

 .(4)ٌانة والتجهٌز ادوات احتٌاطٌة لعقود سابقةاذا كانت المقاولات المطلوبة لأغراض الص
ٌُستشف لنا ان كل من الاسلوبٌن كالأسلوبٌن السابقٌن ) المناقصة والدعوة المباشرة( ٌتشابه  من اعلاه 
مع بقٌة الاسالٌب ومع اسلوب التنفٌذ المباشر فً انه ٌهدف الى تحقٌق المصلحة العامة ولكن هنالك 

 لمباشر وهً.امور ٌختلف عنها التنفٌذ ا
( ملٌون 251،111،111ٌتم اتباع هذه الاسالٌب فً المشارٌع الكبٌرة والتً تزٌد مبالغها عن )  -0

دٌنار فً حٌن ان التنفٌذ امانة تكون لأعمال الترمٌم والصٌانة والانشاء وبمبالغ لا تتجاوز ) 
 ( ملٌون دٌنار.25101110111

اصة به وان اجراءات كل اسلوب تختلف عن الاخر لكل اسلوب من هذه الاسالٌب اجراءاته الخ -2
فً حٌن ان اسلوب التنفٌذ امانة ٌتم العمل به من قبل لجنة خاصة تسمى لجنة التنفٌذ امانة والمتكونة 
من موظفٌن تابعٌن للإدارة ٌقومون بالأعمال او قد ٌستعٌنون بأشخاص من اصحاب المهن والحرف 

 لمواد اللازمة للعمل.للقٌام بهذه الاعمال بعد تجهٌزهم با
ان تنفٌذ الاعمال بأحد اسالٌب التعاقد ٌحتاج الى التعاقد مع شركات محلٌة او اجنبٌة ذات خبرة  -3

 وكفاءة مالٌة لكً ٌتم انجاز هذه الاعمال وهذا ما لا ٌتطلبه فً تنفٌذ الاعمال امانة.

                                                           
 .23ص –المصدر السابق  –د. عثمان غٌلان (0)
 / من تعلٌمات العقود الحكومٌة.7( / ف3المادة )(2)
(3)Get file ( www.kan.edu.sa) 
 ( من تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة.6( ف )3م )(4)
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وٌة وضرورة توافر الشروط العقدٌة قد ٌلجأ فً اسلوب التنفٌذ امانة الى الالتجاء بالمقاولة الثان -4
فٌها فً حٌن لا ٌحدث هذا الاجراء فً الاسالٌب الاخرى التً اشارت الٌها تعلٌمات العقود الحكومٌة 

 النافذة.
وٌنبغً ان نضٌف اخٌراً بان الموظفٌن الذٌن ٌقومون بأعمال التنفٌذ امانة وحسب التطبٌقات العملٌة 

بٌة / قسم الابنٌة المدرسٌة ٌستحصلون على نسبة معٌنة من الارباح التً اطلعنا علٌها فً وزارة التر
 من جراء قٌامهم بهذه الاعمال.

هذا من جانب ومن جانب اخر لم نلمس من خلال متابعتنا لهذا الموضوع وجود عقود المقاولات 
 ( من تعلٌمات التنفٌذ امانة.5الثانوٌة مثلما اشارت الٌها المادة )
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 الخاتمح

انتهٌنا من دراسة موضوع التنفٌذ امانة وبٌان مدى اوجه الشبه والاختلاف بٌنه وبٌن الاسالٌب بعد ان 
الاخرى التً تنهجها الادارة فً تحقٌق غاٌاتها سٌتم هنا بٌان اهم الاستنتاجات و التوصٌات التً تم 

 الوصول الٌها.
 الاستنتاجات. -اولاً:

ثابت اشارت الٌه هذه التعلٌمات الا وهو ان مبلغ تنفٌذ الاعمال محدد بسقف مالً  -0
( مابتان وخمسون ملٌون دٌنار واذا زاد المبلغ عن هذا السقف فانه ٌجب على 251،111،111)

الادارة اتباع احد الاسالٌب الاخرى للتعاقد والمنصوص علٌها فً تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة 
ٌذ الاعمال للمشارٌع المتلكبة التً ٌتم تنفٌذها وٌستثنى من ذلك لجان الاسراع التً تشكل لغرض تنف

 من قبل الجهة المتعاقدة.
ٌُعهد لهذا الاسلوب من قبل الادارة الى لجنة تسمى لجنة التنفٌذ امانة وهً متكونة من موظفٌن  -2

تابعٌن لدٌها ذات خبرة و اختصاص ولا ٌجوز لهذه اللجنة ان تشترك بأكثر من عمل لكً لا ٌشتت 
 عملها.

ان الغاٌة الاساسٌة التً ابتغاها المشروع من وضع هذه التعلٌمات هو لسهولة اجراءاتها ولتبسٌط  -3
 الامر على الادارة لكً تستطٌع القٌام بمرافقها العامة لتحقٌق الصالح العام.

ٌتعلق اسلوب التنفٌذ امانة لأغراض الصٌانة والترمٌم والانشاء فقط لضمان سٌر المرفق العام  -4
 توقفه. وعدم

الادارة لٌست مطلقة الٌد فً تحدٌد الاعمال التً تنفذ امانة وانما هنالك مجموعة من الشروط  -5
ٌجب توافرها لكً تلجأ الادارة لهذا الاسلوب منها وجود المصلحة الضرورٌة وتوافر الملاكات 

 البشرٌة والمالٌة لغرض القٌام به.
 

 -ثانياً : التوصيات :
صلحة( فً تنفٌذ هذه الاعمال مع بٌان الاسباب الواقعٌة التً دعت الادارة لتنفٌذ التأكٌد على )الم -0

 هذا الاسلوب .
ضرورة التدقٌق والمراقبة والمحاسبة من قبل الادارة على لجنة التنفٌذ امانة لكً ٌكون هدفها أي  -2

 اللجنة هو لغرض تحقٌق الصالح العام ولٌس الغرض الكسب المادي فقط.
وافر الملاكات البشرٌة من الاختصاصات التً تتطلبها طبٌعة العمل مع التأكد من مدى ضرورة ت -3

نزاهة وشفافٌة عمل هذه الملاكات لكً ٌتم الابتعاد عن الفساد المالً او الاداري الذي قد ٌتخلل تنفٌذ 
 هذه الاعمال.

ات بالتالً ٌجب عدم غاٌة المشرع من اطلاق هذه التعلٌمات هو لغرض السهولة ولتبسٌط الاجراء -4
تقٌٌد الاعمال التً تنفذ بأسلوب التنفٌذ امانة بأسالٌب التعاقد المنصوص علٌها فً تعلٌمات تنفٌذ 

 العقود الحكومٌة لتعارض ذلك مع الغاٌة من تشرٌع هذه التعلٌمات.
لة حصراً لكً التأكٌد على لجنة التنفٌذ امانة بأن ٌكون شرابها للعدد والمواد الاولٌة من قطاع الدو -5

 ٌتم تشجٌع الصناعة الوطنٌة ولغرض الاستفادة من التصنٌع المحلً وتحفٌزه.
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