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 الولخص
تعد السٌاسة الضرٌبٌة احد ادوات الدولة فً تغطٌة النفقات العامة، ولكون السٌاسٌة الضرٌبٌة     

تمثل اهم اٌرادات الدولة كان لابد من الاستفادة الامثل للضرٌبة فً تحقٌق العٌش الكرٌم، اذ تقوم 
ف من مجتمع الى السٌاسة الضرٌبٌة على مرتكزات ودعابم اقتصادٌة واجتماعٌة وسٌاسٌة معٌنة تختل

اخر ومن بلد الى بلد طبقا للاوضاع والنظام السابد فٌه، وٌعد العٌش الكرٌم احد الحقوق المنصوص 
علٌها فً العهود والاتفاقٌات الدولٌة، اذا لابد من وضع استراتٌجٌة متكاملة لتحقٌق الرفاهٌة للمجتمع 

الأساسٌة للنظام المالً والآثار وصولا الى العٌش الكرٌم، لذا تناول هذا البحث رسم الخطوط 
 .الاقتصادٌة للضرٌبة على حقوق الانسان

 كلوات هفتاحية 
: هو العيش بكرامة المتمثلة بتلبية الاحتياجات الاساسية للمواطن من مأكل وملبس العيش الكرين 

 وتوفير السكن اللائق والعمل .

     Live livelihood : is to live in his acquisition to meet the basic need of 

citizens of kicked and cargo , provide decent housing and work .  

:فريضة مالية نقدية تجبى من الافراد لصالح الدولة لغرض تمويل النفقات العامة  السياسة الضريبية

 الاقتصادية والاجتماعية والسياسية . وكذلك لتحقيق الاهداف

     Tax political is a cash financial personnel to benefit from the individuals 

for the purpose of the financing of the expenses of the public as well as to 

achieve economic , social and political goals . 

The effectiveness of tax policy in promoting the live a live 
         The student                                                  Professional Dr. 

Ibtsam Ahmed Ibrahim                Sana Mohammed Sadkhan 

summary 

     Tax policy is one of the tools of the state in covering public 

expenditures, and because the tax policy represents the most important 

revenues of the state had to be optimized for the tax in achieving decent 

living, as the tax policy is based on the pillars and pillars of economic, 

social and political specific vary from society to another and country to 

country according to  Due to the situation and the prevailing system, 

decent living is one of the rights stipulated in international covenants 

and conventions, so an integrated strategy must be devised to achieve 

the well-being of the society to reach a decent living.  His hands are 

taxed on  human rights . 
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 المقدمـــــــة

الدولٌة ،  ٌعد الحق بالعٌش الكرٌم احد الحقوق الاقتصادٌة التً نصت علٌها العهود والمواثٌق     
وان تحقٌق العٌش الكرٌم ٌتطلب قٌام الدولة بالاعتماد على نهج ٌساهم فً تحقٌق العٌش الكرٌم ، 
وهذا النهج متعدد الاوجه واهم الاوجه هً السٌاسة الضرٌبة، اذ فرضت السٌاسة الضرٌبٌة   أهمٌتها 

نظام الضرٌبً من اقدم كأداة من ادوات التقدم الاقتصادي والاجتماعً على حد سواء حٌث ٌعد ال
واهم مصادر الإٌرادات العامة فً النظام العام المالً للدولة ٌخصص غالباً لتغطٌة اوجه الأنفاق 
المتزاٌدة والتً تقوم بها الدولة لتحقٌق الرفاه الاجتماعً والتوازن العام وتقلٌل الفوارق الطبقٌة وذلك 

 بإعادة توزٌع الثروات .
تناول هذا البحث اهمٌة الضرٌبة فً رسم الخطوط الأساسٌة للنظام المالً من جانب ومن جانب     

 آخر الآثار الاقتصادٌة للضرٌبة على حقوق الأنسان .
 أهمٌة البحث :

تتجلى اهمٌة البحث من دراسة موضوع الضرٌبة وابراز الأسس النظرٌة للسٌاسة الضرٌبٌة حٌث 
الأهمٌة فكلما كانت هذه السٌاسة فعالة كلما تحسنت الخدمات الاجتماعٌة تكتسً قدراً كبٌراً من 

والاقتصادٌة للمواطنٌن كونها تأدٌة جبرٌة علٌهم وبالتالً ٌجب أن تعود علٌهم بالنفع المخصص لها 
 لتحسٌن المستوى المعٌشً للكافة. 

 مشكلة البحث :
طن ولكن هل تم تحقٌق التوازن والرفاه تبرز مشكلة البحث من خلال فرض الضرٌبة جبراً على الموا

 الاجتماعً؟ 
 هل السٌاسة الضرٌبٌة المطبقة ملابمة للأوضاع الاقتصادٌة التً ٌعٌشها المواطن ؟ 

ما هو دور الدولة فً وضع سٌاسة ضرٌبٌة وتنفٌذها لتحقٌق العٌش الكرٌم وبالتالً تحقٌق التنمٌة 
 الاقتصادٌة ؟ 

 منهجٌة البحث :
ث المنهج الوصفً والذي ٌعمل على جمع المعلومات من مصادر مختلفة وصولاً الى ٌتبع هذا البح

 الأهداف المرجوة من البحث.
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 الدبحث الاول
 تعريف الحق في العيش الكرين

ٌعد الحق بالعٌش الكرٌم احد حقوق الانسان التً دأب القانون الدولً على تبنٌها ، لما له من       
لانسانٌة ، ان التعرٌف بالحق فً العٌش الكرٌم ٌتطلب منا ابتداءً بٌان مفهوم اهمٌة فً حفظ الكرامة ا

الحق فً العٌش الكرٌم واهمٌته وتأصٌله التارٌخً والقانونً لما لذلك من اهمٌه لا ٌمكن انكارها 
والتعرف على الحق من قرب واصوله المختلفة ، لذا اقتضى الامر بتقسٌم هذا المبحث على ثلاثة 

نخصص المطلب الاول منه لبٌان مفهوم العٌش الكرٌم وذلك من خلال بٌان معناه واهمٌته  مطالب ،
وتأصٌله التارٌخً ، فٌما خصصنا المطلب الثانً للبحث فً التكٌٌف القانونً للحق فً العٌش الكرٌم 

 وعلى الصعٌدٌن الداخلً والدولً ، واخٌراً المطلب الثالث للبحث فً دور المؤسسات الدول .

 الدطلب الاول
 هفهىم العيش الكرين

العٌش الكرٌم بأبسط صورة هو ان ٌستطٌع الانسان تلبٌة رغباته المتعددة ، لذ سنتعرف على     
مفهوم العٌش الكرٌم ، فً عدة محاور واهمٌته و معنى العٌش الكرٌم وصولا الى تعرٌفه ، وكذلك 

 .بٌان اهمٌة العٌش الكرٌم ونعرج على تأصٌله التارٌخً 
ٌتردد مصطلح العٌش الكرٌم من قبل العدٌد من المختصٌن عبر المؤتمرات و اللقاءات والندوات      

التً تنعقد هنا وهناك وغالباً ما ٌتردد هذا المصطلح على مسامع المتلقً ، كمطلب فردي وجماهٌري 
شؤون حٌاته بٌن  على حد سواء ، وغالبا ما توعد به السلطة للشعب لجعله مطمبن لها ، لإٌمانه  ان

 اٌد امٌنة وهمها الوحٌد تحقٌق العٌش الكرٌم اللابق بكرامته الإنسانٌة .
وعند الرجوع الى التارٌخ و خصوصا تارٌخ المجتمعات القدٌمة  لعثرنا على عدة دلالات لهذا      

المفهوم فإنسان الكهوف كان العٌش الكرٌم عنده ٌتمثل بسمكه من نهر او لحم من حٌوان بري 
لغاب ولحظات نوم هادبة ، ثم تطور هذا المفهوم متماشٌا مع التطور التدرٌجً للإنسان من انسان ا

الى الانسان المزارع ثم الانسان الصانع وكلما طرأ جدٌد على حٌاه الانسان الا وتجدد معه طرٌقه 
 العٌش للحٌاة . 

لفظ العٌش فً اللغة عٌش اسم مصدر عاش ، العٌش : معناه الحٌاة ، التعريف اللغوي :  -اولا :   
عٌش : الخبز، والعٌش بفتح السكون العٌش : ما تكون به الحٌاه من المطعم والمشرب والدخل ، وال

 . (1)من عاش الحٌاة 
اما لفظ الكرٌم جاء بعده معانً ، كرٌم : كثٌر البذل جزٌل العطاء ، و كرٌم :شرٌف المولد او   

 .(2)النسب ذو شرف ثابت فً الاباء ، و كرٌم :غالً الثمن نبٌل وعزٌز
تعنً عٌش الحٌاه التً رزقنا الله اٌاها و  وبناء على ما تقدم نستطٌع القول ان العٌش الكرٌم     

 تنطوي على المطعم والمشرب والدخل المتمثل بحفظ كرامة الانسان كونه نبٌل وعزٌز.
الى حد اعداد هذا البحث لم اجد تعرٌف اصطلاحٌا قانونٌا جامعا التعريف الاصطلاحي :  -ثانيا :  

الكرٌم فلا ٌمكن تحدٌده باطار معٌن اذ ان  للعٌش الكرٌم ، واذا ما حاولنا وضع تعرٌف خاص للعٌش
مفهوم العٌش الكرٌم متعدد المعانً وٌختلف هذا المفهوم من شخص لآخر،  طبقا للظروف 

 الاجتماعٌة والاقتصادٌة السابدة .
هذا الهرم حاول فٌه )ماسلو( تحدٌد تسلسل اولوٌات  (1)لدٌنا فً هذا الصدد هرم )ابراهام ماسلو(   

لتً ٌنتظرها الفرد حٌث اعطى هذا رؤٌة منطقٌة لكل من ٌتعامل مع الفرد و الحصول الاحتٌاجات ا
 على افضل ما لدٌه من اداء وفاعلٌة .

                                                           

 ( معجم لسان العرب لأبن منظور .  1)
 العرب لأبن منظور والقاموس المحٌط للفٌروز ابادي   . (معجم لسان2)
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اعتمد )ماسلو(  فً بناء هرمه بتحدٌد خمس فبات ربٌسٌه من احتٌاجات الانسان ، حٌث تم تقسٌمها  
 -كالاتً:

 ها .حاجات فسٌولوجٌة / كالطعام والشراب والنوم وغٌر -1
 حاجات امنٌة / وهو شعور الانسان بالأمان من اي خطر. - 2 
حاجات اجتماعٌة / وهو الشعور بالانتماء وانه جزء من كل، والشعور بالحب والعطف المتبادل   - 3

 فٌمن حوله معتبرا هذا تحقق جزء من كٌنونته الإنسانٌة .
ستقلا فً حٌاته وقراراته ، لا ٌهدده خطر الحاجه الى التقدٌر والاحترام / اي اعتباره انسان م- 4  

 التبعٌة او التدخل وعدم اختراق حٌز الاستقلالٌة .
القدرات / و هً قمة الهرم حٌث ٌبدأ الانسان بتنمٌة قدراته والوصول الى درجة الكفاءة فً  – 5 

 .(2)الاداء العام والخاص
 

 

 )هرم هاسلو (

وبالإضافة الى هذه الحاجات وبتعاقب الازمان تتكون مجموع من المبادئ والقٌم التً تشترك مع    
الحاجات الإنسانٌة المذكورة اعلاه ، وتساهم هذه الحاجات بتعزٌز المفهوم الاجتماعً لكرامة الانسان 

، فمن ٌعتبر توفٌر  وحقه فً العٌش الكرٌم وباختلاف هذه الاحتٌاجات ٌتعدد معه مفهوم العٌش الكرٌم
السكن عٌشا كرٌما فهو الآخر عملا ، ومنهم من ٌذهب الى ابعد من ذلك وهو بتوفٌر المرافق 

 الترفٌهٌة والتربوٌة وكذلك العٌش بعٌدا عن الخوف . 
                                                                                                                                                                               

( هً نظرٌة نفسٌة قدّمها العالم أبراهام ماسلو Maslow's hierarchy of needs(هرم ماسلو )بالإنجلٌزٌة: 1)
ٌّة الدافع البشري" عام  ٌّة "نظر كرَته فً دورٌة "المراجعة النفسٌة" العلمٌة. ثُمّ وسّع ماسلو فِ  1443فً ورقته البحث

ته فرعَ علم النفس التنموي الذي ٌدرس تطوّر ونمو  ٌَ لتشمل مُلاحظاته حول الفضول البشري الفطري. تَتبع نظر
الإنسان خلال المراحل المختلفة من حٌاتِه. وتناقش هذه النظرٌة ترتٌب حاجات الإنسان ووصف الدوافع التً 

لوجٌة، وحاجات الأمان، والاحتٌاجات الاجتماعٌة، تُحرّكه؛ وتتلخص هذه الاحتٌاجات فً: الاحتٌاجات الفسٌو
 والحاجة للتقدٌر، والحاجة لتحقٌق الذات.

 77(ٌنظر د: عبد الامٌر شمخً الشلاه  ،حقوق الانسان فً المٌزان ، دار الرواد المزدهرة ص 2)
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ٌذكر الدكتور )علً الوردي( : ان لكل امة من الامم ثقافة اجتماعٌة معٌنة لا تماثلها اي ثقافة     
امة ، و الثقافة الاجتماعٌة هً مجموعه التقالٌد والقواعد والافكار الموجودة فً اي امة اخرى فً اي 

من الامم وهً بذلك تشمل مختلف شؤون الحٌاة فٌها، كالدٌن والاخلاق والقانون والفن والصناعة 
 . (1)واللغة والخرافات وغٌرها

،حول قٌاس اداء  2004دٌسمبر  فٌوسً /–سٌن  -فً تقرٌر ذات صلة ، اوصى تقرٌر ستٌجلٌتر     
التقدم الاقتصادي والاجتماعً ، حٌث طور دراسات مستقبلٌة تتجاوز ) المؤشرات الاقتصادٌة 

 والاجتماعٌة التقلٌدٌة ( وذلك عبر :
 / اعتماد قٌاسات جدٌدة لجودة الحٌاة .1
 /محاولة بناء بٌانات توزٌع الدخل .2
 صادي المتداولة ./تحسٌن القٌاسات لبٌانات الاداء الاقت3
 (2)/اخذ التنمٌة المستدامة بنظر الاعتبار فً قٌاس التقدم 4

وفً اطار قٌاس العٌش الكرٌم اعتمدت المملكة المغربٌة على مجموعة من المعاٌٌر المعتمدة لقٌاس  
 العٌش الكرٌم ، وذلك بحسب :

دة للعٌش الكرٌم حسب / التحصٌل لدى السكان التً تشكل مصادر العٌش الكرٌم والعوامل المحد1
 كل بعد .

 / قٌاس ذاتً للعٌش الكرٌم حسب كل مجال .2
 / مستوى الرضا عن العٌش الكرٌم .3

 توصلت اللجنة الى عدة نتابج ، اهمها :
 % ان العٌش الكرٌم ٌتحقق بالسكن . 60شكلت نسبة 

 % بتوفٌر الدخل . 4445نسبة       
 . (3)%بتوفٌر العمل  4343نسبة       

ضوء ما سبق لاحظنا انه لا ٌمكن وضع تعرٌف مصطلح للعٌش الكرٌم ، نظرا لاختلاف هذا  فً
المفهوم من شخص لآخر ومن بلد لآخر ، لكن ٌمكن اجمالا ان نقول العٌش الكرٌم ٌقترن بتوفٌر 
مستلزمات العٌش السابدة ، وهً بتوفٌر السكن الملابم و العمل اللابق الكرٌم ، فالعمل فرصة لكسب 

 لاموال وبالتالً ٌتحقق ما ٌبتغٌه الشخص من الحاجات الأساسٌة وهذا ما سنورده فً فرع خاص .ا

 الدطلب الثاني
 تعريف السياسة الضريبية

اختلفت الآراء  الفقهٌة فً تعرٌف الضرٌبة ولا ٌمكن ان ٌجمع علٌه علماء وفقهاء المالٌة         
 لى اختلاف رؤاهم وافكارهم.العامة وٌرجع ذلك الى طبٌعة فلسفة الفقهاء ع

فقد عرفها البعض على انها )فرٌضة من المال تستأدٌها الدولة بما لها من سلطة على افراد مجتمعها، 
. وهنالك (4)دون مقابل تعطٌه لدافعها، بقصد تحقٌق الاهداف التً تتبع من مضمون فلسفتها السٌاسٌة(

رٌق الدولة بما لها من سلطة على الافراد بلا من عرفها على انها )فرٌضة مالٌة نقدٌة تجبى عن ط
مقابل لغرض تموٌل نفقاتها العامة وتحقٌق الاهداف السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة والتً تعبر 

                                                           

 .36ص  2004رات ، مكتبة دجله والف1( ٌنظر د : علً الوردي ، دراسة فً طبٌعة المجتمع العراقً ، الطبعة 1)
 (2)  the measurement of economic performance and social proogerss revisited 
,pro : Stiglitz ,pro : Sen and pro :fitoussi ,December   

للمزٌد من المعلومات ٌرجى الرجوع الى المندوبة السامٌة للتخطٌط ، المملكة المغربٌة ، قٌاس العٌش الكرٌم فً (3)
 لمغرب .ا

م ، 1472، مطبعة العارف، بغداد، 1( ٌنظر د. عبد العال الصكبان: مقدمة فً علم المالٌة العامة فً العراق،ج4)
 .155ص
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. كما عرفها فقه اخر )فرٌضة مالٌة تستأدٌها الدولة من (1)عن فلسفة نظام الحكم لتلك الدولة (
. فً حٌن عرفها قسم اخر على (2)ٌق اهداف فلسفة الحكم(الاشخاص الاخرٌن دون مقابل لغرض تحق

)انها فرٌضة نقدٌة ٌتحملها المكلفون بصفة نهابٌة وبدون مقابل كإداة تلجأ الٌها الدولة من اجل تحقٌق 
. وعرفها جانب اخر من الفقه القانونً على انها )الفرٌضة المالٌة (3)اهدافها بمقتضى أٌدٌولوجٌتها(

حٌث حدد هذا التعرٌف ولأول مرة ان  (4)تحقٌق الواقعة المنشبة لها والمحددة قانوناً(التً تنهض عند 
الضرٌبة ظاهرة قانونٌة قابمة على ركنٌن هما الركن المادي والركن الشرعً مستبعداً تبعاً لذلك 

ٌها الركن المعنوي كون الضرٌبة تكلٌف مالً قابم على اساس من الاكراه والقسر ومن ثم لا ٌتوافر ف
الرضا، ولا ٌغنً ذلك عن توافر العلم والارادة فٌها. هذا مع العرض ان الفقهاء الذٌن تقدم ذكر وجهة 
نظرهم حول تعرٌف الضرٌبة اتفقوا على استخدام كلمة )فرٌضة( فً مقدمة تعارٌفهم، الامر الذي 

منه فً العلوم ٌدخل بعض الغموض على التعرٌف كون هذا المصطلح ٌستخدم بالعلوم الشرعٌة اكثر 
 القانونٌة.

وبناءاً على ما تقدم فأن الضرٌبة هً تكلٌف مالً ناشا عن التزام قانونً بٌن دابن قسري ومدٌن 
مجبر ٌلتزم فٌها المدٌن بأن ٌؤدي مبلغ من المال الى الدابن اذا ما تحققت الواقعة المنشبة لهذا 

 .(5)الدٌن

 الدبحث الثاني 

 تعزيز العيش الكرينفاعلية السياسة الضريبية في 
من المعلوم ان النظام الاقتصادي لأي دولة ٌتكون من مجموعة من الموارد الاقتصادٌة        

المتعددة ، وتتمثل وظٌفته بحل المشكلات الاقتصادٌة فً كل بلد و كذلك لإ شباع حاجات الفرد 
 لتحقٌق الرفاه الاجتماعً .

تصادٌة وهً النظام الاقتصادي الرأسمالً الحر ، ٌمكن اجمالا ان نبٌن انواع النظم الاق    
الاشتراكً المركزي ، والنظام الاقتصادي المختلط ٌجمع بٌن النظامٌن المذكورٌن انفا ، وتعد 

هً انعكاس الاوضاع الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسة الضرٌبٌة احد اوجه النظام الاقتصادي 
 خلاله تحقٌق الاهداف العامة . والسٌاسٌة للمجتمع  والذي تتمكن الدولة من

سنتعرف فً هذا المطلب على كٌفٌة توجٌه السٌاسة الضرٌبٌة لتحقٌق الاهداف الاقتصادٌة كافه ،     
وسنتناول فً المطلب الاول فاعلٌة السٌاسة الضرٌبٌة فً التنمٌة الاقتصادٌة و فً المطلب الثانً 

 دورها فً تحقٌق التنمٌة الاجتماعٌة .

 ولالدطلب الا
 دور السياسة الضريبية في تشجيع الاستثوار

ٌعد تشجٌع الاستثمار مطلبا مهما للتنمٌة ، ومصطلح التنمٌة مفهوم شامل ٌخص جمٌع جوانب      
حٌاة الانسان سواء كانت اقتصادٌة ، اجتماعٌة ، سٌاسٌة او ثقافٌة ، اي ان التنمٌة فً المحصلة 

 . (6)النهابٌة عملٌه حضارٌة شاملة 

                                                           

-21،ص2007( ٌنظر د.عبد الباسط الجٌحشً: الاعفاءات من ضرٌبة الدخل،دار حامد للنشر والتوزٌع، عمان،1)
22. 

 .12( المصدر السابق ، ص3)
 .25السابق، ص( المصدر 4)
، 2013، مطبعة جامعة تكرٌت، تكرٌت، 1ٌنظر د. احمد حسٌن الدخٌل: المالٌة العامة من منطق قانونً،ط  (5)

 .77ص
(  ٌنظر اثٌر طه محمد، مدى دستورٌة تشرٌعات الضرابب المباشرة فً العراق ،اطروحة دكتوراه ، كلٌة الحقوق / 5)

 . 2016جامعة النهرٌن 
 تودارو ، التنمٌة الاقتصادٌة ، دار المرٌخ للنشر بالقاهرة ، بدون سنة طبع .( ٌنظر مٌشٌل 6)
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 ولا بد لنا من التعرف على ماهٌة الاستثمار قبل الولوج فً تفاصٌل الاستثمار.  
وفق المفهوم الاقتصادي فأن الاستثمار هو : )عملٌة اقتصادٌة مدروسة من قبل شخص طبٌعً او  

معنوي تقوم على اسس وقواعد علمٌة او عقلانٌة بموجبها ٌجري توجٌه اصول او مالٌة او بشرٌة او 
ة ، نحو تحقٌق عوابد اقتصادٌة او ثقافٌة لو علمٌة فً المستقبل ، بتدفقات مستمرة عادة ما معلوماتٌ

تتضمن قٌما تتجاوز القٌم الحقٌقٌة المالٌة للأصول الرأسمالٌة المطلوبة ، وفً ظروف تتسم بالأمان 
 .(1)والتأكد قدر المستطاع ، مع عدم استبعادها هامش مقبول من المخاطر ( 

والاستثمار من الناحٌة القانونٌة تم تعرٌفها من قبل فقهاء القانون بانه : ) انتقال احد عوامل الانتاج   
عبر الحدود الدولٌة للمساهمة فً الاستغلال الاقتصادي بطرٌق مباشر او غٌر مباشر فً قسط تحقٌق 

 . (2)الربح النقدي متمٌز (
ى ) استثمار وطنً واستثمار اجنبً(                  وهناك نوعٌن من الاستثمار بحسب مصدره ال   

الاستثمار الوطنً هو الذي ٌقوم به شخص طبٌعً او معنوي من مواطنً الدولة ذاتها وٌنقسم  -أ
 كذلك الى نوعٌن :

 استثمار عام المتمثل بقٌامه من قبل جهة حكومٌة وذلك لاشباع الحاجات العامة . -  
مبادرة اشخاص طبٌعٌٌن او معنوٌٌن بهدف الحصول على ربح او فابدة استثمار خاص المتمثل ب -   

 من ذلك الاستثمار .
الاستثمار الاجنبً هو ذلك الاستثمار المتمثل بإقامة مشروع اقتصادي من قبل شخص طبٌعً  -ب 

او معنوي اجنبً وٌخضع لسٌطرته الكاملة او الجزبٌة ، و ٌكون على شكل قروض او اكتتاب الاسهم 
 ندات ، وهو بدوره ٌنقسم الى نوعٌن :والس

استثمار اجنبً مباشر و المعروف بانه ) اقامة مشارٌع مملوكة ملكٌة كاملة للمستثمرٌن الاجانب  - 
او ملكٌه حصص تمكنهم من السٌطرة على اداره هذه المشروعات وتعطٌهم الحق فً المشاركة فً 

اهم الوسابل للتنمٌة الاقتصادٌة وتشغٌل رؤوس هذه الإدارة ( ، وٌعد هذا النوع من الاستثمار من 
 الاموال ، وٌتمٌز هذا النوع بممٌزات متعددة اهمها :

 اداة لجذب رؤوس الاموال طوٌلة الاجل . -1
 ارتباطهم مباشرة بالإنتاج . -2 
 ٌعمل على نقل تكنولوجٌا والتقنٌات الحدٌثة والمهارات الإدارٌة والفنٌة الى الدولة . -3
تأثره بالعوامل الدولٌة وهو بذلك ٌراعً ظروف الدولة لان هذا الاساس هو توجٌه موارده عدم  -4 

 الصناعٌة فً تحقٌق الفابدة والربح .
استثمار اجنبً غٌر مباشر المقصود به ان دور المستثمر ٌقتصر على تقدٌم راس المال الى جهة ما  -

لمشروع الاستثماري وٌكون بعدة صور مثل لتقوم بالاستثمار بدون سٌطرته او مشاركته فً اداره ا
سوق العملات الوطنٌة ، شراء سندات الدٌن العام ، شراء السندات الدولٌة ، تقدٌم قروض الحكومات 

 . (3)الأجنبٌة ) بهدف المضاربة ( ولٌس بهدف انشاء علاقات دابما وثابته

ه الى الامام وبالتالً تحقٌق وٌعد الاستثمار احدى الوسابل للنهوض بالواقع الاقتصادي ودفع    
التنمٌة الاقتصادٌة ، وتمارس السٌاسة الضرٌبٌة اثاراً توسعٌه باتجاه زٌادة الاستثمار ، اذ ٌمكن 
للضرابب ان ٌكون لها دور فعال فً زٌادة الاٌرادات وذلك من خلال عدة ادوات وهً  )) الفرض 

على ذلك فحسب بل تتعداها الى توجٌه  الضرٌبً ،الضرٌبة الجمركٌة(( ، ولا ٌتوقف دور الضرابب

                                                           

( ٌنظر د . صدام المحمدي ، الوسابل القانونٌة لتشجٌع الاستثمار فً مصادر الطاقة المتجددة ، دراسة مقارنة فً 1)
 .2013ت العربٌة المتحدة ، الاماراضوء الاتفاقٌات الدولٌة والتشرٌعات الوطنٌة والعربٌة ،بحث منشور ، جامعة 

 ( ٌنظر د. فاضل الزهاوي ،المشروعات المشتركة وفقا لقوانٌن الاستثمار ، مطابع دار الحكمة ، بلا سنة طبع .2)
( ٌنظر د . صدام المحمدي ، الوسابل القانونٌة لتشجٌع الاستثمار فً مصادر الطاقة المتجددة ، دراسة مقارنة فً 3)

 ة والتشرٌعات الوطنٌة والعربٌة ،مصدر سابق .ضوء الاتفاقٌات الدولٌ
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 . (1)زٌادة بل وتوجٌه الاستثمارات صوب القطاعات التً لها الاولوٌة فً عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة   

 لذا سنتعرف على اهم الادوات الضرٌبٌة المستخدمة لجذب الاستثمار وهً : 

 الفرع الاول
 الفرض الضريبي

من المعلوم ان فرض الضرابب هو الاسلوب الامثل لتعببة الموارد الحكومٌة وبالتالً تموٌل    
، وان التنمٌة الاقتصادٌة تحتاج الى اٌرادات اضافٌة لتموٌل الزٌادة فً الانفاق  (2)الانفاق الحكومً 

ه الاحتٌاجات ، ان العام وتؤدي الى زٌادة قدرة البلدان على زٌادة الاٌرادات لتتمكن من مواجهة هذ
خفض الضرابب على الواردات ٌؤدي الى زٌاده منافسة الشركات الأجنبٌة الا انها فً ذات الوقت 

 . (3)تؤدي الى تقلٌص حماٌة الصناعات المحلٌة 
وتحتم الظروف الاقتصادٌة فً بعض الاحٌان الى مصادر تموٌل اخرى لسد النقص او العجز فً   

ر هً ) القرض العام ( وٌقصد بها تلك  القروض التً تحصل علٌها المٌزانٌة ومن هذه المصاد
الدولة من الافراد والحكومات والهٌبات الاجنبٌة وتتصف هذه القروض بانها تضع قوة شرابٌة جدٌدة 
تحت تصرف الدولة وٌؤدي ذلك الى زٌادة الموارد الاقتصادٌة ، الا انها تشكل عببا على الدولة 

على الدولة اعاده المبلغ مع الفوابد المترتبة علٌه وهذا الامر ٌتطلب اقتطاع  المقترضة ، حٌث ٌتعٌن
 . (4)جزء من ثروه الدولة وتصدٌرها الى الخارج 

عند المقارنة ما بٌن القرض العام والضرٌبة فً تموٌل الانفاق الاستثماري نجد ان افضل وسٌلة    
ٌة هً القدرة على اعباء النفقات العامة فً هً الضرٌبة ، ذلك لأن من مواصفات الوسٌلة التموٌل

فتره اقامه المشارٌع الإنتاجٌة او الاستثمارٌة ، فاذا كان هناك مشروع استثماري وكانت الدولة هً 
 راعٌة هذا المشروع وهً من ستنفق علٌه فان عوابد هذا المشروع سٌعود بالنفع على المجتمع ككل 

. لقد ازدادت اهمٌة الضرابب كونها تمثل احد الادوات السٌاسٌة والمالٌة ، وذلك لاعتبارات عدٌدة 
حٌث انها تقوم فً توجٌه استثمارات محلٌة لتشجٌع قطاع معٌن حٌث تعمل على اعفابها بالكامل من 

وكذلك  الضرٌبة ، او بتخفٌض نسبة الضرٌبة المفروضة وهذا بدوره ٌعمل على تحفٌز الاستثمار
العمل على تشجٌع الصناعة المحلٌة وذلك برفع سعر السلع المستوردة وبالتالً ٌؤدي الى خلق 

 . (5)ظروف افضل للمنافسة مع السلع المصنعة محلٌا 

 الفرع الثاني
 الاعفاءات الضريبية والحىافز

تلعب الاعفاءات الضرٌبٌة المباشرة دوراً فً جذب الاستثمارات الأجنبٌة ، حٌث ٌمكن القول        
انه ٌمكن للضرابب ان تؤدي الى تقلٌل الانفاق الاستثماري ، الا انه ٌتعذر تقدٌم دلٌل واضح على 

ثٌرات الغٌر وجود علاقه بٌن معدلات الضرابب وحوافز الاستثمار، بٌد انه ٌجب معالجة بعض التأ

                                                           

( ٌنظر سرور عبد الجبار كاظم ،اثر الضرٌبة على الاستثمار الخاص ، رسالة ماجستٌر مقدمة الى المعهد العالً 1)
 .2012للعلوم الاقتصادٌة والمالٌة / جامعة بغداد ، 

دومٌن الاستخراجً الاكثر حصٌلة من باقً (تعد الضرابب مصدر تموٌل ثانوي فً الدول المصدرة للنفط عقب ال2)
الاٌرادات العامة ، لكن تبقى الضرٌبة المصدر الاكثر دٌمومه كونها المعٌن الذي لا ٌنضب والمصدر الذي لا 

ٌنتهً ما دامت التشرٌعات تقرر فرضها على الكافة . وعلى هذا الاساس لا نتفق مع القابلٌن بان الضرٌبة الاكثر 
تل مركز الصدارة بالنسبة للإٌرادات العامة، ٌنظر بخصوص هذا الراي دكتور طاهر الجنابً ، حصٌلة  و انها تح

 مصدر سابق .
 ( ٌنظر ،فٌتو تانزي وهاول زي ،سلسة قضاٌا اقتصادٌة ، صادرة عن صندوق النقد الدولً .3)
 ( ٌنظر ، د حامد عبد المجٌد دراز و د . محمد عمر حماد دحدوح ، مصدر سابق .4)
 ٌنظر د. ٌسري ابو العلا واخرون ، محاضرات فً المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً . (5)
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مباشرة للاستثمار ، مثل السٌاسة التً تنتهجها الدولة اذا ما رغبت فً احداث تغٌٌرات على 
 . (1)سٌاستها

وتمارس السٌاسة الضرٌبٌة اثاراً توسعٌة على الاستثمار وذلك باتجاه زٌادة الاستثمار والتوسع          
الاستثمار من خلال وضع ما ٌسمى ب ) نظام  به ،  اذ ان الضرابب المباشرة لها دور فعال فً زٌاده

الحوافز الضرٌبٌة ( وتسمى بالضرابب الوظٌفٌة او الحافزة ، والضرابب المباشرة اداه لجذب رؤوس 
الاموال الخاصة لاستثمارها فً اوجه النشاط المرغوب به داخل الاقتصاد الوطنً ، ولا ٌتوقف اثر 

عداه الى توجٌه الاستثمارات نحو القطاعات ذات الضرابب على زٌاده الاستثمار فحسب بل ٌت
 .  (2)الأولوٌة فً عملٌه التنمٌة 

وتعرف الحوافز بانها ) الوسابل او الأسالٌب الإغرابٌة التً تستعملها الدولة لدفع الاعوان        
الاقتصادٌٌن للنهوض بقطاع معٌن فً نطاق التنمٌة، بحٌث ٌمكن تعرٌف هذه السٌاسة بانها مجموعة 

التنموي نحو  من الإجراءات و التسهٌلات ذات الطابع الإغرابً تتخذه الدولة بغرض توجٌه النشاط
 . (3)المناطق والقطاعات المراد تشجٌعها وفقا للسٌاسة العامة التً تتخذها الدولة (

اما الاعفاء الضرٌبً فٌراد به ) تنازل الدولة عن حقها فً فرض الضرٌبة وتحصٌلها على        
ـرٌبة ٌكـون إٌراد خاضع لها أصلاً فً قوانٌنها الضرٌبٌة، بمعنى آخر فإن كل ما هو معفً من الض

،  (4)خاضعاً لها أصلاً، أما ما ٌكون غٌر خاضع للضرٌبة فهو ما لا ٌدخل فً نطاقها من الأسـاس (
ونعنً أٌضاً بالإعفاء الضرٌبً هو عدم فرض الضرٌبة على دخل معٌن، بشكل مؤقت أو دابم وذلك 

 ضمن القانون .
ب الاستثمارات الاجنبٌة ، حٌث هناك ان الاعفاءات والحوافز الضرٌبٌة لا تؤدي وحدها الى جذ    

 -عدة عوامل تؤثر فً الاستثمار منها :
 العوامل السٌاسٌة / الاستقرار السٌاسً والامنً . -1 
 العوامل الاقتصادٌة / حجم السوق وتوفر الموارد البشرٌة والمالٌة .  -2
احة وتوفٌر مراكز العوامل التً تتعلق بالخدمات والتسهٌلات / اي اشكال الاستثمار المت -3

 . (5)المعلومات وشركات التامٌن
وهذا ما نلاحظه فً العراق حٌث انه بالرغم من كثرة الحوافز الضرٌبٌة الى انه ما ٌزال حجم     

 الاستثمار الاجنبً محدودا . 

 الدطلب الثاني
 دور السياسة الضريبية في القضاء على البطالة والفقر

ٌعد موضوع الفقر والبطالة من المواضٌع التً اكتسبت اهمٌة خاصة على المستوى العالمً   
والمحلً ، كونهما ٌحددان المستوى المعاشً للفرد ولكً ٌحظى الفرد بحٌاة كرٌمة تأمنه من الفاقة 

ٌر فرص والجوع اذ لابد من اتاحة الفرصة له المشاركة فً عملٌة التنمٌة الاجتماعٌة المتمثلة بتوف
 العمل للأبداع بعمله وبالتالً صٌانه كرامته .

                                                           

(ٌنظر خالد المهاٌنً  ، دور التشرٌعات الضرٌبٌة فً الدول العربٌة فً جذب الاستثمارات الاجنبٌة ، المؤتمر 1)
 . 2004انً تشرٌن الث –سبتمبر  26- 25الضرٌبً الرابع ، مصر ، المجلد الثالث ، للفترة من  

( ٌنظر د . مختار ابو زرٌده ، انواع الضرابب ، مجموعة الابحاث التً قدمت الى ندوة النظام الضرٌبً فً لٌبٌا ، 2)
 . 1443مطابع بنغازي ، 

على المؤسسة والتحرٌر الضرٌبً ، رسالة ماجستٌر  ( ٌنظر ناصر مراد ، الاصلاح الضرٌبً فً الجزابر وتاثٌره3)
 . 177، ص  1447، الجزابر ، 

( نقلاً عن مٌس ٌاس ابراهٌم قطاوي ، الاعفاءات الضرٌبٌة واثرها على تحقٌق الاهداف الضرٌبٌة ، رسالة 4)
 . 23ص 2017ماجستٌر ، جامعة النجاح بنابلس ، 

ن فً العمل فً ظل الاستثمار الاجنبً المباشر ، دار الفكر الجامعً ( ٌنظر وطفة ضٌاء ٌاسٌن ، حماٌة حق الانسا5)
 . 2014، الطبعة الاولى ، 
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 وسنبٌن ماهٌة البطالة ، والفقر ، وسبل الحد منهما . 

 الفرع الاول
 دور السياسة الضريبية في القضاء على البطالة

عرفت البطالة عدة تعرٌفات حٌث عرفت منظمه العمل الدولٌة العاطل عن العمل : )هو كل قادر     
 .  (1)( و راغب فٌه، وباحث عنه وٌقبله عند مستوى الأجر السابد ولكن دون جدوى على العمل ،

وعرفت اٌضا بانها : )عدم توافر العمل لشخص قادر علٌه او توافر عمل لشخص وحصول على   
 الاجر دون ان ٌنجز شًء ٌذكر( ، لذا ٌمكن القول ان عناصر البطالة هً :

 وجود شخص قادر على العمل .  -أ
 دم وجود العمل او الالتحاق بعمل دون تقدٌم خدمة تذكر .ع-ب
وٌترتب على ظاهرة البطالة  اثاراً نفسٌة واجتماعٌة ، تتمثل الاثار النفسٌة بالتلوث الفكري حٌث    

ٌمكن اعتبار الارهاب والتطرف والكذب والتحلل الاخلاقً والانحراف والانتماء الى تنظٌمات 
( ، وعلى صعٌد الاثار الاجتماعٌة ٌمكن ان تؤدي البطالة الى التفكك مشبوهة ب ) التلوث الفكري 

الاسري وانتشار الجرٌمة وفقدان الثقة بالمجتمع ، اما على صعٌد الآثار الاقتصادٌة فأنها تؤدي الى 
بقاء جزء من الثروة معطلاً عن العمل وحدوث حالة الكساد ودفع الاعانات الاجتماعٌة للعاطلٌن عن 

على صعٌد الاثار السٌاسٌة فأنها ربما تؤدي الى عدم الاستقرار السٌاسً المتمثل بالثورة او العمل ، و
 . (2)الانقلاب 

التً صادق علٌها العراق بالقانون رقم  1464لسنه  122وجاء فً اتفاقٌة سٌاسة الاستخدام رقم     
حٌث جاء بالنص ) بغٌة انعاش النمو والتطور الاقتصادي ورفع المستوى  1464لسنه  145

المعٌشً وتحقٌق احتٌاجات الٌد العاملة ومكافحة البطالة والاستخدام المنتقص على كل عضو ان 
سٌاسة فعالة تستهدف رفع الاستخدام الشامل والمنتج والمختار بمحض  -كهدف ربٌسً  -رر وٌنفذ ٌق

 .  (3)الارادة (
كما نص مٌثاق منظمة العمل الدولٌة على أن ) ٌعترف المؤتمر امام الملأ فً نشر الدعوة بٌن 

 مختلف امم العالم الى برامج من شانها ان تحقق :
 ع مستوٌات المعٌشة .العمالة الكاملة و رف -أ

 . (4)تشغٌل العمال فً اعمال ٌمكن لهم ان ٌشعروا فٌها بالارتٌاح ...( -ب
النافذ على مجموعة من  2005وعلى الصعٌد الوطنً تضمن دستور جمهورٌه العراق لسنه     

النصوص التً تضمنت اشارات صرٌحة وضمنٌة على ضرورة مكافحة البطالة والحد منها حٌث 
جاء النص على أن ) تكافؤ الفرص حق مكفول لجمٌع العراقٌٌن وتكفل الدولة اتخاذ الاجراء اللازمة 

 . (5)( لتحقٌقه 
 . (6)والنص على أن ) العمل حق لكل العراقٌٌن بما ٌضمن لهم حٌاه كرٌمة (    

تكفل الدولة حماٌة الأمومة والطفولة والشٌخوخة وترعى النشا والشباب ،  –والنص على أن )ب  
 . (7)وتوفر لهم الظروف المناسبة لتنمٌة ملكاتهم وقدراتهم ( 

                                                           

 البطالة والسٌاسات الاقتصادٌة ، بحث منشور مجلة العلوم الاقتصادٌة السورٌة . ( ٌنظر د. محمد جلال مراد ،1)
الابداع للطباعة والنشر والتوزٌع ، الطبعة الاولى ( ٌنظر د. احمد خلف الدخٌل ،استراتٌجٌة مكافحة البطالة ، دار 2)

2012 . 
 ( .1،المادة الاولى الفقرة ) 1464لسنة  122( اتفاقٌة سٌاسة الاستخدام رقم 3)
 ،البند الثالث . 1444( اعلان مؤتمر فلادٌفٌا لسنة 4)
 ( .16، المادة ) 2005( دستور جمهورٌة العراق لسنة 5)
 ( .22،البند اولا ، المادة ) 2005سنة (دستور جمهورٌة العراق ل6)
 ( .24، البند اولا ، المادة )  2005(دستور جمهورٌة العراق لسنة 7)
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على مجموعة من النصوص التً بٌنت  2015لسنه  37قً رقم كذلك تضمن قانون العمل العرا    
 اهمٌة العمل والحق فً العمل وحرٌة العمل .

اذن كل المواثٌق والاتفاقٌات الدولٌة والدستور العراقً والقانون ٌنص على اهمٌة العمل ومكافحه     
ال هناك الكثٌر من البطالة ، لما لها من تأثٌر سلبً على الفرد والمجتمع لكن اٌن الحل ؟ وماز

العاطلٌن عن العمل اضف الى ذلك وجود العدٌد من العمالة الاجنبٌة الوافدة الٌنا التً اثرت سلبا على 
 حق المواطن فً العمل .

 الفرع الثاني
 دور السياسة الضريبية في القضاء على الفقر

بدوره ٌؤدي الى انخفاض الفقر هو العوز ، اي العوز المادي المتمثل بسوء التغذٌة ، والذي      
 (1)المستوى الصحً والتعلٌمً والافتقار الى السلع المادٌة وفقدان الضمان لمواجهة الحالات الطاربة 

، وعدم قدرة الفرد على ممارسة حقوقهم الإنسانٌة والسٌاسٌة وحرمانهم من الكرامة والثقة و احترام 
الذات ، فالفقر ظاهرة مركبة لا ٌمكن اختزالها فً بعد واحد فهو اكثر تعقٌدا حٌث ٌعتبر المال وسٌلة 

لصحٌة ولكنه فً للحصول على الاشٌاء الضرورٌة من وجهه نظر الفقراء والتغلب على المشاكل ا
 .  (2)ذات الوقت ٌعتبر وسٌلة للحصول على احترام الاخرٌن وعلى السعادة

 وعلٌه ٌجب ان نعرف الفقر ، ولكن ابتداء ٌجب ان نجٌب على تساؤلات ثلاث وهً :    
 ما هو الحد الادنى من الرفاهٌة؟ -1  
 كٌف نتٌقن من صحه فقر الفرد؟ - 2 
 تً ٌقاس الفقر على اساسها ؟ما هً مؤشرات الرفاهٌة ال -3 
وبما ان مستوى المعٌشة هو مقٌاس لدرجة كفاءة الحٌاة حٌث ان الاعتماد على معاٌٌر الاستهلاك من  

السلع والخدمات فوجود حد ادنى من الاستهلاك هو قٌاس مستوى معٌشة الفرد المسمى ) خط 
 .  (3)الفقر(

 ولعل اهم الاسباب المؤدٌة الى الفقر هً :   
 سوء توزٌع الدخل والثروة . -أ 
 تدنً المستوى التعلٌمً .  -ب 
 غٌاب التخطٌط الاستراتٌجً . -ج 
 . (4)البطالة  -د 

لما ورد اعلاه نجد ان احد اسباب الفقر هً البطالة ، لذا البطالة والفقر وجهٌن لعملة واحدة فمتى    
 ما تم الحد من واحده انتفت الاخرى . 

التً واجهت الفقر هً التجربة المالٌزٌة ، حٌث قامت الحكومة المالٌزٌة باطار ولعل اهم التجارب   
 مكافحة الفقر بجملة من البرامج واهمها :

وضع برامج للأسر الاشد فقرا ، حٌث قام البرنامج بأنشاء العدٌد من المساكن للفقراء بتكلفة  -أ
 واطبة، وترمٌم وتأهٌل المساكن و تقدٌم فرص عمل للفقراء .

 تقلٌص الفوارق الاجتماعٌة وذلك بتقدٌم قروض بدون فوابد للفقراء . -ب 

                                                           

( ٌنظر ، راجً محٌل هلٌل الخفاجً ، قٌاس وتحلٌل ظاهرة الفقر وعلاقته فً توزٌع الدخل فً الاقتصاد العراقً ، 1)
 . 2004لجامعة المستنصرٌة رسالة ماجستٌر مقدمة الى كلٌة الادارة والاقتصاد / ا

( الامم المتحدة ، اللجنة الاقتصادٌة والاجتماعٌة لغربً اسٌا ، الفقر وطرق قٌاسه فً منطقة الاسكوا : محاولة لبناء 2)
 قاعدة بٌانات لمؤشرات الفقر .

لسفة التجربة ( ٌنظر د. شرٌف خٌاط ، مشكلة الفقر فً العالم العربً واشكالٌة محاربته  ، دروس مستفادة من ف3)
 ، بحث منشور على شبكة الانترنت . 1445ماي  2المالٌزٌة ، جامعة 

 ( ٌنظر ، شرٌف خٌاط ،مشكلة الفقر فً العالم العربً ، مصدر سابق . 4)
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تقدٌم منح و اعانات مالٌة للأفراد والاسر، حٌث قدمت الحكومة اعانات ومنح مالٌة لمن ٌعٌن  -ج
 . (1)اسرة وهو معاق او غٌر قادر على العمل بسبب الشٌخوخة 

بالاعتماد على استراتٌجٌة لدفع عملٌة التنمٌة وذلك  ونلاحظ مما سبق ان التجربة المالٌزٌة تمٌزت    
بالموازنة بٌن الاقتصاد والسٌاسة ، ونجد ان مكافحة الفقر كانت من اولوٌات السٌادة الوطنٌة ومما 

 ساعد اٌضا على الاستقرار السٌاسً و الاقتصادي الذي ادى الى نجاح التجربة المالٌزٌة .

 الدطلب الثالث
 الضريبية في حمايه الاقتصاد الىطنيدور السياسة 

شهدت الاسواق المحلٌة دخول مختلف المنتجات الأجنبٌة  2003بعد الانفتاح الاقتصادي فً عام    
وذلك لضعف القوانٌن والأنظمة الجمركٌة المنظمة لدخول هذه المنتجات اضف الى ذلك عدم مواكبة 

المستوردة اكثر وفرة واقل كلفة من المنتج التطور الاقتصادي والصناعً العالمً جعل المنتجات 
 المحلً الذي اصبح حضوره فً الاسواق المحلٌة  نادرا .

تتمثل حماٌة المنتج المحلً الذي ٌعد احد اعمدة الاقتصاد الوطنً فمتى ما كان المنتج المحلً قوٌا   
لتراجع الكبٌر والتدهور و متوفرا اصبح الاقتصاد الوطنً قوٌا ، فالعلاقة بٌنهما مترابطة ، لكن مع ا

النوعً الذي اصاب المنتج المحلً جعل المنتج الاجنبً هو الافضل ، لذا كان لابد من تطوٌر الانتاج 
 الوطنً ولا ٌكون هناك تطور مالم ٌرافقه حماٌه .

كان له الاثر الواضح لدعم  2010لسنه  11ان لصدور قانون حماٌة المنتجات العراقٌة رقم     
حلً  فالهدف من القانون )هو حماٌة المنتجات الصناعٌة والزراعٌة من الممارسات الضارة المنتج الم

 . (2)فً التجارة الدولٌة مع العراق ولضمان منافسة عادلة فً السوق العراقٌة ( 
 -ومن القانون الانف الذكر نستطٌع ان نحدد وسابل حماٌه المنتج الوطنً وهً على النحو التالً :    

ابب الجمركٌة / ٌعد قانون الضرٌبة الجمركٌة من افضل وسابل الدعم والتشجٌع لما له من الضر-1 
 اهمٌة فً التنمٌة والتطوٌر الاقتصادي حٌث ٌعمل هذا القانون على :

اعفاء المواد الأولٌة والمعدات من الضرٌبة مثل اعفاء المواد الأولٌة والخام الضرورٌة  -أ 
لهدف منه هو خفض تكالٌف الانتاج وبالتالً القدرة على منافسه المنتج للصناعات المختلفة حٌث ان ا

 المستورد . 
رسوم جمركٌة لحماٌة الانتاج المحلً حٌث ٌتم فرض رسوم مرتفعة على بعض السلع فً مواسم  -ب

) وفرة المحاصٌل الزراعٌة ( فقط ، وذلك لعدم حصول الشح فً غٌر موسمها حٌث تم فرض رسوم 
 % .40 – 30على التمور والفواكه والخضروات ، الألبسة الجاهزة من  %40فً حوالً 

رسوم مرتفعة لتقلٌل الاستٌراد وهً الرسوم التً تفرض عالٌة نسبٌا لتقلٌل استٌرادها والتً  -ج 
 تكون بالدرجة الاساس لأغراض صحٌة واجتماعٌة ، مثل المشروبات الكحولٌة و انواع السجابر .

الدعم الحكومً / بموجب هذا النظام تدعم الدولة القطاع الخاص بأخذ دوره فً نظام الاعانات و  -2
عملٌه التنمٌة ، حٌث جعل هذا الامر فرصة للقطاع الخاص فً الدخول فً النشاطات الصناعٌة 

 . (3)الصغٌرة والمتوسطة 
المنافسة الاجراءات القانونٌة / تتمثل تلك الاجراءات بوضع قوانٌن تدعم الانتاج وتحد من  -3

احد الركابز  2010لسنة  11الأجنبٌة ، وٌعد قانون حماٌة المنتجات الوطنٌة العراقً المرقم 
 الأساسٌة التً تعمل على النهوض بالواقع الانتاجً .

                                                           

 ( ٌنظر ، شرٌف خٌاط ، مشكلة الفقر فً العالم العربً واشكالٌة محاربته ، مصدر سابق .1)
 . 2010لسنة  11م ( قانون حماٌة المنتج الوطنً  رق2)
( ٌنظر د. عبد الكرٌم جابر شنجار و حٌدر كاظم مهدي ، حملٌه المنتج المحلً فً العراق وامكانٌة الاستفادة من 3)

 التجربة التركٌة  ، بحث مستل ، جامعة القادسٌة / كلٌة الادارة والاقتصاد .
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عمل القانون على قدرة المنتج المحلً على منافسة المنتجات الاجنبٌة ، وعلى تحدٌد الٌه للتحقٌق   
، وٌعمل القانون اٌضا على مجموعة من التدابٌر لحماٌة  (1)المنتج المحلًفً الممارسات الضارة ب

 المنتجات وتتنوع هذه التدابٌر بٌن :
: وٌتم ذلك عن طرٌق فرض رسم اغراق ٌساوي سعر هامش الاغراق  (2)تدابٌر مكافحة الاغراق -أ

 اذا كان سعر تصدٌر المنتجات المستوردة اقل من التكلفة العادٌة .
ٌر تعوٌضٌة : وٌتم ذلك عن طرٌق فرض رسوم جمركٌه تعادل الدعم الممنوح للمنتج تداب -ب

 . (3)المستورد الى العراق ووفقاً للقانون 
ومن أبلغ ما ٌبٌن نجاح الأداء الاقتصادي لمالٌزٌا فً فترة محمد مهاتٌر، ) ذلك التوسع الذي      

ألف مشروع صناعً، بإجمالً رأس  15حدث فً استثمارات القطاع الصناعً، حٌث أنشأ أكثر من 
، %من هذه المشارٌع 54ملٌار دولار، وقد شكلت المشروعات الأجنبٌة حوالً  220مال وصل إلى 

بما ٌوضح مدى الاطمبنان الذي ٌحمله المستثمر الأجنبً لمالٌزٌا من ناحٌة الأمان، وبالتأكٌد ضمان 
وقد كان لهذه  . %من هذه المشارٌع  46الربحٌة العالٌة، بٌنما مثلت المشروعات المحلٌة 

المشروعات عظٌم الأثر والنفع على الشعب المالٌزي؛ حٌث وفرت ملٌونً وظٌفة للمواطن 
مالٌزي، إلى جانب الفابدة الكبرى المتمثلة فً نقل التقنٌة الحدٌثة وتطوٌرها فً فترة ولاٌة مهاتٌر ال

محمد طفرة ملحوظة فً مهارات العمالة المالٌزٌة، و تحققت أٌضا مشروعات الاتصالات 
والمعلومات التً كانت تحظى باهتمام ودعم حكومً كعنصر مهم من عناصر خطته التنموٌة ، وكان 

وبالفعل اصبحت مالٌزٌا محطة إقلٌمٌة وعالمٌة فً مجال صناعة  * ٌسمٌه ) الاقتصاد المعرفً (
 . (4)الاتصالات والمعلومات والإنترنت( 

فً ضوء ما سبق ٌمكن الاستفادة من تجارب الدول لحماٌة ودعم الانتاج الوطنً حٌث ان       
، لذا لابد من الاستعانة بالمختصٌن فً مجال الخبرات الوطنٌة كفٌلة بالنهوض بالواقع الاقتصادي 

القانون والاقتصاد والانتاج و التسوٌق لما له من الاثر الواضح فً تقوٌة الانتاج الوطنً لٌكون قادرا 
 على المنافسة الأجنبٌة .

وفً سٌاق اخر ٌمكن للدولة و بهدف حماٌة الانتاج الوطنً والمستهلك على حد سواء برفع       
ضرٌبة على الملابس المستوردة الخاصة بالزي المدرسً والعمل على اعاده تشغٌل الشركة اسعار ال

العامة للصناعات التابع لوزارة الصناعة والمعادن ، وذلك باستٌراد المواد الأولٌة من الخٌوط 
 والأقمشة ذات النوعٌة عالٌة الجودة ، وٌتم التعاون فٌما بٌن وزارتً الصناعة والمعادن و وزارة
التربٌة بان ٌتم تجهٌز الزي المدرسً وذلك ٌشمل ) الحقابب والأحذٌة ( لعموم مدارس العراق وان 

 هذه الخطوات تؤدي الى :
 اعادة فتح الشركات ومعامل الانتاج المتوقفة عن العمل منذ امد طوٌل . -1 
طلب الاٌدي ثر الواضح فً القضاء على البطالة لان فً اعادة فتح المعامل والمصانع الا - 2

 .العاملة
 تقلٌل الفوارق الطبقٌة بٌن الطلبة . -3

                                                           

عة )حسب نوع المنتج ( متضمنا المعلومات ( وٌكون ذلك عن طرٌق تقدٌم طلب الى وزٌر الصناعة او وزٌر الزرا1)
والمستندات التً تؤٌد وجود الممارسات الضارة ونوع الضرر وبع دراسة الطلب ٌتم التوجٌة  بعملٌة التحقٌق من 

قبل الدابرة المعنٌة بذلك ، واذا اثبت التحقٌق وجود ممارسات ضارة فان الوزٌر المختص ٌصدر قراراً بفرض 
هتها ، للمزٌد من التفصٌل ٌرجى مراجعة الموقع الرسمً لحماٌة المنتج الوطنً ، وقانون تدابٌر نهابٌة لمواج

 حماٌة المنتج الوطنً .
( ٌقصد بالإغراق : هو قٌام دولة بتصدٌر منتج اقل من القٌمة المعتادة ) اقل من سعر بٌعها المحلً او اقل من 2)

 تكالٌف انتاجها (
 . 2010( لسنة 11منتجات المحلٌة رقم )( من قانون حماٌة ال6( المادة )3)
( نقلاً عن فادي احمد رمضان ، البعد السٌاسً للحكم الرشٌد فً مالٌزٌا وامكانٌة الاستفادة الفلسطٌنٌة ، مصدر 4)

 .  24سابق ، ص 
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الا انه ٌجب ان ٌؤخذ بنظر الاعتبار  جودة الصناعة وحداثة التصامٌم ، ان ذلك من شأنه ان ٌؤدي  
 الى عودة ثقة المواطن بالمنتج المحلً .

 الخاتمة                                    

 فً نهاٌة هذا البحث تبٌن لنا جملة من الامور و نلخصها بالاتً :                                                                 
       :                                                                                                                     الاستنتاجات 
اخذت الضرٌبة منحى قانونٌا ٌتمثل بكونها ظاهرة قانونٌة تقوم على التزام قانونً بٌن الدولة و -1 

                 المكلف و اساس هذا التكلٌف هو النص القانونً .                                                                                 
ضرٌبٌة فً الدول النامٌة تتمٌز بعدم استجابتها لمتطلبات التنمٌة وبالتالً تحقٌق _ان الانظمة ال2

الرفاه و التوازن الاجتماعً لان تلك الانظمة نشأت فً ظل اوضاع سٌاسٌة واجتماعٌة لا تعطً 
 النظام الضرٌبً دوراً فاعلاً فً تحقٌق التوازن الاجتماعً

من الدستور و  22الضرٌبٌة فً الفقرة الثانٌة من المادة  _اشار المشرع الدستوري الى مبدأ العدالة3
                             ذلك لإعفاء الحد الادنى لذوي الدخول المحدودة .                                                                                

                                                                                        :                                       التوصيات
_ ٌنبغً استخدام الضرابب فً توجٌه المجتمع لتحقٌق الاهداف الاجتماعٌة المتمثلة بالرفاه و 1 

ٌشً الارتقاء بالمستوى المعالتوازن الاجتماعً و تفعٌل دور الضرابب على نحو جاد فً سبٌل 
 .                                                   للفرد

_العمل على تطوٌر الانتاج الوطنً وذلك كون الانتاج الوطنً ضعٌف ولا ٌتناسب مع التطورات 2
الحاصلة فً العالم وكذلك تشجٌع المواطنٌن على الاقبال على السلع المحلٌة و تقلٌل الاعتماد 

من خلال اعادة هٌكلٌة النظام الضرٌبً وجعله متناسقا مع التطورات على المستورد وٌتم ذلك 
الجدٌدة من خلال رفع الضرابب على المنتجات الصناعٌة و الزراعٌة المستوردة و الاعتماد 

 على المحلٌة منها .
_ضعف الجهاز الضرٌبً ، إذ ٌفتقر الى التنظٌم كما ان الفساد الاداري والمالً لعب دورا كبٌرا 3

 لك و ٌنعكس هذا الامر فً تحقٌق الاهداف المرجوة من الضرابب . فً ذ
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