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 المقدمة -1
 اهمية البحث 1 -1

لجميع الدول لاسيما التجذر الذذ    يمكن تجاهلها في مفاصل الحياة  الفساد باتت حقيقة لا  ان ظاهرة
بنذا  وهيكليذة  إعذادةومحاربة هذذه الظذاهرة واجتثاثهذا يت لذ    ،نشهده في مفاصل الدولة العراقية

 الإعذممجديدة لكل شي  يبدأ من التربية والتعلذيم والفهذم الشذعبي العذام والثقافذة السذائدة ووسذائل 
يذد القاذا   وإ ذم الامتيذازات  وإلغذا بالقوانين وتغيرها وفرض المساواة بقذوة القذانون   وانتها 

 .القانون أماملسنا سواسية  أنناواستقمله ورفع الحصانة من حيث المبدأ لان مجرد وجودها يعني 
 أهميذةمن الارور  تفعيلها في مجتمعنا لما لهذا    الأساسيات الوحدة الو نية باتت من    أنري     لا

المجتمعذات الواعيذة تمتذاز علذل  ذول   أنري     ولا  ،لمعالجة جميع مفاصل الحياة بما فيها الفساد 
تكذون   أنالتاريخ بسمة التعدد والتنوع في العنصر والانتما  الفكر  التي يج  الحفاظ عليها بذدلا  

مجتمذع وهذو يحمذل   كون لا يمكن تصذور  مسوغ للبعض لاتخاذ وسيلة الفساد منهجا له للصعود !
ينسذجم مذع   أمذرلذذل  فذالتنوع والاخذتم     ،صيغة ثقافية وفكرية واحدة يكون موفقا فذي مسذيرته

 . بيعة تكوينه
يحار   أنيمكن  فالفساد لدينا لا ،الأ را حقيقية لدى كل  إرادة إللتحقيق ذل  يحتاج    أن  بالتأكيد 

الكيفية التي جعلت   ولو كان كذل  لابد من التساؤل حول  ،ليس حالة فردية  كونه  لأشخاص بهجمات  
 ؟التي سمحت له بذل  الآليةوما  ؟أوصلهومن الذ   ؟منصبا في ظله يمارس الفساد   هذا الفرد يتبوأ
الفاسذد فاسذد هذو   لإيصالوالذ  واعها    خا ئة  أوصلتهالتي    الآلية  أليست ؟  الآليةومن واع تل   

ولمذا تكذون الحلقذات متراب ذة لابذد مذن واذع الحلذول الناجعذة   ،بالتأكيذد تنتهذي    لا  أسذئلة  ؟أياا
ولعل هذه الدراسة المتوااذعة تحقذق جذز  مذن هذذا الغذرض او   ،لمحاربته علل اعلل المستويات 

تفذذتا اسذذئلة امذذام البذذاحثين والمتخصصذذين لغذذرض الاجابذذة والتمحذذيص والدراسذذة. ولعذذل الفسذذاد 
السياسيي من اهم انواع الفساد تاثيرا كونه المفصل الاساسي لجميذع مكونذات الدولذة فذاذا ماصذلا 

 .سو  ينسح  هذا الاصمح علل المكونات الاخرى
 اشكالية البحث  2 -1

لقد بات معروفا بشكل لايقبل الش  عدم امكانية فصل الانسان عن بيئته وقيمذه فذي ا  مكذان مذن 
ولكذون   ،وان السلو  الجمعي لمفراد عادة ما يكون نتاج لهذه البيئة التي ينشأ فيهذا او تلذ   ،العالم

لذا يمكذن القذول ان المجتمذع  ،البيئة العراقية تمتل  مقومات حاارية وثقافية وقيمية ودينية عريقة
حتل ولوكانت مكوناته من الافراد او الجماعذات يذدور  ،هنا يسعل لرفض الفساد ويسعل لمكافحته

ولذن يشذعر الفذرد   ،فهو بالنسذبة لهذم مرفذوض اجتماعيذا ومرفذوض بذالف رة  ،الفساد في خلجاتهم
ولعل ما  ،بالراحة لو شعر هنا  خ أ ما في حياته وهذا بديهي بالنسبة للقيم المعروفة في هذه البيئة

مذن هنذا تذاتي  ،هو ان الفساد فذي مجتمعنذا لايلقذي ترحيبذا وهذو منتقذد اجتماعيذا  يدعم هذا الاتجاه
اشكالية البحث فبالرغم من ذل  نجد ان هذه الظذاهر تتزايذد ويتعذاظم تاثيرهذا علذل مجمذل الحيذاة 

فقذذد اصذذبا مذذن البداهذذة بمكذذان ان الفسذذاد فذذي ،.الخ.السياسذذية والاجتماعيذذة والاقتصذذادية والثقافية
وبالتذالي نذرى مذن  ،مؤسسات الدولة ااحل متجذرا بالرغم من كون الظذاهرة لايؤيذدها المجتمذع

الاذذرورة ان يهذذتم البذذاحثون والمختصصذذون للبحذذث فذذي هذذذه الظذذاهر ومسذذبباتها واشذذكالياتها و 
 .التعامل معها بشكل يومي لمكافحتها لمكافحتها
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 فرضية البحث  3 – 1
من اجل فهم  بيعة الفساد وتحليلها ومحاولة ايجاد السبل التي يمكن ان تكون ارورية للحد منهذا 

ان ظذاهرة الفسذاد فذي المجتمعذات )نرى ارورة الارتكذاز علذل فراذية مفادهذا    ،او استئصالها
الانسانية مهما تعددت لايمكن ان تتعدى في كونها خر  متعمد للمباد   والنظم الانسانية وبالتذالي 

 (ارورة التخلي عنها كونها لا تنسجم و بيعة المماراسات والثقافات الرفيعة
 هيكلية البحث 4 - 1

وانصذرفت الفقذرة الثانيذة الذل  ،تناولت الفقرة الاولذل المقدمذة  ،تامن هذا البحث عددمن الفقرات 
مناقشة الاثار الاقصادية والسياسية والاجتماعيذة للفسذاد وماهيذة الااذرار التذي يمكذن ان تسذببها 

وجا ت الفقرة الثالثة لتبين المعذاير التذي يمكذن   ،وبالتالي انعكاساتها السلبية للنظام السياسي برمته
قياسها لمعرفة مدى تأثير الفسذاد واسذتفحاله ودرجذة المعوقذات التذي تنذتر مذن ورا ه فاذم عذن 

اما الفقرة الرابعة ركزت علل مكافحة الفساد والياتذه فقذد عالجذت مكافحذة   ،الظررو  الممئمة له
الفساد الحكومي وكيفية التغلذ  عليذه كمذا بينذت اهميذة تذأمين الاصذمح المسذتدام ودور المجتمذع 

 اما الفقرة الخامسة فتامنت النتائر والتوصيات.  ،المدني في تحقيق هذا الهد 
 ماهية الفساد وابعاده - 2

 ،و من المهم معرفة الاسبا  الكامنذة ورا  مكافحتذة  ،(1)الفساد يعني الخلل والاا را  والتل   
فالعديد من الاقتصادات يكون  ابع الفسذاد فيهذا مترسذخا مؤسسذاتيا ويبذدو ان التعامذل معذه علذل 

وعندما يكون الفساد مشكلة تعرقل ت ور المجتمعات يعنذي   ،اساس يومي اكثر سهولة من مكافحته
  .ذل  انه مكل  للمجتمع وللق اع الخاص والعام وللحكومات لذا يج  استئصاله

 (2) :ويمكن توايا الفساد وفق المعادلة التاليه
 المسا لة  –= درجة احتكار القرار+ حرية التصر   الفساد 

تشير هذه المعادلة الل أن الفساد يرتب  بعمقة  ردية مع كذل مذن درجذة احتكذار القذرار واتسذاع 
القرار   حرية التصر ، ويرتب  بعمقة عكسية بدرجة المسا لة. فكلما احتكر فرد أو مؤسسة أو فئة

 .أو الثروة أو سلعة ما أو خدمة ما، كانت هنا  فرصة أكبر للفساد 
 البعد السياسي  1 – 2

لاهدا  غير مشروعة وعادة ما   (ان الفساد السياسي يعني اسا ة استخدام السل ة العامة )الحكومية
ومذن المعذرو  ان الانظمذة السياسذية بانواعهذا معراذة   ،تكون سرية لتحقيق مكاسذ  شخصذية
الا ان الاشذذكال الاكثذذر شذذيوعا فذذي مجتمعنذذا العراقذذي هذذي ،للفسذذاد السياسذذي الذذذ  تتنذذوع اشذذكاله

ومن هنا نفهم ان   ،المحسوبية والرشوة والابتزاز وممارسة النفوذ والاحتيال ومحاباة الاقار ..الخ
فذاجرا ات التمويذل السياسذي   ،الفساد السياسي تختل  ماهيته من بلد الل اخر ومن سل ة لاخذرى

التي تعد قانونية في بلد معين قد تعتبر غير قانونية في بلد اخر، لذا من الصعوبة بمكان واع حذد 
 ،فاصل بين ممارسة الصمحيات والفساد كما هو الحال في قاايا التصذني  ال ذائفي والعنصذر 
وقد تتحول الممارسات التي تعد فسادا سياسيا في بعض البلدان الل ممارسذات مشذروعة وقانونيذة 

  .في البلدان التي توجد فيها جماعات مصالا قوية تلبية لرغبة هذه الجماعات 
كالاقتصذادية والاداريذة   وعليه فان الفساد السياسي يؤثر بشكل مباشر علل مفاصل الحياة الاخرى

فعلل الصعيد السياسي يقذوض الديمقرا يذة   ،فهو يمثل تحديا خ يرا في وجه التنمية  ،والمؤسسات 
فمثم في الانتخابات او الهيئات التشريعية   ،ويشل حركة الحكومة الجيدة بل ويغير المسار الصحيا

واذا مذا  ،نجد ان الفساد يقلل من المسا لة ويشوه التمثيل النيابي في عمليذة صذنع القذرار السياسذي
وفذي الادارة العامذة يذنجم عنذه التوزيذع غيذر  ،حل في القاا  فانه يعرض سيادة القذانون للخ ذر

ان الفساد ينخر فذي القذدرة المؤسسذاتية للحكومذة لانذه يذؤد  الذل اهمذال   بمعنل  .العادل للخدمات 
اجرا اتها واستنزا  مصادرها ويقوض شرعية الحكومة و القيم الديمقرا ية فذي المجتمذع كالثقذة 

 والتساما وقبول الاخر.
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ويسهم الفساد في عدم الاستقرار السياسي لان الموا نين يشجعون علل العمذل علذل  ذرد قذادتهم 
وكذذل  يسذهم فذي المسذتويات العاليذة   ،الفاسدين والذذين لايسذت يعون فعذم تمثيذل مصذالا النذاس

للجريمة كونه )الفساد( يشجع النظام علل ان يتغاال كثيرا عن حكم القانون ويخلق مجتمعا تكون 
ففي الانظمذة الفاسذدة مذن السذهل اتبذاع   ،المؤسسات القانونيه فيه تفرض ت بيق قوانين غير فاعلة

 . ر  التهر  من العقا  
من هنا نفهم ان نجاح البلدان يكمن في معالجة كل ما يعيق الديمقرا يذة والاصذمحات مذن خذمل 
بنا  اقتصادات السو  والمجتمع وان تبني الدول وت ور مؤسسات تذؤمن فذرض ت بيذق القذوانين 

ان ت وير مثل هذه المؤسسات في الانظمة الفاسذدة   ،وتوفر عملية شفافة وشاملة في صنع السياسة
 لان الرسميون الحكوميون المسؤولون عن الاصمحات في هذذه الانظمذة لاتتخذذ   ،هي مهمة شاقة

  .اجرا ات للمعلجة كون ذل  يؤد  الل الحد مباشرة من قدرتهم علل السي رة والنفوذ والتحكم
 البعد الاقتصادي 2 – 2
حيذث يمكذن توجيههذا نحذو انتذاج السذلع   ،يلع  الفساد دورا فاعم في اسذا ة تخصذيص المذوارد  

 ،ويشذمل ذلذ  المذوارد المباشذرة كالمذدفوعات النقديذة  ،والخدمات التي تكرس احيانا كثيرة للفسذاد 
أو اع ا  رخصذة  ،مثل التواصل المستمر مع الرسميين الحكوميين ،وكذل  الموارد غير المباشرة

وعليذه يسذي  الفسذاد فذي تخصذيص المذوارد التذي يمكذن ،لعملية او لانتاج مذا لشذركة اقذل فعالية
فبدلا من استخدامهم رسوم التراخيص او واردات الارائ  في   ،استخدامها لتوفير الخدمات العامة

ولا تسذتخدم   ،فانهذا تسذتقر بكذل بسذا ة فذي جيذو  مذوظفي الحكومذة الفاسذدين  ،تعزيز الموازنة
الاكثر فعالية لان الشركات التذي تحصذل علذل العقذود الحكوميذة لا تكذون   الموارد اياا بال ريقة

 (3).بل تل  التي تمتل  العمقات الاوثق مع الحكومة ،بالارورة هي ذاتهاالشركات الاكثر فعالية
من جان  اخريسهم الفساد في تخفذيض مسذتويات الاسذتثمار ويجلذ  اثذار سذلبية علذل مسذتويات 

يتجنبون فذي نهايذة الم ذا  البيئذة التذي   فالمستثمرون  ،الاستثمار الخارجي والداخلي في ان واحد 
الامر الذ  يبعذد  يكون الفساد فيها مستشريا لانه يزيد تكالي  القيام بالاعمال ويقوض حكم القانون

 .دائما المستثمرين
ان الواردات العامة للسلع والخدمات الاساسية تنخفض بسب  الفساد حيث التهذر  مذن الاذرائ  
الذ  هو احد اكبر التهديدات لتذدفق المذوارد الحكوميذة الواسذعة الانتشذار فذي البذدان الفاسذدة لان 

  (4)الشركات الرسمية لا تعلن عن ارباحها الحقيقية وبالتالي لاتدفع الارائ  
كما ان الشركات اياا التي تعمل امن الاقتصاد الرسمي وهنا تدفع رشاوى بذدلا مذن الاذرائ  
 عندما تكون ادارة الارائ  فاسدة او عندما تتوافر القروض لاسذا ة اسذتخدام القذوانين الاذريبي

عموة علل ذل  يأخذ عمم  الحكومة الفاسدون لانفسهم الرسوم والمدفوعات   ،بشكل واسع الن ا 
ويحرمذون بذذل  الحكومذة مذن   ،التي يجمعونها من الشركات علل شذكل واردات لموازنذة الدولذة

  (5).الاموال المزمة لتوفير السلع والخدمات الاساسية
فكثيرا ما توفر مشاريع الاستثمارات العامة للرسميين   ،ان الانفا  الحكومي سيزداد في ظل الفساد 

الحكوميين فرص الحصذول علذل الرشذاوى بكذل بسذا ة عنذدما يواجذه هذؤلا  امكانيذة الاسذتفادة 
فذذانهم يشذذجعون اقامذذة اكبذذر عذذدد ممكذذن مذذن مشذذاريع الاسذذتثمار  ،المباشذذرة مذذن مذذنا العقذذود 

ومثل هذه الفاائا لا تظهر فق  في البلدان النامية الفاسدة بل اياا في دول أكثر ت ورا ،الحكومية
مما يتيا ذل  الل سو  الادارة لمشاريع الاستثمار   ،حيث الفساد اقل استشرا  في العديد من البلدان

معراذا بذذل  السياسذة الماليذة السذليمة   ،العامة ويسهم بالتالي في عجذز اكبذر فذي الماليذة العامذة
لان هكذذا انظمذة فاسذدة   ،وهذا ب بيعة الحال يؤد  الل خفض الانتاج ويثب  همة الابذداع  ،للخ ر

يصر  الافراد والشركات الوقت والموارد في الاعمذال الفاسذدة بذدلا مذن النشذا ات التذي تعذزز 
لان الانظمذة الفاسذدة تفتقذر الذل مؤسسذات حكذم القذانون التذي   ،وعليه تتراجع همة الابداع  ،النمو

 .(6)تحمي حقو  الملكية 



 

 
 

4 

الفسذاد( يذؤذ  المشذاريع الصذغيرة لان تحمذل )في ظل الفسذاد تذنخفض مسذتويات النمذو كونذه    -
اشذد بالنسذبة للشذركات الصذغرى منذه علذل الشذذركات  (تكذالي  الفسذاد المرتفعذة )الوقذت والمذال

وهي تميل الل العمل في   ،فالشركات الصغرى تمل  بوجه عام سل ات اقل لتجن  الفساد   ،الكبرى
وهكذذا تواجذه   ،بيئات عالية التنافس وبالتالي فهذي لا تسذت يع تحميذل المسذتهلكين تكذالي  الفسذاد 

وهذا يؤذ  معذدل النمذو الاقتصذاد    ،الشركات الصغرى في البيئات الفاسدة ظروفا اصع  للبقا 
 .لان الشركات الصغرى تشكل محر  النمو في معظم الاقتصادات 

وعادة يخصص الفساد التوظي  فذي الق ذاع الخذاص عذن  ريذق اجبذار شذركات الاعمذال علذل 
وزيذادة نفقذات القيذام  ،وعن  ريق اقامة الحواجز امذام دخولهذا ،الانتقال الل الق اع غير الرسمي

 .لان الشركات لن تكون قادرة علل النمو والتوسع (7بالاعمال )
 البعد الاجتماعي 3 – 2

وهنذا يرمذي   ،ان العامل الوحيد الذ  ينظم العمقة بين الافراد وبين الافذراد والسذل ة هذو القذانون
الفساد بامله الل التشكي  في فعالية القانون وعليه فان الثقة والامانة والقيم تكون غير فاعلة هي 
الاخرى مما يهدد هذا الواع المصذلحة العامذة مذن خذمل الاسذهام فذي خلذق نسذق قيمذي تعكسذه 

ولعل هذا ما يقسر هجذرة   ،مجموعة العناصر الفاسدة وهذا يكرس مجموعة من السلوكيات السلبية
اصحا  الكفا ات العلمية نتيجة لتولي غير المؤهلين للمناص  الحكوميذة الرفيعذة والهامذة بسذب  
اليات المحابات والمحسوبية والفئوية ممذا يذؤد  ذلذ  الذل استشذرا  روح اليذأس بذين المذوا نين 
وانتشار حالة الاحبا  التي تنعكس سلبا علل العمذل والابذداع وبالتذالي ياذع  الشذعور بالانتمذا  

وهذا يعكذس ب بيعذة الحذال تذدهور القذيم الاجتماعيذة والاخمقيذة فذي   ،الاجتماعي للو ن والدولة
من جان  اخر فان الفساد يزيد من سل ة الاثريذا  ويوسذع الفجذوة بذين ال بقذات ويذؤثر   ،المجتمع

سلبا علل الشريحة الفقيرة من المجتمع ويزيد مذن نسذبة المهمشذين سياسذيا واقتصذاديا واجتماعيذا 
من خمل تراجع مسذتويات الرفذاه  وهذا علل التعليم والصحة ويشكل خ را علل السلم الاجتماعي

الاجتماعي وتدني مستويات المعيشة وتركيز الثروة في ايد  قلذة مذن مذن المجتمذع ويحذرم بذاقي 
 الفئات من الانتفاع بموارد البمد.

 المعايير والظروف الملائمة للفساد – 3
 مؤشرات الحكم على الفساد 1 - 3

ان مدى الت وروكفا ة الادا  علل اسذتيعا  الازمذات و التذي تعيشذها المجتمعذات يعكذس مؤشذرا 
فالتداول السلمي للسل ة والمشذاركة الشذعبية فذي صذنع القذرار تعتبذرمن اولويذات   ،للحكم الصالا

 .المدركات لتقيم الفساد نظرا لما له اهمية في معرفة الخلل النيو  لهذه الانظمة السياسية او تل 
فهذو يقذيس مسذتوى كذل مذن المسذا لة  ،ان مؤشر الحكم الصالا يسذاعد علذل مقاربذة هذذا الواقذع

 ،وسذيادة القذانون  ،و بيعة الرقابذة ونوعيتهذا  ،وفاعلية الحكومة  ،والاستقرار السياسي  ،والمحاسبة
من هنا ندر  ان اع  السل ة ياتي من غيذا  او عذدم فاعليذة   ،وبالتالي مراقبة الفساد ومكافحته

ولعل قانون الانتخابات يدخل من اذمن   ،القوانين التي تعزز مباد   الحكم الصالا وحكم القانون
اذ غالبا ما تكون  ،تل  القوانين كونه يسما باعادة تكوين السل ة وتمثيل الشع  تمثيم عادلا حقيقيا

الانتخابات في الذدول الفاسذدة هزيلذة الشذكل والماذمون ومبنيذة علذل قذوانين لاتسذما بالمنافسذة 
 فمثم ،الديمقرا ية وهذا ينعكس سلبا لادا  السل ة وبالتالي يستشر  الفساد 

تذم تصذني    ،دولة عربية  20دولة من بينها    180والذ  شمل    2008نتائر مدركات الفساد لعام  )
ان دولة ق ر حلت في المرتبة   ،الدول العربية من الاقل فسادا الل الاكثر ظهرت نتائر الاست مع

وسذجلت دول الخلذير   ،نقا  والمرتبة الاولل عربيذا  6.5عالميا ونالت معدل    180من امن    28
تقدما ملحواا منها دولة الامارات العربية المتحدة التي احتلت المرتبة الثانية عربيا وسل نة عمان 

اما  ،5.4والبحرين التي حصلت علل نتيجة    ،عالميا  41التي احتلت المرتبة الثالثة عربيا والمرتبة  
بالنسبة الل دول المشر  العربي ودول شمال افريقيا باستثنا  الاردن الذ  شهدبعض التقذدم قياسذا 
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فلذم يسذجل ا  مذن هذذه الذدول تقذدما   4.7بعذد ان كذان    5.1بالعام المااي بحصوله علل معدل  
و  179علل التوالي وحلتا في المذرتبتين  1.0و  1.3اما العرا  والصومال فقد نالتا معدل   ،يذكر
هذذه النتذائر تؤكذد انذه بذالرغم مذن الوعذود المتكذررة   (8)  (وهما الادنذل فذي سذلم المؤشذر  180

ممذا  ،بالاصمح السياسي والادار  والاقتصاد  مازالت وفذق هذذا المؤشذر تحتذل مراتذ  متدنيذة
ي رح التساؤلات حول مدى توافر الارادة السياسية الجدية في مكافحة الفساد وايجاد ثقافة مجتمعية  

 لمكافحته. 
 معايير قياس الفساد 2 – 3

ان قياس الفساد بلغة الاحصا ات ليس امرا سهم كون الذين يشتركون لايمكن امان تعاونهم فذي 
هذا الصدد، وتقدم المنظمة العالمية للشفافية وهذي منظمذة رائذدة فذي مجذال محاربذة الفسذاد ثمثذة 

القذائم علذل ارا  )مؤشذر ادرا  الفسذاد    -  1(  9)  معايير تقوم يتحديثها سنويا لقيذاس الفسذاد وهذي
القذائم علذل اسذت معات مواقذ  )البارومتر العالمي للفساد  -2  الخبرا  حول احوال البلدان الفاسدة

الرا  العذام وخبذرتهم مذع الفسذاد واسذت مع دافعذي الرشذل الذذ  يبحذث فذي اسذتعداد الشذركات 
 .الاجنبية لدفع الرشل

ان المنظمذذة العالميذذة لمراقبذذة الفسذذاد تقذذوم بذذاجرا  اسذذت معات لادرا  وجذذود الفسذذاد بذذين أونذذة 
دول فسادا في العذالم   10  فان اقل  2005وبحس  اخر است مع للمنظمة اجرته في عام    ،واخرى

 ،سويسذرا  ،السذويد   ،سذنغافورة  ،النذروير  ،نيوزلنذدا  ،ايسلندا  ،فلندا  ،الدنمار   ،النمسا  ،هي استراليا
بذنغمد،، تركمانسذتان،   ،انغولا  دول فسادا في العالم هي  9وحس  الاست مع المذكور فان اكثر  

الا ان التكنلوجيا المت ورة في الدول   ،(10)  هايتي  ،نيجيريا  ،غينيا الاستوائية  ،ساحل العاج  ،تشاد 
التي تعد الاقل فسادا قد يساعدها علل اخفا  الفساد من اعين شعبها او علل جعل ممارسات الفساد 

  تبدو شرعية
 الظروف الملائمة للفساد 3 – 3
 البنل الحكومية المتناحرة  -
 تركيز السل ة بيد صناع القرار و هم عملياً غير مسؤولين من الشع   -
 غيا  الديمقرا ية أو عجزها  -
 (11العجز المعلوماتي: ويشمل: ) -
 انعدام الشفافية في الحكومية )حرية الملعومات( في صنع القرار  -
 احتقار او إهمال ممارسات حرية الكمم أو الصحافة  -
 اع  المسا لة وإنعدام الإدارة المالية الممئمة  -
 الفرص و المحفزات وتشمل:  -
 عمليات إستثمار كبيرة للأموال العامة  -
 انخفاض روات  الموظفين الحكوميين  -
  (12) الظرو  الإجتماعية وتشمل: -
 النخ  الأنانية المنغلقة و شبكات المعار .  -
 كون السكان أميين أو غير مهتمين وعدم قابلية الرأ  العام علل إنتقا  الخيارات السياسية.  -
  (13) العجز القانوني ويشمل: -
 اع  سل ة القانون -
 اع  المهن القانونية  -
 عدم كمال العملية الإنتخابية  -
 حممت إنتخابية مكلفة يتجاوز الإنفا  فيها المصادر الإعتيادية للتمويل السياسي -
 غيا  الرقابة الكافية للحد من الرشل أو التبرع للحممت الانتخابية.  -
  مكافحة الفساد والياته -4 
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لاتحقق الديمقرا ية الازدهار الدائم الا عندما يتم تكريس حكم القذانون وعنذدما تصذبا الحكومذات 
ومن هنا فان  ،فالفساد يقوض الاسس للمجتمع الذ  ينشد التقدم والرقي  ،شفافة ومسؤولة امام الناس

من حق كل رجل وامراة و فل يستحق ان يحكم باعلل مستوى من النزاهة العامة لكي يتمكنوا من 
وعليه فان افال امل لكس  المعركة اد الفساد يكمذن فذي الالتذزام  ،تحقيق كامل  اقاتهم الكامنة

والانفتاح والسلو  العادل وحكم القانون، الذ  بالارورة يذؤد  بالاذرورة   المتواصل لقيم الحكم
الل بنا  ارادات وقدرات الشعو  والحكومذات لمكافحذة الفسذاد وتغييذر ثقافذة الفسذاد ويفذتا افذا  
جديدة للعمل الديمقرا ي من خمل عملية البنا  اليومي للمؤسسات الديمقرا ية عبر خلذق مسذتقبل 

ومكافحة الفساد وكذذل  عبذر التعذاون المتواصذل   افال عن  ريق التوحد في دعم الحكم الصالا
وهذذا لذم يحصذل الا مذن خذمل  ،لبنا  مجتمع يست يع فيه الافراد تحقيق المجال الكامذل لحريذاتهم

وكيذ    ؟فكي  اذن يمكن الرد علل الفساد   ،الاتزام بمبدأ المسؤولية في بنا  الاسس المتينة المبدئية
هو انه ما من نظذام  ،الاول لتحقيق ذل  لابد من الاعترا  بمبدأين ؟يمكن ان يكون هذا الرد فاعم
هذي بنذا  الفهذم   ،الحاجة الل بد  الجهود عبر عملية اساسذية  ،وثانيا  او مجتمع محصن اد الفساد 
 .المتبادل لما تعنية كلمة الفساد 

ان هذا الادرا  يسهم بالتاكد في وجود مقاربة شاملة لمصمح المقاوم للفساد وايجاد السبل الفاعلة 
الذ  يلعبه المجتمذع  ولعل عدم اغفال الدور الحيو   في التشخيص ومن ثم السلو  باتجاه المعالجة

 ،المدني كونه يقع في الخ و  الامامية للمعركة اد الفساد فهو شري  اذرور  وبشذكل مسذتمر
 ،فالحكومذذات لا تقذذوم بنفسذذها بذذاجرا  الاصذذمحات حتذذل عنذذد وجذذود قيذذادة قويذذة تذذدعم التغيذذرات 

وهذا ب بيعة الحذال يعذزز زيذادة   ،فالمشاركة تحقق افال النتائر في رصد التنفيذ لمشاريع التنمية
الموارد ويعزز الالتزام السياسي وتحسين نتائر التنمية عن  ريق جعل ومبذاد   مكافحذة الفسذاد 

 .شأنا سائدا لدى المجتمع وثقافة تؤد  الل تشكيل استراتيجية ناجحة
الثقافذة الراسذخة تجعذل مذن  ،ان تحسين نظام الحكم وحده لا يمكذن ان يذؤد  الذل مكافحذة الفسذاد 

وعليه لابد من تشخيص الاجرا ات غير الفاعلذة ولعذل   ،الفساد واع غير مرح  به في المجتمع
 (14) -:اهمها

 .برامر توعية عامة غير مرتب ة باصمحات -
 .اصمحات غير مرفقة ببرامر توعية-
 .التقصير في اعتماد مقاربة  ويلة الاجل-
 .توصيات لاتدعمها ابحاث وجمع المع يات -
 .برامر يديرها المانحون وينظر اليها بهذا الحال-

مذذن هنذذذا يمكذذذن القذذذول ان التعذذذاون بذذين الا ذذذرا  المكونذذذة للمجتمذذذع كالمؤسسذذذات المتعذذذددة 
يشذذخص مذذا هذذوغير فاعذذل وبالتذذالي يذذؤمن عمقذذة  ومجتمذذع المنظمذذات غيذذر الحكوميذذة،الا را 
الذذ  مذن   يتبع ذل  تقييم دور الحكم الصذالا والمسذا لة  ،فعالة ومتبادلة بين النشا ات   استراتيجية

وتحسنان امن  ،وترفعان مستويات التعليم والصحة ،شأنه خلق الظرو  التي تنشل الناس من الفقر
وتنشذان اسذتراتيجيات التنميذة الاقتصذادية السذليمة   ،وتوسذعان عذالم الحريذات الشخصذية  ،الحدود 

 والمستدامة وتخلقان ديمقرا يات افال.
ومن اجل الوقو  علل الاليات التي تمكننا من مكافحة الفساد سذنتناولها لابذد مذن تحليذل مسذبباته 

 .لمحاولة واع السبل الكفيلة لمعالجته
  مكافحة الفساد الحكومي 1 – 4

يشذكل ان الفساد الذ  يمارس من اعلل المستويات علذل يذد المسذؤولين الرفيعذي المسذتوى وهذذا  
تهديدا للديمقرا ية وحكم القانون في جميع البدان النامية وبلدنا واحذد منهذا فهذو يقذوض المسذا لة 

ويقلل الثقة بالنظامين القانوني  ،ويعيق الادا  الاقتصاد   ،المالية ويعيق تدفق الاستثمارات الاجنبية
 .والقاائي
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وهنا  اكثر  ،هنا  ال  مليار دولار تدفع سنويا كرشاوى  لقد كشفت احاصائيات وفقا للبن  الدولي
(، وفي الحالة 15مليار دولار سرقت من افريقيا وحدها وتمت تخبئتها في بلدان اجنبية )  400من  

العراقية بات معروفا الاموال التي هربها النظام السياسي السابق والتي تم تجميدها واصدار قانون 
وعليذه لابذد مذن   ،ان هذا النوع من الفساد يسهم في تراجذع التنميذة والتقذدم  ،بارجاعها بعد انهيلره

ت ويرالخ   الجديدة لمنع المسذؤولين الفاسذدين مذن الوصذول الذل الثذروات التذي جمعوهذا عبذر 
ولعل اهم الخ وات التي يج    (16)وبنا  اسلوبا جديدة لاستهدا  اموالهم تل     ،نشا اتهم الفاسدة

 اتباعها لتحقيق هذا الهد  هي:
من خمل توفير سل ات قانونية خاصة لتحديذد اسذما  الاشذخاص الفاسذديد   حج  الممذ الامن  -1

واصدار مذكرات تقوي  بحقهم ومنعهم مذن المغذادرة او دخذولهم الذدول الاخذرى عبذر الاتفاقذات 
 الدولية التي سنتاول الياتها في جز  لاحق من هذه الدراسة.

وهذذا يذتم مذن خذمل العمذل مذع   ،استرجاع واعادة التوزيع الصذحيا لامذوال الاعمذال الفاسذدة-2
 (17الشركا  الدوليين والاتفاقا الدولية لتعق  واسترجاع اموال الفساد )

ان مكافحة الفساد علل اعلل المستويات يت ل  استراتيجية شاملة مذن شذأنها تذدويل الجهذود اذد 
ترفع هذه الاستراتيجية الكفاح اد هذا النوع من الفساد الل مستوى جديذد   ،الفساد العالي المستوى

لكشذ  ومصذذادرة الامذذوال المسذذروقة وتعزيذذز مشذذا رة المعلومذذات وتذذأمين مسذذا لة اكبذذر حذذول 
 .مساعدات التنمية

من هنا لابد من تسلي  الاو  علذل الاسذلو  الامثذل لمكافحذة الفسذاد ولعذل مذن بينهذا اسذتحداث 
 (18) (كقوانين اشعة الشمس وحرية المعلومذات فذي الولايذات المتحذدة الامريكيذة)قوانين خاصة  

فالقوانين اد الممارسات الفاسدة والتشريعات الرامية الل زيادة   ،يشكمن عاممن مهمان للحد منه
شفافية الحكومة تؤد  الل خفظه عن  ريق التمحيص في العمليات الحكومية عن كث  لاستئصال 

وب بيعة الحذال ان القذوانين لوحذدهاغير كافيذة لمنذع اسذا ة   ،واسا ة الاستخدام  ،والاحتيال  ،الهدر
استخدام السذل ة بذل فذتا ابذوا  الحكومذة وتسذلي  الااذوا  المشذعة داخلهذا و اع ذا  المحققذين 
سل ات مراقبة ورصد للحكومة عن كث  يمنع الهذدر واسذا ة الاسذتخدام وبالتذالي يقذوض الفسذاد 

 .الحكومي
 :(19ان عناصر هذه الاستراتيجية تكمن في)

في جوهرها، هي ملذ    ،والذ  بموجبه يحدد الوثائق الحكومية  اصدار قانون حرية المعلومات   -1
مع الاخذ بنظر الاعتبارالوثذائق التذي تبقذل سذرية لمذا يتعلذق   ،للناس وبالتالي حق الا ماع عليها

ولعذذل هذذذا القذذانون يذذدفع باتجذذاه واذذع الاسذذس التذذي تبنذذل عليهذذا  ،بمصذذلحة الامذذن القذذومي للبلذذد 
مذن  -2 .الاصمحات فام عن ان للموا نين الحق في معرفة ما يخص حكومذاتهم ومذا تقذوم بذه

يسذمل قذانون الخصوصذية   جان  اخذر علذل السذل ة ان تصذدر قذانون اخذر يرافذق هذذا القذانون
للتاكذد مذن هذذه   وبموجبه يحق للموا نين الا مع علل المعلومذات التذي جمعتهذا الحكومذة عذنهم

و هنذا  ،المعلومات ليست خا ئة وان الحكومة لم تستخدم هذه المعلومذات اذدهم دون علمهذم بهذا
اذا لزم  يتمكن الموا نون وفق هذا القانون الحصول علل نسخ من الملفات الحكومية هذه وبامكانهم

وهذا القانون اياا من شذأنه يقيذد قذدرة الحكومذة فذي   ،الامر تحد  صحة المعلومات الواردة فيها
لذا نعتقذد ان هذذه الاجذرا ات ستسذهم فذي تكذون   ،كش  المعلومات الشخصية المتعلقة بالموا نين
اصذدار قذانون الحكومذة تحذت الشذمس علذل   -3  .سياسة الشفافية نفسها لتكون هي الاخرى شفافة

الحكومة تحت )اصدر الكونغرس الامريكي قانون اسمه   1976ففي عام    ،غرار القانون الامريكي
وبذان الوكذالات   ،هذا القانون يفرض بأن تكون الاجتماعات الحكومية معلنذة امذام النذاس  (الشمس

بغيذذة منذذع اجتمذذاع  الرسذذمية عليهذذا ان تنشذذر اشذذعار مسذذبق حذذول الاجتماعذذات القادمذذة واجنذذدتها
ان هذذا  ،مجموعات الرسميين الحكوميين من اتخاذ القرارات بحجة انها لم تكن اجتماعات رسذمية

و بموجبذه  استحداث قانون المفت، العام -4  .النوذج يمكن ان يحتذى به لفعاليته في محاربة الفساد 
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وهنذا  ،يتم انشا  مواقع للمسؤولين من ذو  المناص  الرفيعة للقيام بتدقيق وتحقيق مسذتقل بشذأنها
 ...الخ.يج  ان يتمتع المفتشون العامون بسل ات واسعة لاستكشا  المعلومات والموازنات 

فقد يساعد فذي تعزيذز الثقذة  ،تجل  نتائر ايجابية الل حد كبير ان تصاعد حركة الشفافية الحكومية
بالحكومة وبعملياتها كون ذل  مهم في المرحلة الراهنذه لمذا يشذهده البلذد مذن مشذاكل وصذراعات 

ولعذل حركذة الشذفافية تسذهم فذي الارتبذا  المذدني بالحكومذة وبالتذالي يحسذن   ،وتجاذبات سياسية
المستوى العام وتجعل العملية السياسية والاجتماعية والاقتصادية اكثر نشذا ا واكثذر توجهذا نحذو 

 .العمل الديمقرا ي
 .)دور المجتمع المدني( تامين الاصلاح المستدام 2 – 4

من   ،وان التقصير في معالجته تصر  غير مسؤول  ،لايختل  اثنان علل ان الفساد يسب  اارار
هنا فان اغ  المجتمع المدني باتجاه مكافحة الفساد بشكل عام يؤد  بالارورة الل تحسين نظذام 

وعليه فان المجتمع المذدني يظذل دوره مركزيذا لاجذل تحويذل الالتزامذات التذي   ،الحكم والمسا لة
 .يحصل عليها من الحكومة بسب  هذا الاغ  والمراقبة الل وقائع

من ال بيعي ان الانظمة الاعيفة تولد الفساد و تتراجذع فذي اذلها الخذدمات الاساسذية ويسذتفحل 
ومن هنا فان الموارد التي يج  ان تغذ  محر    ،الفقر في الوقت تبقل هذه الانظمة غير متجاوبه

بدلا من ذل  تزيد النخ  الفاسدة اكثر   ،النمو الاقتصاد  وتخلق الفرص للفقرا  للخمص من الفقر
 ومن ثم العن  وعدم الاستقرار. ،ويسهم النظام الفاسد في الانهيار المالي والاقتصاد  غنا

فعلل الحكومات ان تتخذ اجرا ات ومبادرات فذي ادرا  الذدور الحيذو  للمجتمذع المذدني ودعمذه 
لان المشذاركة مذع الحكومذة تلعذ  دورا فذي تعزيذز   ،للتاكيد من تحقيذق هذذه المبذادرات لاهذدافها

وعليذه فذان المجتمذع  ،الت بيق من خمل تأمين رؤية اساسية غيرحكومية وتقديم الذزخم لمصذمح
المدني يعزز العمل الميداني فهذو يمتلذ   اقذة كامنذة هائلذة لخلذق ا ذار عملذي لمصذمح بسذب  

 .الشفافية والفرص الواسعة والموثوقة لمشاركة عموم المجتمع
القذدرة علذل القيذام بوظائفذه الحيويذة لابذد ان تكذون الشذفافية وفذرص   لكي يمتل  المجتمع المدني

 :وعليه فثمة مزيد من العمل الارور  في الميادين التالية ،المراقبة له
 ،والجمعيذات المهنيذة ،ومن امنه المنظمذات المدنيذه ،التدري  الازم لكي يتمكن المجتمع المدني-

 .من استخدام المعلومات بصورة فعالة ،ووسائل الاعمم
والوصول الذل المعلومذات بمذا فذي   ،والنفقات   ،وصنع القرارات   ،الشفافية في الوظائ  الحكومية-

وفذرص المشذاركة والتعليذق يجذ  ان تصذبا مؤسسذاتية  ،ذل  الوصول غير المقيد الل الانترنيت 
 .ومزودة بصورة روتينية

 الموارد المالية دون قيود سياسية ارورية لتمكين المجتمع المدني من القيام بوظائفه -
والاسذتفادة مذن مسذتوى الخبذرات الم لوبذة   ،وبنذا  التحالفذات   ،وتثقي  النذاس  ،جمع المعلومات -

 .والمشتريات العامة ،والموازنات  ،لتحليل المعلومات مثل عائدات الصناعة الاستخراجية
 .التدري  هام اياا لتعزيز الحكم الصالا والشفافية والمسا لة داخل المنظمات المدنية-
دون حظذر   ،منظمات المجتمع المدني المسؤولة يج  ان تكون حرة في التنظذيم والخ ذا  العذام-

 .قانوني يقيد قدرتها في العمل او في تامين التمويل من مصادر قانونية
نش ا  المجتمع المدني المنخر ون في الاشرا  ومنهم وسائل الاعمم يج  حمايتهم من دعاوى -

 ومن تهديدات العن  والوقي .  ،القدح والذم
حتذل ان هذذا الامذر   ،ان هذا الاهتمام بهذه القاايا في التاكيد من ان المجتمع المدني يفي بوعذوده

 ،والذذين يسذهلون الفسذاد   ،ا  مصالا الفاسدين  ،هام جدا حيث المصالا المكتسبة المتحصنه بعمق
وعليه فان الدعم للمجتمع المدني يساعد   ،تجعل جهود المجتمع المدني اكثر ارورة واكثر صعوبة

 .في تامين الحافز المزم لمصمح الفعال والمستدام
 .الدولية مكافحة الفساد عبر المعاهدات والالتزامات 3 – 4
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امتذدت فذي الوقذت  ،بعد ان كانت مكافحة الفساد امن مجال اختصاص حكومة كل دولة بمفردهذا
فقذد   ،الراهن لتشمل المجتمع الدولي الذ  يعمل سوية بمثابة المكمذل والمسذاعد لجهذود الحكومذات 

تغيذرا ملحوظذا وايجابيذا فذي الكفذاح  ،شهد المجتمع الذدولي فذي السذنوات الخمذس عشذر المااذية
لقذد انشذأت  ،حيث كانت البلدان قبل هذا التاريخ تعتبره مشكلة داخلية لذيس الا ،العالمي اد الفساد 

ان الفساد كان فذي الواقذع  عدد كبير من التجمعات لمعالجة الفساد بعد ان كان هنا  اعتقاد خا ي 
امذذرا مقبذذولا فذذي بعذذض الاجذذوا  الثقافيذذة حيذذث كانذذت تسذذما الذذدول باقت ذذاع اذذريبي للرشذذاوى 

امذذا اليذذوم فيعمذذل عذذدد متزايذذد مذذن الذذدول معذذا لمقااذذاة هذذذه  ،المدفوعذذة للرسذذميين الاجانذذ  
خدمت الاتفاقيات الدولية لمكافحة الفساد في رفذع الالتزامذات السياسذية   1996فمنذ عام  ،الرشاوى

واصبا مذن   ،لمكافحة الفساد وعنيت المعايير الدولية والممارسات الدولية الاساسية لمعالجة الفساد 
المتفق عليه عالميا بفال اتفاقيات مكافحذة الفسذاد التذي عززتهذا البيانذات المتناميذة حذول الارادة 

ان بوسع المجتمع الدولي استكمال ومساعدة جهذود الحكومذات فذي محاربذة الفسذاد وان   ،السياسية
الا ان هذه  .للمجتمع الدولي مصلحة حقيقية في رؤية الفساد يعالر محليا كما علل المستوى العالمي

وبنا   المحاربة تبقل محلية تقليديا مما يشجع ب بيعة الحال الممارسات الافال من خمل بنا  الثقة
العمقات بين الدول المتعاونة ويزيد في نهاية الم ا  فعالية الجهذود الثنائيذة والمتعذددة الا ذرا  

 :ان هذه الاتفاقيات تعالر عدد من الاعمال منها ،كما في البراج الانمائية
والسل ات القاائية وجميعها تشكل عناصذر اساسذية  ،سل اة التحقيق والمقاااة  ،* ت بيق القانون

تلزم الحكومات علل سن قوانين جنائية فعالذة وعقوبذات   وهي بهذه الصفة  للكش  عن الفساد العام
 .واجهزة ت بيق القانون لاكتشا  وردع الرشاوى وممارسة الفساد الاساسية الاخرى

* منع الفساد في الق اع العام فالعديد من الاتفاقيات الدولية لمكافحذة الفسذاد تلذزم الحكومذات علذل 
واقامذة  ،مثل الحفذاظ علذل معذايير عاليذة مذن السذلو  لذدى المذوظفين  ،اتخاذ عدد من الاجرا ات 
وتجن  تاار  المصالا والم البة بالكش  المالي عن   ،ولمدارة المالية  ،انظمة شفافة للمشتريات 

وحماية الذين يكشفون عذن الفاسذدين وانشذا  مؤسسذات واجذرا ات محاسذبية   ،الاصول الشخصية
 فعالة داخل الحكومة وخارجها وتامين الوصول الل المعلومات الحكومية.

* منع الفساد في الق اع الخاص حيث العديد مذن الاتفاقيذات الدوليذة الماذادة للفسذاد تسذل  اياذا 
الااوا  علل الاجرا ات التي تؤثر بصورة بنا ة علل سلو  الق ذاع الخذاص وتلذزم الحكومذات 

مثل الحفاظ علل ا ار عمل قانوني فعال لاخفا  المدفوعات غير المشروعة او الرشاوى   باتخاذها
 .الخ.وحظر اقت اع مدفوعات الرشاوى من الارائ   في حسابات الشركات 

هنا  اربع اليات نش ة علذل المسذتوى الذدولي فذي الوقذت الذراهن لمكافحذة للفسذاد والتذي تعتمذد 
 ( 20) :المراجعة ورصد وتعزيز الت بيق وهي

 .الية المتابعة التابعة لمنظمة الدول الامريكية -1
 .مجموعة دول مجلس اوربا الماادة للفساد -2
 مجموعة العمل حول الرشوى التابعة لمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية-3
فقد تم ت ذوير الاتفاقيذات والمبذادرات   ميثا  الاستقرار لمكافحة الفساد. وفامعن ذل   مبادرة  -4

 :(21الدولية وجعلها اكثر شمولية ويمكن تناولها كالاتي)
ودخلذت  ،2005وهذه دخلت حيذز التنفيذذ فذي كذانون الاول   ،ميثا  الامم المتحدة لمكافحة الفساد -

ويغ ي هذا الميثا  جميع مجالات العمل في ا ار التعاون بمافيها اسذترجاع   ،دولة  130اكثر من  
وتعتبر هذه اول اتفاقية دولية حقيقية لمكافحذة الفسذاد ت بذق عالميذا بعذد ان   ،الاموال بسب  الفساد 

 .فريقا لغاية هذا التاريخ 80شخص و 140وقع عليها 
( ثمث ادوات اولية لارشاد الاعاا  لمكافحة الفساد شكلت COEفي اوربا  ور مجلس اوربا )-

وميثذا  القذانون المذدني اذد   ،ميثا  القذانون الجنذائي اذد الفسذاد )اثنان من هذه الوثائق ميثاقين  
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، و ور هذا المجلس رصد وت بيق المباد   والمواثيق بمايخص (الفساد الصادر عن مجلس اوربا
 دولة من الاتحاد الاوربي والولايات المتحدة الامريكية. 42
دولة شاركت في اتفاقية الميثا  بذين الذدول الامريكيذة اذد الفسذاد   33في امريكا المتينية هنا   -

 .(OASبرعاية منظمة الدول الامريكية)
هذذه  ،المحذي  الهذاد  مجموعذة مبذاد   اذد الفسذاد –دولة فذي من قذة اسذيا    21في اسيا تبنت  -

المجموعة المعروفة بخ ة عمل البن  الاسذيو  للتنميذة وبموجذ  هذذه الاتفاقيذة تلتذزم الا ذرا  
 .بحج  الممذ الامن عن الفاسدين وعن اموالهم المكتسبة بصورة غير مشروعة

في الشر  الاوسذ  تعمذل الذدول العربيذة عبذر شذبكة اقليميذة علذل مبذادرة الحكذم الجيذد للتنميذة -
(GFDلتقذذديم الذذدعم الذذل عمليذذات اصذذمح الحكذذم وتحذذديث الق ذذاع العذذام )،  ولخلق الاذذرو

 لمحاربة الفساد. الممئمةالمزمة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية في المن قة
( وهذه المجموعذة غيذر رسذمية مؤلفذة مذن ثمذاني دول هذي كنذدا وفرنسذا G8)مجموعة الثماني-

واي اليا وروسيا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة، التي اجتمعت لمناقشة السياسات الاقتصذادية 
جعلت الكفاح اد الفساد في راس اولوياتها بما في ذل  الجهود الرامية الذل   ،والخارجية العرياة

والتنسذذيق لاسذذترجاع الامذذوال المكتسذذبة بصذذورة غيذذر  مكافحذذة الفسذذاد علذذل اعلذذل المسذذتويات 
للمحاسذبة   ،ومذنا الامتيذازات   ،ودعم مرشد  الشفافية لتحسين الموازنات والمشذتريات   ،مشروعة
 .والشفافية

فهذذي تلذذزم  ،ان هذذذه الاتفاقيذذات الدوليذذة تلعذذ  دورا كبيذذرا فذذي الادانذذة الدوليذذة المتناميذذة للفسذذاد  -
 .الحكومات اتخاذ الاجرا ات والمساعدة في تسهيل التعاون الدولي والمساعدة الفنية

ولعل الجدول الاتي يواا جليا التزامات الذدول العربيذة الموقعذة والمصذادقة علذل اتفاقيذة الامذم 
المتحدة لمكافحة الفساد، وهذه الاتفاقية اقرتها الامم المتحدة في قذرار اتخذتذه الجمعيذة فذي الذدورة 

وقذد اصذبا نافذذ المفعذول فذي   2003تشذرين الاول    31في تذاريخ    108الثامنة والخمسون البند  
 .(22)2005/كانون الاول 14
 

 الدول العربية الموقعة والمصادقة علل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

 البلد 
واذذذذذذذذع 
 المصادقة

 النفاذ  تاريخ الدخول حيز تاريخ التصديق/الانامام  تاريخ التوقيع

 - 2005-2-24 2003-12-9 - الأردن

 - 2006-2-22 2005-8-10 - الجزائر

 - - 2005-2-8 توقيع البحرين

 - - 2004-3-30 توقيع تونس

 - 2004-8-25 2003-12-9 - الجزائر

 - - 2005-8-10 توقيع جزر القمر

 - 2005-4-20 2004-6-17 - جيبوتي

 - - 2004-1-9 توقيع السعودية

 - - 2005-1-14 توقيع السودان

 - - 2003-12-9 توقيع سوريا
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 - - - - الصومال

 - - - - العرا 

 - - - - عمان

 - - - - فلس ين

 - 2007-1-30 2005-12-1 - ق ر

 - 2007-2-16 2003-12-9 تصديق الكويت 

 - - - - لبنان

 - 2005-6-7 2003-12-23 - ليبيا

 - 2005-2-25 2003-12-9 - مصر

 - 2007-5-9 2003-12-9 تصديق المغر  

 - 2006-10-25 - - موريتايا

 - 2005-11-7 2003-12-11 - اليمن

 
 
 نتائج وتوصيات البحث -5
  نتائج البحث 5-1

ففي ظل النظام السياسي يمكن ان تكون  ،يشكل النظام السياسي و بيعته مؤشرا ومعيارا لتقدم البلد 
المؤشذذرات الاجتماعيذذة ولاقتصذذادية والسياسذذية ايجابيذذة ومشذذجعة فيمذذا اذا اهتمذذت هذذذه الانظمذذة 

لان سو  التنمية وانعدام التوازن وتذدني الخذدمات كال ذ  والتربيذة والتعلذيم والاذمان   ،بشعوبها
الاقتصذادية -لان اثذر العوامذل الاجتماعيذة  ،.الخ يع ي هذا مؤشرا لفشل تلذ  الانظمذة.الاحتماعي

فالعوامذل الاجتماعيذة  ،يتاا في تحقيق الاستقرار من عدمة فهي ترسم عمقة جدلية بين الامرين
امذذا العوامذذل  .حركة النذذزوح او التهجيذذر الكثيفذذة،الكثذذا  السذذكانية ،تشذذمل الاذذغو  الديمغرافيذذة

 الاقتصادية فتشمل قياس التنمية الاقتصذادية )متوازنذة ام لا( ونمذو اقتصذاد  )سذريع او ب ذي (،
ومن هنا ندر  ان غيا  الاستقرار وفقا لهذه المعادلة يؤد  بالاذرورة الذل خلذق مناخذات عامذة 

في هذذه الحالةتنعذدم   ،تتماهل مع ثقافة الفساد فيغي  معها مفهوم الدولة الجامعة والحاانة للشع  
امكانية قيام الحكم الصالا فتتشتت الموارد وتتبعثر الجهود وتحتدم المنافسة بذين اعاذا  المجتمذع 

كما يحصل في العديد من الصراعات المحلية في كثير من الذدول ولعذل بلذدنا   ،علل تقاسم الموارد 
 .واحد منها

ان مقا من ذل  يمكن الاستنتاج علل ان ا  دولة تفتقر الل اليات سليمة ينذتظم مذن خملهذا العمذل 
ومن هنا تكمذن اذرورة  ذرح هذد    ،المؤسساتي تكون قاصرة في تحقيق الحكم الرشيد الصالا

 :وبالتالي الم لو  منها ،مكافحة الفسادكأولوية في جدول اعمال الحكومة
 .تعزيز العمقة بين الموا ن وبين الدولة -1
 توسيع المشاركة الشعبية في اتخاذ القرارات.-2
اقرار قوانين انتخابيذة ديمقرا يذة عادلذة ينتخذ  مذن خملهذا الشذع  نوابذا جذاهزين لمسذا لة   -3

 ومحاسبة السل ة التنفيذية علل اعمالها.



 

 
 

12 

بنا  تحالفات بين الحكومة والهيئات التشريعية والق اع الخاص والاعذمم ومنظمذات المجتمذع   -4
 .المدني من اجل اافا  الشفافية الكاملة

امان استقملية السل ات العامة وتعاونها مع بعاها البعض عبر فصل النيابة عن الوزارة مما -5
 .يمنع سي رة مؤسسة علل اخرى ويفعل ا ر الرقابة المتبادلة

ا م  عجلة التنمية المتوازنة في المنا ق التذي تشذكل المذدخل الاسذاس لاسذتقرار الاواذاع   -6
  .الاجتماعية والامنية

  التوصيات 2 - 5
 واع سياسة و نية لمحاربة الفساد وتجفي  منابعه وإشرا  الشبا  في ذل . -1
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