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 الممخص:
يعد مكضكع الترقية العممية كاحداً مف المكضكعات الميمة  التي تشغل حيزاً كبيراً مف إىتماـ     

كعناية شريحة حاممي الشيادات العميا في العراؽ بشكل عاـ، كمف كاف منيـ عمى ملاؾ كزارة 
التربية بشكل خاص، فيك بلا شؾ يشكل دافعاً مف أىـ دكافع الحصكؿ عمى شيادة عميا في 

صاص ما، بل ىك غاية سامية تقف في مقدمة الغايات التي تقف كراء ىذا السعي الحثيث إخت
لمحصكؿ عمييا، كىك الى جانب ذلؾ ىدؼ مؤسساتي تيدؼ إليو شتى المؤسسات العممية في 
العراؽ، كمنيا بل في طميعتيا كزارة التربية، إلا اف ىذه الشريحة المتميزة تعاني أشد المعاناة في 

لترقيات، فترقياتيـ تمر بمراحل كأداء مف جية، إلى جانب أنيا تستغرؽ ضعف بل نيل تمؾ ا
أضعاؼ الزمف الذي تستغرقو ترقيات أقرانيـ في كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي مف جية 

 أخرى .
 : اشكاليات، الترقيات العممية، الخدمة الجامعية، كزارة التربية .الكممات المفتاحية

Abstract 

    The topic of academic promotion is one of the most important topics 

that occupy a large area of interest and concern for the higher degree 

holders in Iraq in general, and those of them have the owners of the 

Ministry of Education in particular, rather, it is a lofty goal that stands at 

the forefront of the goals that stand behind this relentless pursuit of it, and 

besides that, it is an institutional goal aimed at various scientific 

institutions in Iraq, including the Ministry of Education, but this 
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distinguished segment suffers the most in achieving this promotions. 

Their promotions pass through staggering stages on the one hand, in 

addition to that they take twice as long as the time spent by their peers in 

the Ministry of Higher Education and Scientific Research on the other 

hand. 

Key words:Problems, scientific promotions, university service, ministry 

of education. 

 إشكالية البحث: -اولًا 

إشكالية البحث تتركز حكؿ نقطة مدى التكافق بيف النصكص القانكنية الناظمة لمترقيات     
العممية، كبيف ما تمر بو تمؾ الترقيات الخاصة بحشممة الشيادات العميا في كزارة التربية مف 
صعكبات، داخل كخارج حدكد ىذه النصكص، فترقياتيـ تمر عبر مخاض عسير كتعقيدات غير 

 ذا ما يدعك الى بحث آليات علاج ىذه المشكمة كتذليميا .مبررة، كى

 أهمية البحث: -ثانياً 

تظير أىمية ىذا البحث جمية في ككنو يتكلى البحث في مكضكع ذا أىمية عممية كبيرة ىك     
الترقيات العممية، كالتي تعد حقاً لحاممي الشيادات العميا ككاجباً في ذات الكقت، كما تقتضيو تمؾ 

دارية كبيرة، إلى جانب حجـ الاشكاليات التي تعترض طريق مف الترق يات مف جيكد عممية كا 
 يركـ نيميا، كبالذات مف كاف منيـ عمى ملاؾ كزارة التربية .  

 منهجية البحث: -ثالثاً 

سيتـ إعتماد المنيج التحميمي في دراسة القكاعد القانكنية المتعمقة بالترقيات العممية لمكظفي     
ة الجامعية في العراؽ بشكل عاـ، كمف كاف منيـ في كزارة التربية بشكل خاص، كما الخدم

 يشكبيا مف إشكاليات قانكنية أك إدارية .
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 خطة البحث: -رابعاً 

لبياف ما يتعمق بإشكاليات الترقيات العممية لمكظفي الخدمة الجامعية في كزارة التربية، سيتـ     
 بحث المكضكع كعمى النحك الأتي:

 المقدمة 

 ماىية الترقيات العممية، كآلياتيا القانكنية  الأكؿ: مبحثال

 المطمب الأكؿ: مفيكـ الترقية العممية، كتمييزىا عف الترقية الإدارية )الكظيفية( 

 الفرع الأكؿ: تعريف الترقية العممية، كبياف مراتبيا 

 الفرع الثاني: تمييز الترقية العممية عف الترقية الإدارية )الكظيفية( 

 آليات الترقيات العممية، كطرؽ الإعتراض عمى قرارات لجانيا  المطمب الثاني:

 الفرع الأكؿ: آليات الترقيات العممية 

 الفرع الثاني: طرؽ الإعتراض عمى قرارات لجاف الترقيات العممية 

 إشكاليات الترقيات العممية لمنتسبي كزارة التربية المبحث الثاني: 

 الإشكاليات القانكنية )إشكاليات النصكص(  المطمب الأكؿ:

 الفرع الأكؿ: الإشكاليات القانكنية العامة 

 الفرعية  الفرع الثاني: الإشكاليات القانكنية

 المطمب الثاني: الإشكاليات الإدارية )إشكاليات التطبيق( 

 الإشكاليات الإدارية العامة  الفرع الأكؿ:

 الفرع الثاني: الإشكاليات الإدارية الخاصة بمنتسبي كزارة التربية 

 الخاتمة 
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 ماهية الترقيات العممية، وآلياتها القانونية  الأول: مبحثال

تعد الترقيات العممية كبلا شؾ غاية مف أىـ غايات حممة الشيادات العميا المشمكليف بقانكف    
المعدؿ النافذ، سكاء مف كاف منيـ عمى ملاؾ كزارة  2008( لسنة 23الخدمة الجامعية رقـ )

مات التعميـ العالي كالبحث العممي، أـ في شريكتيا العممية كزارة التربية، كىي كذلؾ مف الإلتزا
، كىذا ما يدعك إلى بياف ماىيتيا كآلياتيا القانكنية، (1)القانكنية الكاقعة عمى عاتقيـ في ذات الكقت

 كعمى النحك الأتي :

 المطمب الأول: مفهوم الترقية العممية، وتمييزها عن الترقية الإدارية )الوظيفية( 

ة، يُبػػيف المقصػػكد بيػػا، كتػػدرج لابػػد لجػػكدة البحػػث مػػف تقػػديـ تعريػػف لمػػا يعػػرؼ بالترقيػػة العمميػػ   
مراتبيا، إلى جانب تمييػز ىػذه الترقيػة عمػا قػد يشػتبو بيػا مػف ترقيػات، كبالػذات مػا يعػرؼ بالترقيػة 

 الإدارية )الكظيفية(، كىك ما سيتـ بيانو كعمى النحك الأتي :

 الفرع الأول: تعريف الترقية العممية، وبيان مراتبها 

الخدمػػة الجامعيػػة أكصػػافاً كتعريفػػات، كالتػػي تناكلتيػػا بالبيػػاف  كضػػعت لمترقيػػة العمميػػة لمػػكظفي   
كالتحديد، كمػا أف مراتػب ىػذه الترقيػات أك تػدرجاتيا اليرميػة قػد نالػت قسػطاً آخػر مػف ذلػؾ البيػاف، 

 كىذا ما يقتضي بياف ذلؾ، كعمى النحك الأتي :

 أولًا: تعريف الترقية العممية 

، كىػذا (2)عُرفت الترقية العمميػة بأنيػا إنتقػاؿ المكظػف مػف مرتبػة عمميػة إلػى مرتبػة عمميػة أعمػى   
ف كاف قصيراً ككاضحاً كمحدداً، كىذا ما يُحسب لكاضعو، إلا أنو يؤخذ عميو ككنو جاء  التعريف كا 

جػب لمػف مانحاً لممكظفيف كبشكل مطمق ىذا الحق، كىك أمر محل نظر، فالترقية العممية حػق ككا
يرتدي رداء الخدمة الجامعية، كليس لجميع شرائح المكظفيف كبمختمف عناكينيـ الكظيفية كجيات 
إنتسػػػابيـ الإداريػػػة، كىػػػذا مػػػا ينحصػػػر حاليػػػاً فػػػي منتسػػػبي كزارتػػػي التعمػػػيـ العػػػالي كالبحػػػث العممػػػي 

فػذ، كحممػة المعػدؿ النا 2008( لسػنة 23كالتربية، كمػف المشػمكليف بقػانكف الخدمػة الجامعيػة رقػـ )
الشػػيادات العميػػا )الماجسػػتير أك الػػدكتكراه( مػػف المػػكظفيف المػػدنييف أك المكمفػػيف بخدمػػة عامػػة فػػي 
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الػػكزارات كالػػدكائر الأخػػرى، اسػػتناداً الػػى قػػانكف أسػػس تعػػادؿ الشػػيادات كالػػدرجات العمميػػة العربيػػة 
 النافذ . 2020( لسنة 20كالأجنبية رقـ )

رقيػػػة العمميػػػة بأنيػػػا: إنتقػػػاؿ المكظػػػف المشػػػمكؿ بقػػػانكف الخدمػػػة كىػػػذا مػػػا يػػػدفعنا إلػػػى تعريػػػف الت   
الجامعية في كزارتي التعميـ العالي كالبحث العممي كالتربية، كحممة الشيادات العميا )الماجستير أك 
الػػدكتكراه( فػػي الػػكزارات كالػػدكائر الأخػػرى، كبعػػد إسػػتيفاء شػػرك  قانكنيػػة كعمميػػة معينػػة، مػػف مرتبػػة 

 خرى أعمى منيا في التسمسل اليرمي لممراتب العممية المنصكص عمييا قانكناً .عممية أدنى إلى أُ 

  (3)ثانياً: المراتب العممية، وشروط منحها

المراتػب أك الألقػػاب العمميػػة كالتػػي يناليػػا مػػف يسػػتحقيا جػزاءً كفاقػػاً لمػػا بذلػػو أك يبذلػػو مػػف جيػػكد    
دارية، تتػدرج مػف الأدنػى إلػى الأعمػى ك  حسػب التسمسػل العممػي لمنحيػا، فيػي تبػدأ عممية كبحثية كا 

بباككرتيػػا أي مػػا يُعػػرؼ بالمقػػب العممػػي الأكؿ )مػػدرس مسػػاعد(، كتنتيػػي بالمقػػب العممػػي )أسػػتاذ(، 
 كالتي سيتـ بيانيا مع شرك  منحيا، كعمى النحك الأتي :

: كىك لقب عممي يمنح تمقائياً لمحاصػميف عمػى شػيادة الماجسػتير مػف منتسػبي مدرس مساعد -1
، كىػذا المقػب ىػك بدايػة طريػق الإنخػرا  كالشػمكؿ (4)زارتي التعمػيـ العػالي كالبحػث العممػي كالتربيػةك 

، كالتمتع بإمتيازاتو كتحمػل عػبء (5)المعدؿ النافذ 2008( لسنة 23بقانكف الخدمة الجامعية رقـ )
 القياـ بإلتزاماتو .

رس( كتمػػػنح لمػػػف يتػػػكافر فيػػػو : أمػػػا المرتبػػػة العمميػػػة الثانيػػػة فيػػػي المقػػػب العممػػػي )مػػػدمددددرس -2
 الشرطيف الأتي ذكرىما:

أف يككف حائزاً عمػى شػيادة دكتػكراه معتػرؼ بيػا أك مػا يعادليػا عمميػاً، أك اف يكػكف حػائزاً عمػى  -أ
أعمى شيادة عممية أك فنية أك تقنية أك مينية في الاختصاصات التي لا تمنح فييا شيادة دكتػكراه 

ريطة الا تقػل مػدة الدراسػة لمحصػكؿ عمػى ىػذه الشػيادة عػف ثػلاث كلا شيادة معادلة ليػا عمميػاً، شػ
 . (6)سنكات بعد الشيادة الجامعية الأكلية
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أف يككف مدرسػاً مسػاعداً فػي إحػدى جامعػات القطػر أك ىيئػة المعاىػد الفنيػة مػدة لا تقػل عػف  -ب
 .    (7)ثلاث سنكات كنشر خلاليا بحثيف قيميف في الاقل كقاـ بجيكد تدريسية جيدة

النافػػػذة نصػػػت عمػػػى ذات  2017( لسػػػنة 167كالملاحػػػن أف تعميمػػػات الترقيػػػات العمميػػػة رقػػػـ )   
مكجبات الفقػرة )أ( أعػلاه فػي بيػاف الإشػتراطات الػلازـ تكافرىػا لنيػل لقػب )مػدرس(، إذ نصػت عمػى 

 ما يأتي:

ك أف يكػػكف قػػد شػػغل مرتبػػة مػػدرس مسػػاعد فػػي مركػػز الػػكزارة اك فػػي احػػدى الجامعػػات ا –)ثانيػػاً    
( ثػػلاث سػػنكات 3الييئػػات العراقيػػة اك المجمػػس العراقػػي للاختصاصػػات الطبيػػة مػػدة لا تقػػل عػػف )

( سػت 46( سبعيف نقطػة عمػى اف لا تقػل عػف )70حصل خلاؿ ىذه المدة عمى نقا  مجمكعيا )
( اربػع كعشػريف 24( الممحػق بيػذه التعميمػات كمػا لا يقػل عػف )1كاربعيف نقطة مػف الجػدكؿ رقػـ )

( الممحػػػق بيػػػذه التعميمػػػات كنشػػػر خػػػلاؿ ىػػػذه المػػػدة بحثػػػيف )أك بحػػػث 2دكؿ رقػػػـ )نقطػػػة مػػػف الجػػػ
كمؤلف( عممييف قيميف في الاقل عمى اف يكػكف احػدىما منشػكراً فػي مجمػة عمميػة محكمػة رصػينة 

 . (8)باستثناء النشر في مجلات ذات معامل تأثير(

ممػي، كلنيميػا يشػتر  أف يتػكافر : ىػي المرتبػة العمميػة الثالثػة فػي سػمـ التػدرج العأستاذ مسداعد -3
( مػػػف قػػػانكف كزارة التعمػػػيـ العػػػالي كالبحػػػث 26فػػيمف يطمبيػػػا أحػػػد الشػػػرطيف المحػػػدديف فػػػي المػػػادة )

كاف يكػكف  –( أعػلاه 2المشػار الييمػا فػي الفقػرة ) –المعػدؿ النافػذ  1988( لسنة 40العممي رقـ )
الفنيػػة مػػدة أربػػع سػػنكات فػػي قػػد شػػغل مرتبػػة مػػدرس فػػي إحػػدى جامعػػات القطػػر أك ىيئػػة المعاىػػد 

، كقػػد نصػػت (9)الأقػػل ككػػاف خلاليػػا مبػػرزا فػػي التػػدريس كنشػػر ثلاثػػة بحػػكث عمميػػة قيمػػة فػػي الاقػػل
النافػػػذة كػػػذلؾ عمػػػى إشػػػتراطات ىػػػذه الترقيػػػة  2017( لسػػػنة 167تعميمػػػات الترقيػػػات العمميػػػة رقػػػـ )

 فنصت عمى ما يأتي: 

لػػكزارة اك فػػي احػػدى الجامعػػات اك الييئػػات أف يكػػكف قػػد شػػغل مرتبػػة مػػدرس فػػي مركػػز ا -)أكلاً    
( أربع سنكات حصل خػلاؿ 4العراقية اك المجمس العراقي للاختصاصات الطبية مدة لا تقل عف )

( اثنتػػيف 52( ثمػػانكف نقطػػة عمػػى اف يجمػػع مػػا لا يقػػل عػػف )80ىػػذه المػػدة عمػػى نقػػا  مجمكعيػػا )
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( ثمػاف كعشػريف 28ا لا يقػل عػف )( الممحق بيذه التعميمات كم1كخمسيف نقطة مف الجدكؿ رقـ )
 ( الممحق بيذه التعميمات .2نقطة مف الجدكؿ رقـ )

( ثلاثػػػة 3، )(10)نشػػػر خػػػلاؿ المػػػدة المنصػػػكص عمييػػػا فػػػي البنػػػد )أكلًا( مػػػف ىػػػذه التعميمػػػات –ثانيػػػاً 
بحػػػكث عمميػػػة )أك بحثػػػػيف كمؤلػػػف( قيمػػػة فػػػػي الاقػػػل كناشػػػػراً منيػػػا بحثػػػيف فػػػػي مجمتػػػيف عمميتػػػػيف 

 . (11)مف مؤسستيف مختمفتيف باستثناء النشر في مجلات ذات معامل تأثير(محكمتيف رصينتيف 

( 26: كىي أعمى مرتبة في سمـ المراتب العممية، كتمنح لمف تتكافر فيو شػرك  المػادة )أستاذ -4
المشػػار  –المعػػدؿ النافػػذ  1988( لسػػنة 40مػػف قػػانكف كزارة التعمػػيـ العػػالي كالبحػػث العممػػي رقػػـ )

كاف يككف قد أمضى ست سنكات في الاقل بمرتبة استاذ مساعد كقاـ  –( أعلاه 2الييا في الفقرة )
 . (12)خلاليا بجيكد متميزة في التدريس كنشر ثلاثة بحكث أصيمة في الأقل

النافذة تناكلت أيضاً إشتراطات ىذه  2017( لسنة 167كما أف تعميمات الترقيات العممية رقـ )   
 ية، فنصت عمى ما يأتي : الترق

أف يكػػػكف قػػػد شػػػغل مرتبػػػة اسػػػتاذ مسػػػاعد فػػػي مركػػػز الػػػكزارة اك فػػػي احػػػدى الجامعػػػات اك  -)أكلاً    
( سػػػت سػػػنكات 6الييئػػػات العراقيػػػة اك المجمػػػس العراقػػػي للاختصاصػػػات الطبيػػػة مػػػدة لا تقػػػل عػػػف )

( 59) ( تسػػعكف نقطػػة، عمػػى اف لا تقػػل عػػف90حصػػل خػػلاؿ ىػػذه المػػدة عمػػى نقػػا  مجمكعيػػا )
( كاحػد كثلاثػكف نقطػة 31( الممحػق بيػذه التعميمػات، ك )1تسعة كخمسيف نقطة مف الجػدكؿ رقػـ )

 ( الممحق بيذه التعميمات .2مف الجدكؿ رقـ )

( ثلاثػػػة 3، )(13)نشػػػر خػػػلاؿ المػػػدة المنصػػػكص عمييػػػا فػػػي البنػػػد )أكلًا( مػػػف ىػػػذه التعميمػػػات –ثانيػػػاً 
ة التقييمات كنشر منيا بحثيف في مجمتيف عمميتيف بحكث عممية )أك بحثيف كمؤلف( أصيمة باغمبي

 . (14)محكمتيف رصينتيف مف مؤسستيف مختمفتيف باستثناء النشر في مجلات ذات معامل تأثير(

 2017( لسػػنة 167( مػػف تعميمػػات الترقيػػات العمميػػة رقػػـ )4ىػػذا مػػع كجػػكب بيػػاف أف المػػادة )   
العمميػػة الػػى مرتبػػة اسػػتاذ مسػػاعد أك اسػػتاذ قبػػل النافػػذة نصػػت عمػػى أنػػو )لمتدريسػػي التقػػديـ لمترقيػػة 

( كالبنػػد )أكلًا( 2سػنة مػػف تػػاريي إسػػتيفاء شػػر  المػػدة المنصػكص عميػػو فػػي البنػػد )أكلًا( مػػف المػػادة )
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( مػػػف ىػػػذه التعميمػػػات(، كمسػػػتثنية بػػػذلؾ الترقيػػػة مػػػف )مػػػدرس مسػػػاعد( الػػػى مرتبػػػة 3مػػػف المػػػادة )
يػػػة، مػػػع ضػػػركرة ملاحظػػػة أف ىػػػذا التكجػػػو يعػػػد )مػػػدرس( خػػػلاؿ مػػػا يُعػػػرؼ بالمػػػدة الأصػػػغرية لمترق

النافػذ، كالػذي أجػاز  1988( لسػنة 315مشابياً لما أخذ بو قرار مجمػس قيػادة الثػكرة المنحػل رقػـ )
ترقيػة المػدرس كالاسػتاذ المسػاعد الػى المرتبػة العمميػة التاليػة قبػل مػدة لا تزيػد عمػى سػنة مػف المػدة 

إلػػػى حػػق المػػػدرس المسػػاعد فػػػي ذلػػػؾ، مػػع ككنػػػو الأكثػػػر  ، دكف الإشػػػارة(15)المحػػددة قانكنػػػاً لمترقيػػة
حاجػة إلييػػا لمحػػاؽ بركػب المتقػػدميف مػػف حممتيػػا مػف جيػػة، كلإثبػػات مػدى عنفكانػػو كجديتػػو العمميػػة 

 في مسيرة العمـ مف جية أخرى .

 الفرع الثاني: تمييز الترقية العممية عن الترقية الإدارية )الوظيفية( 

يتكجػب بيػػاف أف مػا يعػػرؼ بالترقيػة العمميػػة فػػي الميػداف العممػػي تقابمػو ترقيػػة أخػرى فػػي الميػػداف    
الػػكظيفي )الإداري(، كىػػك مػػا قػػد يػػؤدي إلػػى الخمػػا بينيمػػا كعػػدـ التمييػػز، كىػػذا مػػا يػػدفع بنػػا الػػى 

 محاكلة التمييز بينيما، عف طريق تكضيح ما يقصد بالثانية، كعمى النحك الأتي :

: عُرفت الترقية الكظيفية بأنيا نقل المكظف مف درجة كظيفيػة أدنػى تعريف الترقية الوظيفية: أولاً 
، كىػػذا التعريػػف يحمػػل فػػي طياتػػو مػػا يُعػػرؼ )بػػالترفيع( فػػي القػػكانيف (16)الػػى درجػػة كظيفيػػة أعمػػى

فة العراقية، فالمشرع العراقي عرؼ الترفيع بأنو )إنتقاؿ المكظف مف الكظيفة التي يشغميا إلى كظي
، كىذا المعنى ىك الأقرب (17)تقع في الدرجة الأعمى التالية لدرجتو مباشرة ضمف تدرجو الكظيفي(

لمترقية العممية، فيك إنتقاؿ مف درجة كظيفيػة أدنػى، كحسػب سػمـ الركاتػب الممحػق بقػانكف الركاتػب 
تػػب كالعنػػكاف النافػػذ، إلػػى درجػػة كظيفيػػة أعمػػى، يترتػػب عمػػى الإرتقػػاء الييػػا إمتيػػازات ماليػػة فػػي الرا

 الكظيفي لمستحقييا .

كمػػا عُرفػػت بأنيػػا كػػل مػػا يطػػرأ عمػػى المكظػػف العػػاـ مػػف تغييػػر فػػي مركػػزه القػػانكني كيكػػكف مػػف    
شأنو تقديمو عمى غيره كتدرجو في مدارج السمـ الإداري، كيتحقق ىذا بتقميد المكظف كظيفة تعمػك 

ب عمػػػى ىػػػذا التقميػػػد نفػػػع مػػػادي كظيفتػػػو الحاليػػػة فػػػي مجػػػاؿ الاختصػػػاص، كقػػػد يترتػػػب أك لا يترتػػػ
، فالترقية ىنا ليست ىرمية بالضركرة، بػل ىػي نقمػة نكعيػة فػي الميػاـ المكمػف (18)لممكظف المرقى

بيا أحد المكظفيف، فينقػل مػف كظيفػة أدنػى لكظيفػة أعمػى فػي الييكػل الإداري لممرفػق أك المؤسسػة 
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عمميػة التػي تعتمػد التسمسػل اليرمػي العامة التي يعمل بيا، كىي في ذلػؾ تبتعػد عػف فكػرة الترقيػة ال
 طريقاً لمتدرج أك الترقي بيف طبقاتيا العممية .

: لنيػػل الترقيػػة الكظيفيػػة، أك مػػا يعػػرؼ بػػالترفيع، كحسػػب الكضػػع شددروط الترقيددة الوظيفيددة: ثانيدداً 
 القانكني في العراؽ، يشتر  تكافر الشرك  الأتية :

 مراد ترفيعو إلييا .كجكد كظيفة شاغرة تعادؿ أك تفكؽ الكظيفة ال -أ

ثبكت مقدرتو عمى إشغاؿ الكظيفة كتفكقو عمى غيره مف المػكظفيف بتكصػية كزارتػو أك دائرتػو  –ب
 عدا ما أستُثني مف الكظائف عند التعييف كفق المادة الثامنة مف ىذا القانكف .

 . (19)إكماؿ المدة المبينة في الجدكؿ الكارد في المادة الثالثة مف ىذا القانكف  -جػ

كما أف المشرع أباف عف إشتراطات ىذا الترفيع في قانكف الركاتب النافذ أيضاً، كنص عمػى مػا    
 يأتي :

 كجكد كظيفة شاغرة في الدرجة الأعمى لدرجتو ضمف الملاؾ الكظيفي لمدائرة . -أ

 إكماؿ المدة المقررة لمترفيع المنصكص عمييا في الجدكؿ الممحق بيذا القانكف . -ب

كػػكف المكظػػف مسػػتكفياً لمشػػرك  كالمػػؤىلات المطمكبػػة لإشػػغاؿ الكظيفػػة المرشػػح لمترفيػػع أف ي -جػػػ
 إلييا .

ثبػػػكت قػػػدرة ككفػػػاءة المكظػػػف عمػػػى اشػػػغاؿ الكظيفػػػة المػػػراد ترفيعػػػو إلييػػػا بتكصػػػية مػػػف رئيسػػػو  –د
 . (20)المباشر كمصادقة الرئيس الأعمى

يناليا سػائر فئػات المػكظفيف فػي الجيػاز  كفي الختاـ يَستبيف أف الترقية الكظيفية )الترفيع( التي   
الإداري لمدكلػػة، يػػتـ نيميػػا بعػػد تحقػػق إشػػتراطات قانكنيػػة تتعمػػق بمضػػي مػػدة زمنيػػة معينػػة، كثبػػكت 
قدرة المكظف عمى شغل الكظيفة المػراد ترفيعػو إلييػا، بتكصػية تؤكػد ذلػؾ مػف قبػل رئيسػو المباشػر 

مية التي يشتر  فييا بالإضافة إلى ماتقدـ كمصادقة الرئيس الأعمى، كىي عمى عكس الترقية العم
مف شر  مضي مدة زمنية معينة، بذؿ جيكد عممية كبحثية حثيثة يككف نتاجيا عدد مف الأبحاث 
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العمميػة فػػي مجػػاؿ التخصػػص العممػػي لطالبيػا مػػف جيػػة، إلػػى جانػػب لػزكـ قيامػػو إيضػػاً خػػلاؿ فتػػرة 
 . الترقية بنشاطات إدارية كعممية كمجتمعية مف جية أخرى 

 آليات الترقيات العممية، وطرق الإعتراض عمى قرارات لجانها  المطمب الثاني:

التقػػػدـ العممػػػي كالتخصصػػػي لشػػػريحة حػػػاممي الشػػػيادات العميػػػا فػػػي أي نظػػػاـ عممػػػي أكػػػاديمي    
يقتضي التدرج فػي ىػذا الميػداف، عػف طريػق الإنتقػاؿ مػف مرتبػة عمميػة إلػى أخػرى تعمكىػا فػي ىػذا 
التسمسل العممي اليرمي، كىذا الإنتقاؿ يقتضي سمكؾ طرؽ أك آليػات معينػة، كحسػب نػكع المرتبػة 

المرجك نيميا، كقد تعترض طالب الترقية خلاؿ مسيرتو تمؾ قرارات سمبية، تكقف أك تػؤخر العممية 
ىػذا المسػػير، ممػػا يػػدفع إلػػى منحػػو حػػق الإعتػػراض عمػى تمػػؾ القػػرارات، كىػػذا مػػا سػػيتـ بيانػػو كعمػػى 

 النحك الأتي :

 الفرع الأول: آليات الترقيات العممية 

ي بعػدىا الجيػة المختصػػة بػذلؾ مػػف الناحيػة العمميػػة، رسػمت كزارة التعمػيـ العػػالي كالبحػث العممػػ   
الطريق الذي يجب سمككو لبمكغ المراتب العممية كالتدرج التسمسمي فييا، كأبانت عف آليات قانكنيػة 
يجػػب سػػمككيا لنيػػل تمػػؾ المراتػػب، مػػع فػػكارؽ فػػي تمػػؾ اخليػػات بػػيف مرتبػػة كأخػػرى، كبػػيف الييئػػات 

الدرجات العميا في الكزارات كالمؤسسات الأكاديمية، كىذا ما التدريسية، كبيف أقرانيـ ممف يشغمكف 
 سيتـ بيانو كعمى النحك الأتي :

 أولًا: ترقيات الهيئات التدريسية 

رسػػمت تعميمػػات الترقيػػات العمميػػة النافػػذة لمييئػػات التدريسػػية العاممػػة فػػي المؤسسػػات المشػػمكلة    
ممية كنيل مراتبيػا التسمسػمية، كىػذا مػا سػيتـ بيانػو بقانكف الخدمة الجامعية طريقاً لبمكغ الترقيات الع

 كعمى النحك الأتي :

 

  آليات الترقية العممية الى مرتبتي )مدرس، أستاذ مساعد( -1
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لمراغب في نيل المراتب العممية )مدرس، أستاذ مساعد( خطكات يجب القياـ بيا، كىػي كحسػب    
 نصكص تعميمات الترقيات العممية النافذة، الأتي بيانيا :

لعضك الييئة التدريسية تقديـ طمب تحريري لػرئيس القسػـ المخػتص أك لػرئيس الفػرع فػي الكميػة  -أ
ي إكمالػو المػدة المحػددة قانكنػاً لمترقيػة العمميػة، مرفقػاً بػو نسػخة التي لا يكجػد فييػا أقسػاـ، مػف تػاري

مف كل بحث مف بحكثو أك مؤلفاتو العممية، كقرص مدمج يحتكي عمى البحكث كالمؤلفات بصيغة 
(PDF مػػع نسػػخة كاحػػدة مػػف نشػػاطاتو المصػػادؽ عمييػػا مػػف المجنػػة العمميػػة فػػي القسػػـ العممػػي ،)

 . (21)كرئيسو

قػػػرار المجنػػػة العمميػػػة يحيػػػل رئػػػيس القسػػػـ  -ب أك الفػػػرع الطمػػػب مرفقػػػاً معػػػو البحػػػكث كالمؤلفػػػات كا 
، خػلاؿ (22)بخصكص الإقتباس كالتخصص العاـ كالدقيق الى لجنة الترقيػات فػي الكميػة أك المعيػد

 . (23)( سبعة أياـ مف تاريي تقديـ الطمب7)

، فػػاف كجدتػػو غيػػر يػػدقق طمػػب عضػػك الييئػػة التدريسػػية مػػف لجنػػة الترقيػػات العمميػػة فػػي الكميػػة -ج
مسػػتكؼ لمشػػرك  يبمػػ  رئػػيس القسػػـ أك الفػػرع بػػذلؾ خػػلاؿ مػػدة لا تزيػػد عمػػى سػػبعة أيػػاـ مػػف تػػاريي 
إحالػػة الطمػػب، امػػا اذا كجدتػػو مسػػتكفياً لمشػػرك  فتحيػػل خػػلاؿ تمػػؾ المػػدة البحػػكث كالمؤلفػػات بكتػػب 

مػى مػف مرتبتػو ( ثلاثػة خبػراء باختصػاص طالػب الترقيػة كمػف ذكي الخبػرة كبمرتبػة أع3سرية إلى )
فػػي حالػػة الترقيػػة الػػى مرتبػػة مػػدرس كاسػػتاذ مسػػاعد، عمػػى اف لا يكػػكف مػػف بيػػنيـ مػػف أشػػرؼ عمػػى 
طالػػػب الترقيػػػة، كيػػػتـ الاسػػػتعانة بػػػالخبراء مػػػف الجامعػػػات العراقيػػػة الاخػػػرى فػػػي حالػػػة عػػػدـ تػػػكافر 

 . (24)اختصاص طالب الترقية في جامعتو

ثيف يكمػاً مػف تػاريي كصػكؿ البحػكث أك المؤلفػات ( ثلا30يقدـ الخبراء تقييميـ العممي خلاؿ ) -د
إلييـ، فإذا إنقضت المػدة المػذككرة دكف كركد الإجابػة ترسػل البحػكث كالمؤلفػات إلػى خبػراء اخػريف 

 . (25)بالمكاصفات ذاتيا كلممدة ذاتيا

( سػػبعة ايػػاـ معاممػػة الترقيػػة الػػى 7عنػػد إسػػتكماؿ عمميػػة التػػدقيق تُحيػػل لجنػػة الترقيػػات خػػلاؿ ) -ق
مجمس الكمية مشفكعة بتكصػياتيا فػي الترقيػة، كمػف ثػـ يقػكـ مجمػس الكميػة برفػع التكصػية بالترقيػة 

 . (26)( خمسة عشر يكماً الى لجنة الترقيات المركزية في الجامعة15في مدة اقصاىا )
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تُدقق لجنة الترقيات المركزية إجراءات معاممػة الترقيػة مػع اعػداد خلاصػة تتضػمف تقريػر لجنػة  -ك
، الػذي (27)يات في الكمية كمجمس الكمية مشفكعة برأييا في الترقية العممية الى رئيس الجامعػةالترق

( 18لو حق إقرارىا كتكقيع الأمر الجػامعي الخػاص بمػنح الترقيػة، أك رفضػيا إسػتناداً الػى المػادة )
 مف تعميمات الترقيات العممية النافذة .

 أستاذ  آليات الترقية العممية الى مرتبة -2

فيمػا يتعمػق بالترقيػة العمميػة إلػى مرتبػة )أسػتاذ(، فػالطريق إلييػا يمػر بػذات الخطػكات التػي تمػر    
بيا طمبات الترقية إلى مرتبتي مدرس كأستاذ مساعد، إلا أنيا تختمػف عنيػا فػي الخطػكات اللاحقػة 

 الأتي :لخطكة تدقيق الطمب مف قبل لجنة الترقيات في الكمية، كىك ما سيتـ بيانو كعمى النحك 

أف لجنة الترقيات فػي الكميػة فػي حػاؿ كػاف الطمػب مسػتكفياً لمشػرك  لا تمتمػؾ حػق إحالتػو الػى  -أ
( السبعة أياـ اللاحقة لتاريي إحالتػو الييػا، بإحالػة البحػكث 7الخبراء لمتقييـ، كلكف تقكـ كخلاؿ الػ )

لمجنة العممية في القسػـ كالمؤلفات مع نسخة مف النشاطات العممية كالإدارية المصادؽ عمييا مف ا
( ثلاثػػة 3، كالتػػي تقػػكـ بػدكرىا بارسػػاليا الػػى )(28)كرئيسػو إلػػى لجنػػة الترقيػات المركزيػػة فػػي الجامعػة

خبػػراء، عمػػى اف يكػػكف أحػػدىـ مػػف خػػارج العػػراؽ، كالاخػػراف مػػف داخػػل العػػراؽ، كمػػف ثػػـ تسػػتكمل 
 . (29)اجراءات المعاممة مف قبميا

فػي الجامعػة بعػػد اتمػاـ اجػراءات تػػدقيق معاممػة الترقيػة، بتنظػػيـ تقػكـ لجنػة الترقيػات المركزيػػة  -ب
خلاصػػػة تتضػػػمف تقريػػػر لجنػػػة الترقيػػػات فػػػي الكميػػػة كمجمػػػس الكميػػػة مشػػػفكعة برأييػػػا الػػػى مجمػػػس 

( مػػػف تعميمػػػات 18، أك رفضػػػيا إسػػػتناداً إلػػػى المػػػادة )(30)الجامعػػػة ليػػػتـ اقرارىػػػا كالمصػػػادقة عمييػػػا
 الترقيات العممية النافذة .

 ترقيات الدرجات العميا  ثانياً:

ذىبػػػػت تعميمػػػػات الترقيػػػػات العمميػػػػة النافػػػػذة كفيمػػػػا يتعمػػػػق بترقيػػػػات مػػػػف أطمقػػػػت عمػػػػييـ تسػػػػمية    
)الدرجات العميا(، إلى تشكيل لجنة كزاريػة مركزيػة فػي الػكزارة مػف اعضػاء الييئػة التدريسػية بمرتبػة 

نكا مػػف المشػػمكليف بالترقيػػات أسػػتاذ، لمنظػػر فػػي معػػاملات الترقيػػات العمميػػة الخاصػػة بيػػـ، ممػػف كػػا
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، كىػػي (31)العمميػة مػػف داخػػل الػػكزارة كخارجيػػا كمنتسػػبي ديػكاف كزارة التعمػػيـ العػػالي كالبحػػث العممػػي
في ذلؾ التكجو أفردت طريقاً خاصاً لتمػؾ الشػريحة لمترقيػة العمميػة، دكف بيػاف المقصػكد بالػدرجات 

كخارجيػػػا(، كمػػػا أغفمػػػت بيػػػاف الأسػػػباب العميػػػا، كدكف تحديػػػد المقصػػػكد بعبػػػارة )مػػػف داخػػػل الػػػكزارة 
الداعيػػة الػػى ذلػػؾ التكجػػو، كلػػـ تكضػػح اخليػػات التػػي سػػكؼ تُعتمػػد مػػف قبػػل لجنػػة الترقيػػات العمميػػة 
المشػػػػكمة ليػػػػذا الغػػػػرض فػػػػي مقػػػػر كزارة التعمػػػػيـ العػػػػالي كالبحػػػػث العممػػػػي، لترقيػػػػة المشػػػػمكليف بيػػػػذا 

الأجػدر بمشػرع ىػذه التعميمػات أف الكصف، كىذا التكجو في حقيقة الأمر محل نظر كبيػر، ككػاف 
لا يذىب بيذا الإتجاه، لما في ذلؾ مف تمييز كتفضيل غير مبرر لتمؾ الشريحة عمى بقية أقرانيـ 
مػػػف الملاكػػػات التدريسػػػية، فػػػي مخالفػػػة صػػػارخة لمبػػػدأ المسػػػاكاة بػػػيف العػػػراقييف المنصػػػكص عميػػػو 

 . (32)دستكرياً 

 الترقيات العممية الفرع الثاني: طرق الإعتراض عمى قرارات لجان 

فػػػي أثنػػػاء سػػػمكؾ الطريػػػق العممػػػي لمترقيػػػة قػػػد تصػػػدر مػػػف الجيػػػات الإداريػػػة أك المجػػػاف العمميػػػة    
المختصة قرارات سمبية بحق مػف يػركـ نيميػا، كقػد مػنح المتضػرر منيػا حػق الإعتػراض عمييػا فػي 

لغائيػػا بعػػد تبمغػػو بيػػا لمكصػػكؿ لاحقػػاً إلػػى  ،(33)حػػاؿ مخالفتيػػا لمقكاعػػد القانكنيػػة النافػػذة بصػػددىا كا 
إنجاز معاممة ترقيتو، كىذا الإعتراض ينبغي فيو سمكؾ الطرؽ المحددة قانكنػاً، كذلػؾ مػا يسػتكجب 

 بياف آليات تشكيل لجاف الإعتراض كطرؽ الإعتراض أماميا، كعمى النحك الأتي :

  تشكيل لجان الإعتراض: أولاً 

( 167تعميمػات الترقيػات العمميػة رقػـ ) لا بد مػف بيػاف اف لجػاف الإعتراضػات المشػكمة بمكجػب   
 النافذة أُرسيت قكاعدىا عمى نكعيف، كىذا ما سيتـ بيانو عمى النحك الأتي : 2017لسنة 

( خمسػػة اعضػػاء مػػف التدريسػػييف بمرتبػػة 5تشػػكل فػػي كػػل جامعػػة لجنػػة اعتػػراض تتػػألف مػػف ) -1
قػػانكف، يختػػارىـ مجمػػس أسػتاذ يمثمػػكف الإختصاصػػات المختمفػػة، عمػػى أف يكػػكف أحػػدىـ مختصػػاً بال

 . (34)الجامعة، كيُسمي رئيس الجامعة رئيسيا
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مػػع كجػػكب بيػػاف أف التعميمػػات حظػػرت أف يكػػكف مػػف بػػيف أعضػػاء المجنػػة العمػػداء، أك أعضػػاء    
 . (35)لجنة الترقيات العممية في الكمية، أك المجنة المركزية لمترقيات العممية في الجامعة

( أحػػد عشػػر عضػػكاً مػػف المتميػػزيف مػػف أعضػػاء 11لف مػػف )تشػػكل لجنػػة إعتػػراض كزاريػػة تتػػأ -2
الييئػػػة التدريسػػػية فػػػي الجامعػػػات العراقيػػػة كبمرتبػػػة أسػػػتاذ كبإختصاصػػػات مختمفػػػة، عمػػػى أف يكػػػكف 

 . (36)أحدىـ مختصاً بالقانكف، كيسمي الكزير رئيسيا

مػػػع كجػػػكب الإشػػػارة إلػػػى أف نصػػػاب لجػػػاف الإعتػػػراض يكتمػػػل بحضػػػكر مػػػا لا يقػػػل عػػػف ثمثػػػي    
( ثلاثػػة سػػنكات 3عضػػاء، كتتخػػذ قراراتيػػا بأغمبيػػة الحاضػػريف، كاف العضػػكية فييػػا تكػػكف لمػػدة )الأ

 .  (37)غير قابمة لمتجديد

  آليات الإعتراض: ثانياً 

لا غنى عف بياف إف تعميمػات الترقيػات العمميػة لػـ تبػيف شػكل كمضػمكف أك صػيغة الإعتػراض    
و عمى أي مف القرارات السػمبية المتعمقػة بترقيتػو الذي يككف لطالب الترقية تقديمو في حاؿ إعتراض

العمميػػة، كالتػػي تعػػد عمػػى كػػل حػػاؿ مػػف القػػرارات الإداريػػة، لصػػدكرىا مػػف لجػػاف إداريػػة، كاف كُمفػػت 
بميػػاـ عمميػػة، كالػػراجح اف ىػػذا الإعتػػراض عمػػى تمػػؾ القػػرارات يجػػب أف يكػػكف عػػف طريػػق طمػػػب 

ىػذا الطمػب الشػكمية كالمكضػكعية، كمنيػا  خطي يقدـ مف صاحبو، كأف يككف مسػتكفياً لإشػتراطات
ذكر إسـ المعترض كجية إنتسابو الكظيفي، مع ذكر رقػـ القػرار المعتػرض عميػو كتاريخػو، كتػأريي 
التبمػػػ  بػػػػو كجيػػػػة صػػػدكره، كذكػػػػر أسػػػػانيد الإعتػػػراض القانكنيػػػػة، كتػػػػأريي تقػػػديـ الإعتػػػػراض، لكػػػػكف 

بتكقيتػػػػات الترقيػػػػات العمميػػػػة، كطػػػػرؽ التعميمػػػػات حػػػػددت مػػػػدداً زمنيػػػػة كاجبػػػػة الإتبػػػػاع فيمػػػػا يتعمػػػػق 
 : (39)، كحسب الأحكاؿ الأتية(38)الإعتراض عمييا

تتكلى لجنة الإعتراض المركزية في الجامعة النظر فػي الإعتػراض الػذي يقدمػو طالػب الترقيػة  -1
إلى مرتبة )مدرس، أستاذ مساعد( عمػى قػرار مجمػس الكميػة، فػإذا كػاف قرارىػا مخالفػاً لقػرار مجمػس 

، أمػػا اذا كػػاف الإعتػػراض (40)حػػاؿ عنػػد ذلػػؾ معاممػػة الترقيػػة إلػػى رئػػيس الجامعػػة لمبػػت فييػػاالكميػػة ت
عمػػى قػػرار رئػػيس الجامعػػة، كأصػػدرت لجنػػة الإعتػػراض قػػراراً مخالفػػاً لقػػرار رئػػيس الجامعػػة، فتحػػاؿ 

 . (41)المعاممة إلى مجمس الجامعة لمبت فييا
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كصػفيا فػي ىػذا المقػاـ بمجنػة الإعتػراض أما لجنة الإعتراضات الكزارية، كالتي مػف المنصػف  -2
 العميا، فيي تنيض بالأتي :

 .(42)النظر في الإعتراض الذي يقدمو طالب الترقية إلى مرتبة الاستاذية، كيعد قرارىا نيائياً  -أ

النظر في الإعتراض الذي يقدمو طالب الترقية الى مرتبة )مدرس، أستاذ مساعد( عمػى قػرار  -ب
 . (43)( مف تعميمات الترقيات العممية16مة كفق المادة )المجنة الكزارية المشك

 إشكاليات الترقيات العممية لمنتسبي وزارة التربية المبحث الثاني: 

داريػػة     فػػي حقيقػػة الأمػػر لابػػد مػػف بيػػاف أنػػو لا إعتػػراض عمػػى كجػػكب كجػػكد إلتزامػػات قانكنيػػة كا 
يػا مػف قبػل الجيػات المختصػة بػذلؾ فػي صارمة لبمكغ الترقيات العممية كنيل مراتبيا، كالتي تـ بيان

كزارة التعمػػػػيـ العػػػػالي كالبحػػػػث العممػػػػي، كعػػػػف طريػػػػق التعميمػػػػات النافػػػػذة بصػػػػدد ذلػػػػؾ، إلا اف ىػػػػذه 
التعميمػػات شػػػابتيا عػػػدة مػػػف الإشػػػكاليات فػػي النػػػكاحي القانكنيػػػة )إشػػػكاليات النصػػػكص(، كالنػػػكاحي 

 ى النحك الأتي :    الإدارية )إشكاليات التطبيق(، كىذا ما يدعك لبياف ذلؾ كعم

 )إشكاليات النصوص(  المطمب الأول: الإشكاليات القانونية

، كجػػػكد العديػػػد مػػػف (44)ظيػػر جميػػػاً بعػػػد المباشػػػرة فػػي تطبيػػػق تعميمػػػات الترقيػػػات العمميػػة النافػػػذة   
حالات الغمكض أك التعقيد أك النقص فػي نصكصػيا، كىػي إشػكاليات قػد تسػجل عمػى عمػكـ ىػذه 

الحاكمة لبمكغ الترقيات العممية لطالبييا، كقد تتعمق بتفصيلاتيا المختمفة، كىذا النصكص القانكنية 
 ما سيتـ بيانو كعمى النحك الأتي :

 الفرع الأول: الإشكاليات القانونية العامة 

بػػرزت إلػػى العيػػاف كمػػف خػػلاؿ التطبيػػق العممػػي لنصػػكص تعميمػػات الترقيػػات العمميػػة، بػػل كقبػػل    
ف الملاحظػات القانكنيػة العامػة عمييػا، كيقصػد بيػا تمػؾ التػي تتعمػق بأصػل ىذا التطبيػق، العديػد مػ

طارىػػا العػػاـ، كىػػي مػػا سػػيتـ  ىػػذه التعميمػػات، بعػػدىا القاعػػدة القانكنيػػة الخاصػػة بالترقيػػات العمميػػة كا 
 بيانيا كعمى النحك الأتي :



 2022(/ 57العدد )..............مجمة دراسات تربوية ..................

 

16 
 

يمات الترقيػات العمميػة القاعدة القانكنية النافذة كالحاكمة لمترقيات العممية، أي مػا يعػرؼ بػػ)تعم -1
، أحجمػػػت كبشػػػكل تػػػاـ عػػػف 2017( لسػػػنة 167فػػػي كزارة التعمػػػيـ العػػػالي كالبحػػػث العممػػػي( رقػػػـ )

الإشػػػارة إلػػػى المشػػػمكليف بمكجباتيػػػا مػػػف منتسػػػبي الػػػكزارات الأخػػػرى، كىػػػـ عمػػػى كجػػػو الخصػػػكص 
كالبحث العممػي مكظفي الخدمة الجامعية في كزارة التربية، كىي تذكر منتسبي كزارة التعميـ العالي 

فقا، كلا تشػير مػف قريػب أك بعيػد إلػى منتسػبي كزارة التربيػة، كلا تعطػي أي إىتمػاـ أك عنايػة ليػـ، 
أك لخصكصية كضعيـ العممي في كزارتيـ، مقارنػة بػأقرانيـ فػي تمػؾ الػكزارة، كىػذا مػا يعػد مخالفػة 

ميػػو شػػركطيا، دكف لمبػػدأ عمكميػػة القكاعػػد القانكنيػػة، ككجػػكب إنطباقيػػا عمػػى جميػػع مػػف تنطبػػق ع
 . (45)تحديدىا بشريحة ما في كزارة أك جية ما، ما دامكا في كضع أك أكضاع قانكنية متماثمة

فيػػػذه التعميمػػػػات تحمػػػػل عنػػػػكاف )تعميمػػػػات الترقيػػػػات العمميػػػػة فػػػػي كزارة التعمػػػػيـ العػػػػالي كالبحػػػػث    
ممػف شػممكا بقػانكف  العممي(، كىذا أمر مُستغرب، لكػكف تمػؾ الترقيػات تشػمل منتسػبي كزارة التربيػة

/ أكلًا( 27، إسػتناداً إلػى المػػادة )(46)المعػدؿ النافػذ أيضػػاً  2008( لسػػنة 23الخدمػة الجامعيػة رقػـ )
، كالقػػػانكف الأخيػػػر جػػػزء لا يتجػػػزء مػػػف (47)النافػػػذ 2011( لسػػػنة 22مػػػف قػػػانكف كزارة التربيػػػة رقػػػـ )

كيشػػير بشػػكل صػػريح لشػػمكؿ  المنظكمػػة القانكنيػػة فػػي الدكلػػة العراقيػػة، كىػػك نافػػذ ككاجػػب التطبيػػق،
ىذه الشريحة بجميع ما يتمتػع بػو أقػرانيـ فػي كزارة التعمػيـ العػالي كالبحػث العممػي، كقػد صػدر قبػل 
نفػػػاذ تعميمػػػات الترقيػػػات العمميػػػة النافػػػذة، فممػػػاذا لػػػـ تُشػػػر لػػػو ىػػػذه الترقيػػػات كتعتنػػػي بمػػػف ذكػػػر مػػػف 

مشمكليف بقانكف الخدمة الجامعية في شريحة عممية متميزة مف حممة الألقاب كالمراتب العممية، كال
 ، عمى الرغـ مف ككنو حق دستكري كقانكني ليـ.(48)كزارة التربية

كاف الأجدر بمف كضػع ىػذه التعميمػات أف يُشػير إلػى إنطباقيػا عمػى المشػمكليف بيػا فػي كزارة  -2
قػاً خاصػاً بيػـ التربية، بعد مراعاة خصكصيتيـ العممية كالإدارية في كزارتيػـ، أك أف يُقػرر ليػـ طري

يمجكف عف طريقو إلى الترقية العممية، أك أف يُحيل ذلؾ إلػى كزارة التربيػة لتػنظـ طريقػاً خاصػاً بيػا 
لمترقية العممية، يراعي كضع منتسػبييا كخصكصػيتيـ، كبالتنسػيق مػع الجيػات المختصػة فػي كزارة 

 . (49)التعميـ العالي كالبحث العممي



 2022(/ 57العدد )..............مجمة دراسات تربوية ..................

 

17 
 

شػػػرؾ أي مػػػف منتسػػػبي كزارة التربيػػػة، كفػػػييـ كالبحػػػث العممػػػي لػػػـ تُ اف كزارة التعمػػػيـ العػػػالي  -3   
الكثيػػر مػػف المشػػمكليف بقػػانكف الخدمػػة الجامعيػػة، كممػػف يحممػػكف القابػػاً عمميػػة رفيعػػة فػػي عضػػكية 

نيطػػت بيػػا ميمػػة كضػػع تعميمػػات الترقيػػات العمميػػة النافػػذة، أك تسػػتمع الػػى أُ ك المجػػاف التػػي أالمجنػػة 
 بأي طريقة كانت .رأي ىذه الكزارة بصدد ذلؾ 

التعميمات أغفمت ما يحممو المستقبل مف تطكرات تشريعية أك عممية، فحصرت نطاؽ تطبيقيا  -4
عمػػى منتسػػبي كزارة التعمػػيـ العػػالي كالبحػػث العممػػي، كلػػـ تكتفػػي بإغفػػاؿ الإشػػارة إلػػى منتسػػبي كزارة 

يشػػػممكف بأحكاميػػػا مػػػف  التربيػػػة المشػػػمكليف بأحكاميػػػا فعميػػػاً كقانكنيػػػاً، بػػػل أدارت ظيرىػػػا لمػػػف قػػػد
منتسػػػبي كزارة أك كزارات أخػػػرى فػػػي الييكػػػل الإداري الحكػػػكمي لمدكلػػػة العراقيػػػة، أك ممػػػف يعممػػػكف 
بقطاعػػات أكاديميػػة تعػػكد ممكيتيػػا لمقطػػاع الخػػاص )الجامعػػات كالكميػػات الأىميػػة(، عمػػى الػػرغـ مػػف 

 . (50)النافذ 2016( لسنة 25شمكليـ بأحكاميا بمكجب قانكف التعميـ العالي الأىمي رقـ )

( منيػػػا، 3، 2، 1( منيػػػا كػػػررت مػػػا تػػػـ بيانػػػو سػػػابقاً فػػػي المػػػكاد )30التعميمػػػات كفػػػي المػػػادة ) -5
مصرحة بأف معاممػة الترقيػة العمميػة لا تػركج الإ بعػد إسػتيفاء النقػا  المنصػكص عمييػا فػي المػكاد 

 أعلاه، كىذا في حقيقة الأمر تكرار في النصكص كتزيد لا مبرر لو .

جراءاتيا في اكاديميػة 33ميمات تشير كفي المادة )التع -6 ( منيا الى أف شرك  الترقيات الفنية كا 
، عمػػى الػػرغـ 1981( لسػػنة 340الفنػػكف الجميمػػة تخضػػع لأحكػػاـ قػػرار مجمػػس قيػػادة المنحػػل رقػػـ )
كىػػػي التػػػي رسػػػمت  1981( لسػػػنة 2مػػػف كػػػكف التعميمػػػات الصػػػادرة تنفيػػػذاً ليػػػذا القػػػرار كالمرقمػػػة )

دقيقػػة لمترقيػػة العمميػػة لممشػػمكليف بأحكاميػػا، تخػػالف فػػي مكجباتيػػا مػػا كرد فػػي تعميمػػات اخليػػات ال
الترقيات العممية النافذة، لككنيا صدرت أثناء نفػاذ تعميمػات الترقيػات العمميػة فػي الجامعػات كىيئػة 

 الممغػاة، ككػاف الأجػدر بكاضػع ىػذه التعميمػات الإشػارة الػى 1992( لسػنة 36المعاىد الفنيػة رقػـ )
 إلغائيا، أك إلغاء ما كرد فييا مخالفاً لأحكاـ الترقيات العممية النافذة .

التعميمػػات النافػػذة أشػػارت إلػػى إلغػػاء تعميمػػات الترقيػػات العمميػػة فػػي الجامعػػات كىيئػػة المعاىػػد  -7
، إلا أنيػػػا أعرضػػػػت عػػػف بيػػػػاف كضػػػع تعميمػػػػات الترقيػػػات العمميػػػػة 1992( لسػػػػنة 36الفنيػػػة رقػػػـ )

( لسػػػنة 1خػػػرى، كتعميمػػات الترقيػػػات العمميػػػة فػػي كميػػػة الإمػػػاـ الأعظػػـ رقػػػـ )الخاصػػة بمؤسسػػػات أ
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، ككػػػػاف الأجػػػػدر 1998( لسػػػػنة 9، كتعميمػػػػات الترقيػػػػة العمميػػػػة فػػػػي جامعػػػػة النيػػػػريف رقػػػػـ )2001
بكاضػعيا الإشػارة إلػػى إلغائيػا لتماثػل مكجباتيػػا القانكنيػة مػع ىػػذه التعميمػات، كلإنطباقيػا عمػػى ذات 

ي جميػػع تمػػؾ المؤسسػػات، ممػػا يقتضػػي تكحيػػدىا فػػي مدكنػػة كاحػػدة تنطبػػق الييئػػات التدريسػػية كفػػ
أحكاميػػػا عمػػػى جميػػػع المشػػػمكليف بيػػػا، أمػػػا فػػػي حػػػاؿ كجػػػكد حػػػالات تقتضػػػي التمييػػػز بيػػػنيـ فػػػي 

 إشتراطات الترقية العممية، فلا بأس مف الإشارة إلى ذلؾ في فقرات ىذه التعميمات .

 ة الفرع الثاني: الإشكاليات القانونية الفرعي

إلػػى جانػػب الإشػػكاليات التػػي تتعمػػق بعمػػكـ تعميمػػات الترقيػػات العمميػػة، بعػػدىا القاعػػدة القانكنيػػة    
الحاكمة لمكضكعيا، برزت مف ناحية أخرى إشكاليات أك ملاحظات فرعية، سُجمت عمى تفاصيل 

 ىذه التعميمات كفقراتيا القانكنية، كىذا ما سيتـ بيانو كعمى النحك الأتي :

ف يطمع عمى ىذه التعميمات أنيػا فُصػمت عمػى منتسػبي كزارة التعمػيـ العػالي كالبحػث يتضح لم -1
العممي، فيناؾ فقرات فييا لا يمكف الإستفادة منيا مطمقاً لمنتسبي كزارة التربية، كمنيا عمػى سػبيل 

فػي ( الممحق بيذه التعميمات، فػي الفقػرات المتعمقػة بػػ )المشػاركة 2المثاؿ ما كرد في الجدكؿ رقـ )
إسػػتحداث الأقسػػاـ العمميػػة(، )المشػػاركة فػػي الإشػػراؼ التربػػكي(، فيػػذه الفقػػرات محصػػكرة بمنتسػػبي 
كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي فقا، كلا يمكف تفعيميػا أك الإسػتفادة مػف نقاطيػا لمنتسػبي كزارة 

ر كلغمػق الأقسػاـ التربية، أما ما يتعمق بفقػرة )الإشػراؼ عمػى الاقسػاـ الداخميػة( ففػي الكقػت الحاضػ
الداخميػػة الخاصػػة بطمبػػة كزارة التربيػػة فػػلا يمكػػف الإسػػتفادة منيػػا حاليػػاً، كقػػد تكػػكف جائحػػة ككركنػػا 

(COVID 19 قد عطمت الإستفادة منيا حتى لمنتسبي كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي، بعػد )
الحاضػػر، أك إسػػتخداميا كركد تعميمػػات مػػف الجيػػات المختصػػة بغمػػق الأقسػػاـ الداخميػػة فػػي الكقػػت 

 بشكل محدكد كلحالات خاصة فقا .

إلى جانب أف ىناؾ فقرات محصكرة ضمنياً بمنتسػبي تمػؾ الػكزارة، إذ لا يسػتفيد منيػا منتسػبي  -2
كزارة التربية إلا في أحكاؿ نادرة كعمى نطاؽ ضيق جداً، كمف ذلؾ الفقرة المتعمقة بػ )تقييـ البحكث 

، فضػلًا عػف )رئػيس )مػدير( تحريػر مجمػة عمميػة( book review)(51)العممية، أك مراجعة كتػاب 
 . (52)ك )عضك في ىيئة تحرير مجمة(
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ىناؾ فقرات لـ يتضح لحد اخف مكنكنيا كآليػات كطػرؽ الإسػتفادة منيػا، كبػالأخص مػا يتعمػق  -3
 . (53)بفقرة )تعاكف تربكي مع جامعات كمنظمات عالمية(

انياً( منيا كبصػدد الإشػتراطات الكاجػب تكافرىػا فػي البحػكث / ث 5تشير التعميمات في المادة ) -4
الخاصػػة بطالػػب الترقيػػة إلػػى ككنيػػا )منشػػكرة أك مقبكلػػة لمنشػػر ...( فػػي صػػيغة مطمقػػة لقبػػكؿ ىػػذه 
البحكث سكاء أكانت منشكرة أـ ككنيا قُبمت لمنشر كلـ تنشر كقت رفع طمب الترقية، كمف ثـ تتجو 

، كىػذا يػنـ عػف (54)و )... كممكػف اف يكػكف احػدىا مقبكلػة لمنشػر(إلى تقييد ىػذا الإطػلاؽ ببيػاف أنػ
صياغة ركيكة مف الناحيتيف المغكية كالقانكنيػة، ككػاف الأصػكب صػياغة الفقػرة عمػى الشػكل الأتػي 
)منشكرة، كيجكز أف يككف أحػدىا فقػا مقبػكؿ لمنشػر(، ليتضػح لمباحػث اف بحثػاً كاحػداً فقػا ممكػف 

 أف يككف مقبكلًا لمنشر . 

التعميمػػػات أكػػػدت كػػػكف الترقيػػػة العمميػػػة تمػػػنح مػػػف تػػػأريي تقػػػديـ الطمػػػب لمترقيػػػة أك مػػػف تػػػأريي  -5
إسػػػتكماؿ متطمباتيػػػا، عمػػػى أف لا يترتػػػب عمػػػى ذلػػػؾ أيػػػة تبعػػػات ماليػػػة، كىػػػي بػػػذلؾ تؤكػػػد الحيػػػف 
كالإجحاؼ الذي ساد القكاعد القانكنية ذات الصػمة، عمػى الػرغـ مػف كػكف صػدكرىا ييػدؼ لرفػع مػا 

كتسػاب الحقػكؽ المترتبػة عمييػا، كىػك مػا  سمف مف حيف، كتصحيح مسار نيل الترقيػات العمميػة كا 
 . (55)يجب أف يككف عممياً كمالياً مف تاريي الإستحقاؽ

التعميمػػات لػػـ تحػػدد الأسػػباب التػػي يمكػػف بكاسػػطتيا أك بالإسػػتناد الييػػا رفػػض أك تأجيػػل مػػنح  -6
دكف قيػكد، كىػذا مػا قػد يػؤدي إلػى إسػاءة  الترقية، كأباحت ذلؾ لرئيس الجامعة المختصة كمجمسيا

 . (56)إستخداـ ىذه السمطة، أك التعسف فييا ممف يممكيا

( الخػاص بػػػ)النشاطات كخدمػة المجتمػع( المرافػػق ليػا، منحػػت 2التعميمػات كفػي الجػػدكؿ رقػـ ) -7
مػػف يُشػػرؼ عمػػى طمبػػة الماجسػػتير كالػػدكتكراه خػػارج العػػراؽ نقاطػػاً تحتسػػب لػػو، عمػػى خػػلاؼ الحػػاؿ 

 . مف يشرؼ عمى ىؤلاء داخل العراؽ، إذ لـ تُشر ليـ إطلاقاً في تكجو لا مبرر لوفي

(، كردت بشػػػكل مػػػبيـ كغيػػػر 2فقػػػرة )المجػػػاف الكزاريػػػة( المنصػػػكص عمييػػػا فػػػي الجػػػدكؿ رقػػػـ ) -8
كاضح المعالـ، فيي لـ تحدد المقصكد بيػذه المجػاف، فػإف كػاف المقصػكد بيػا فقػا المجػاف المشػكمة 

عمػػيـ العػػالي كالبحػػث العممػػي، فيػػذا تكجػػو محػػل نظػػر، نظػػراً لمتماثػػل الكبيػػر بػػيف فػػي مقػػر كزارة الت
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نشػػػاطات ىػػػذه المجػػػاف، كبػػػيف نشػػػاطات أي لجنػػػة اخػػػرى تشػػػكل لإنجػػػاز عمػػػل مػػػا فػػػي أي مؤسسػػػة 
مشمكلة بالترقيات العممية، سكاء أكانت في المؤسسات التابعة لكزارة التعميـ العالي كالبحث العممي 

 ربية .، أـ في كزارة الت

التعميمػػػػات أغفمػػػػت أك تغافمػػػػت عػػػػف ذكػػػػر تفاصػػػػيل عمميػػػػة كثيػػػػرة يمكػػػػف أف تُسػػػػجل فػػػػي حقػػػػل  -9
النشاطات كخدمة المجتمػع كمنيػا عمػى سػبيل المثػاؿ لا الحصػر، مكضػكع التقيػيـ العممػي كالمغػكي 
لمرسػػػػػائل العمميػػػػػة لطمبتػػػػػي الماجسػػػػػتير كالػػػػػدكتكراه، كرئاسػػػػػة كعضػػػػػكية لجػػػػػاف المناقشػػػػػات العمميػػػػػة 
لمماجستير كالدكتكراه، عمى الرغـ مف أىميتيا كالجيكد العممية الكبيرة المبذكلػة فييػا، فيػي بػلا شػؾ 
تسػاكي بػل تفػػكؽ بكثيػر مػػف جيػة الفائػػدة كالجيػد المبػػذكؿ لإنجازىػا كثيػػر مػف الفقػػرات المػذككرة فػػي 

 ىذا الجدكؿ .

تأجيػػل طمػػب الترقيػػػة  أمػػا فيمػػا يتعمػػػق بلإليػػات الإعتػػراض عمػػػى القػػرارات الصػػادرة بػػػرفض أك -10
 العممية، فنُسطر الملاحظات أدناه : 

التعميمػػػات لػػػـ تَمػػػنح طالػػػب الترقيػػػة الحػػػق فػػػي الإعتػػػراض عمػػػى القػػػرارات السػػػمبية الصػػػادرة مػػػف  -أ
الجيات الادارية التػي يتبػع ليػا إداريػاً، كػرئيس القسػـ عمػى سػبيل المثػاؿ فػي حػاؿ رفضػو أك تػأخره 

الترقيات في الكمية، رغـ مضي المدة القانكنية المحػددة لػذلؾ، أك  في رفع معاممة الترقية إلى لجنة
بالنسبة لمجنة الترقيات العمميػة فػي الكميػة، فػي حػاؿ رفضػيا أك تأخرىػا فػي رفػع معاممػة الترقيػة أك 
تجاكز المدد الزمنية المحددة لذلؾ، كبحسب الاحكاؿ إلى الخبراء، أك إلػى لجنػة الترقيػات المركزيػة 

 إلى مجمس الكمية . في الجامعة أك

لػػـ يُمػػنح طالػػب الترقيػػة حػػق الإعتػػراض عمػػى تػػأخر مجمػػس الكميػػة عػػف رفػػع طمػػب ترقيتػػو إلػػى  -ب
 لجنة الترقيات المركزية في الجامعة خلاؿ المدة المحددة قانكناً .

لػػػـ يُمػػػنح طالػػػب الترقيػػػة الحػػػق فػػػي الإعتػػػراض عمػػػى تجػػػاكز المػػػدة القانكنيػػػة المحػػػددة لمخبػػػراء  -ج
ميـ العمميػػة بصػدد تقيػػيـ بحكثػػو أك مؤلفاتػو، كمػػا حػػرـ فػي ذات الكقػػت مػػف الإعتػػراض لإنجػاز ميػػا

عمى تصرؼ لجنة الترقيات بصدد ذلؾ التأخير، أي في حػاؿ عػدـ إحالػة تمػؾ البحػكث إلػى خبػراء 
 آخريف عند مضي المدة القانكنية المحددة لذلؾ .
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حالػة تػأخر لجنػة الترقيػات العمميػة حُرـ طالب الترقية الػى مرتبػة )أسػتاذ( مػف الإعتػراض عمػى  -د
في الكمية عف إحالة معاممة الترقية إلى لجنة الترقيات المركزية في الجامعة، خلاؿ المدة القانكنية 

 المحددة لذلؾ .

لػػػـ تُحػػػدد التعميمػػػات المػػػدة الزمنيػػػة التػػػي يجػػػب خلاليػػػا إصػػػدار قػػػرار لجنػػػة الإعتػػػراض بصػػػدد  -ق
لجنػػة الإعتػػراض المركزيػػة المشػػكمة فػػي الجامعػػة، أـ لجنػػة  الحالػػة المعركضػػة عمييػػا، سػػكاء أكانػػت

 الإعتراض الكزارية .

لػػـ تُحػػدد التعميمػػات الحػػل فػػي حػػاؿ أصػػرت الجيػػة المختصػػة عمػػى قرارىػػا رغػػـ إتخػػاذ قػػرار مػػف  -ك
قبل لجنة الإعتراض بعدـ صحتو، لككف التعميمات لـ تقرر ككف قرارات الأخيرة نيائية مف عدمو، 

 لقرار الصادر مف لجنة الإعتراضات الكزارية، بصدد الترقية إلى مرتبة الأستاذية .بإستثناء حالة ا

لػػـ تضػػع التعميمػػات مػػدداً زمنيػػة محػػددة لتنفيػػذ القػػرارات المحكػػكـ بعػػدـ صػػحتيا مػػف قبػػل مػػف  -ز
أصػدرىا )رئػػيس الجامعػة، مجمػػس الجامعػة، مجمػػس الكميػػة(، عنػد إعادتيػػا اليػو مػػرة أخػرى مػػف قبػػل 

 صحتيا، كىذا ما يؤدي إلى التأخير أك التسكيف في إتخاذ اللازـ بصددىا . جيات الفصل في

كالمشػار  –لـ يمنح طالب الترقية الحق في الإعتراض عمػى القػرار الصػادر )بتأجيػل( الترقيػة  -ح
كليس رفضيا، كمػا اف التعميمػات لػـ تحػدد مسػبقاً المقصػكد  -( مف التعميمات 18اليو في المادة )
 كمدتو، كما يتبع ىذا التأجيل مف إجراءات .بيذا التأجيل، 

لـ يتـ بياف الكضع القانكني لطمب الترقية في حػاؿ تطػابق القػرارات السػمبية الصػادرة مػف قبػل  - 
لجػػػاف الاعتػػػراض )لجنػػػة الاعتػػػراض المركزيػػػة فػػػي الجامعػػػة أك لجنػػػة الاعتػػػراض الكزاريػػػة(، كمػػػف 

ل يككف القرار باتػاً بمكاجيػة طالػب الترقيػة أـ أصدر تمؾ القرارات )رئيس الجامعة أك مجمسيا(، في
 ماذا؟ كما ىي الاجراءات الكاجب إتخاذىا لاحقاً بصدد ذلؾ؟ .

  المطمب الثاني: الإشكاليات الإدارية )إشكاليات التطبيق(

إلى جانػب الإشػكاليات القانكنيػة التػي إعتػرت نصػكص تعميمػات الترقيػات العمميػة النافػذة ، فقػد    
رىػػا إشػػكاليات كعقبػػات إداريػػة )اشػػكاليات التطبيػػق(، لا تقػػل صػػعكبة عػػف نظيرتيػػا بػػرزت إلػػى جكا
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القانكنيػػػة، إف لػػػـ تعمكىػػػا فػػػي سػػػمـ التعقيػػػدات التػػػي تقػػػف عثػػػرة فػػػي طريػػػق بمػػػكغ الترقيػػػات العمميػػػة 
لمسػػتحقييا بشػػكل عػػاـ، كلمػػف كػػاف مػػنيـ مػػف منتسػػبي كزارة التربيػػة بشػػكل خػػاص، كىػػذا مػػا يػػدعك 

 ت كعمى النحك الأتي :لبياف تمؾ الإشكاليا

 الفرع الأول: الإشكاليات الإدارية العامة 

لا ريػػب فػػي قػػكؿ اف تطبيػػق نصػػكص تعميمػػات الترقيػػات العمميػػة تعثػػرت كبشػػكل كبيػػر، بسػػبب    
إشكاليات إدارية تجمت في تطبيقيا عمى أرض الكاقع، كىذه الإشكاليات ألقت بظلاليا عمػى جميػع 
اف مف يركـ نيل الترقية العممية في كزارتي التعمػيـ العػالي كالبحػث العممػي ككزارة التربيػة، كسػيتـ بيػ

 ىذه الإشكاليات كعمى النحك الأتي :

الإجتيػػػادات الكثيػػػرة التػػػي ظيػػػرت مػػػف قبػػػل لجػػػاف الترقيػػػات العمميػػػة كفػػػي مختمػػػف الجامعػػػات  -1
العراقيػػة بصػػدد الترقيػػات العمميػػة، كالتػػي خرجػػت بػػل خالفػػت كثيػػراً مػػا كرد فػػي نصػػكص تعميمػػات 

 فة، كمف أمثمة ذلؾ :الترقيات العممية النافذة، أك عدلت تطبيقيا بالحذؼ أك الإضا

 2020/  1/  16فػػػي  289كتػػػاب جامعػػػة بغػػػداد / كحػػػدة الترقيػػػات العمميػػػة المركزيػػػة المػػػرقـ  -أ
( منػػو )بالنسػػبة لمرتبػػة الاسػػتاذية يػػتـ تقػػديـ خمسػػة بحػػكث حسػػب قػػرار 1كالػػذي تضػػمف فػػي الفقػػرة )

المرتبػػة(، كىػػذا مجمػػس الجامعػػة حتػػى كاف تػػـ إكمػػاؿ النقػػا  المطمكبػػة بأربعػػة بحػػكث المقدمػػة ليػػذه 
( عمػى 1تكجو مخالف لمتعميمات التي نصت عمػى اف لا تقػل النقػا  المجمكعػة مػف الجػدكؿ رقػـ )

( أربعػػة 4( نقطػػة فقػػا لمترقيػػة إلػػى مرتبػػة الأسػػتاذية كىػػك مػػا يمكػػف تحقيقػػو عػػف طريػػق نشػػر )59)
 بحكث فقا .

تضػمف  2020/  9/  16فػي  3784كتاب رئاسة جامعة كاسا / الترقيات المركزية المػرقـ  -ب
)أف تخضػػػع الدراسػػػة المجتمعيػػػة لكسػػػتلاؿ الألكتركنػػػي كالعممػػػي، كاف تكػػػكف مثبتػػػة ضػػػمف الخطػػػة 
البحثيػػة(، كىػػذا الكتػػاب يخطػػيء مػػرتيف، أكليمػػا: حينمػػا يطمػػق عمييػػا دراسػػة مجتمعيػػة، بينمػػا ىػػي 

عمييػا فػي  بمكجب التعميمات تدعى )دراسة عممية(، ثانييما: عندما يقر العمل بإجراءات لـ يُػنص
ضافة إليو مف جية غير مخكلة بذلؾ .  التعميمات، كىك تزيد عمى النص كا 
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تضػػارب التكجييػػات الصػػادرة مػػف كزارة التعمػػيـ العػػالي كالبحػػث العممػػي فػػي مػػا يتعمػػق بػػبعض  -2
 النشاطات العممية، كمنيا عمى سبيل المثاؿ الأتي :

ؾ كتػػب أك مخاطبػػات صػػدرت بعػػدىا لجػػاف فيمػػا يتعمػػق بػػػ)مناقشة طمبػػة الدراسػػات العميػػا(، فينػػا -أ
 .  (57)إمتحانية، كأخرى صنفتيا ضمف فقرة تقييـ البحكث العممية

( 1كػػػذلؾ مػػػا يتعمػػػق بمسػػػألة البحػػػكث منشػػػكرة أـ مقبكلػػػة لمنشػػػر كالمدرجػػػة فػػػي الجػػػدكؿ رقػػػـ ) -ب
 المرفق بتعميمات الترقيات العممية، فقد صدرت كتب تنازعت الأمر بػيف مػف يسػمح بكػكف البحػكث

 . (58)مقبكلة لمنشر، كبيف مف يحدد ذلؾ ببحث مقبكؿ لمنشر كاحد فقا

 8/ 18فػي  3299كتاب كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي / دائرة البحث كالتطػكير المػرقـ  -3
كالمعنػػكف الػػى كزارة التربيػػة كالمتضػػمف )لتسػػريع كتسػػييل انجػػاز معػػاملات المقػػب العممػػي  2020/

يجب إرفاؽ نسخة مػف صػحة صػدكر كثػائق منتسػبيكـ مػع معػاملات مػنحيـ لمنتسبي كزارة التربية 
المقب العممي ...(، كىذا أمر مستغرب في حقيقة الأمر، فكيف لكزارة التربية أف تقكـ برفع طمبات 
ترقية أشخاص لـ تستكثق مف صحة صدكر كثائق تخرجيـ مف جية، كمف جية أخرى مػا علاقػة 

كأيػف سػنده فػي تعميماتيػا النافػذة ؟، كمػف جيػة ثالثػة ىػل تطبػق ىػذه ىذا الإجراء بالترقيات العمميػة 
الإجراءات عمى منتسبي كزارة التعمػيـ العػالي كالبحػث العممػي، أـ أنيػا مقتصػرة عمػى منتسػبي كزارة 

 التربية فقا ؟ . 

 الفرع الثاني: الإشكاليات الإدارية الخاصة بمنتسبي وزارة التربية  

عامػة التػي إعتػرت تطبيػق نصػكص تعميمػات الترقيػات العمميػة النافػذة، إلى جانب الإشػكاليات ال   
كالتي تقف عثػرة فػي طريػق بمػكغ الترقيػات العمميػة لجميػع مسػتحقييا، فقػد بػرزت إشػكاليات خاصػة 
بمػػػف يسػػػتحقيا فػػػي كزارة التربيػػػة، فػػػإذا مػػػا كػػػاف منتسػػػبي كزارة التعمػػػيـ العػػػالي كالبحػػػث العممػػػي مػػػف 

نكف الخدمة الجامعية فييا، تجري ترقيتيـ في أركقة ذات الجامعات التي التدريسييف المشمكليف بقا
، فػػإف أقػػرانيـ (59)ينتسػبكف إلييػػا، أك فػي داخػػل أسػكار الجامعػػات الأخػػرى، كبتكقيتػات زمنيػػة محػددة

، بل يمركف بمراحل ليذه الترقية أقل مػا يقػاؿ عنيػا (60)في كزارة التربية لا تتـ ترقيتيـ بذات الشكل
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، كىػػػي جميعيػػػا تجػػػري (61)شػػػاقة بػػػيف كزارتػػػي التربيػػػة كالتعمػػػيـ العػػػالي كالبحػػػث العممػػػيأنيػػػا رحمػػػة 
، كبالبريػػد (62)بػالطرؽ التقميديػة، أي بإتبػاع إسػػمكب إرسػاؿ المعاممػة كرقيػاً مػػع كافػة مرافقاتيػا الثقيمػة

التقميػػدي عػػف طريػػق التسػػميـ كالإسػػتلاـ اليػػدكي عمػػى يػػد معتمػػدي البريػػد فػػي الجيػػات ذات الصػػمة، 
ه الرحمػػة تشػػتمل عمػػى مراحػػل أك خطػػكات متعػػددة كمعقػػدة، كىػػي مػػا سػػيتـ بيانيػػا كعمػػى النحػػك كىػػذ

 الأتي :

: تبػدأ فػػي لجنػة الترقيػػات العمميػة الفرعيػػة فػي المديريػػة العامػة لمتربيػػة التػي ينتسػػب المرحمدة الأولددى
بعػد إسػػتكماؿ ، إذ يُعػػرض عمييػا معاممػة الترقيػة مػػف قبػل صػاحبيا، (63)إلييػا طالػب الترقيػة العمميػة

إشػػتراطاتيا القانكنيػػػة، كبعػػػد تػػػدقيقيا مػػػف قبميػػػا، ترسػػػل بمكجػػػب كتػػػاب رسػػػمي إلػػػى شػػػعبة الترقيػػػات 
العمميػػة فػػي كزارة التربيػػة، عممػػاً أف المجنػػة الفرعيػػة تفتقػػر الػػى الشخصػػية الإداريػػة التػػي تؤىميػػا إلػػى 

ت إداريػة أخػرى، كشُػعب مخاطبة الجيات الإدارية الأعمػى فػي الػكزارة، فتمجػأ إلػى الإسػتعانة بكحػدا
البحػػكث كالدراسػػات، أك شُػػعب الإجػػازات الدراسػػية، فػػي المػػديريات العامػػة لمتربيػػة المعنيػػة لمخاطبػػة 

 . (64)تمؾ الجيات عف طريقيا

: تجػػري أحػػداثيا فػػي لجنػػة الترقيػػات العمميػػة فػػي كزارة التربيػػة، كالمشػػكمة فػػي شػػعبة المرحمددة الثانيددة
كمية التربكية المفتكحة في مقرىا الرئيس في بغداد )سػابقاً(، كبمكتػب الترقيات العممية كالمرتبطة بال

ككيل الكزارة لمشؤكف العممية )حالياً(، فبعد مضي مػدة مػف الػزمف قػد تقصػر كقػد تطػكؿ فػي معظػـ 
الأحياف، تصل معاممة )حقيبة( الترقية عف طريق البريد التقميدي الكرقي كبيد معتمد مخكؿ بذلؾ، 

ة التي ينتسب ليا طالب الترقية إلى مقر كزارة التربية / المديريػة العامػة لمشػؤكف مف المديرية العام
الإداريػػة / الإدارة / شػػعبة الػػكاردة، كمػػف ىنػػاؾ ترسػػل بيػػد معتمػػد البريػػد المخػػكؿ إلػػى مقػػر المجنػػة، 
رسػاليا إلػى مقػر كزار  ة كبعد ذلؾ تُعرض ىػذه الترقيػة عمػى لجنػة الترقيػات، ليػتـ تػدقيقيا كترتيبيػا، كا 

التربيػػػة مػػػرة أخػػػرى، فػػػي حػػػاؿ مكافقػػػة المجنػػػة عمػػػى إرسػػػاليا كتأكيػػػد ككنيػػػا قػػػد إسػػػتكممت الشػػػرك  
المطمكبػػة لمترقيػػة، أك إعادتيػػا إلػػى المديريػػة المعنيػػة فػػي حػػاؿ العكػػس، أي عػػدـ إسػػتكماؿ المعاممػػة 

 . (65)لشركطيا
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تػدقيق المعاممػة مػرة : تجػري فػي لجنػة الترقيػات فػي مقػر كزارة التربيػة، فيػي تتػكلى المرحمة الثالثدة
رسػاليا إلػى مقػر كزارة التعمػيـ العػالي كالبحػث العممػي، أك  أخرى كتشػخيص الخمػل فييػا اف كجػد، كا 

، ليػػتـ معالجػػة الػػنقص فييػػا، أك إعادتيػػا إلػػى المديريػػة التػػي ينتسػػب (66)إعادتيػػا إلػػى لجنػػة الترقيػػات
فييػػػا كحسػػػب المقتضػػػيات  إلييػػػا طالػػػب الترقيػػػة، لينػػػكء بعػػػبء إكمػػػاؿ أك معالجػػػة الخمػػػل أك الػػػنقص

 القانكنية النافذة بصدد ذلؾ .

: ىػػػي إنتقػػػاؿ معاممػػػة الترقيػػػة مػػػف كزارة التربيػػػة إلػػػى كزارة التعمػػػيـ العػػػالي كالبحػػػث المرحمدددة الرابعدددة
العممي، كالتي بدكرىا خصصت شػعبة فػي دائػرة البحػث كالتطػكير / قسػـ الشػؤكف العمميػة، أطمقػت 

يات العمميػة لغيػر منتسػبي التعمػيـ العػالي(، لتتػكلى ميمػة تػدقيق عمييا تسمية )شعبة المراتب كالترق
ىذه المعاممة، فإف أجازتيا قامت بإرساليا إلى إحػدى الجامعػات العراقيػة كبشػكل سػري، كفػي حػاؿ 
العكػػػس يػػػتـ إعادتيػػػا إلػػػى لجنػػػة الترقيػػػات العمميػػػة فػػػي كزارة التربيػػػة، مػػػع كجػػػكب ملاحظػػػة اف ىػػػذه 

ر كتاب كزارة التربية / مكتب ككيل الكزارة لمشؤكف العممية ذي العػدد المرحمة تـ اختزاليا بعد صدك 
، كالػػذي تقػػرر فيػػو ارسػػاؿ معػػاملات الترقيػػات العمميػػة )مػػدرس، اسػػتاذ 2021/  7/  12فػػي  89

مساعد، استاذ( مف المديريات العامة لمتربيػة فػي المحافظػات الػى الجامعػات المكجػكدة فييػا، عممػاً 
مػػف قبػػل جميػػع الجامعػػات فػػي المحافظػػات لػػدكاع شػػتى لغايػػة كتابػػة ىػػذه اف ىػػذا الكتػػاب لػػـ ينفػػذ 

 السطكر .

: بعد إسػتلاـ معاممػة الترقيػة مػف قبػل الجامعػة المختػارة لمنظػر فييػا، يػتـ إحالتيػا المرحمة الخامسة
إلى لجنة الترقيات المركزية فييا، كالتي بعد تدقيقيا تقكـ بإحالتيا إلى الكميػة المنػاظرة لإختصػاص 

 ب الترقية . طال

: تجػػري فػػي الكميػػة المختصػػة كالتػػي بػػدكرىا تحيميػػا إلػػى لجنػػة الترقيػػات العمميػػة المرحمددة السادسددة
فييػػػا، كىنػػػا تبػػػدأ عمميػػػة التقيػػػيـ العممػػػي المكضػػػكعي لمعاممػػػة الترقيػػػة، فيػػػذه المجنػػػة ىػػػي مػػػف تقػػػكـ 

ذكي الألقػػػاب  ( ثلاثػػػة )خبػػػراء(، مػػػف3بإرسػػاؿ البحػػػكث العمميػػػة لطالػػػب الترقيػػػة بكتػػػب سػػرية إلػػػى )
، (67)العممية المتقدمة، أي ممف يحممػكف القابػاً عمميػة تفػكؽ المقػب العممػي لصػاحب معاممػة الترقيػة

، كىنػػا تظيػػر مشػػكمة التػػأخير (68)لتقيػػيـ ىػػذه البحػػكث كتحديػػد ككنيػػا أىػػل لترقيػػة كاتبيػػا مػػف عدمػػو
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(، إذ لا يػتـ تقيػيـ ىػذه الكبير كغير المبرر في أغمب الأحياف، مف قبل الأساتذة المقكميف )الخبػراء
، كأعطػػاء النتيجػػة سػػمباً أك إيجابػػاً بيػػا، (69)البحػػكث خػػلاؿ الفتػػرة الزمنيػػة المحػػددة قانكنػػاً لإتمػػاـ ذلػػؾ

كفػػي ىػػذه الحالػػة يتكجػػب عمػػى لجنػػة الترقيػػات إحالػػة ىػػذه البحػػكث إلػػى خبػػراء أخػػريف بالمكاصػػفات 
عػػادة، إذ لا يػػتـ الإلتػزاـ بيػػذه التكقيتػػات ، كىػذا مػػا لا يحػدث (70)العمميػة ذاتيػػا كلممػدة الزمنيػػة ذاتيػػا

القانكنيػػة الممزمػػة فػػي أغمػػب الأحيػػاف، كىػػذا مػػا يُضػػيع عمػػى طالػػب الترقيػػة كبػػلا شػػؾ حقػػو فػػي نيػػل 
 الترقية المطمكبة خلاؿ المدد القانكنية، كيؤخر إستحقاقو القانكني كبلا مبرر مادياً كمعنكياً .

ف البحػكث كسػائر مرافقػات المعاممػة قُيمػت بػالقبكؿ : كمف ثـ كفي حػاؿ إفتػراض االمرحمة السابعة
مػػف قبػػل لجنػػة الترقيػػات العمميػػة فػػي الكميػػة المعنيػػة، كالخبػػراء المختصػػيف، تُعػػاد ىػػذه المعاممػػة إلػػى 
لجنػػػة الترقيػػػات المركزيػػػة، التػػػي يتكجػػػب عمييػػػا تنظػػػيـ محضػػػر بػػػذلؾ، كمػػػف ثػػػـ رفعيػػػا إلػػػى رئاسػػػة 

 العممي لصاحبيا . الجامعة لإصدار الأمر الجامعي بمنح المقب

: بعػػد كركد محضػػر لجنػػة الترقيػػات العمميػػة المركزيػػة فػػي الجامعػػة المعنيػػة، تقػػكـ المرحمددة الثامنددة
رئاسػة الجامعػػة بكضػػع المعاممػة عمػػى أقػػرب إجتمػػاع لمجمػس الجامعػػة لمنظػػر فػي إقرارىػػا، كمػػف ثػػـ 

كانػػت الترقيػػة الػػى التكجػػو لإصػػدار الأمػػر الجػػامعي لصػػاحبيا، كبتكقيػػع رئػػيس الجامعػػة فػػي حػػاؿ 
مرتبػػة )أسػػتاذ(، أك رفعيػػا الػػى رئػػػيس الجامعػػة مباشػػرة فػػي حػػاؿ كانػػػت الترقيػػة الػػى مرتبػػة )أسػػػتاذ 
مسػػاعد( لتكقيعيػػا، كمػػف ثػػـ يػػتـ إعادتيػػا بعػػد ذلػػؾ إلػػى كزارة التعمػػيـ العػػالي كالبحػػث العممػػي / دائػػرة 

 البحث كالتطكير .

بحث العممي / دائرة البحػث كالتطػكير بإعػادة إرسػاؿ تقكـ كزارة التعميـ العالي كال :المرحمة التاسعة
معاممػػة الترقيػػة الػػى كزارة التربيػػة / لجنػػة الترقيػػات العمميػػة، لتبػػدأ رحمػػة عػػكدة معاممػػة الترقيػػة مػػرة 
أخػػػرى فػػػي أركقػػػة كزارة التربيػػػة، فيػػػذه المجنػػػة تقػػػكـ بػػػدكرىا بإعػػػادة المعاممػػػة إلػػػى شػػػعبة الترقيػػػات 

سػػػاليا إلػػػى مقػػػر الػػػكزارة / المديريػػػة العامػػػة لمشػػػؤكف الإداريػػػة / قسػػػـ ، كالأخيػػػرة تقػػػكـ بإر (71)العمميػػػة
المكارد البشرية، كالأخير ىك مف يتكلى إصدار الأمر الكزاري بالترقية العممية كبتكقيع السيد ككيػل 

 كزير التربية لمشؤكف الإدارية .
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معاممػة، تعػاد إلػى : بعػد صػدكر أمػر كزارة التربيػة بمػنح المقػب العممػي لصػاحب الالمرحمدة العاشدرة
سػتلاـ البريػد  المديرية التي ينتسب إلييػا صػاحب العلاقػة، ككػل ذلػؾ يػتـ بػالطرؽ التقميديػة لجمػب كا 
بيف الكزارة كالمديريات العامة التابعة ليا، كما يرافق ذلؾ مف تأخير كىدر كبير في زمف الحصكؿ 

أك الأكامػػر الإداريػػة الخاصػػة ، كالتػػي بػػدكرىا تقػػكـ بإصػػدار الأمػػر (72)عمػػى المقػػب العممػػي المنشػػكد
بمػػنح صػػاحب الترقيػػة الإمتيػػازات المترتبػػة عمػػى نيػػل ذلػػؾ المقػػب العممػػي، خػػلاؿ فتػػرة قػػد تطػػكؿ أك 

 تقصر كحسب الظركؼ .

 

 

 الخاتمة:

أسفر البحث عف مجمكعة مف النتائج المتعمقة بإشكاليات الترقيات العممية بشكل عاـ،    
خصكص، كما سيتـ تقديـ بعض المقترحات التي تيدؼ إلى كلمنتسبي كزارة التربية عمى كجو ال

 :معالجة تمؾ الإشكاليات، كىذا ما سيتـ كعمى النحك الأتي 

 النتائج:

نيل الترقيات )المراتب( العممية لممشمكليف بأحكاميا، محككمة بتعميمات الترقيات العممية في  -1
النافذة، كقد حَممت التعميمات عنكاناً  2017( لسنة 167كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي رقـ )

قاصراً عف مداىا، فقد سميت بػ)بتعميمات الترقيات العممية في كزارة التعميـ العالي كالبحث 
 العممي( مع أنيا تنطبق عمى منتسبي كزارة التربية أيضاً، كقد تنطبق عمى سكاىـ في المستقبل .

مف إجراءات نيل الترقيات العممية كبمكغ مراتبيا  تعميمات الترقيات العممية النافذة شددت -2
الممغاة، إذ أضافت إلى  1992( لسنة 36مقارنة بتعميمات الترقيات العممية السابقة رقـ )

( 2إشتراطات الترقية العممية السابقة المتضمنة كتابة كنشر عدد مف البحكث العممية، جدكؿ رقـ )
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(، كالذي يشكل عادة عقبة كبيرة في سبيل نيل كالمعنكف بجدكؿ )النشاطات كخدمة المجتمع
 المراتب العممية لمعديد مف طالبييا، كبالأخص مكظفي الخدمة الجامعية في كزارة التربية.

النصكص الكاردة في التعميمات فُصمت عمى منتسبي كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي،  -3
 التربية مف المشمكليف بأحكاميا .كلـ تأخذ بنظر الإعتبار كبشكل مطمق منتسبي كزارة 

شاب بعض نصكص الترقيات العممية الركاكة في الصياغة المغكية، كمنيا ما كرد في المادة  -4
/ ثانياً( منيا، في معرض إشارتيا لنشر البحكث أك قبكليا لمنشر، كبعض الأخطاء في  5)

/  3/ ثانياً( ك ) 2مكاد )الإشارة لمحل تبعية أك إرتبا  بعض النصكص فييا، ككما كرد في ال
 ثانياً( منيا .

التعميمات سارت عمى نيج مف سبقيا في مكضكع تاريي  إحتساب الترقية العممية مف تاريي  -5
تقديـ الطمب لمترقية أك مف تاريي إستكماؿ متطمباتيا، كعمى أف لا يترتب عمى ذلؾ أية تبعات 

ا في التعميمات كالنصكص السابقة ذات مالية، كىي بذلؾ تُبقي عمى الحيف اللاحق بمستحقيي
 الصمة دكف تغيير .

التعميمات النافذة ميزت بيف ترقيات الييئات التدريسية، كمف كصفتيـ بػ)الدرجات العميا(،  -6
راسمة لمشريحة الأخيرة طريقاً خاصاً بيـ يسمككنو في سبيل ترقيتيـ العممية، عف طريق التقديـ 

( مف ىذه 16خصيصاً لمنظر في ذلؾ بمكجب أحكاـ المادة ) إلى لجنة خاصة لمترقيات شُكمت
التعميمات، كىك أمر غير محمكد، لإفراد ىذه الشريحة كتمييزىـ عف سكاىـ مف أقرانيـ في 

 الييئات التدريسية في آليات نيل المراتب العممية كالترقية فييا .

جراءاتيا في -7 اكاديمية الفنكف الجميمة  التعميمات أشارت الى أف شرك  الترقيات الفنية كا 
، عمى الرغـ مف ككف 1981( لسنة 340تخضع لأحكاـ قرار مجمس قيادة المنحل رقـ )
تخالف نصكص التعميمات  1981( لسنة 2التعميمات الصادرة تنفيذاً ليذا القرار كالمرقمة )

لمعاىد الفنية الحالية، كما أنيا نصت عمى الغاء تعميمات الترقيات العممية في الجامعات كىيئة ا
، إلا أنيا سكتت عف البياف بصدد تعميمات الترقيات العممية الخاصة 1992( لسنة 36رقـ )
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( 9، كتعميمات الترقية العممية في جامعة النيريف رقـ )2001( لسنة 1بكمية الأماـ الأعظـ رقـ )
 . 1998لسنة 

كفقراتيا القانكنية، فقد إلى جانب الاشكاليات العامة التي إعترت نصكص ىذه التعميمات  -8
برزت إلى العياف إشكاليات كملاحظات تفصيمية أك فرعية عديدة، حادت بيا في كثير مف 
الأحياف عف جادة الصكاب، كنتج عنيا تعقيد كباء كبير في مسيرة تطبيقيا عمى معاملات 

 الترقيات العممية .

في مختمػف درجػات التشػريع، فمنيػا مػف تناثر القكاعد القانكنية ذات الصمة بالترقيات العممية،  -9
المعػػدؿ النافػػذ، كمنيػػا  1988( لسػػنة 40كرد فػػي قػػانكف كزارة التعمػػيـ العػػالي كالبحػػث العممػػي رقػػـ )

، كالقػرار رقػـ 1988( لسنة  315التي كردت في قرارات مجمس قيادة الثكرة المنحل، كالقرار رقـ )
ترقيػػات العمميػػة، كمػػف يُكمػػف بالعمػػل فػػي كسػػكاىا، ممػػا يُحمػػل مػػف يػػركـ نيػػل ال 1986( لسػػنة 50)

 الجيات الإدارية كالعممية ذات الصمة، عبئاً كبيراً، في البحث عف نصكصيا كمراعاة مكجباتيا .

 المقترحات:

تعديل تسمية التعميمات النافذة مف التسمية الحالية، كالتي حممت عنكاف )تعميمات الترقيات  -1
(، إلى )تعميمات الترقيات 2017( لسنة 167كالبحث العممي رقـ )العممية في كزارة التعميـ العالي 

العممية(، ليتسع مداىا لشمكؿ جميع مف تنطبق عميو أحكاميا، ككنيا تنطبق أيضاً عمى منتسبي 
 كزارة التربية حالياً، كقد تنطبق عمى سكاىـ في المستقبل .

عمى منتسبي كزارتي التعميـ تعديل نصكص التعميمات النافذة بما يكفل إنطباؽ مكجباتيا  -2
العالي كالبحث العممي ككزارة التربية مف المشمكليف بأحكاميا، لككنيا أعرضت عنيـ، كبما يكفل 

 مراعاة الخصكصية التي يتمتعكف بيا عف أقرانيـ في كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي .

اكة في الصياغة المغكية، معالجة ما شاب بعض نصكص تعميمات الترقيات العممية مف الرك -3
/ ثانياً( منيا، كرفع الأخطاء في الإشارة لمحل تبعية أك إرتبا  بعض النصكص  5كحاؿ المادة )

 / ثانياً( . 3/ ثانياً( ك ) 2فييا، ككما كرد في المكاد )
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( مف التعميمات، لرفع ما حممتو مف حيف، عف طريق حذؼ الفقرة 17تعديل نص المادة ) -4
مى أف لا يترتب عمى ذلؾ أية تبعات مالية(، ليككف تأريي الترقية كبأثره العممي المتضمنة )ع

 كالمالي مف تأريي تقديـ الطمب لمترقية، أك مف تأريي إستكماؿ متطمباتيا .
( مف التعميمات، كالتي ميزت بيف ترقيات الييئات التدريسية كمف 16حذؼ نص المادة ) -5

ليـ بذات الإجراءات، كذات لجاف الترقيات العممية، التي يتـ كصفتيـ بػ)الدرجات العميا(، كشمك 
 بمكجبيا أك عف طريقيا ترقية أقرانيـ مف الييئات التدريسية .

التعميمات الحالية نصاً يشير إلى إلغاء المكاد المخالفة لأحكاميا، كالكاردة في كجكب تضميف  -6
( 340ـ قرار مجمس قيادة المنحل رقـ )، كالصادرة تنفيذاً لأحكا1981( لسنة 2التعميمات رقـ )

 ، بصدد الترقيات العممية في اكاديمية الفنكف الجميمة .1981لسنة 

كجكب تضميف التعميمات الحالية نصاً يُشير إلى إلغاء تعميمات الترقيات العممية الخاصة  -7
( 9لنيريف رقـ )، كتعميمات الترقية العممية في جامعة ا2001( لسنة 1بكمية الإماـ الأعظـ رقـ )

، لإنتفاء الحاجة مف كجكدىا مف جية، كلتكرار مضامينيا في نصكص التعميمات 1998لسنة 
النافذة، كالتي يجب أف تككف القاعدة القانكنية الكحيدة لمترقيات العممية في الدكلة، كفي حاؿ 

عميمات كجكد خصكصية معينة لشريحة معينة أك جية أكاديمية معينة، لا بأس مف تضميف الت
 ذاتيا ما يفيد بذلؾ .

إعادة النظر كبشكل عاـ بمجمل نصكص التعميمات النافذة كفقراتيا، لمعالجة ما إعتراىا مف  -8
إشكاليات عامة كثانكية في النص كالتطبيق، كالتي برزت جمية أثناء تطبيق مكجباتيا عمى أرض 

مف يركمكف نيل الترقية الكاقع، مف قبل لجنة عممية تخصصية، مع ضركرة اف تضـ أعضاء م
العممية مستقبلًا، مف حممة المراتب العممية )مدرس، أستاذ مساعد(، كعدـ الإقتصار في تشكيميا 
عمى مف يحممكف المقب العممي )أستاذ(، لككنيـ يشارككف في كضع قكاعد قانكنية لا تنطبق 

ممثميف مف كزارة عمييـ، كبالتالي قد يتشددكف في كضع نصكصيا، إلى جانب إلزامية إشراؾ 
 التربية فييا لإيصاؿ صكت زملائيـ مف المشمكليف بأحكاميا .
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لـ شتات القكاعد القانكنية ذات الصمة بالترقيات العممية كالكاردة في مختمف التشريعات  -9
بمختمف تدرجيا، كتكحيدىا في مدكنة أك قاعدة قانكنية كاحدة، لما في ذلؾ مف فكائد لممشمكليف 

 جية، كلمقائميف عمى تطبيقيا مف جية أخرى .بأحكاميا مف 
 نقترح أف يُصار إلى ترقية منتسبي كزارة التربية، عف طريق سمكؾ أحد الطريقيف أدناه: -10
ترقيتيـ عف طريق الجامعات التي يعممكف ضمف رقعتيا الجغرافية كبشكل مباشر، كبدكف  -أ

لمخاطبات المتبعة حالياً بيف كزارتي التربية المجكء إلى السمسمة المعقدة كالطكيمة مف الإجراءات كا
كالتعميـ العالي كالبحث العممي، كذلؾ عف طريق رفع طمبات ترقيتيـ إلييا مف قبل لجنة الترقيات 
العممية في الكزارة بالنسبة لمنتسبي مقر الكزارة كالمديريات العامة المرتبطة بيا في العاصمة 

ية المشكمة في المديريات العامة لمتربية في المحافظات بغداد، كعف طريق لجاف الترقيات الفرع
بالنسبة لمنسكبييا، كسمكؾ ذات طرؽ الإعتراض عمى قراراتيا كالمعمكؿ بيا بمكجب تعميمات 
الترقيات العممية النافذة ، كىك ما تـ الأخذ بو مؤخراً بمكجب كتاب كزارة التربية / مكتب ككيل 

، الا اف اغمب الجامعات في  2021/  7/  12في  89الكزارة لمشؤكف العممية ذي العدد 
 المحافظات لـ تأخذ بو لحد الاف .

الطريق الثاني يتحقق عف طريق عد كزارة التربية بمثابة إحدى الجامعات، كتطبيق ذات  -ب
مكجبات المكاد المتعمقة بتشكيل لجاف الترقيات في الجامعات كالكميات العراقية المنصكص عمييا 

ت الترقيات العممية النافذة، عمى لجاف الترقيات العممية في كزارة التربية، كذلؾ عف في تعميما
طريق عد لجاف الترقيات الفرعية المشكمة في المديريات العامة لمتربية في المحافظات، بمثابة 
لجاف الترقيات العممية في الكميات، كمنحيا الصلاحيات الممنكحة ليا بصدد طمبات الترقيات 

ية، كأف تككف لجنة الترقيات العممية في الكزارة، بعدىا المجنة الكزارية العميا، بمثابة لجنة العمم
الترقيات المركزية في الجامعات، مع منح عميد الكمية التربكية المفتكحة كمجمسيا كعمى التكالي 

كعد ، إسكة برؤساء كمجالس الجامعات العراقية الأخرى، (73)صلاحيات رئيس الجامعة كمجمسيا
المدراء العامكف في المديريات بمثابة العمداء في الكميات، كأف يككف مركز البحكث كالدراسات 
التربكية في ديكاف الكزارة، بمثابة القسـ العممي لمنتسبي ديكاف الكزارة كالمديريات العامة المرتبطة 

ظات كرئيس القسـ بيا، كمدير أحد الأقساـ الإدارية في المديريات العامة لمتربية في المحاف
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، مع كجكب العمل بلإليات إعتراض تنسجـ مع كاقع الحاؿ في كزارة التربية (74)العممي فييا
كخصكصيتيا عف كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي، كالمقترح ىك تشكيل لجنة إعتراض مركزية 

 أي في الكزارة . في الكمية التربكية المفتكحة، عمى أف يُباح الطعف في قراراتيا أماـ ىيئة الر 
نقترح قياـ كزارة التربية كمف مكازنتيا الخاصة بدفع إجكر الخبراء التي تدفع حالياً مف قبل  -11

طالبي الترقية العممية أنفسيـ، إسكة بكزارة التعميـ العالي كالبحث العممي التي تقكـ بذلؾ نيابة عف 
قكؽ مف جية، كدعماً لمسيرة البحث العممي منتسبييا، إقراراً لمبدأ المساكاة بيف العراقييف في الح

 كالباحثيف في أركقة ىذه الكزارة مف جية أخرى .
 هوامش البحث :

 

                                                           
المعدؿ  2008( لسنة 23الجامعية رقـ )/ عاشراً( مف قانكف الخدمة  7إذ نصت المادة ) - 1

النافذ، عمى ما يأتي )عمى مكظف الخدمة الجامعية الذي يعيف لأكؿ مرة أك المنقكؿ مف دكائر 
الدكلة أك القطاع العاـ، الى احدى مؤسسات الكزارة التعميمية، اف يقدـ خلاؿ العاـ الدراسي الأكؿ 

مي( بما يظير قابميتو في البحث العممي، أك مف عممو ما يثبت اىميتو لمعمل العممي )الاكادي
يساىـ في عممية الترجمة، أك يقكـ بجيكد تدريسية ناجحة يعتمدىا مجمس القسـ كمجمس الكمية 
أك المعيد، عندئذ يثبت في كظيفتو كبخلاؼ ذلؾ ينقل الى خارج المؤسسة( ، كما نصت المادة 

المعدؿ النافذ  1988( لسنة 40عممي رقـ )( مف قانكف كزارة التعميـ العالي كالبحث ال2/  25)
عمى أنو )اذا لـ يرؽ المدرس المساعد الى مرتبة أعمى خلاؿ ست سنكات مف تاريي تعيينو ينقل 
الى خارج الكزارة(، كذلؾ ما كرد في البند )ثالثاً( مف قرار مجمس قيادة الثكرة )المنحل( المرقـ 

يـ العالي كالبحث العممي مف لـ تتـ ترقيتو كفق )ينقل الى خارج كزارة التعم 1988( لسنة 315)
احكاـ ىذا القرار خلاؿ مدة لا تقل عف ضعف المدة المقررة لمترقية(، إلى جانب اف ىذا القرار 

( منو عاقب المدرس بعقكبة تأخير الترفيع في حاؿ عدـ الترقية خلاؿ المدة 3كفي البند )أكلًا / 
ف )يؤخر ترفيع المدرس اذا لـ يحصل عمى الترقية العممية القانكنية المحددة لذلؾ، إذ نص عمى أ

خلاؿ السنة التي تمي المدة المقررة ليا قانكناً، مدة تعادؿ مدة التأخير في الترقية، كلا يؤثر ىذا 
 التأخير في استحقاؽ العلاكة السنكية( .



 2022(/ 57العدد )..............مجمة دراسات تربوية ..................

 

33 
 

                                                                                                                                                                      
، ص 2012مصدؽ عادؿ طالب، الكسيا في الخدمة الجامعية، مكتبة السنيكري، بغداد،  - 2

118 . 

ىناؾ اشتراطات ثانكية تتعمق ببحكث طالب الترقية، كالمجلات العممية المنشكرة فييا،  - 3
 2017( لسنة 167( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ )29،  9،  5بصددىا ينظر المكاد )

 النافذة .

مة الجامعية، كقد فالحاصميف عمى ىذه الشيادة في الكزارات الأخرى لا يشممكف بقانكف الخد - 4
%(  50مخصصات مقدارىا ) 2011( لسنة 344منح ليـ بمكجب قرار مجمس الكزراء المرقـ )

مف قيمة الراتب الإسمي، كقد كانكا سابقاً لا يتمتعكف بالالقاب العممية أيضاً، إلا اف قانكف أسس 
لنافذ، كالمنشكر في ا 2020( لسنة 20تعادؿ الشيادات كالدرجات العممية العربية كالاجنبية رقـ )

، منحيـ الحق في ذلؾ المقب، بعد 2020/  12/  21( في 4608جريدة الكقائع العراقية رقـ )
 / ثانياً( منو . 12إستيفاء شرك  معينة إستناداً إلى المادة )

المعدؿ النافذ،  2008( لسنة 23/ ثالثاً( مف قانكف الخدمة الجامعية رقـ ) 1تنظر المادة ) - 5
المعدؿ  1988( لسنة 40( مف قانكف كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي رقـ )1/  25)كالمادة 
 النافذ .

( لسنة 40( مف قانكف كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي رقـ )1/  26تنظر المادة ) - 6
 المعدؿ النافذ . 1988

( لسنة 40عممي رقـ )( مف قانكف كزارة التعميـ العالي كالبحث ال2/  26تنظر المادة ) - 7
 المعدؿ النافذ . 1988

 النافذة . 2017( لسنة 167/ ثانياً( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ ) 1تنظر المادة ) - 8

 1988( لسنة 40( مف قانكف كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي رقـ )27تنظر المادة ) - 9
 المعدؿ النافذ .

 ىذه المادة كليس مف ىذه التعميمات .كردت ىكذا، كالاصح قكؿ مف  - 10

 النافذة . 2017( لسنة 167( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ )2تنظر المادة ) - 11
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 1988( لسنة 40( مف قانكف كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي رقـ )28تنظر المادة ) - 12

 المعدؿ النافذ .
 كليس مف ىذه التعميمات .كردت ىكذا ، كالاصح قكؿ مف ىذه المادة  - 13

 النافذة . 2017( لسنة 167( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ )3تنظر المادة ) - 14

 ( مف ىذا القرار .1ينظر البند )أكلًا /  - 15
أستاذنا د. رياض عبد عيسى الزىيري، أسس القانكف الإداري، مكتبة السنيكري، بغداد،  - 16

 . 353، ص 2016
( لسنة 22/ أكلًا( مف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ ) 6) تنظر المادة - 17

 المعدؿ النافذ . 2008

د. عصمت عبد الله الشيي، الطبيعة القانكنية لترقية المكظف العاـ بيف الحق كالكاجب،    - 18
 . 13، ص 1999، دار النيضة العربية لمطبع كالنشر كالتكزيع، القاىرة، 2
( 24( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )1ىذه الشرك  المادة )التاسعة عشرة /  تنظر بصدد - 19

 المعدؿ النافذ . 1960لسنة 

/ ثانياً( مف قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ  6تنظر بصدد ىذه الشرك  المادة ) - 20
 المعدؿ النافذ . 2008( لسنة 22رقـ )

النافذة ،  2017( لسنة 167ات الترقيات العممية رقـ )/ أكلًا( مف تعميم 12تنظر المادة ) - 21
 ( المرفقة بيا  .2 – 1كالجدكليف )

 2017( لسنة 167/ أكلًا( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ ) 11إستناداً إلى المادة ) - 22
( خمسة اعضاء برئاسة تدريسي بمرتبة 5النافذة، فإف مجمس الكمية يشكل لجنة الترقيات مف )

، كاعضاء مف التدريسييف ممف ىـ بمرتبة استاذ اك استاذ مساعد في حاؿ عدـ كجكد مف ىـ استاذ
بمرتبة استاذ، كفي اختصاصات مختمفة ، مع ضركرة بياف أف البند )ثانياً( مف ىذه المادة نص 

( سبعة فيككف عدد اعضاء لجنة الترقيات 7عمى انو )إذا زاد عدد اقساـ اك فركع الكمية عمى )
عة مف ضمنيـ الرئيس، كيختاركف ضمف الشرك  المنصكص عمييا في البند )أكلًا( مف ( سب7)

 ىذه المادة( . 
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 النافذة .   2017( لسنة 167/ ثانياً( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ ) 12تنظر المادة ) - 23

 النافذة .   2017( لسنة 167/ أكلًا( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ ) 13تنظر المادة ) - 24
 النافذة .   2017( لسنة 167/ ثانياً( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ ) 13تنظر المادة ) - 25
 النافذة .   2017( لسنة 167/ رابعاً( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ ) 13تنظر المادة ) - 26

 النافذة .   2017( لسنة 167( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ )15تنظر المادة ) - 27
 2017( لسنة 167/ أكلًا( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ ) 14إستناداً إلى المادة ) - 28

النافذة، فإف رئيس الجامعة يشكل لجنة مركزية لمترقيات العممية في الجامعة تتألف مف اعضاء 
( سبعة اعضاء كلا 7)الييئة التدريسية كممف كاف منيـ بمرتبة استاذ، عمى اف لا يقل عددىـ عف 

( احد عشر عضكاً كباختصاصات مختمفة، كعمى أف يككف أحد الأعضاء 11يزيد عمى )
بإختصاص القانكف، كلرئيس الجامعة الإستعانة بالجامعات العراقية الأخرى لتشكيل ىذه المجنة 

ذات  عند عدـ تكافر المراتب كالاختصاصات العممية، مع كجكب ملاحظة اف الفقرة )ثانياً( مف
 ( ثلاثة سنكات قابمة لمتجديد لمرة كاحدة فقا .  3المادة أشارت إلى أف مدة العضكية في المجنة )

 النافذة .   2017( لسنة 167/ ثالثاً( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ ) 13تنظر المادة ) - 29
 لنافذة .  ا 2017( لسنة 167( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ )15تنظر المادة ) - 30
 النافذة . 2017( لسنة 167( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ )16تنظر المادة ) - 31

النافذ نصت عمى أف  2005( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة 14إذ إف المادة ) - 32
)العراقيكف متساككف أماـ القانكف دكف تمييز بسبب الجنس أك العرؽ أك القكمية أك الأصل أك 

 ك الديف أك المذىب أك المعتقد أك الرأي أك الكضع الاقتصادي أك الاجتماعي( .المكف أ
النافذة عمى  2017( لسنة 167( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ )18إذ نصت المادة ) - 33

انو في حاؿ صدكر قرار برفض أك تأجيل الترقية، فأف رئيس الجامعة أك مجمس الجامعة كل 
يد الكمية بقرار الرفض مع اسبابو، كيقكـ الاخير بتبمي  طالب الترقية بحسب اختصاصو يبم  عم

 ( اياـ مف تاريي اتخاذ القرار.7بذلؾ خلاؿ )
 النافذة .   2017( لسنة 167/ أكلًا( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ ) 20تنظر المادة ) - 34

 النافذة .    2017( لسنة 167/ ثانياً( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ ) 20تنظر المادة ) - 35
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 النافذة .   2017( لسنة 167/ أكلًا( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ ) 21تنظر المادة ) - 36
 2017( لسنة 167ثانياً( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ ) -/ أكلًا  22تنظر المادة ) - 37

 النافذة .  
النافذة لطالب  2017( لسنة 167( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ )19أباحت المادة ) - 38

قيات الترقية الإعتراض عمى قرار الرفض لدى لجنة الإعتراضات المركزية في الجامعة لمتر 
لمرتبتي مدرس كاستاذ مساعد، كلدى لجنة الإعتراضات الكزارية لمترقية الى مرتبة الاستاذية 

 ( ثلاثيف يكماً مف تاريي تبميغو بقرار الرفض .  30بحسب الاختصاص خلاؿ )
 2017( لسنة 167/ أكلًا( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ ) 21( ك )23تنظر المكاد ) - 39

 النافذة .
لـ تبيف التعميمات كيف لرئيس الجامعة كىك شخص منفرد، كميما أكتي مف قدرات عممية  - 40

أك إدارية،  أف يككف جية لمفصل في قرار متخذ مف قبل مجمس الكمية المشكل مف عدد مف 
الاعضاء ذكي الكفاءات العممية كالادارية، كلجنة الاعتراض المركزية في الجامعة كىي بحق 

ة مشكمة مف اعضاء ذك مراتب عممية رفيعة، كخبرة في عمل ىذه الترقيات لجنة عممية تخصصي
( ست سنكات، كىك تكجو يعد محل نظر كبير في حقيقة الأمر، ككاف الأجدر 6قد تصل الى )

إحالة ىذا النزاع الى جية عممية عميا، كالصكاب عندي ىك اف تككف لجنة الاعتراضات الكزارية 
لنزاع، لما تتمتع بو مف امكانيات عممية مف جية، كلتحقيق صفة ىي المختصة بالفصل في ىذا ا

الحياد في جية الفصل في النزاع مف جية أخرى، لككنيا لجنة كزارية عميا عابرة لأسكار 
 الجامعات كالكميات .

كىنا يتكجب بياف أف ذلؾ التكجو محل نظر، ككاف الأجدر بكاضع التعميمات أف يحيل ىذا  - 41
الإعتراضات الكزارية لمفصل فيو، لككف رئيس الجامعة ىك رئيس مجمس  النزاع الى لجنة

الجامعة، كبالتالي سينظر في صحة قرار اصدره ىك سابقاً، الى جانب الحرج الذي سيقع فيو بقية 
اعضاء مجمس الجامعة، عند نظرىـ في صحة ىذا القرار المتخذ مف رئيس الجامعة كرئيس 

 مجمسيا في ذات الكقت .
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عد قرار ىذه المجنة نيائياً كباتاً، أي غير خاضع لمطعف أماـ جية أخرى، ليك أمر أف  - 42

محل نظر بحق، فمنح أي جية إدارية كانت أك عممية حق إتخاذ قرار بات أمر منتقد كبشدة، 
( مف 100لمخالفتو القكاعد القانكنية العامة مف جية، كلككنو يشكل مخالفة دستكرية لممادة )

النافذ، كالتي نصت عمى أف )يحظر النص في القكانيف  2005العراؽ لسنة دستكر جميكرية 
عمى تحصيف أي عمل أك قرار إداري مف الطعف(، ككاف الأجدر بالتعميمات اف تخضع ىذا 
القرار لممراجعة أك إعادة النظر أماـ جية أخرى، كأقترح اف تككف اماـ ىيئة الرأي في الكزارة 

دارية كعممية في الكزارة، أك عمى أقل تقدير منح المتضرر مف ىذا بعدىا أعمى ىيئة ذات صبغة إ
القرار طمب إعادة النظر بو أماـ ذات الجية، كخلاؿ فترة معينة مف الزمف، كأف تككف خلاؿ 
عشرة أياـ مف تأريي التبم  بو، مع إف الصكاب عندي ىك الأخذ بالرأي الأكؿ، كاف يككف القرار 

 كباتاً كغير خاضع لمطعف أماـ جية أخرى .الصادر بمكجب ذلؾ نيائياً 
سكتت التعميمات في ىذا المحل عف بياف صفة قرارىا نيائياً كاف أـ لا، كالأصح إخضاع  - 43

قرارىا لمطعف فيو، كحسب الالية المقترح اتباعيا في الطعف بقرارات لجنة الاعتراضات الكزارية 
 انفاً .

النافذة عمى اف  2017( لسنة 167ت العممية رقـ )( مف تعميمات الترقيا37نصت المادة ) - 44
( يكماً مف تاريي نشرىا في الجريدة الرسمية، كبما انيا نشرت في جريدة الكقائع 60تنفذ بعد )

/  1/  27، فبالتالي تككف نافذة بتاريي 2017/  11/  27( بتاريي 4471العراقية ذي العدد )
2018  . 

ة ينظر أستاذنا د. حميد حنكف خالد، مبادئ القانكف بصدد عمكمية القكاعد القانكني - 45
 .7 - 6، ص 2013السنيكري، بغداد،  الدستكري كتطكر النظاـ السياسي في العراؽ، مكتبة

ىذا القانكف ىك الأخر أحجـ عف ذكر منتسبي كزارة التربية، كيشير فقا الى كزارة التعميـ  - 46
 العالي كالبحث العممي كمنتسبييا .

نصت عمى أف )يتمتع منتسبك كزارة التربية مف حممة الشيادات العميا الماجستير  كالتي - 47
كالدكتكراه أك ما يعادليما ممف تتكافر فييـ شرك  عضك الييأة التدريسية المنصكص عمييا في 

بجميع الحقكؽ كالامتيازات التي  1988( لسنة 40قانكف كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي رقـ )
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يا أقرانيـ في الجامعات كىيأة التعميـ التقني التابعة لكزارة التعميـ العالي كالبحث العممي يتمتع ب
كتعديلاتو(، كىك تكرار  2008( لسنة 23كالمنصكص عمييا في قانكف الخدمة الجامعية رقـ )

 الممغى . 1998( لسنة 34( مف قانكف كزارة التربية رقـ )24لمضاميف ما نصت عميو المادة )
المعدؿ النافذ،  1988( لسنة 40عمماً أف قانكف كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي رقـ ) - 48

كىك الشريعة العامة ليذه الكزارة كقانكنيا الأساس، يشير الى حممة الشيادات العميا في كزارة 
 ( منو، إذ نصت عمى أف )يحتفن اعضاء الييئة التدريسية بمراتبيـ1/  36التربية في المادة )

العممية كسائر الحقكؽ المقررة في ىذا القانكف كالقكانيف الأخرى كالانظمة كالتعميمات الصادرة 
بمكجبيا بما فييا مخصصات الخدمة الجامعية في حالة تعيينيـ اك نقميـ اك تنسيبيـ في مركز 

التربية مف  الكزارة اك مراكز تشكيلاتيا ككزارة التربية، ككذلؾ المعينكف في مركز الكزارة اك كزارة
حممة الشيادات العميا كالذيف  تنطبق عمييـ شرك  عضك الييئة التدريسية، كتعد مدة قياميـ بيذه 

 الكظائف خدمة جامعية لاغراض العلاكة كالترفيع كالتقاعد( .
ىذا مع كجكب بياف أف ىاتيف الكزارتيف في العديد مف الدكؿ تُدمج في كزارة كاحدة يطمق  - 49

ارة التربية كالتعميـ(، أك سكاىا مف الأسماء الدالة عمى ذلؾ الإندماج، كما أف عمييا عادة )كز 
ىاتيف الكزارتيف يعداف الركيزتاف القطاعيتاف لمنظاـ التعميمي في العراؽ، فمخرجات كزارة التربية 
ىي مدخلات كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي، كبالتالي لا غضاضة في قكؿ أنيما جناحيف 

العمـ كالمعرفة في العراؽ، كذلؾ يقتضي تحقيق المساكاة كالتماثل في نصكص القكاعد  لطائر
القانكنية الناظمة لنيل الحقكؽ العممية الممنكحة لمنتسبي كلا الكزارتيف، كذات القدر مف المساكاة 

ظيرت في أحياف كثيرة الدعكة إلى الأخذ بذلؾ في العراؽ، كتكحيد ، كقد في آليات تطبيقيا
الكزارتيف في تشكيل كزاري كاحد، إلا اف ذلؾ الأمر لـ يطبق لحد الأف، عمى الرغـ مف الفكائد 

 الجمة التي ستنتج عف ذلؾ مف النكاحي العممية كالإدارية كحتى المالية .
( منو عمى اف )تحتسب خدمة التدريسي في الجامعة الاىمية اك الكمية 50إذ نصت المادة ) - 50

 الاىمي خدمة جامعية لأغراض الترقية العممية كالترفيع كالتقاعد( . الاىمية اك المعيد

إذ ساد أف تستعيف المجلات العممية بأساتذة جامعات ككميات كزارة التعميـ العالي كالبحث  - 51
 العممي، كعدـ الاستعانة باقرانيـ في كزارة التربية الا في حدكد ضيقة جداً .
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 (دراسات تربكية)سكى مجمة عممية كاحدة كرائدة ىي مجمة إذ لا يكجد في كزارة التربية  - 52

 الصادرة عف مركز البحكث كالدراسات التربكية فييا . 
إذ رفضت كزارة التعميـ العالي / دائرة البحث كالتطكير العديد مف النشاطات لككنيا لا  - 53

ماذجيا لمتمكف مف تنطبق عمييا تمؾ الصفة، دكف بياف المقصكد منيا بدقة أك إعطاء أمثمة عف ن
( مف كتاب الكمية التربكية المفتكحة / 10نيل درجاتيا في المستقبل، ينظر بصدد ذلؾ الفقرة )

المتضمف اجابات عف استفسارات متعمقة  2020/  12/  2في  230مكتب العميد المرقـ 
لبحث كالتطكير بالترقيات العممية مستمدة مف ضكابا كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي / دائرة ا

، كالتي نصت عمى اف )القاء المحاضرات في جامعات اخرى لا تدخل ضمف فقرة تعاكف تربكي 
 مع جامعات كمنظمات عالمية( .

 كردت ىكذا )مقبكلة( كالصحيح ىك )مقبكؿ( لمنشر . - 54

 النافذة .    2017( لسنة 167( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ )17تنظر المادة ) - 55

 النافذة .    2017( لسنة 167( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ )18تنظر المادة ) - 56
ينظر بصدد ذلؾ كتاب كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي / دائرة البحث كالتطكير المرقـ  - 57

( مف ضمف المجاف الامتحانية ، 4كالذي عدىا بمكجب الفقرة ) 2020/  10/  5في  4772
( منو ضمف فقرة تقييـ 2كالذي عدىا بمكجب الفقرة ) 2018/  5/  9في  3892رقـ كالكتاب الم

( الخاص بإحتساب النقا  في تعميمات الترقيات العممية، كىذا 2البحكث ضمف جدكؿ رقـ )
التكجو في إضافة نشاطات لـ تذكر في نصكص التعميمات أك الجداكؿ المرفقة بيا، كمنح نقا  

اً غير مشركع في حقيقة الأمر، رغـ إقرارنا بأىمية ىذه النشاطات، عف القياـ بيا، يعد أمر 
كالأجدر أف يصار الى تضمينيا ضمف جداكؿ التعميمات بكاسطة مف يممؾ ذلؾ الحق، أي كزير 

 التعميـ العالي كالبحث العممي، كنشر ىذا التعديل في الجريدة الرسمية .
في  4376رقيات العممية المركزية المرقـ ينظر بصدد ذلؾ كتاب جامعة بغداد / كحدة الت - 58
الذي يشير بشكل كاضح الى التعارض بيف الاعمامات الصادرة منو بصدد  2020/  12/  3

 المكضكع، كيغمب إحداىا في نياية الأمر .
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التعميمات حددت مدداً زمنية لتمشية اجراءات الترقية العممية، إذا قمنا بجمع سقفيا الأعمى  - 59

( يكـ مف تأريي تقديـ الطمب، في حاؿ إستيفاءه لشرك  الترقية 65جاكز فترة )يجب أف لا تت
 العممية .

كىك ما يشكل بحق مخالفة صارخة لمقكاعد الدستكرية الخاصة بمبدأ المساكاة بيف العراقييف،  - 60
النافذ، كالمشار الى  2005( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة 14كالمنصكص عميو في المادة )

/ سادساً( مف الدستكر كالتي  19سابقاً، كما تتعارض كبشكل كاضح مع مكجبات المادة ) نصيا
 نصت عمى أنو )لكل فرد الحق في أف يعامل معاممة عادلة في الاجراءات القضائية كالإدارية( .

معاممة ترقية منتسبي كزارة التربية التمقائية، أي منح المقب العممي )مدرس مساعد( أك  - 61
، كىي تمنح تمقائياً لحامميا بمجرد حصكلو عمى شيادة الماجستير أك الدكتكراه كعمى  )مدرس(

التكالي، تحتاج عادة الى فترة تقل أك تزيد عف السنة كبحسب الأحكاؿ، أما الترقيات العممية 
اللاحقة كالترقية إلى )أستاذ مساعد( أك )أستاذ( أك ما يطمق عميو )بالترقيات البحثية(، فيي 

ج الى فترة لا تقل عف السنة كالنصف إلى سنتيف، كقد تتجاكز ىذه الفترة في أحياف كثيرة كقد تحتا
تصل إلى أربع سنكات أك أكثر، ينظر بصدد ذلؾ التأخير تقرير ديكاف الرقابة المالية الاتحادي 

بالمستكى  المكسكـ )تقكيـ أداء سياسة كزارة التربية في منح الترقيات العممية كأثرىا عمى الارتقاء
 . 17، ص 2019العممي(، 

( الخاص بالبحكث، كالجدكؿ رقـ 1مرافقات المعاممة تشتمل عمى مندرجات الجدكؿ رقـ ) - 62
( الخاص بالنشاطات كخدمة المجتمع، كالاستمارات الخاصة بطالب الترقية، كىي تشتمل عمى 2)

الماجستير، اطركحة الدكتكراه، نسي العديد مف البيانات كالكثائق كمنيا عمى سبيل المثاؿ )رسالة 
مف البحكث المنشكرة أك المقبكلة لمنشر بكاقع اربع نسي لكل منيا، الاكامر الجامعية كالادارية 
لشيادتي الماجستير كالدكتكراه كصحة صدكرىما، امر المباشرة بالكظيفة لأكؿ مرة، ما يثبت 

حية لمتدريس، كدكرة سلامة المغة العربية، الاشتراؾ في دكرات التاىيل التربكي كالاكاديمي كالصلا
 ....الي( .

كىي لجاف تفتقر في كثير مف اخحياف الى الأشخاص المؤىميف عممياً أك إدارياً أك نفسياً  - 63
 لتأدية ىذه الميمة العممية المعقدة .
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كىذا أمر محل نظر، ككاف الأجدر بكزارة التربية إدراجيا ككحدة إدارية منفصمة كليا  - 64

شخصيتيا الإدارية المتميزة، عف طريق جعميا عمى مستكى شعبة في ىيكل المديريات العامة 
لمتربية، أسكة بشعبة الترقيات العممية المكجكدة ضمف ىيكل كزارة التربية، كربا ىذه الشعب 
ـ بمكتب المدير العاـ، أك بإحدى الأقساـ الإدارية فييا، كقسـ الإعداد كالتدريب ككنو أكثر الأقسا

 قرباً ليذه المجنة مف الناحية العممية .

لا بد مف بياف اف لجنة الترقيات في الكمية التربكية المفتكحة )سابقاً( لـ تكف تمجأ إلى ذلؾ  - 65
الخيار إلا في حالة كجكد نقص جكىري في المعاممة ، فإف كاف النقص بسيطاً أك شكمياً فإف 

مكقع الشعبة عمى مكاقع التكاصل الإجتماعي،  المجنة تتصل ىاتفياً، أك عف طريق النشر في
لإعلاـ صاحب العلاقة بكجكب إكماؿ ىذا النقص، لتلافي إعادتيا إلى جية الإرساؿ كما يترتب 

 عمى ذلؾ مف ضياع لمكقت كالجيد بالنسبة لصاحب الترقية . 
بذلؾ إلا  في حقيقة الأمر ىي تتبع ذات إسمكب المجنة السابقة في أغمب الأحياف، فلا تقـ - 66

في حاؿ كجكد نقص جكىري يصعب إكمالو في فترة كجيزة أك بإجراءات بسيطة مف قبل صاحب 
 الترقية .

 النافذة . 2017( لسنة 167/ أكلًا( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ ) 13تنظر المادة ) - 67
ار لكل بحث، ( خمسكف الف دين50000يتكجب ىنا بياف أف إجكر ىؤلاء الخبراء كالبالغة ) - 68

( ستمائة الف دينار لكل معاممة ترقية لمقب )استاذ كاستاذ 600000كبقيمة إجمالية تبم  )
( 3( اربعمائة كخمسكف الف دينار لمقب )مدرس( لككف عدد الخبراء ىك )450000المساعد(، ك)

ثلاثة لكل معاممة ترقية، عمى فرض ككف ىذه البحكث منشكرة في مجلات عربية أك عراقية، 
تدفع مف قبل منتسبي كزارة التربية كمف جيبيـ الخاص، كعمى خلاؼ اقرانيـ في كزارة التعميـ 
العالي كالبحث العممي، إذ يتـ دفع تمؾ الإجكر مف قبل الجامعات التي ينتسبكف الييا، كىذا ما 

 يشكل إخلالًا صريحاً أخر لمبدأ المساكاة بيف العراقييف .

اً مف تأريي كصكؿ البحكث أك المؤلفات الييـ، حسب مكجبات ( ثلاثكف يكم30كىي فترة ) - 69
 النافذة . 2017( لسنة 167/ ثانياً( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ ) 13المادة )

 النافذة . 2017( لسنة 167/ ثانياً( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ ) 13تنظر المادة ) - 70
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التربكية المفتكحة )سابقاً( كالذي يقع خارج بناية كزارة  كالمعمكـ أف مقرىا كاف في الكمية - 71

 التربية، كىذا ما كاف يعقد ىذه الميمة كثيراً .

مع ملاحظة أف مف يتحمل الضرر المالي )الغبف( المترتب عمى ذلؾ التأخير ىك صاحب  - 72
الطمب الخطي الترقية فقا، فيذه الأكامر كاف كانت تمنح المقب العممي المطمكب مف تاريي تقديـ 

بمنحو في الظركؼ العادية، كمف تاريي استكماؿ متطمباتو في أحكاؿ أخرى، إلا أنيا تشير إلى 
أف نفاذ ىذه الأكامر يككف مف تاريي صدكر الأمر الكزاري مف كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي 

ك ما تؤكده المادة بمنحيا، كعدـ ترتيب أثاره المالية عف الزمف الماضي لصدكر ىذا الأمر، كى
النافذة، كبعبارة أخرى أف المقب  2017( لسنة 167( مف تعميمات الترقيات العممية رقـ )17)

العممي يمنح عممياً أك معنكياً، مف تاريي طمبو أك استكماؿ متطمباتو أي بأثر رجعي، أما 
الية عمى المستقبل الامتيازات المالية لو فلا يككف ليا ىذا الأثر الرجعي، بل تقتصر أثاره الم

فقا، عمى الرغـ مف ككف صاحب الترقية لا يتحمل سبب ىذا التأخير، كبالتالي مف غير 
( لسنة 50المشركع قانكناً إلقاء تبعات ذلؾ عمى عاتقو، كسند ذلؾ ىك ما يشير اليو القرار رقـ )

المكظف ، كالذي نص عمى أف الغاية مف صدكره ىي: )لغرض تلافي الغبف الذي يمحق ب 1986
المشمكؿ بقكاعد الخدمة عند حمكؿ مكعد ترقيتو العممية دكف صدكر امر بذلؾ، كذلؾ لككف بحكثو 

( منو عمى ما يأتي: )يعتبر المكظف المشمكؿ بقكاعد 1في مرحمة التقييـ( ، فنص في المادة )
بحكث خدمة الباحثيف الذي اكمل المدة المقررة لمترقية اضافة لتقديمو العدد المطمكب مف ال

كاستيفاءه لكل الشرك  المنصكص عمييا في قكاعد خدمة الباحثيف كتعميمات الترقية، مرقياً الى 
مرتبة عممية أعمى اعتباراً مف تاريي تقديـ الطمب الذي استكفى بمكجبو شرك  الترقية العممية اذا 

ا كاعتبارىا كانت بحكثو المقدمة في مرحمة التقييـ عند حمكؿ مكعد الترقية ثـ ظيرت صلاحيتي
مجزية لترقيتو الى درجة عممية أعمى(، مع ملاحظة اف ىذا القرار الذي أنصف صاحب الترقية 
مف الناحية المعنكية أك العممية، فحفن لو حقو في زمف الترقية، أبخسو حقو مف جية أخرى، فقد 
ة نص عمى أنو )يجكز اصدار امر الترقية باثر رجعي لغرض ضماف حقكؽ المكظف المكتسب

عمى اف لا يترتب عمى ذلؾ اية التزامات مادية(، كبذلؾ يككف قد أخذ بيده اليسرى ما منحو بيده 
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اليمنى، إذ أف الإنصاؼ كرفع الغبف يقتضي منحو جميع الحقكؽ المترتبة عمى الترقية مالية 
 كانت أـ معنكية، مف تاريي تقديـ الطمب كليس فقا الجانب المعنكي منيا .

صلاحيات عميد الكمية التربكية المفتكحة كمجمسيا، ينظر بحثنا المكسكـ  لممزيد بصدد - 73
)التنظيـ القانكني لمكمية التربكية المفتكحة في العراؽ(، بحث منشكر في مجمة دراسات تربكية، 

، السنة الرابعة 14كالصادرة عف مركز الدراسات كالبحكث التربكية في كزارة التربية، المجمد 
 . 2021امس كالخمسكف، عشرة، العدد الخ

أقترح أف يككف مدير قسـ الاعداد كالتدريب فييا ىك المكمف بذلؾ، ككف شعبة البحكث  - 74
كالدراسات في تمؾ المديريات ترتبا بيذا القسـ، كالتي لا يخفى انيا الكحدة الإدارية العممية 

 الأبرز في ىذه المديريات .
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