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 لعوارض الطبيعية لانتهاء الرابطة الوظيفيةا

 صالح بشير محمد 

 يونس محمد رشيدعبد الملك  الدكتور ذالأستا

 المستخلص:

لعل ان موضوع انتهاء الرابطة الوظيفية للموظف العام يبدو من المواضيع التقليدية في مجال كتابة البحوث والاطاريح        

والرسائل العلمية التي تعنى في بدراسة الوظيفة العامة، ولكن الواقع العملي يقول عكس ذلك، حيث ان هذا الموضوع هو  

من المواضيع المهمة والمتجددة والمتطورة مع تطور واحتكاك الادارة مع الواقع العملي الوظيفي للموظف العام، والى  

، لعل  اخرى  التي يحتلها الموظف العام في الوظيفة العامة والادارة من جهةذلك تبرز هذه الاهمية من المرتبة والمكانة  

وتنقص خدماته وفعالياته الحياتية بتقدم العمر، كذلك    ،ان يكبر الإنسان ويشيخ  ويضعف أداءهُ وقواه    ايضا  من الطبيعي

من الطبيعي ان يصاب الانسان بعارض من مرض او اعتلال صحي يؤدي الى عدم قدرته على اداء المهمات المكلف بها  

  ، تمام السن المحددة للتعين  ،قبل التعيين في مجال الوظيفة العامة    ابتداءان المشرع اشترط      ،لوظيفة العامة  في مجال ا

يثبت فيه المتقدم او المرشح للوظيفة العامة انه سالم من كل    ،وان يخضع المتقدم للتعيين في هذا المجال الى فحص طبي  

ن ا. ومر التعيين في الوظيفة العامةباعتبارها شرط جوهري قبل صدور أ  ،العوارض الطبية التي تعيق او تنقص من اداءه  

الطبيعية لانتهاء الرابطة الوظيفية بين الموظف   والاسباب  العوارض  أحدهي    ةب السن القانونيبموج  الاحالة الى التقاعد

المتمثلةالعام والادارة، وان الاثار   التقاعدي هي    المالية  الرابطة  أحدبالراتب  انتهاء هذه  المترتبة على  والتي   الحقوق 

 .ابتداءشرعتها وتعتبر الدولة هي الراعية والضامنة لانعقاد هذه الرابطة 

 . الاحالة الى التقاعد، السن القانوني، الموظف العام الكلمات المفتاحية:

Abstract: 

Perhaps the topic of the end of the functional relationship of the public employee seems 

to be one of the traditional topics in the field of writing research, theses and scientific 

dissertations that are concerned with studying the public function, but the practical 

reality says otherwise, as this topic is one of the important, renewed and developing topics 

with the development and friction of the administration with the practical functional 

reality of the public employee, and this importance is highlighted by the rank and position 

that the public employee occupies in the public function and administration on the other 

hand, perhaps it is also natural for a person to grow old and his performance and strength 

weaken, and his services and life activities decrease with age, and it is also natural for a 

person to suffer from a disease or health condition that leads to his inability to perform 

the tasks assigned to him in the field of public function that the legislator stipulated from 

the beginning before appointment in the field of public function, the completion of the 

specified age for appointment and that the applicant for appointment in this field 

undergo a medical examination, in which the applicant or candidate for public function 
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proves that he is free from all medical conditions that hinder or reduce his performance, 

as it is an essential condition before the issuance of the appointment order in the public 

function, and that referral to retirement according to the legal age is One of the natural 

causes and symptoms of the termination of the functional relationship between the public 

employee and the administration, and the financial effects represented by the retirement 

salary are one of the rights resulting from the termination of this relationship, which was 

legislated and the state is considered the sponsor and guarantor of the establishment of 

this relationship from the beginning. 

 الجديد في هذا البحث:

والقاضي باحتساب الخدمة   التعاقدية)عقد( خدمة مضافة   ا في مجلس الدولة العراقيالمحكمة الادارية العلي  قرار صادر من

التقاعد  المرقمة  ومحتسبة لأغراض  في2021/م/1902)بالدعوى  الا  وإلزام  19/12/2021(  نابيب  مدير عام خطوط 

بصفة ( باعتبار انه من العاملين في دوائر الدولة  ساغالتقاعدية لوكيل المدعي )  بترويج المعاملةالنفطية / اضافة لوظيفته  

(  )ثالث عشر   احكام الفقرةعليه  ق  وينطب   2019( لسنة  315)  الوزراء المرقممجلس    عقد مؤقت( ومن المشمولين بقرار)

 . المشار اليه انفا رارن القم

   المقدمة:

ان الدولة تعتبر شخص معنوي ضامن للامتيازات التي تمنح للموظف العام نضير انتمائه الى مسلك الوظيفة  

ما أصابه عارض    إذاما كبر سنه بتقدم العمر او    إذاالعامة، وهذا يعني ان لا تتخلى الدولة عن الموظف  

يين والمباشرة في المسلك  صحي يؤدي الى حدوث نقص في اداء خدماته الوظيفية بعد صدور أمر التع

. من اجل ذلك فأن المشرع منح ميزة لهذا الموظف المنتمي الى  هذا ليس من مبادئ العدالة  الوظيفي لأن

اصابه مرض او اعتلال صحي او جسدي او تجاوز السن القانوني المحدد  اذا ما    ،مسلك الوظيفة العامة  

بأن اعطاه) المشرع ( حق في الضمانات الصحية   ، اثناء قيامه بأداء واجبات الوظيفة العامة او من جراءها  

على شكل اخذ قسط من الراحة في الاجازات المرضية، لحين اكتساب الشفاء ومن ثم العودة الى ممارسة  

مع كافة حقوقه التقاعدية    ،الوظيفية اذا لم يشفى من مرضه  عملة الوظيفي بصورة طبيعية، او انتهاء الرابطة

ا المنتسبين في  كأحد الضمانات المهمة التي تقدمها الدولة لموظفيه ،وتقديراً لخدماته التي اداها تجاه الدولة 

 .السلك الاداري

 اولا: اهمية موضوع البحث: 

  ( العوارض الطبيعية لانتهاء الرابطة الوظيفيةي حذا بالباحث اختيار موضوع )من باب أولى بالأهمية الذ  

كونهم المعنيين    العام  الرابطة الوظيفة، كل من الادارة والموظفً   أطرافبالبحث والدراسة أيضا ان يتعرف  

اهم الركائز الاساسية التي تحكم مجال العمل الوظيفي، وربما يكون الموظف    انها من  بهذه الدراسة، على
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العام هو المستفيد الاكثر من هذه الدراسة. وهي أن تقوم الدولة باعتبارها الراعي الاساسي والضامنة لهما، 

تلك الرابطة الوظيفية او العلاقة التي   نتهاءلابتداء وا  بتحديد الشروط والضوابط والأحكام الواجب توفرها

 .تربط الموظف بالإدارة، كونها تابعة للدولة

 : البحث ثانيا: اشكالية 

اسباب عديدة ركز   افي ان له  )العوارض الطبيعية لانتهاء الرابطة الوظيفية(  ثيرها ت وعن الاشكالية التي   

 على الموظف   عارض ب نوع كل واقعة رتبت هذا الالباحث على اهمها، والذي يؤدي وينتج اثارا مختلفة حس 

والادارة من جهة ثانية، وكذلك على الافراد التابعين للموظف)الورثة( ،حيث يمثل هؤلاء    العام من جهة

الاطراف الاشكالية في موضوع هذه الدراسة حيث ان غاية المشرع من تشريع القوانين التي تنظم الوظيفة  

كالية بصورة  العامة وتعني بالأساس بالموظف العام، هي ليتم التحقق من عبور جميع الاطراف هذه الاش

طبيعية ومرنة، تضمن الحقوق لجميع الاطراف بدون حدوث تعسف او شطط او غلو من قبل الادارة يترتب  

 عليه انتهاء الرابطة الوظيفية للموظف العام.

 :  بحث ال ية: منهج ثالثا 

وتقوم منهجية وطريقة هذا البحث على دراسة تحليلية وتطبيقية ممزوجة مع الواقع الاستقرائي، تعتمد على 

الاخذ بالموظف العام نموذجا، مع ذكر النصوص القانونية وبيان الهدف منها، مع تدعيم بحثنا او دراستنا  

من المعروف ان لكل موضوع  بعدد من القرارات والاحكام القضائية من هذا الجانب العملي وحيث ان  

لغرض الوصول    ودراستهادراسة او بحث هو وجود مشكلة او فرضية يحاول الباحث ايجاد الحلول لها  

لمث نتطرق  والذي سوف  البحث.  التي  لنتائج  الحالات  هذه  الرابطة  )تؤدي  ل  الطبيعية لانتهاء  العوارض 

انتهاء الرابطة الوظيفية    معرض   في  تباعا،ول أليها  لغرض الوقوف على كل حالة عند الوص   (،الوظيفية

 العام. للموظف 

 : هيكلية البحث  :رابعا

إليها  هيكلية البحث التي    تقوم    العوارض الطبيعية لانتهاء الرابطة الوظيفية()لدراسة  سنحاول الوصول 

الى   نيالمطلب الثاسنتطرق في  و  الراتب الشهري للمتقاعد   اول المطلب الْاول، يتنلبينعلى مبحث ومط

 .   نهاية الخدمة مكافأةاستحقاق 

 ول الا مبحثال

 الرابطة الوظيفية  نتهاءلا العوارض الطبيعية

 لانتهاء العواض الطبيعية    هي أحد   ،الى التقاعد   للإحالةالسن القانونية المحدد    بموجب   أن الإحالة الى التقاعد 

والادارة العام  الموظف  بين  الوظيفية  وأنالرابطة  المالية  ،  المترتبة  أحد هي    الأثار    انتهاء على    الحقوق 

القانونية السن  بموجب  الوظيفية  العامة    ارتباطهللموظف جراء    الرابطة  بالوظيفة  تربطه  بعلاقة وظيفية 
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لابد وأن تنتهي هذه  و  ،ه العلاقة الوظيفية ليست أبديةان هذ   ذ ا  الإدارة،شروط معينة حددتها    أساسها توافر

بالموظف حتى    اهتمامهاأن الدولة أبدت  حيث    .(1)   لهاوالإدارة التابع    العام  الرابطة الوظيفية بين الموظف

 والاجتماعية   الاقتصاديةولم تتركه يواجه أعباء الحياة    ،بعد إكماله السن القانونية المقررة للإحالة الى التقاعد 

يضمن له العيش الكريم نظير الخدمات التي قدمها للدولة وسنين شبابه التي    (معاش )  تقاعدي  بدون راتب 

 .(2)  ومؤسساتها دولةأفناها عطاء في خدمة ال

 للموظف   الرابطة الوظيفية بموجب السن القانونية  انتهاءعلى    الحقوق المترتبة  العراقي  نظم المشرع  ولقد 

)التوقيفات التقاعدية( حيث وردت هذه العبارة لأول   عليه  نص القانون يطلق  بموجب   مصطلح وارد   بموجب 

حيث عرفت   ""( المعدل2014( لسنة )9قانون التقاعد الموحد رقم )""من    " سابعاً( /1/المادة)"مرة في  

كل شخص عهدت أليه وظيفة مدنية أو عسكرية أو ضمن قوى الأمن  "  بالموظف:"  "هذه المادة المقصود  

ً   "والذي يتقاضى  "أو مكلف بخدمة عامة من الدولة وتستقطع منه التوقيفات   "مكافأة"أو    أجرا"أو    "راتبا

وحوافز   امتيازات وعلى ذلك يعود هذا الجزء المستقطع من رواتب الموظفين على شكل    .(3) "التقاعدية" 

  إحدى   تعتبر   التقاعد الوطنية( هي  هيئة) ب  مؤسسة أطلق عليها المشرع    طريق  من الدولة عن  صرفمادية ت 

من المتقاعدين    يحةتقوم هذه الهيئة بعملية تحسين الواقع المعاشي لهذه الشر  المالية.تشكيلات التابعة لوزارة  

وارد   استحقاقوهي ليست مساعدة للموظف وإنما هي    الخدمة،على شكل رواتب تقاعدية او مكافأة نهاية  

شكل   على  المشرع  نظمه  القانون  هذا   استقطاعبنص  مردود  يعود  ان  على  الموظف  راتب  من  جزء 

 بحث ال  االتي سنذكرها في معرض هذ لأي سبب من الأسباب    الموظف،الاستقطاع مستقبلاً بعد انتهاء خدمة  

 . (4) شهرعلى شكل معاش تقاعدي أو مرتبات تقاعدية تصرف نهاية كل 

بعد   للموظفين  المعاشية  الظروف  تحسين  عليها   انتهاءأن  يطلق  فئة  الى  وتحولهم  الوظيفية  الرابطة 

لأكبر   ،المعدل  2014( لسنة  9توسيع قاعدة شمول قانون التقاعد الموحد رقم )  يهدف الىو  (،المتقاعدين )

  انتقال كما يهدف هذا القانون تشجيع العمل في القطاع الخاص من خلال تسهيل    ،شريحة من المتقاعدين

ليل  قت  لغرض  من أحد أهم الأسباب الموجبة لتشريع هذا القانون ، وهيبين القطاعين العام والخاص  المنافع

 . (5)  المتقاعدينالفوارق بين شرائح 

 
 . 113، ص (2005المكتب الإسلامي، ، بيروت 1ط)البشري، فكرة النظام العام في النظرية والتطبيق،   طارق،. عماد د (1)
  (2014،1)مكتبة القانون والقضلاء، بغداد، ط2014ة( لسلن9)رقم  شلر  قانون التقاعد الموحد  ،د. غازي فيصلل مهدي (2)

رسللالة ماجسللتير، كلية القانون والسللياسللة، جامعة بغداد، )القانوني لتقاعد موظفي الدولة   . عامر محمد علي، النظام52ص

 وما بعدها. 47ص (1977
 . المعدل2014( لسنة9نون التقاعد الموحد رقم )/سابعا( من قا1ينظر نص المادة) (3)
 . 19، صالسابق المرجع ،د. غازي فيصل مهدي، شر  قانون التقاعد الموحد (4)
 وما بعدها. 260ص (2003، بدون دار نشر، القاهرة،1ط)الاجتماعي لسلام، قانون التأمين د. سعيد سعد عبد ا (5)
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وهي ليست    ،ظف نظير خدماته في مؤسسات الدولةللمو   استحقاقذكرنا سابقاً أن هذا الراتب التقاعدي يعتبر  

حيث يعتبر )صندوق تقاعد موظفي    القانون،قانوني منظم بنص    استحقاقمساعدة او منحة من الدولة بل هو  

بموجب    ،المعدل  2014( لسنة  9الدولة( أحد أهم هيكل تنظيمي وارد ينص قانون التقاعد الموحد رقم )

  /مدير عام الصندوق   همثلي. ويتمتع هذا الصندوق بالشخصية المعنوية (1)  القانون( الفقرة أولاً من 6المادة )

ولغرض تحسين الظروف الاقتصادية    القانون.( الفقرة )أ( من  7او من يمثله بموجب المادة )  اضافة لوظيفته

   -الأتية: والمعاشية لشركة المتقاعدين يتكفل الصندوق بالمهام 

 وجبايتها.مبلغ التوقيفات التقاعدية  احتساب  -أ

 التقاعد. صرف الحقوق التقاعدية للموظفين المحالين الى  -ب 

  عليها.أموال الصندوق وتنميتها والمحافظة  استثمار -ت 

.  (2) ""المعدل  2014( لسنة  9قانون التقاعد الموحد رقم ) ""( من  7الفقرة رابعاً من المادة )  كل ذلك بدلالة    

تنمية    يتم  وعن الكيفية التي بها  الصندوق؟أموال    استثمارولنا في معرض هذه الدراسة تساؤل عن كيفية  

حيث لم يتوفر بحسب   الصندوق؟تم التعامل مع العوائد والفوائد المالية الداخلة الى هذا  يوكيف    الاموال؟هذه  

 الأموال؟ ما لدينا من مصادر عن دراسة او الألية التي يتم التعامل مع هذه 

جزء من مبلغ    استقطاع  الا  هي  ما  التوقيفات التقاعدية  في معرض الاجابة عن هذه الاسئلة ان  ويرى الباحث 

تذهب    الإيرادات ان مبالغ هذه  ر، ورواتب موظفي الدولة والمكلفين بخدمة عامة بشكل دوري عن كل شه

أي بما معناه أنه لا يجوز    ،وليست الى خزينة الدولة    ،بصورة خاصة الى )صندوق تقاعد موظفي الدولة(

  (9للصندوق بدلالة المادة )   بإيراد بغير الأوجه التي حددها القانون    استثمارهاالتصرف بهذه الأموال أو  

  –   "" حيث نصت هذه الفقرة على  ،  (3) المعدل  2014لسنة    (9الفقرة/ اولا من قانون التقاعد الموحد رقم)

 - الصندوق مما يأتي : أرادات تتكون  - أولاً 

مبللالغ التوقيفللات التقاعديللة التللي تسللتقطع شللهرياً مللن رواتللب مللوظفي الدولللة والمكلفللين بخدمللة "" -أ

 .""عامة 

 “."( خمسة عشر من المائة من رواتب الموظف شهرياً %15مساهمة الدولة البالغة )"" -ب 

مبللالغ التوقيفللات التقاعديللة التللي يللدفعها الموظللف او المتقاعللد عللن خدماتلله المضللافة لغللرض "" -ت 

 “."التقاعد 

 “."اموال الصندوق استثمارالمبالغ المتأتية من "" -ث 

 
 المعدل. 2014( لسنة 9)رقم ( من قانون التقاعد الموحد 7-6)المادة ينظر نص   (1)
 المعدل. 2014( لسنة 9( من قانون التقاعد الموحد رقم )7المادة )ينظر نص   (2)
/ ثلالثلا( من 9)الملادة  ينظر نص  و  المعلدل. 2014( لسللللنلة 9)رقم قلانون التقلاعلد الموحلد    / اولا( من9ينظر نص الملادة )  (3)

  .نفسهقانون ال
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 “."والرسوم المقررة بموجب أحكام هذا القانونالفروقات  مبالغ"" -ج

القللانون للمحللالين الللى التقاعللد مبللالغ الرواتللب التقاعديللة المصللروفة اسللتثناءً مللن أحكللام هللذا "" - 

ً  مبالغهاالتي تقوم وزارة المالية بإعادة  1/1/2008بعد   “."الى الصندوق سنويا

 “."المنح والإعانات التي تقدمها وزارة المالية الى الصندوق"" -خ

 “."التبرعات والهبات من داخل العراق وخارجه وفقاً للقانون"" -د 

يحدد مبلغها   ،الضخمة أن تصرف وزارة المالية منحة سنوية الى الصندوق  الإيرادات يضاف الى كل هذه  

بالتنسيق بين مجلس إدارة الصندوق ودائرة الموازنة في وزارة المالية لتغطية ما قد يواجه الصندوق من  

على أن تتولى وزارة المالية تهيئة المستلزمات المالية والعقارية والبشرية  ،(1) ثالثاً(/9أزمات مالية )المادة

بغية تقديم   ،اللازم لصندوق تقاعد موظفي الدولة   الاهتماملقد أولى المشرع العراقي  ،لتشكيلات الصندوق

أفضل الخدمات لكوادر الوظيفية التي تم إحالتهم الى التقاعد وذلك بأن جعل هذا الصندوق على رأس الهيكل  

وأعطى لهذا الصندوق صلاحيات واسعة بغية تقديم أفضل الخدمات   ،التنظيمي في هيأة التقاعد الوطنية  

في ذلك مدير عام الصندوق او    يمثله وإنجا  عمل هذه المؤسسة بالإضافة الى إعطاءه الشخصية المعنوية

 .   (2)من قانون التقاعد الموحد  -أولاً - (7من يخوله بدلالة المادة ) 

ولقللد أعطللى المشللرع مهللام كبيللرة لهللذا الصللندوق بعللد منحلله الشخصللية المعنويللة والتللي منهللا "رسللم 

فلللي سلللبيل تنظللليم العملللل الإداري  اللازملللة،السياسلللة العاملللة للصلللندوق وعمليلللة وضلللع الخطلللط 

للصللندوق وتحقيللق الهللدف مللن  الاسللتثماريالغللرض منلله لضللمان تحقيللق النشللاط  والفنللي،والمللالي 

أغللراض إنشللاءه بالإضللافة الللى متابعللة العمللل الميللداني فللي تنفيللذ السياسللة العامللة عبللر وضللع الخطللط 

 الصندوق.اللازمة في إدارة  

وفقلللاً للقلللانون كلللان الهلللدف الأساسلللي  واسلللتثمارهاان المحافظلللة عللللى أملللوال الصلللندوق وإدارتهلللا 

ولللن يكللون  ،القانونيللة والمعنويللة لمجلللس إدارة الصللندوق  صللفةلإنشللاء هللذا الصللندوق وإضللفاء ال

ذلللك الا بأعللداد حسللابات ختاميللة وإعللداد تقللدير سللنوي عللن كافللة موجللودات الصللندوق ومناقشللتها 

لغلللرض  ،(3)الدوريلللة لمجللللس إدارة الصلللندوق و رفعهلللا اللللى وزارة الماليلللة  الاجتماعلللات ضلللمن 

المصللادقة علللى الحسللابات الختاميللة وكللل ذلللك لللن يللتم علللى أكمللل وجلله الا بوضللع الخطللط اللازمللة 

ملن ثلم بيلان ملا هلو الايلراد المتحقلق ملن كلل تللك اللواردات   ،والكفيلة بإعلداد موازنلة سلنوية حقيقيلة  

 انتهللاءولغللرض توضلليح أبللرز الأثللار الماليللة المترتبللة علللى  . (4)المتأتيللة الللى خزينللة الصللندوق

 
 المعدل. 2014( لسنة 9)رقم من قانون التقاعد الموحد  / ثالثا(9)المادة ينظر نص   (1)
 المعدل. 2014( لسنة 9)رقم من قانون التقاعد الموحد  اولا(/7) ينظر نص المادة (2)
 .268سابق، ص، مرجع د. سعيد سعد عبد السلام، قانون التأمين الاجتماعي (3)
 .21مرجع سابق، ص الموحد،د د. غازي فيصل مهدي، شر  قانون التقاع( 4)
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 مطلبللين،الللى  بحللث سللنقوم بتقسلليم هللذا الم القانونيللة،الرابطللة الوظيفيللة للموظللف العللام بموجللب السللن 

 اسللتحقاقالثللاني  مطلللب وسللنتطرق فللي ال ،الأول الراتللب الشللهري للمتقاعللد  مطلللب سللنتناول فللي ال

 الخدمة.مكافأة نهاية 

 الأول مطلبال

 الراتب الشهري للمتقاعد

لقد أهتم المشرع العراقي بالموظف الدائم والموظف المؤقت في معرض تشريعه لقانون التقاعد الموحد رقم  

حيث تطرق في الفصل الأول منه الى المقصود بالتعاريف والمصطلحات التي    المعدل،  2014لسنة  (  9)

"كل شخص عهدت أليه "( بأنه 1حيث عرف الموظف في الفقرة )سابعاً( من المادة ) القانون،ترد في هذا 

راتباً أو  "والذي يتقاضى    "مكلف بخدمة عامة"او    "ضمن قوى الأمن"او    "عسكرية " او    "مدنية"وظيفة  

في حين أورد تعريف خاصاً للموظف  " .(1) "وتستقطع منه التوقيفات التقاعدية" "أجرأ أو مكافأة من الدولة

ً   المؤقت في ضوء ما جاء في الفقرة ثامناً من المادة عرف الموظف    "، حيث من القانون المشار أليه أنفا

 " بأنهُ  فيه    "لتقاعد اكل شخص جرى  "المؤقت  وتوفرت  التوظيف "معه  في    "شروط  عليها  المنصوص 

المدنية رقم )"" في أن غاية المشرع في أيراد هذه    كولا ش  “."المعدل  1960( لسنة  24قانون الخدمة 

التعاريف للموظف بغية شمول أكبر عدد من فئات الموظفين عن طريق توسيع قاعدة الشمول بهذا القانون  

ً )تعريف خاص للمتقاعد وهو في معرض الفقرة    بإيراد ثم عاد المشرع العراقي    .(2)   منهملأكثر عدد    ( تاسعا

كل شخص أستحق عن خدماته راتباً تقاعدياً او مكافأة   ""من القانون أعلاه على المتقاعد هو    1/من المادة

 .(3) "تقاعدية او مبلغاً مقطوعاً وفقاً لأحكام هذا القانون"

أي مبلغ مالي معطوف عليه    او  يأعتبر الراتب التقاعد   ،2014( لسنة  9ان قانون التقاعد الموحد رقم )

القانون  استحقاق  بموجب  من  .للموظف  او  مساعدة  ليست  بل  حهوهي  للموظف  الحقوق    هي  تعطى  أحد 

  انعقاد   ه نتيجةحيث ان  ،بعلاقة وظيفية سابقة مع الدولة رتبت له هذا الحق  ارتباطهالمقررة للموظف نتيجة  

رتب له حقوق في مقابل التزامات كان من الواجب   لها،والادارة التابع    العام  الرابطة الوظيفية بين الموظف

  والمكتسبة   فكان إقرار المشرع بأن الراتب التقاعدي هو أحد الحقوق الممنوحة  بها،  قيامعلى الموظف ال

وذلك بدلالة الفقرة عاشراً من    التي لا يجوز المساس بها او التنازل عنها باي حال من الاحوال  للموظف

ً ( من القانون المشار أليه  1المادة ) الراتب او  "  حيث عرفت هذه المادة الحقوق التقاعدية بأنها "  .(4)   أنفا

 
 المعدل. 2014( لسنة 9)رقم من قانون التقاعد الموحد  ثامنا/ اولا()والمادة / اولا( 7) ينظر نص المادة (1)
الفكر والقلانون للنشللللر والتوزيع،   )دارالقلانون،  ملاجلد حملدي عمر حسللللن الحملداني، انتهلاء خلدملة الموظف العلام بقوة    (2)

 وما بعدها. 27ص  (،2017المنصورة ،
 المعدل. 2014( لسنة 9)رقم / تاسعا( من قانون التقاعد الموحد 1)المادة ينظر نص   (3)
 المعدل. 2014( لسنة 9)رقم / عاشرا( من قانون التقاعد الموحد 1)المادة ينظر نص ( 4)



  

 2025/ 1العدد /  5المجلد                                                                      مجلة الشرائع 

810 

حيث وصف الراتب    الحق،ثم عاد المشرع وأكد على تكرار هذا    “،المكافأة التقاعدية او المبلغ المقطوع"

الشهري الذي يحصل عليه المتقاعد بشكل دوري في السنة بمعدل كل شهر بمنح راتب للمتقاعد وذلك في  

( من القانون المشار أليه أنفاً على  1من المادة )  (خامس عشر)معرض تعريفه للراتب التقاعدي في الفقرة  

 .(1) """ الراتب الشهري الذي يستحقه المتقاعد "أنه 

هذا ولقد أعتبر المشرع العراقي أي خدمة ضمن المسلك الوظيفي التابع للدولة أي مؤسسة تابعة لها سواء 

كانت مؤسسة رسمية او شبه رسمية او قطاع مختلط وحتى ضمن مجال القطاع الخاص بشرط أن يكون  

( من  1أن هذه الخدمة هي خدمة وظيفية وذلك بدلالة المادة )  باعتبار  التقاعدية،مستوفي عنها التوقيفات  

"مدة الخدمة التي "من قانون التقاعد الموحد التي عرفت الخدمة التقاعدية على إنها    (التاسع عشر )الفقرة  

أحكام  بموجب  التقاعد  لأغراض  التوقفات   تحتسب  عنها  المستوفى  اخر  قانون  أي  او  القانون  هذا 

 .  (2) "" التقاعدية

حيث اشار الى الموظف المؤقت )الموظف بعقد( المتعاقد مع الدولة حيت تطرق قانون التقاعد الموحد النافذ 

 ت المؤق  ف/ ثالث عشر( على تعريف الموظ21وفي نص المادة )  2019( لسنة  26المعدل بالقانون رقم )

بأنه ""كل شخص، جرى التعاقد معه، وتوفرت فيه شروط التوظيف "المنصوص عليها في ""قانون الخدمة 

ثم عاد المشرع العراقي ورتب حقوقا    (.3) ""منه  (1المعدل"")الفقرة ثامنا /   1960( لسنة  24المدنية رقم ) 

( المادة  )ثالث عشر( من  الفقرة  احكام  الى  استنادا  وذلك  التعريف  هذا  بناء على  قانون  21وظيفية  ( من 

حيث نصت هذه الفقرة "" تسري احكام هذا القانون    ،(4) التعديل الاول لقانون التقاعد الموحد المشار اليه انفا

على العاملين في دوائر الدولة بصفة عقد )موظف مؤقت( من المشمولين ""بقرار مجلس الوزراء المرقم 

"" على ان "تستقطع منه التوقيفات التقاعدية" المساوية لراتب اقرانه ممن هم على  2019( لسنة  315)

خدمة عقدية لا تقل    الدائم في نفس الدائرة، ويشترط لاستحقاق هذا الراتب التقاعدي اذا كانت لديهالملاك  

من الحد الادنى من الراتب التقاعدي    %75( الخمسين سنة من العمر وبنسبة  50واكمل  سن ) ( سنة  15عن ) 

 .(5) "لجميع اقرانه بالوظيفة ""

المرقمة    ا""تطبيق  بالدعوى  قراراها  العراقي  الدولة  مجلس  في  العليا  الادارية  المحكمة  اصدرت  لذلك 

لوظيفته  مدير عام خطوط الانابيب النفطية / اضافة    بإلزامالقاضي    2021/ 12/ 19( في 2021/م/ 1902)

 
 المعدل. 2014( لسنة 9)رقم / خامس عشر( من قانون التقاعد الموحد 1)المادة ينظر نص   (1)
منشللور في مجلة العلوم القانونية، المجلد الاول،   )بحثالعراق، في    لعمال الدولةد. شللاب توما منصللور، النظام القانوني  (2)

  .117، ص(1969(، مطبعة العاني، بغداد، 1العدد )
 (.1المعدل )الفقرة ثامنا / 1960( لسنة 24ينظر شروط التوظيف المنصوص عليها في قانون الخدمة المدنية رقم ) (3)
قانون تعديل التقاعد الموحد رقم   2019( لسللللتة  26/ ثالث عشللللر( من قانون التعديل الاول رقم )21)المادة ينظر نص ( 4)

 .2014( لسنة 9)
 منه. عشر( )ثالثالفقرة  2019( لسنة 315ينظر قرار مجلس الوزراء العراقي المرقم ) (5)
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)س. غ( باعتبار انه من العاملين في دوائر الدولة بصفة )عقد    لوكيل المدعيالتقاعدية    بترويج المعاملة

الفقرة )ثالث   احكام عليهوينطبق   2019( لسنة 15) المرقم الوزراء سبقرار مجل المشمولينومن  مؤقت(

 "". ( 1)  انفامن القانون المشار اليه  عشر(

بواسللطة وكيللله بعريضللة دعللواه و س. ع( ادعللى)المللدعي " أن "جللاء فللي حثيثللات هللذا القللرار ""

يطعللن بللالأمر الإداري المللرقم  هأنللو 22/6/2021المسللجلة لللدى محكمللة قضللاء المللوظفين بتللاري  

الصلللادر ملللن الملللدعي عليللله / ملللدير علللام شلللركة خطلللوط الأنابيلللب  26/5/2021( فلللي 9993)

مللا كللان هللذا الأمللر مجحفللاً وماسللاً لإضللافة لوظيفتلله والمتضللمن إنهللاء خللدمات المللدعي و /النفطيللة

طلللب دعللوة المللدعي عليلله / إضللافة لوظيفتلله الللى  بواسللطة وكيللله فقللد بللادر الللى الطعللن بلله بحقوقلله،

خدملللة التعاقديلللة اللللواردة بلللنص  باحتسلللاب المرافعلللة الحضلللورية والعلنيلللة وعنهلللا إصلللدار القلللرار 

محكمللة قضللاء المللوظفين الللى طرفللي الللدعوى وبعللد تبللادل اللللوائح والمسللتندات  . اسللتمعت ""القللانون

  -: (2) الاتيالأصولية الخاصة بالدعوى أعلاه أصدرت المحكمة قرارها 

 :القرار

يطعلللن بلللالأمر الإداري الملللرقم  ع( س.)الملللدعي أن  ،وجلللدت المحكملللة ،"للللدى التلللدقيق والمداوللللة"

وأقللللام الللللدعوى بتللللاري   26/5/2021الللللذي تبلللللغ بلللله بتللللاري   26/5/2021( فللللي 9993)

فقلللررت المحكملللة قبولهلللا شلللكلاً وللللدى عطلللف النظلللر عللللى موضلللوعه لاحظلللت  ، 22/6/2021

وتلللم  23/6/2005وباشلللر بتلللاري   3/1/2005المحكملللة أن الملللدعي موظلللف وقتلللي علللين بتلللاري  

فللي دائللرة المللدعى   /2019 ( لسللنة315الللى قللرار مجلللس الللوزراء ) اسللتنادا)تحويللله الللى عقللد 

 1/7/1957وهللو مللن مواليللد   /عللام شللركة خطللوط الأنابيللب النفطيللة/ إضللافة لوظيفتلله  عليلله مللدير

 2014( لسللنة 9( مللن قللانون التقاعللد الموحللد رقللم )21وحيللث ان البنللد )ثالللث عشللر( مللن المللادة )""

تضلللمن سلللريان أحكلللام قلللانون التقاعلللد الموحلللد عللللى  ،2019( لسلللنة 26المعلللدل بالقلللانون رقلللم )

العلللاملين فلللي دوائلللر الدوللللة بصلللفة عقلللد مؤقلللت ملللن المشلللمولين بقلللرار مجللللس اللللوزراء الملللرقم 

( 12( سللنوات و)8كمللا لاحظللت المحكمللة ان المللدعي لديلله خدمللة فعليللة ) ،""2019( لسللنة 315)

قللررت المحكمللة  ،( أيللام وفللق مللا جللاء بلائحللة وكلليلا المللدعى عليلله / إضللافة لوظيفتلله 8شللهر و )

الحكللم بتعللديل الأمللر محللل الطعللن فيمللا يتعلللق بالمللدعي وإلللزام المللدعى عليلله / إضللافة  بالاتفللاق

 
العراقي  (1) الللدولللة  مجلس  في  العليللا  الاداريللة  المحكمللة  قرار  المرقمللة    الللدعوىفي    (4822/2012)  بللالرقم  ينظر 

 قرار غير منشور. ،19/12/2021( في 2021/م/1902)
 .نفسهمرجع ال( 2021/م/1902المرقمة ) قرار المحكمة الادارية العليا في مجلس الدولة العراقي بالدعوى (2)
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الرسللوم والمصللاريف  بتللرويج معاملتلله التقاعديللة وتحميللل المللدعى عليلله/ اضللافه لوظيفتلله  لوظيفتلله

 ً  -أنتهى  -. (1)"" 19/12/2021بتاري   القضائية وأتعاب المحاماة حكماً حضورياً وأفهم علنا

الفئللة المشللمولة بأحكاملله  )النافللذ(حللدد المشللرع العراقللي فللي قللانون التقاعللد الموحد  وفللي ذات السللياق

العملللر الخلللاص بلللالموظف المشلللمول وكلللذلك ملللدة الخدملللة فلللي دوائلللر الدوللللة لغلللرض  ناحيلللة ملللن

حيللث أشللار الللى ذلللك بموجللب نللص صللريح غيللر خاضللع للتأويللل او  ،خدمللة التقاعللد  احتسللاب 

يسللتحق )""حيللث نصللت  ،( الفقللرة أولاً مللن القللانون المللذكور أنفللاً 21التفسللير وذلللك بدلالللة المللادة )

( خمسللة عشللر 15المحللال الللى التقاعللد الراتللب التقاعللدي إذا كانللت لديلله خدمللة تقاعديللة لا تقللل عللن )

( خمسللاً وأربعللين سللنة مللن عمللره 45ولا يصللرف الراتللب التقاعللدي إلا إذا كللان قللد أكمللل ) ،سللنة 

 .(2)"("وفي كل الأحوال لا يصرف عن المدة السابقة لتاري  إكماله السن المذكورة ....

الرابطة   انتهاءالموظف للراتب التقاعدي بعد    استحقاقربط المشرع العراقي وهو في معرض تنظيم   حيث 

قانون التقاعد الموحد رقم ""الوظيفية عن الوظيفة العامة وإحالته الى التقاعد بموجب السللللن القانونية بين  

وبين قانون الخدمة المدنية    2019( لسلللنة  26بموجب التعديل الأول رقم ) ""،المعدل  2014( لسلللنة 9)

 -على:  (3) منه نصت المادة الخامسة والأربعون اذ  المعدل، 1960( لسنة 24رقم )

العزل او "  "بتنسيق الملاك او المحال على التقاعد في غير حالتي  خدمته  يمنح الموظف المنتهية""  -1 

  " (180ان لا تتجاوز مدتها )  على"  "،التي يستحقها كاملة  الاعتياديةالفصل الرواتب الأسمية للإجازات  

التي يستحقها بموجب قانون   "وتدفع له سلفاً علاوة على الحقوق التقاعدية  انفكاكهمن تاري     اعتبارايوماً  

  ، بالإحالة على التقاعد   خدمته بتنسيق الملاك او  انتهت يمنح من يتمتع بالعطلات المدرسية اذا  ""   -2. "التقاعد 

في حالتي العزل او الفصل في النصف الثاني من السنة الدراسية او خلال العطلة الصيفية رواتب العطلة  

 . ""( يوماً 180الصيفية على ان لا تتجاوز ) 

المشرعو الراتب    العراقي   رغبة من  فئة معينة من  للمتقاعدين وعدم حرمان  المعاشي  الواقع  في تحسين 

توسيع دائرة الحماية الاجتماعية لعائلة الموظف  ولغرض   كونه مصدر الرزق الوحيد له ولعياله ي،التقاعد 

بسبب ظروف قاهرة مر بها العراق من عمليات   ، المعزول من الوظيفة او المفصول منها او تركه الخدمة

البلد  او حكمية    ،حربية وحالات نزو  كبيرة شهدها هذا  فعلية  بأنواعها سواء كانت  او حالات الاستقالة 

 .(4) به بوضع الموظف العام لأسباب قد تكون خاصة  ت عصف

 
 ( المرجع السابق.2021/م/1902قرار المحكمة الادارية العليا في مجلس الدولة العراقي بالدعوى المرقمة ) (1)
المعلدل بموجلب التعلديلل الأول رقم   2014( لسللللنلة  9تقلاعلد الموحلد رقم )( الفقرة أولاً من قلانون ال21الملادة )ينظر نص    )2)

 .2019( لسنة 26)
 .المعدل 1960( لسنة 24نص المادة الخامسة والأربعون قانون الخدمة المدنية رقم )ينظر   (3)
دكتوراه في القلانون   اطروحلة)العراق  النظلام القلانوني اللذي يحكم اوضللللاع الموظف العمومي في    بيلداء ابراهيم قلادر،  (4)

د. شللاب توما    وينظر  .وما بعدها 165ص(  2020-2019الاسلللامية في لبنان، كلية الحقوق، قسللم القانون العام، الجامعة
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تحقيق عامل   والعدالةكذلك لغرض  )  المساواة  لعام  العراقي  الدستور  عليها  ( ولضمان  2005التي نص 

من   الاستفادةوكذلك بغية    ،الحقوق التقاعدية  احتساب أكبر شريحة ممكنة من هذا القانون في إعادة    استفادة

الشبابية وتعديل السن القانونية الوجوبي للإحالة    الملكات   استقطاب في    ،الدرجات الناتجة عن حركة الملاك

قانون التقاعد  ""( الواردة في  13نص المادة )  المشرع العراقي  ألغي  ث . حي(1)  التعديلشرع هذا    الى التقاعد 

( لسنة  26بموجب قانون التعديل الأول رقم )  الاتيليحل محلها النص    ""2014  ( لسنة9الموحد رقم )

 (2)  -فيه: حيث جاء  2019

او    "لا يمنع عزل الموظف او فصله او تركه الخدمة او الاستقالة او الاقصاء من الوظيفة او فسح العقد ""

  ،"من الحد الأدنى للراتب التقاعدي %75ويستحق    "الحقوق التقاعدية  استحقاقهالاستغناء عن خدماته من "

ولديه خدمة   "من عمره  ( خمس وأربعين سنة45ولا يصرف الراتب التقاعدي إلا إذا كان قد أكمل سن )

تقل عن ) المدة    "،( خمس عشرة سنة15تقاعدية لا  التقاعدي عن  الراتب  وفي كل الأحوال لا يصرف 

   .""السابقة لتاري  إكماله السن المذكور

 المعللدل 1960( لسللنة 24مللن قللانون الخدمللة المدنيللة رقللم ) (45) ةوبللالعودة الللى تحليللل نللص المللاد 

 -الاتي: نلاحظ  المذكور انفا

عناه  م ابم  أعلاه أيالتعليمية من معلمين ومدرسين غير مشمولين بالشطر الأول من المادة    الملاكات ان    -1

كونهم يتمتعون بالعطلة الصيفية    يوم،(  180أنهم لا يستحقون مبالغ الإجازات الاعتيادية المتراكمة البالغة )

  أعلاه.حسب الشطر الثاني من المادة 

ان الموظفين الذين يحملون عناوين وظيفية إدارية من غير الملاكات التعليمية والتدريسية ويعملون في    -2

التعليمية العملية  تنظيم  لغرض  لها  التابعة  والأقسام  وكتبة  ،المديريات  محاسبين  وغيرهم    نوحقوقيي   من 

( عند إحالتهم الى التقاعد حسب الشطر الأول  180المتراكمة البالغة )  الاعتياديةيستحقون مبالغ الإجازات 

  أعلاه.( من القانون  45من المادة )

إدار -3 وظيفية  عناوين  يحملون  الذين  الموظفين  فأنهم  يةأما  حصرية  بصورة  المدارس  في   ،ويعملون 

فقط عند إحالتهم الى التقاعد بعد النصف الثاني من    أب(  –  )تموزيستحقون مكافأة نهاية الخدمة لشهري  

وذلك لكونهم يتمتعون بالعطلة الصيفية حسب الشطر الثاني من المادة   ،الربيعية(  )العطلةالسنة الدراسية  

المذكور  45) القانون  العراقي عامل   أنفاً.( من  المشرع  ان  الدراسة  هذه  الإشارة في معرض  ولابد من 

 

 وينظر .17، صالمصلدر السلابق  القانونية،بحث منشلور في مجلة العلوم    العراق،النظام القانوني لعمال الدولة في  منصلور،

 .269سابق، صالمرجع الد. سعيد سعد عبد السلام، قانون التأمين الاجتماعي، 
 وما بعدها. 31، المرجع السابق ص2014( لسنة 9قانون القاعد الموحد رقم ) شر  مهدي،د. غازي فيصل  (1)
بموجب قانون  المعدلمحلها النص  ليحل  2014لسللنة (9( الواردة في قانون التقاعد الموحد رقم )13نظر نص المادة )ي (2)

 . 2019( لسنة 26التعديل الأول رقم )
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. ويثار (2008( لسنة ) 23بموجب قانون الخدمة الجامعية رقم )  ،موظف الخدمة الجامعية معاملة خاصة

الخدمة  ل  القانوني  الاستحقاقموضوع    خلاف حول التقاعد   الجامعية،موظف  الى  له عند الإحالة  المقرر 

 ً . الاعتياديةعن إجازة العطلة السنوية ومتراكم الإجازات    ،ومدى شموله بالرواتب الأسمية المقررة قانونا

( يوم يضاف أليها ما تراكم  60وهل ان موظف الخدمة الجامعية يستحق مدة إجازة العطلة السنوية البالغة )

يصبح مجموع ما يستحق الموظف المذكور والمشمول بموجب القانون  و  ،( يوم180)   اعتياديةمن إجازات  

   يوم.( 240أعلاه )

، وذلك عن طريق مجلس الدولة  في العراق  كان القول الفصل للقضاء الإداري  للإجابة على هذا السؤال

معرض   وهو في  ،لحل هذه الإشكالية  2010/ 11/ 3في    (138/2010)المرقم    هقرار  المجلس  أصدر  حيث 

على   الاشكال    الاستيضا الإجابة  موضوع  بخصوص  العلمي  والبحث  العالي  التعليم  وزارة  من  المقدم 

ً المذكور   .(1)  أنفا

 :القرار 

العالي  ا  وزارة  تستوضح"" )ق/ لتعليم  المرقم  بكتابها  العلمي  في  25549والبحث  من   "2010/ 9/ 7( 

( من قانون المجلس رقم  6الى أحكام البند )خامساً( من المادة )  استنادا  والمشورة،  مجلس الدولة الرأي""

  ، موظف الخدمة الجامعية المحال الى التقاعد رواتبه الاسمية  استحقاق  مدى   في شأن  ""،1979( لسنة  65)

  ( يوماً 180( يوماً ام )240وهل هو ما مجموعه )   الاعتياديةعن إجازة العطلة السنوية وتراكم الإجازات  

موظف الخدمة الجامعية رواتبه الأسمية عن   استحقاقترى وزارة المالية في كتابها المذكور أنفاً أن  ""  .  ""

( ما مجموعه  الاعتيادية  الإجازات  وتراكم  السنوية  العطلة  بوجود  240إجازة  يوم  نص  "   بين  اختلاف( 

  استحقاق الذي قضى أن يكون    "1976( لسنة  142المادة)التاسعة/ د ( من قانون الخدمة الجامعية رقم )

( يوماً مضافاً أليها ما تراكم من 60التدريسي المحال الى التقاعد رواتب مدة إجازة العطلة السنوية البالغة ) 

في حين قضى البند )رابعا / أ( من المادة   ،( يوماً  120على ان لا يتجاوز مجموعها )   اعتياديةإجازات  

(10  )"" ( الجامعية رقم  الخدمة  قانون  لسنة  23من  التقاعد    باستحقاق  ""2008(  الى  المحال  التدريسي 

( يوماً مضافاً أليها ما تراكم من إجازات اعتيادية  60لرواتبه الأسمية عن مدة إجازة العطلة السنوية البالغة )

 "".  ( يوماً 180على أن لا تتجاوز ) 

  2008( لسنة  23( من قانون الخدمة الجامعية رقم )10حيث أن الفقرة )أ( من البند )رابعاً( من المادة )"" 

موظف الخدمة الجامعية المحال الى التقاعد رواتبه الأسمية عن مدة إجازة العطلة   )يستحقنص على ان  

البالغة ) إجازات  60السنوية  تراكم من  ما  اليها  يوماً مضافاً  )  اعتيادية(  تتجاوز  ان لا  مائة  180على   )

 
منشللللور في قرارات مجلس اللدوللة وفتلاواه    3/11/2010( في  138/2010مجلس اللدوللة العراقي المرقم )ينظر قرار    (1)

 .303ص  2010لعام 
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 ً وحيث ان القانون كان صريحاً في عدم تجاوز مجموع الإجازات المتراكمة لموظف ""  .(1) ""  وثمانين يوما

 . (""في مورد النص  اجتهاد وحيث لا "") .""( مائة وثمانين يوماً 180الخدمة الجامعية على ) 

 :  (""وتأسيساً على ما تقدم من أسباب يرى المجلس"")

يسللتحق موظللف الخدمللة الجامعيللة المحللال الللى التقاعللد رواتبلله الأسللمية عللن مللدة العطلللة السللنوية "" 

لللله عللللى ان لا تتجلللاوز  اعتياديلللة( سلللتين يوملللاً بعلللد إضلللافة ملللا تلللراكم ملللن إجلللازات 60البالغلللة )

 -انتهى -“. "( مائة وثمانين يوماً 180مجموعها )

كلمللا  الاعتياديللةالموظللف لرواتللب إجازتلله  اسللتحقاقهللذا ولللم يهللدر القضللاء الإداري فللي العللراق  

حيللث أجللاز ذلللك فللي أحللد قرارتلله بتكللرار مللنح الموظللف رواتللب  التقاعللد،تكللررت إحالتلله الللى 

حيللث ان الموظللف المحللال الللى التقاعللد ثانيللة  التقاعللد،كلمللا تكللررت إحالتلله الللى  الاعتياديللةإجازتلله 

المجتمعللة للله عللن خدمتلله  الاعتياديللةيسللتحق رواتللب الإجللازات  ،فللي غيللر حللالتي الفصللل او العللزل

 .( يوماً لأنها تعتبر خدمة فعليه180يتجاوز ) ألابعد عودته للخدمة ثانية على 

المرقم   قرارها  التمييزية  بصفتها  العراقي  الدولة  شورى  لمجلس  العامة  الهيئة  أصدرت  لذلك  تطبيقاً 

س( ضد المدعى عليه )المميز   د.   )د. ( في الدعوى التي أقامها المدعي المميز  2006تمييز/    انضباط//17)

 .(2)  لوظيفتهعليه( مدير عام مصرف الرشيد / إضافة 

س( اللللدعوى أملللام مجللللس  د.. أقلللام الملللدعي )د  يلللات هلللذا القلللرار سلللبق وانحيث" وجلللاء فلللي "

( فللللي 1781)ب المللللرقم  الاداري يللللدعي فيهللللا ان دائرتلللله أصللللدرت الأمللللر ،العللللام الانضللللباط

ولللم تصللرف للله كامللل إجازاتلله  التقاعللد.الللى وظيفتلله بعللدما كللان محللالاً علللى  بإعادتلله 4/9/2004

 . ""( يوماً 261المتراكمة البالغة )

لللذا فقللد طلللب دعللوة )المميللز عليلله( للمرافعللة والحكللم بإعللادة مبللالغ الإجللازات المتراكمللة وتللدوير ""

وبنتيجللة المرافعللة قللرر "" “."رصلليده السللابق مللن الاجللازات الللى رصلليده بعللد إعادتلله الللى الوظيفللة

 رد  (241/2005وبعلللدد إضلللبارة ) 23/10/2005العلللام بقلللراره الملللؤرخ فلللي  الانضلللباطمجللللس 

( لسلللنة 24( ملللن قلللانون الخدملللة المدنيلللة رقلللم )45( ملللن الملللادة )4اللللى الفقلللرة ) اسلللتنادااللللدعوى 

ولعللدم قناعللة المميللز بللالقرار المللذكور فقللد بللادر الللى الطعللن بلله تمييللزاً لللدى "" “.المعللدل" 1960

طالبلللاً نقضللله  13/11/2005الهيئلللة العاملللة فلللي مجللللس شلللورى الدوللللة بلائحتللله المؤرخلللة فلللي 

 "". للأسباب الواردة فيها

 
 .303ص  المرجع نفسه، ،3/11/2010( في 381/2010ينظر قرار مجلس الدولة العراقي المرقم ) (1)
(  2006  /تمييز//انضللباط  17)بالرقم زية قرارها  التمييالهيئة العامة لمجلس شللورى الدولة العراقي بصللفتها   ينظر قرار (2)

 .316-315ص (2006-2005-2004)لعام منشور في قرارات مجلس الدولة وفتاواه 
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 (1)القرار :

مقدم ضمن  "  " الطعن التمييزي"ان    "الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة "لدى التدقيق والمداولة وجدت  "" 

المدعي يطلب إلزام "وجد ان    "ولدى عطف النظر على الحكم المميز"  "،المدة القانونية فقررت قبوله شكلاً 

والتي تسلمها سابقاً    ،( يوماً  180بتسليم مبالغ الإجازات المتراكمة البالغة )  "المدعى عليه / إضافة لوظيفته

وحيث    ""،  عند إحالته الى التقاعد وتدوير كامل إجازاته السابقة الى إجازاته الحالية بعد إعادته الى الوظيفة

وكان    1996/ 2/ 29ان المدعي كان يعمل لدى المدعى عليه / إضافة لوظيفته وأحيل الى التقاعد بتاري   

( المتراكمة  إجازاته  يوماً  261رصيد   )،  ( عن  أشهر  ستة  رواتب  صرف  البالغة  180وتم  يوماً   )

وحيث ان المدعي قد أعيد    .""( ثلاثة الاف واربعمائة وأربعة وعشرون ديناراً وأربعون فلساً 440/3424)

المرقم   الإداري  الأمر  بموجب  الوظيفة  في  1781)ب  الى  بتاري     ،2004/ 4/9(  بالوظيفة  وباشر 

حق المدعي أن يطلب من المدعى عليه / إضافة لوظيفته تسلم مبالغ الإجازات   من  وحيث ان  ،2004/ 9/ 4

تسلمها   ان  سبق  التي  إجازاته    .""المتراكمة  رواتب  الموظف  منح  تكرار  يجوز  انه    الاعتيادية وحيث 

وحيث ان الموظف المحال على التقاعد ثانية في غير حالتي    ،المتراكمة كلما تكررت إحالته الى التقاعد  

على   ،المتجمعة له عن خدمته بعد عودته للخدمة ثانية  الاعتياديةالفصل أو العزل يستحق رواتب الإجازات  

( يوماً لأنها تعتبر خدمة فعلية متحققة له وبإمكانه ان يتمتع بها او أن يحتفظ بها لغرض 180أن لا يتجاوز ) 

  1960( لسنة 24وحيث أن قانون الخدمة المدنية رقم )"".(2) "" قبض رواتبها عند إحالته الى التقاعد ثانية 

المتراكمة له بعد    الاعتياديةوحيث ان تعويض الموظف عن إجازاته    ،لم يأخذ بمبدأ الإجازات الإجبارية  

 .   ""يعتبر تعويضاً عن خدمته فعلية جديدة متحققة له ،عودته للوظيفة مجدداً 

والبالغة ) 180المتراكمة الزائدة عن )   الاعتياديةوحيث ان رصيد المدعي من الإجازات  "" ( 81( يوماً 

  الانضباط وحيث أن مجلس    مجدداً،وتدويرها    احتسابهاله خدمة تقاعدية ولا يجوز إعادة    احتسبت يوماً قد  

عليه قرر المجلس نقض الحكم المميز وإعادة   بصحته،العام لم يلتزم بوجهة النظر القانونية هذه مما أخل  

العام للسير فيها وفق ما تقدم وإصدار الحكم المقتضى وفقاً للقانون    الانضباطإضبارة الدعوى الى مجلس  

   –أنتهى   –"".  6/2/2006في   بالاتفاقوصدر القرار 

 

 

 

 
(  2006  //انضللباط /تمييز17)بالرقم ينظر قرار الهيئة العامة لمجلس شللورى الدولة العراقي بصللفتها التمييزية قرارها   (1)

 .316-315ص  رجع سابق،م
(  2006تمييز/   –/ انضلللباط   17)بالرقم قرار الهيئة العامة لمجلس شلللورى الدولة العراقي بصلللفتها التمييزية قرارها   (2)

 316-315ص .نفسهمرجع ال
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 الثاني مطلبال

 مكافأة نهاية الخدمة 

( من 1من المادة )  (الرابعة عشر)عرف مكافأة نهاية الخدمة بموجب الفقرة    المشرع العراقيبداية نقول ان  

ً ""  بأنها:  النافذ   قانون التقاعد الموحد  . ثم سبق (1) ""للقانون   مبلغ مالي يدفع للموظف المحال الى التقاعد وفقا

التقاعد الموحد النافذ   من قانون  (1وأن عرف المكافأة التقاعدية بموجب الفقرة الحادي عشر من المادة )

 . (2) ""المكافأة البديلة عن الراتب التقاعدي  ""بأنها:

( من قانون التقاعد 1من المادة )  (الثاني عشر)ماه المبلغ المقطوع بموجب الفقرة  س  أعطى تعريفاً أخرثم  

تقاعدية  المبلغ الشهري الذي يتقاضاه المتقاعد أثناء حياته الذي لديه خدمة  ""    بأنه:المذكور أنفاً    النافذ   الموحد 

 ( تقل عن  ) 10لا  وأقل من  المشرع    .(3) ""( خمسة عشر سنة15( عشر سنوات  بأن  الباحث  يرى  بذلك 

هذه الفئة التي لم تستطيع إكمال المدة المقررة للإحالة الى التقاعد بسبب   استحقاقالعراقي لم يهمل أو يهدر  

الوظيفة   التعيين في مجال  التأخر في الحصول على  بينها  التي قد يكون من  بهم    العامة، ظروف خاصة 

المشرع    مع العلم ان  الفئة.لهذه    وبذلك أعتبر المشرع العراقي هذا المبلغ كجزء من مكافأة نهاية الخدمة

قانون التقاعد الموحد "" من    (1)المادة  من    (التاسع عشر)العراقي عرف الخدمة التقاعدية بموجب الفقرة  

مدة الخدمة التي تحتسب لأغراض التقاعد بموجب أحكام هذا ""  -بأنها:    ""المعدل  2014لسنة  (  9رقم )

 .  (4) ""القانون أو أي قانون أخر والمستوفى عنها التوقيفات التقاعدية

(  1من المادة )   (الرابع عشر)الفقرة    الواردة بموجب   الخدمة(نهاية    )مكافأة يجب أن نفرق بين    ذلك  من أجل

( 1الواردة بموجب الفقرة الحادي عشر من المادة )  التقاعدية(  المكافأة)وبين    ""قانون التقاعد الموحد ""من  

 ً حيث أن الأولى يقصد بها مكافأة من نوع خاص تعطى للموظف الذي أكمل    “."من القانون المذكور أنفا

  أنفاً.ثم أحيل الى التقاعد بعد إكماله السن المذكورة  القانون،السن القانونية المقررة بموجب 

منحلة تعطى للموظف اللذي تتم إحلالتله الى التقلاعلد لمرة واحلدة فقط   تعتبر  التقلاعلديلة:المكلافلأة    في حين ان

( خمسلة عشلر سلنة أي بما معناه دون الحد 15أنه له خدمة فعلية في الوظيفة العامة تقل عن )  اعتبارعلى  

  ثابت.المقرر للخدمة الفعلية الموجبة للحصول على راتب تقاعدي 

وحدد المقصود   )النافذ(أن المشرع حدد الفئات المشمولة بأحكام قانون التقاعد الموحد ولابد من الاشارة هنا   

ولا يمكن التوسع   بالمصطلحات والعبارات لأغراض تطبيق ما جاء بفقراته والمواد القانونية الواردة فيه

اجتهاد في مورد النص( عند ذلك لا يمكن ان يتم    )لا القاعدة العامة التي تقول انه  بالرجوع الى    احكامه.في  

 
 التقاعد الموحد العراقي النافذ. ( من قانون1عشر من المادة ) ينظر نص الفقرة الرابع (1)
 التقاعد الموحد العراقي النافذ. من قانون( 1الفقرة الحادي عشر من المادة )ينظر نص   (2)
 ( من قانون التقاعد الموحد العراقي النافذ.1ينظر نص الفقرة الثاني عشر من المادة ) (3)
 ( من قانون التقاعد الموحد العراقي النافذ.1ينظر نص الفقرة التاسع عشر من المادة ) (4)
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  بأحكامه لم يتطرق لهم القانون المذكور أنفاً بمكافأة نهاية الخدمة لكونهم غير مشمولين    اخرى  شمول فئات 

 امقر  2016/ 6/ 22في    2016( لسنة  56وتطبيقاً لذلك فقد أصدر مجلس الدولة العراقي قراره المرقم )  ،(1)

تصرف مكافأة نهاية الخدمة للموظف المحال الى التقاعد لإكماله السن القانونية أو    ""  جاء فيه  لمبدأ قانوني

 .(2) "" ( ثلاثين سنة 30بناءً على طلبه لأسباب صحية ولديه خدمة تقاعدية لا تقل عن ) 

  القرار:

و)قلانونيلة   19/5/2015( في  838طللب وزارة الملاليلة / هيئلة التقلاعلد الوطنيلة بكتلابهلا المرقمين ب)"" ت

الى أحكلام البنلد ) رابعلاً ( من   اسللللتنلادا  ""مجلس شللللورى اللدوللة""الرأي من   25/2/2016( في  262/

في شلأن مدى شلمول السلادة رئيس وأعضلاء    ""1979( لسلنة  65( من قانون المجلس رقم )6)المادة ""

والسلادة أعضلاء الحكومة    2014/ 14/6الثانية التي انتهت أعمالها بتاري     الانتخابيةمجلس النواب للدورة 

( لسللنة  9( من قانون التقاعد الموحد رقم )21بأحكام البند ) تاسللعاً ( من المادة )  ،الذين أحيلوا الى التقاعد  

. ترى الدائرة ""( سلنة  30الخاص بصلرف مكافأة نهاية الخدمة وأن خدماتهم التقاعدية لأكثر من )  2014

بأن النصللللوص القانونية التي    ،3/10/2014( في  86158القلانونيلة في وزارة الملاليلة بكتلابهلا المرقم ب )

وان الفئات المشلللمولة بصلللرف مكافأة نهاية الخدمة وردت على    بحرفتيهاالتقيد   يقتضللليترتب أثراً مالياً 

وهم المحالين الى التقاعد لإكمالهم السللن القانونية او لأسللباب صللحية او بناء على طلبهم   ،سللبيل الحصللر

 . ""طلب تدخل تشريعييتوان شمول فئات أخرى 

ان البند )تاسللللعاً( من    22/6/2015( في 984وترى هيئة التقاعد الوطنية بكتابها المرقم ب )قانونية / ""

( من قانون التقاعد قضللللى يصللللرف مكافأة نهاية الخدمة للموظف المحال الى التقاعد لإكماله  21المادة )

تحتسللب    ،( سللنة30لأسللباب صللحية ولديه خدمة تقاعدية لا تقل عن ) ،او بناء على طلبه  ،السللن القانونية

( من  1حيث أن البند )سلللابعاً( من المادة )  "".12على أسلللاس كامل الراتب الأخير والمخصلللصلللات   

وظيفة  "شلللخص عهدت اليه    ")كلعرف الموظف بأنه  ""2014  ( لسلللنة9قانون التقاعد الموحد رقم )""

راتباً او أجراً او "والذي يتقاضلى    "مكلف بخدمة عامة"او    "ضلمن قوى الامن"او   "عسلكرية"او   "مدنية

 ".("وتستقطع منه التوقيفات التقاعدية "مكافأة من الدولة

للموظف المحال    ))يصرف( من القانون المذكور أنفاً نص على  21حيث ان البند )تاسعاً( من المادة )""

(  30الى التقاعد لإكماله السن القانونية او بناءً على طلبه لأسباب صحية ولديه خدمة تقاعدية لا تقل عن )

الخدمة نهاية  مكافأة  سنة  الأ  ،ثلاثين  الراتب  كامل  أساس  على  والمخصصات    يخوتحتسب  ((  12ر 

“". "" ً أنفا المذكور  البند  ان  سبيل   ""،وحيث  على  الخدمة  نهاية  مكافأة  فيها  تصرف  التي  الحالات  حدد 

 

 وما بعدها. 35. ص(2006، موسوعة الثقافة القانونية، 1ط)غازي فيصل، المرشد لحقوق الموظف،  د.  (1)

منشللور في قرارات مجلس الدولة لعام   22/6/2016في    2016( لسللنة 56بالمرقم )  ينظر قرار مجلس الدولة العراقي  (2)

 .132-131. ص2016
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البند "  “."الحصر في  عليها  المنصوص  الاسباب  لغير  التقاعد  الى  أحيلوا  عنهم  المستوضح  ان  وحيث 

  .(1) (""وحيث لا اجتهاد في مورد النص "") ، ""المذكور أنفاً 

  -“: "تأسيساً على ما تقدم من أسباب يرى المجلس""

(  21لا يسلتحق المسلتوضلح عنهم مكافأة نهاية الخدمة المنصلوص عليها في البند )تاسلعاً( من المادة )""  

  –أنتهى  – 2014( لسنة 9من قانون التقاعد الموحد رقم )

هي صللللرف مبلغ مالي   المقدمة من مكافأة نهاية الخدمة غاية والنظرة البعيدة للمشللللرعال يرى الباحث ان

يسلاعده على إعادة ترتيب وضلعه المعاشلي بعد تركه الوظيفة ولحين صلرف   ،للموظف المحال الى التقاعد 

الذي قد تطول فترة صللرفه من الدولة لأسللباب لا دخل للموظف المنتهية    ،اسللتحقاقه من الراتب التقاعدي

قدي عن مجموع اجازاته المتراكمة طيلة فترة خدمته الوظيفية والتي لم نالبلدل ال  يعتبرخدمتله .علملاً ان هذا 

فيقوم المشلرع بذلك القانون بتدويرها لحسلابه على شلكل مكافأة نهاية خدمة بما    ،يسلتفاد منها ولم يتمتع بها

 .  (2)يعادل راتب ستة اشهر كاملة

تناول في الفصل السادس من نظام التقاعد والصرف من    ""المشرع اللبناني""   ان  الى  ولابد من الاشارة

الألية التي يجب ان تتبع في تقديم الطلبات   (3)   ،1983/ 6/ 29( في  47ي رقم )عالخدمة في المرسوم الاشترا

  القانونية. للموظفين المحالين للتقاعد بعد اكمالهم السن    الخاصة بالمعاشات وتعويضات الصرف من الخدمة

""( المادة  نصت  أنفاً" 40حيث  المذكور  القانون  من  تخص   "(  طلبات  وتعويضات يتقدم  المعاشات  ص 

الصرف من الخدمة معفاة من رسوم الطوابع اما الى وزارة المالية مباشرة أو بواسطة الإدارة التي كان  

 .  "" المعنيةينتمي أليها الموظف ويعتمد تاري  تسجيل الطلب سواء كان ذلك في وزارة المالية او في الإدارة  

لقد أمهل المشرع اللبناني في القانون المذكور في أعلاه المتقاعد المنتهية خدمته أو من ينوب عنه في حالة  

بتخصيص المعاش التقاعدي أو تعويض الصرف من الخدمة   بالاستحقاقبتقديم الطلبات الخاصة    ،وفاته

يقدم طلب المعاش وتعويض    "( والتي جاء نصها " 41وهذا ما نصت عليه المادة )  ،خلال مدة خمس سنوات 

الصرف في مهلة خمس سنوات من اليوم الذي أنهيت فيه خدمة الموظف العام وتبدأ المهلة للذين أنتقل أليهم 

وليست    سقوط،يرى الباحث أن المشرع أعتبر هذه المدة هي مدة  و  .(4) ""حق الموظف من اليوم التالي لوفاته 

أعلاه المادة  بموجب  الصرف  تعويض  الناجم عن  بالحق  المطالبة  من  تقادم  استقرار   مدة  لضمان  وذلك 

  القرارات الادارية خاصة ما يتعلق منها بالأمور المالية.

 

 .132-131ص ، مرجع سابق22/6/2016في  2016( لسنة 56رقم )قرار مجلس الدولة العراقي بال(  1)

 وما بعدها. 31 (، ص2006، بغداد ،، موسوعة الثقافة القانونية1)ط الموظف،( غازي فيصل، المرشد لحقوق 2)

 .29/6/1983( في 47) الخدمة رقم السادس من نظام التقاعد والصرف من( من الفصل 40نص المادة )( ينظر 3)

 .29/6/1983( في 47رقم ) اعد والصرف من الخدمةمن الفصل السادس من نظام التق (41ينظر نص المادة )(  4)
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إذا لم  "  جاء فيه "  ذيوال  (1) ،1983( لسنة 47رقم )  الاشتراعي( من المرسوم  42ذلك بدلالة نص المادة )

السابقة   المادة  في  المذكورة  المهلة  في  طلبه  المعاش  في  الحق  صاحب   يقدم 

( خصص له المعاش من تاري  تسجيل طلبه ما لم يتبين بصورة قاطعة أن قوة    41) المقصود هنا المادة / 

يجب عليه   ،وهذا دليل على ان الموظف المنتهية خدمته من الوظيفة العامة    ،" " قاهرة حالت دون تقديمه  

يقدم طلبات   )المعاش(    الاستحقاقأن  التقاعد  الى  إحالته  تاري   المعاش خلال مدة خمس سنوات من  في 

من تاري  تقديم الطلب الخاص بالمعاش   استحقاقهوبعكس ذلك يسقط حقه بالمطالبة عن الفترة السابقة ويبدأ  

 أو تعويض الصرف من الخدمة .

على الموظف المنتهية خدمته ألا وهو حرمانه التعويض من الصرف   اءً رتب المشرع اللبناني جز  حيث 

( من المرسوم  42والمنصوص عليه في المادة )  ، المقرر بموجب القانون إذا لم يقدم الطلب الخاص بذلك  

ألا في حالة واحدة تجيز له المطالبة بتعويض الصرف بعد تجاوزه المدة المحددة    ،المذكور أنفاً    الاشتراعي

ألا وهي حالة القوة القاهرة التي يثبت بها أن هناك سبب خارجي أحال بينه وبين تقديم    ،بموجب القانون  

(  47رقم )  الاشتراعي( من المرسوم  43وذلك بدلالة نص المادة )  ،الطلب بتعويض الصرف من الخدمة  

(  42يرد طلب تعويض الصرف الذي لا يقدم ضمن المهلة المذكورة في المادة )  "التي نصت "   1983لسنة  

 .(2) "ما لم يتبين بصورة قاطعة أن قوة قاهرة دون تقديمه"  الاشتراعي من هذا المرسوم 

ولقد أعطى المشرع اللبناني الحق لأحد أفراد العائلة أن يقدم طلب التعويض عن الصرف الذي نشأ للموظف 

ً المذكور    الاشتراعي( من المرسوم  8المنصوص عليها في المادة )   ،منذ اليوم التالي لوفاته ويعتبر    ،(3)   أنفا

 ، بذلك نائب عن باقي أفراد العائلة في المطالبة القانونية بهذا الحق ولا يؤدي بذلك الى سقوط حقوق الباقين

" ان الطلب الذي يقدمه أحد أفراد العائلة ضمن المهلة القانونية  "( التي نصت  44وذلك بدلالة نص المادة ) 

    .(4) ""يحول دون سقوط حقوق الباقين

المسماة ب   1983( لسنة  47ي رقم )ع( من المرسوم الاشترا 15هذا وتتولى اللجنة المذكورة في المادة )

المعاشات وتعويضات   عاتقها تصفية تنظيم والنظر في طلبات استحقاق  على، والذي يقع  )لجنة التقاعد(

 ، طلبات تعويض الصرف  والبت في  والتي يكون مقرها في وزارة المالية عملية دارسة  ،الصرف من الخدمة

  . (5)  المدنية في حالات القوة القاهرة على ان ينظم الى اللجنة المذكورة في أعلاه مندوب عن مجلس الخدمة 

 

 المعدل. 1983( لسنة 47رقم ) نظام التقاعد والصرف من الخدمة اللبناني (42نص المادة )( ينظر 1)

 المعدل. 1983( لسنة 47) اللبناني رقمنظام التقاعد والصرف من الخدمة  (43نص المادة )( ينظر 2)

 المعدل. 1983( لسنة 47رقم ) نظام التقاعد والصرف من الخدمة اللبناني (8ينظر نص المادة )(  3)

 المعدل. 1983( لسنة 47رقم ) نظام التقاعد والصرف من الخدمة اللبناني (44ينظر نص المادة )(  4)

 المعدل. 1983( لسنة 47رقم ) نظام التقاعد والصرف من الخدمة اللبناني (45ينظر نص المادة )(  5)
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  الاشتراعي ( من هذا المرسوم  15تبت اللجنة المنصوص عليها في المادة )  ""(  45وذلك بدلالة نص المادة )

 (1) "وينظم في هذه الحالة مندوب عن مجلس الخدمة المدنية"  القاهرة،في حالات القوة 

ويرى الباحث ان فعل حسللناً المشللرع اللبناني بأن وضللع حضللراً على عدم جواز التنازل عن المعاش أو  

ا الحق او الاسللتحقاق الا مقابل دين يعود للدولة التعويض عن الصللرف من الخدمة أو أيقاع حجز على هذ 

في المعاش وتعويض الصللرف من الخدمة من    الاسللتحقاقراً هذا تبمع بات،  بموجب حكم قضللائي  او نفقة

في نظرة بعيدة من المشللرع اللبناني لكي يضللمن العيش  خلافه.على    الاتفاقالنظام العام وبالتالي لا يجوز  

الكريم للموظف بعلد إحلالتله إلى التقلاعلد أو لأفراد علائلتله بعلد وفلاتله وذللك بعلدم جواز التنلازل عن هلذا الحق 

  الأحوال.بأي حال من 

لا   "التي نصت "  المعدل  1983لسنة    47رقم    الاشتراعي ( من المرسوم  54وذلك بدلالة نص المادة )

يجوز التنازل عن المعاشات أو تعويضات الصرف كما أنه لا يجوز حجزها الا مقابل دين الدولة أو نفقة  

على الا يمارس الحجز الا ضمن الحدود المنصوص عليها في قانون أصول    حكم،طعام مثبتة بموجب  

 .(2)"" وترجع نفقة الطعام على دين الدولة المدنية،المحاكمات 

أصحاب   باعتبارهمللموظف المنتهية خدمته او لأحد أفراد عائلته    الحق  هذا ولقد أعطى المشرع اللبناني

الاعتراض على مقدار مبلغ التعويض في حالة ثبوت خطأ مادي أو ورود   التقاعدي،في المعاش    الاستحقاق

السالف الذكر والتي   الاشتراعي ( من المرسوم  55وذلك بدلالة نص المادة )  ،سهو في مبلغ التخصيص 

أن يعترض على المعاش أو على مقدار بتعويض الصرف المخصص    الاستحقاقيجوز لصاحب    "نصت "

 .(3) ""له خلال ستة أشهر من تاري  تبليغه النص القاضي بتخصيصه 

صاحبة الولاية العامة بإعادة النظر في دراسة   باعتبارهاكذلك أعطى المشرع اللبناني الحق لوزارة المالية  

الخدمة   من  الصرف  وتعويضات  التخصصات  كل  لمعالجة    ،وتدقيق  بالتقاعد  خاص  معاش  كل  وكذلك 

ي  ع ( من المرسوم الاشترا 56وتدارك أي خطأ مادي أو سهو في منح مبلغ التخصيص بدلالة نص المادة ) 

يحق لوزارة المالية في أي وقت كان إعادة النظر في تخصيصات تعويضات    "" والتي نصت   ،المذكور أنفاً  

ولابد من  ،  (4) ""الصرف من الخدمة ومعاشات التقاعد في حالة ثبوت خطأ مادي أو سهو في التخصيص 

 ك التقاعدية" “وذل  من الحقوق  نالى" “الحرماالإشارة في معرض هذه الدراسة أن المشرع اللبناني تطرق  

فقدان الحق أو    "وذلك تحت عنوان "  1983( لسنة  47رقم )  الاشتراعيفي الفصل الخامس من المرسوم  

 ."وقفه " 

 

 المعدل. 1983( لسنة 47رقم ) نظام التقاعد والصرف من الخدمة اللبناني (15ينظر نص المادة )(  1)

 المعدل. 1983( لسنة 47رقم ) التقاعد والصرف من الخدمة اللبنانينظام  (54ينظر نص المادة )(  2)

 المعدل. 1983( لسنة 47رقم ) نظام التقاعد والصرف من الخدمة اللبناني (55ينظر نص المادة )(  3)

 المعدل. 1983( لسنة 47رقم ) نظام التقاعد والصرف من الخدمة اللبناني (56ينظر نص المادة )  (4)
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تعويضات الصرف من الخدمة أو أي أثار مرتبة عليها صرفت   د باسترداحيث أعطى الحق لوزارة المالية  

في حال أنها صرفت بناءً على مستندات رسمية مزورة معززة بصدور قرار قضائي    ،للموظف أو ورثته

والتي نصت   أنفاً،المذكور    الاشتراعي( من المرسوم  36وذلك بدلالة نص المادة )  الثبات،مكتسب درجة  

يفقد نهائياً الحق في الحصول على معاش التقاعد أو تعويض الصرف حتى لو تمت تصفيتها  " "( 1)  أنهعلى 

  -“: "كل موظف ثبت عليه بحكم قضائي 

 .""أنه أختلس أموال الدولة"" -1

 .""الأمانات المودعة لديه أو المواد المسلمة أليه التي ينبغي أن يقدم حساباً عنهاأنه أختلس "" -2

 “."أنه أرتشى في أمور تتعلق بوظيفة"" -3

 . ""أموال الدولة اختلاسأنه زور في مستندات رسمية ساعدت على "" -4

أنه يحق  "  على "  2014/ 19/5( في  621وقد تصدى مجلس شورى الدولة اللبناني بقراره المرقم )هذا  

 التعويضات العائلية المقدمة للموظف في حال كان قرار منح التعويض صدر نتيجة   استرداد لوزارة المالية  

فيكون الموظف تسبب بإيقاع الإدارة بالخطأ والقاعدة القانونية نصت على أن الغش يفُسد كل   ،د ممتع غش  

(  237/238أنه يشذ عن المبدأ المذكور في أحكام المادتين )   اعتبارعلى    الاجتهاد في لبنانوقد أستقر    ،شيء  

الحالة التي يكون فيها الموظف قد تقاضى التعويض الذي لا يستحقه نتيجة    في  من قانون المحاسبة العمومية 

  .(2) "غش باشره أو شارك الإدارة به"

والمعدلة   1983( لسنة  47رقم )  الاشتراعيرسوم  م( في ال60تطرق المشرع اللبناني في المادة )  حيث 

كل موظف يصرف من الخدمة على أساس   استحقاقعملية   1998لسنة  717  الاشتراعيبموجب القانون 

صرف من  ييتقاضى كل موظف    "حيث جاء في نصها على أن "  فعلية،عن كل سنة خدمة    %85النسبة  

من الراتب   بالمئة(وثمانون    )خمسة  %85الخدمة تعويض صرف يعادل عن كل سنة خدمة فعلية لنسبة  

ويحسب الشهر جزءاً من أثني عشر من السنة واليوم جزءاً من    يتقاضاه،الشهري الأساسي الأخير الذي  

 .(3) ""ثلاثين من الشهر

أشار المشرع اللبناني الى تطبيق سائر الأحكام والنصوص القانونية فيما تتعلق بتعويض الصرف    حيث 

وهذا ما ""  ،سواء كانوا خاضعين لشرعة التقاعد أو غير خاضعين لهذا المبدأ  ،على الموظفين  واستحقاقه

تطبق على تعويض   "في نصها على أنه "  ورد والتي   ،""( من القانون المذكور أنفاً 61نصت عليه المادة ) 

 

 المعدل. 1983( لسنة 47رقم ) نظام التقاعد والصرف من الخدمة اللبناني (36ينظر نص المادة )  (1)

الحصلليري، الدولة( اشللار اليه سللعد   )احمد19/5/2014( في 621ينظر قرار مجلس شللورى الدولة اللبناني المرقم )  (2)

 عليها،الوظيفية للموظف العام ورقابة القضاء الاداري انقضلاء الرابطة  ) العام،رسلالة ماجسلتير القانون في   الحياني،ابراهيم 

 وما بعدها. 19ص ،(2020-2019كلية الحقوق، الجامعة الاسلامية ،

والمعدلة بموجب القانون   1983( لسللللنة 47رقم ) نظام التقاعد والصللللرف من الخدمة اللبناني (60المادة )  ( ينظر نص3)

 .1998لسنة  717الاشتراعي رقم 
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على تعويض الصرف الذي يستحق للموظفين   الصرف المذكور في المادة السابقة سائر الأحكام التي تنطبق

 .(1)الخاضعين لشرعة التقاعد"" 

أن المشرع اللبناني منح تعويض الصرف من الخدمة للخدمات الفعلية التي يؤديها الموظفين الخاضعين  "" 

والتي تقل مدة الخدمة التي قاموا بتأديتها عن عشرين    ""،ف )م( على الملاك الدائم نلشرعة التقاعد من الص 

  " "  على  والتي نصت   1983( لسنة  47رقم )  الاشتراعي( من المرسوم  3إلى أحكام المادة )  استناداسنة  

أعطى المشرع اللبناني  و  .""يستحق تعويض الصرف عن الخدمات الفعلية التي مدتها عن عشرين سنة  

عن معاش التقاعد بتعويض الصرف    بالاستعاضة( من القانون أعلاه الخيار  3)  بالمادةالخيار للمشمولين  

الخدمة حكماً بسبب بلوغه السن القانونية المقررة للإحالة    انتهاءوذلك خلال شهر من تاري     ،من الخدمة

 . (2)  التقاعد الى 

 مدة  سحب نفس هذا الحق الى ورثة المتقاعد المطالبة بهذا الحق أيضاً على ان تكون هذه المطالبة خلالثم 

وذلك   طلبه.وفي حالة وجود أي خلاف أعطى لكل وريث كل منهم حسب    ،من تاري  وفاته  أشهر( ثلاثة  3)

"يستحق معاش التقاعد  "ي المذكور أنفاً والتي نصت  ع ( من المرسوم الاشترا4بدلالة ما جاء بنص المادة ) 

الا انه يحق للموظف في هذه الحال أن يطلب   ،عن الخدمات الفعلية التي تبلغ مدتها عشرين سنة على الاقل

ومن تاري  إبلاغه المرسوم او القرار    ،خلال شهر من تاري  انتهاء خدمته حكماً بسبب بلوغه السن القانونية

كما يحق   ،والاستعاضة عن معاش التقاعد بتعويض الصرف    ،خدمته في الحالات الأخرى    بانتهاءالقاضي  

لورثته ان يطلبوا خلال ثلاثة اشهر من تاري  وفاته الاستفادة من الحق نفسه واذا حصل خلاف بين الورثة 

   .(3) ""ل منهم بحسب طلبه كأعطي 

وفي كل حال من الأحوال فأن المشرع اللبناني قضى بأن لا تعتمد في حسابات تصفية المعاشات التقاعد  

دخلت  كل خدمة تم تأديتها قبل إكمال الثامنة عشر من العمر لكل فئة    ،وتعويضات الصرف من الخدمة  

( او قبل إكمال العشرين من  1955كانون الثاني من عام  13الخدمة في مجال الوظيفة العامة قبل تاري  ) 

( وكذلك قبل 1955كانون الثاني من عام    13العمر لكل فئة دخلت في مجال الوظيفة العامة قبل تاري  )

إكمال الثامنة عشر من العمر لمن دخل الخدمة في مجال الوظيفة العامة من ملاك التدريسيين بعد تاري   

  ، ( أو بعد بلوغ السن القانونية أو بعد قضاء المدة القانونية في الخدمة  1955كانون الثاني من عام    13)

 

والمعدلة بموجب القانون   1983( لسللللنة 47رقم ) تقلاعد والصللللرف من الخلدمة اللبنلانينظلام ال( 61ينظر نص الملادة )(1)

 .1998لسنة  717الاشتراعي رقم 

 المعدل. 1983لسنة ( 47رقم ) نظام التقاعد والصرف من الخدمة اللبناني (3المادة )( ينظر نص  2)

 المعدل. 1983( لسنة 47رقم ) التقاعد والصرف من الخدمة اللبنانيمن نظام ( 4المادة )( ينظر نص  3)



  

 2025/ 1العدد /  5المجلد                                                                      مجلة الشرائع 

824 

( من الفصل الثاني المتعلق بتصفية معاشات التقاعد وتعويضات الصرف 5وهذا ما أشارت أليه نص المادة )

 .(1)1983لسنة   47ي رقم  عمن الخدمة من المرسوم الاشترا

المحسومات    احتساب ( من المرسوم المذكور أنفاً عن الألية التي يجب مراعاتها عند  6وأشارت المادة )

 تتكون المحسومات التقاعدية من:  (2) ""التقاعدية والتي جاء في نصها 

 “."نصف راتب الشهر الاول من خدمة الموظف"" -1

 .""ستة بالمئة من الراتب "" -2

 .""الشهري الاول من كل زيادة تطرأ على الراتب القسط "" -3

معللاش التقاعللد وتعللويض  فللي احتسللاب بالإضللافة الللى ان المشللرع اللبنللاني بللين الخللدمات المعتمللدة 

( وفللي الشللطر الأول 7علللى سللبيل الحصللر وهللذا مللا نصللت عليلله المللادة ) ،الصللرف مللن الخدمللة

الخللدمات التللي دفعللت عنهللا المحسللومات التقاعديللة بمللا فيهللا الخللدمات التللي  -1 بنصللها:"" منهللا

 . ""تقاضى عنها الموظف نصف راتب شرط ان يدفع المحسومات التقاعدية عن النصف الاخر

( ملللن المرسلللوم 7شلللمول الفئلللات اللللواردة فلللي الملللادة )لحلللال ملللن الأحلللوال يشلللترط  اي فللليو 

ي الملللذكور أنفلللاً أن يلللدفع المشلللمولين بتللللك الخلللدمات كاملللل المحسلللومات التقاعديلللة عالاشلللترا

ويلاحللظ فللي معللرض هللذه الدراسللة أن مجلللس شللورى الدولللة اللبنللاني لللم يرتللب أي . المتوجبللة عللليهم

أثللر مللالي علللى الحقللوق الماليللة للموظللف العللام بعللد بلوغلله السللن القانونيللة المقللررة لإحالتلله الللى 

حيللث أشللار المجلللس المللذكور أنفللاً فللي بعللض التطبيقللات القضللائية الللواردة فللي إحللدى  ،التقاعللد 

للله أي حللق ولا  ينشلل الموظللف بالخدمللة بعللد بلوغلله السللن القانونيللة لا  اسللتمرارإن " أحكاملله علللى "

( 68عملللاً بأحكللام المللادة )، (3)""يتقاضللى أي راتللب او تعللويض عنلله بعللد بلوغلله السللن القانونيللة

ينقطللع حكمللاً عللن العمللل  "" ي تللنص علللى ان( مللن نظللام المللوظفين اللبنللاني التللالرابعللةالفقللرة )

واذا  ،الموظللف المنتهيللة خدمتلله بسللبب بلوغلله السللن القانونيللة أو قضللائه فللي الخدمللة المللدة القانونيللة

أسللتمر فللي العمللل لا يترتللب للله أي أجللر أو راتللب أو تعللويض أو بللدل أتعللاب عللن الخللدمات التللي 

 .(4)""يؤديها بعد بلوغه حد السن أو حد المدة القانونية للخدمة ويتعرض للملاحقة الجزائية 

 

( من الفصلل الثاني المتعلق بتصلفية معاشلات التقاعد وتعويضلات الصلرف من الخدمة من المرسلوم 5ينظر نص المادة )  (1)

 المعدل. 1983لسنة  47الاشتراكي رقم 

رف من الخدمة من المرسللوم ( من الفصللل الثاني المتعلق بتصللفية معاشللات التقاعد وتعويضللات الصلل 7ينظر المادة )  (2)

 المعدل.1983لسنة  47ي رقم عالاشترا

، سلمير حبيب متري/ الدولة، مجموعة القانون 20/6/2002( في586ينظر قرار مجلس شلورى الدولة اللبناني المرقم )  (3)

،  16/5/2002( في  497. وكذلك ينظر قرار مجلس شللورى الدولة اللبناني المرقم )952ص،  17ع، 2، م2005الاداري،

رسالة ماجستير   الحياني،سعد ابراهيم  اشار اليه  .  786-785  ص،  2005مجموعة القانون الاداري،  ،الدولةمحمد الخطيب/  

كلية الحقوق، الجامعة الاسللامية  عليها،انقضلاء الرابطة الوظيفية للموظف العام ورقابة القضلاء الاداري  العام،القانون في  

 وما بعدها. 21، ص2019-2020،

 ( الفقرة )الرابعة( من نظام الموظفين اللبناني المعدل.68ينظر نص المادة )  (4)
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مالياً يمنح للموظف بمثابة    استحقاقارتب    كان له رأي مختلف تماما اذ   إلا أن نظيره مجلس الدولة العراقي

القانونية   بأداء أعمال وظيفته بعد إكماله السن  أجر مقابل عمل عن المدة التي يستمر بها الموظف العام 

  هاوتطبيقاً لذلك أصدرت المحكمة الإدارية العليا في مجلس الدولة العراقي قرار  التقاعد،المقررة للإحالة الى  

 .(1)  4/2019/ 4في   (2017إداري/تميز/ قضاء /161الرقم ) ب

ه( اللللدعوى أملللام محكملللة   . أقلللام الملللدعي )م.""و سلللبق أن :""وجلللاء فلللي حثيثلللات هلللذا القلللرار

ملللدعياً فيهللا بلللأن الملللدعى  ،القضللاء الإداري ضلللد الملللدعى عليلله وزيلللر اللللدفاع / إضللافة لوظيفتللله

والمتضلللمن  31/5/2016( فلللي 13689أصلللدر الأملللر الإداري الملللرقم ) لوظيفتللله،إضلللافة  /عليللله

ولغايللة  2015عللدم ظهللور أسللمه ضللمن قللوائم صللرف الراتللب للفتللرة مللن )تشللرين الأول / لسللنة 

عليلله / إضللافة لوظيفتلله للمرافعللة والحكللم بإلزاملله  ىلللذا طلللب دعللوة المللدع"".""(2016شللباط / 

ونتيجللة المرافعللة أصللدرت محكمللة القضللاء الإداري قرارهللا  بللدفع رواتبلله للفتللرة المللذكورة أنفللاً.

( إلللللزام المللللدعى عليلللله بصللللرف 2016/ ق / 910إضللللبارة ) د عللللد بو 6/2/2017المللللؤرخ فللللي 

ولغايلللة  2015ملللن الوظيفلللة ملللن )تشلللرين الأول /  انفكاكلللهرواتبللله ومسلللتحقاته الماليلللة لغايلللة 

ولعلللدم قناعلللة الملللدعى عليللله )المميلللز( / إضلللافة لوظيفتللله بلللالقرار الملللذكور "".""(11/2/2016

تصلللدى لللله تمييلللزاً للللدى المحكملللة الإداريلللة العليلللا فلللي مجللللس الدوللللة بلائحتللله المؤرخلللة فلللي 

 . ""طالباً نقضه للأسباب الواردة فيها 13/2/2017

 (2):القرار

د ان الطعللن التمييللزي مقللدم ضللمن المللدة  العليللا لللدى التللدقيق والمداولللة مللن المحكمللة الاداريللة""  وجللُ

المميللز عليلله ) ""ولللدى عطللف النظللر علللى الحكللم المميللز وجللد أن ، القانونيللة فقللرر قبوللله شللكلاً 

المتضللللمن عللللدم  "31/5/2018فللللي  "(13689المللللرقم ) "يطعللللن بللللالأمر الإداري""المللللدعي ( 

محكمللة ""فقضللت ،  2016ولغايللة شللهر شللباط / 2015صللرف الرواتللب مللن شللهر تشللرين الأول /

بلللإلزام الملللدعى عليلله )المميلللز( إضلللافة لوظيفتلله يصلللرف رواتلللب ومسلللتحقات  ""القضللاء الإداري

مللن الخدمللة  انفكاكلله)المللدعي( للفتللرة المللذكورة أعلللاه علللى أسللاس أنلله مسللتمر بللأداء عمللله وإن عللدم 

 .""خارج عن إرادته

 ،المميللز )المللدعى عليلله( إضللافة لوظيفتلله بللالحكم الصللادر لللدى المحكمللة الإداريللة العليللا فطعللن "" 

د ان مللا ذهبللت اليلله محكمللة القضللاء الإداري فللي وجللوب دفللع المسللتحقات الماليللة للمللدعي جللالتللي ت

د للله فللي عللدم صللدور يلل كللون المللدعي لا ""صللحيح وموافللق للقللانون عمالللهللمللدة التللي أسللتمر بللأداء ا

 

منشلور في قرارات مجلس   4/4/2019( في2017/ قضلاء إداري/تميز/161مجلس الدولة العراقي بالرقم )( ينظر قرار 1)
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مللن الخدمللة عنللد إكماللله السللن القانونيللة للتقاعللد خصوصللاً وانلله فللي السلللك العسللكري ويحمللل  انفكاكلله

غيلللر ان مسلللتحقاته الماليلللة لا يكلللون ""."" 16/2/2016رتبلللة عميلللد وأسلللتمر فلللي الخدملللة لغايلللة 

وإنملللا يكلللون بصللليغة الأجلللر كلللون  ،بصللليغة الراتلللب كملللا ذهبلللت أليللله محكملللة القضلللاء الإداري 

المللدعي اكمللل السللن القانونيللة للإحالللة الللى التقاعللد وإن إحالتلله الللى التقاعللد بحكللم القللانون مللن تللاري  

وإن صللرف المسللتحقات الماليللة للليس لكونلله مسللتمر بالخدمللة وإنمللا "". ""بلوغلله السللن القانونيللة

 . ""لكونه أدى عملاً يستحق عنه أجراً يعادل ما كان يتقاضاه من راتب ومخصصات 

بإلزام المدعى عليه / إضافة لوظيفته بدفع أجر للمدعي للفترة من شهر  "" لذا قرر تصديق الحكم تعديلاً 

( يعادل ما كان يتقاضاه من راتب ومخصصات شهرية 2016/ شباط /   16ولغاية  2015)تشرين الأول 

   (1) ""م2019/ 4/ 4في  بالاتفاقعند إحالته الى التقاعد صدر القرار 

لس شورى الدولة اللبناني مستند الى أدلة وبراهين لبناء  مجيرى الباحث أن لكل من مجلس الدولة العراقي و

 متشابهة. حسب وقائع كل دعوى أدت الى صدور حكمين مختلفين في وقائع دعوى    ،كل حكم من أحكامه

والتي قد لا يكون للموظف سبب في عدم    هالتي أستند أليها مجلس الدولة العراقي في بناء حكم  العلّة  إلا ان

 للصواب. من الوظيفة بعد إكماله السن القانونية للإحالة الى التقاعد قد تكون هي الأقرب    انفكاكهصدور أمر  

علاقللللة  هلللي علاقلللة الموظلللف بلللالإدارة""طرقنلللا فلللي معلللرض هلللذه الدراسلللة ان ن تسلللبق وا

لا  مللن الواقللع العملللي والتطبيقللي"" وبالتللالي ،تحكمهللا القللوانين والانظمللة والتعليمللات  ""،تنظيميللة

بنفسلله بللدون موافقللة وتوقيللع الللرئيس المباشللر  انفكاكلله يسللتطيع الموظللف العللام ان يقللوم بإصللدار أمللر

وقللد  الأدنللى،وهللذه العمليللة قللد تأخللذ وقللت داخللل تللدرج الهللرم الإداري مللن الأعلللى الللى  الأعلللى.

 الاحتياجللات يضللم مسلللك الوظيفللة العامللة طيللف واسللع مللن المللوظفين وقللد يكللون مللنهم مللن ذوي 

 (.الخاصللة وقللد يكللون مللنهم )أمُللي( يملللك مسللتوى ضللعيف مللن القللراءة والكتابللة )لا يقللرأ ولا يكتللب 

هيئللة نمللوذج بللراءة الذمللة للموظللف بعللد إكماللله السللن القانونيللة توبالتللالي تقللع علللى عللاتق الإدارة 

 الانفكللاكحتللى لا تبقللى ذمللة الماليللة مشللغولة للدولللة وبعللد إصللدار أمللر  انفكاكلله،ومللن ثللم إصللدار أمللر 

وعكللس  ،الرابطللة الوظيفيللة بللين الموظللف والادارة بلله تنقطللع والللذي للموظللف المحللال الللى التقاعللد 

الرابطللة الوظيفيللة تللدور وجللوداً وعللدماً الللى حللين إصللدار الأمللر الإداري الخللاص بإحالللة تبقللى  ذلللك

المقللررة بللنص القللانون وثللم إكمللال نمللوذج  ،الموظللف العللام الللى التقاعللد بسللبب إكماللله السللن القانونيللة

 ، نفكاكللهبابللراءة الذمللة مللن أمللوال الدولللة التللي بذمتلله ومللن ثللم يسللتوجب علللى الإدارة إصللدار أمللر 

 الرابطة الوظيفية بين الموظف العام والإدارة التابع لها.  انتهاءوالتي يترتب عند ذلك 
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( رقم  اللبناني  الخدمة  من  والصرف  التقاعد  نظام  الى  لسنة  47وبالرجوع  يتعلق   المعدل  1983(  وفيما 

بالفصل السادس الخاص بتقديم الطلبات الخاصة بالمعاشات وتعويضات الصرف من الخدمة والتي حددتها 

ً ( من القانون المذكور  41المادة )  انتهت من اليوم الأول الذي    اعتباراتبدأ    سنوات(  )خمسخلال مدة    (1)   أنفا

  لورثته. الحق    انتقالبه خدمة الموظف وتبدأ ذات المدة المذكور أعلاه من اليوم التالي لوفاة الموظف بعد  

من اليوم الذي أنهيت    ،" يقدم طلب المعاش وتعويض الصرف في مهلة خمس سنوات " والتي جاء في نصها  

   .(2) ""فيه خدمة الموظف وتبدأ المهلة للذين أنتقل أليهم حق الموظف من اليوم التالي لوفاته 

التللي يسللتوجب علللى  "ديللد المللدة القانونيللةحالللى ذلللك نللرى ان مجلللس الدولللة العراقللي تصللدى لت""

( ثلاثللين يومللاً مللن تللاري  30خلللال ) "الموظللف خلالهللا تقللديم الطلبللات الخاصللة بللالحقوق التقاعديللة

علللى الموظللف المحللال الللى التقاعللد "" ان مسللتنداً فللي ذلللك الللى المبللدأ القللانوني "،إحالتلله الللى التقاعللد 

  .""وظيفته انتهاء( ثلاثين يوماً من تاري  30المطالبة بحقوقه الوظيفية خلال )

في الدعوى    2017/ 3/ 2( في  2016تميز /    –/ قضاء الموظفين    1271جاء في حثيثات قراره بالرقم )""

دعواه أمام محكمة قضاء الموظفين ضد المدعى    والذي سبق وان اقام  ن(ص.  ص.  )المقامة من قبل المدعي  

مدير عام دار   /مدعياً فيها ان المدعي عليه "".(3) ""مدير عام دار الثقافة الاطفال / إضافة لوظيفته  /عليه 

عن فروقات العلاوة السنوية للفترة من    ،الثقافة / إضافة لوظيفته ممتنع عن صرف مبلغ سبعة ملايين دينار

والحكم   (،2013/ 31/12ولغاية    8/2006/ 1) للمرافعة  لوظيفته  / إضافة  عليه  المدعى  لذا طلب دعوة 

 .""بإلزامه يصرف تلك المبالغ

ويعلللد  26/7/2016ونتيجلللة المرافعلللة قلللررت محكملللة قضلللاء الملللوظفين بقرارهلللا الملللؤرخ فلللي ""

صلللرف مسلللتحقات الملللدعي ب( بلللإلزام الملللدعى عليللله / إضلللافة لوظيفتللله 2016/م/3114إضلللبارة )

مللن فروقللات الرواتللب التللي يسللتحقها مللن تللاري  صللدور قللرار شللموله بقللانون إعللادة المفصللولين 

/ إضللافة لوظيفتلله  المميللز()ولعللدم قناعللة المللدعى عليلله "". ""2005 ( لسللنة24السياسلليين رقللم )

بللالقرار المللذكور تصللدى للله تمييللزاً لللدى المحكمللة الإداريللة العليللا فللي مجلللس شللورى الدولللة بلائحتلله 

 . ""طالباً نقضه للأسباب الواردة فيها 23/8/2016المؤرخة في 
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 (1):القرار

لللدى التللدقيق والمداولللة مللن المحكمللة الإداريللة العليللا وجللد أن الطعللن التميللزي مقللدم ضللمن المللدة "" 

القانونيللة فقللرر قبوللله شللكلاً ولللدى عطللف النظللر علللى الحكللم المميللز وجللد أن المميللز عليلله )المللدعي( 

عللن صللرف فروقللات الرواتللب عللن مللدة الفصللل السياسللي  عليلله( )المللدعىالمميللز  بامتنللاعيطعللن 

 .""( بعد أن سير إنذاراً الى المدعى عليه بذلك21/12/2013ولغاية  1/8/2006للفترة من )

الموظفين    ""حيث  قضاء  محكمة  بصرف  (2)   الدعوى.قبلت  لوظيفته  عليه/إضافة  المدعى  بإلزام  وقضت 

التي   الرواتب  السياسيين  فروقات  المفصولين  لإعادة  المركزية  اللجنة  قرار  تاري  صدور  من  يستحقها 

 ( السياسيين رقم  المفصولين  إعادة  بقانون  لسنة  24لشموله  )المميز( ""  .""2005(  المدعى عليه  فطعن 

ولدى وضع إضبارة الدعوى محل   بالحكم الصادر من محكمة قضاء الموظفين أمام المحكمة الإدارية العليا.

 2014/ 7/5( في  1600التدقيق التميزي وجد أن المدعي محال على التقاعد بموجب الأمر الإداري المرقم )

 . ""2014/ 5/ 11وأنفك من الوظيفة بتاري   

لأن إحالللة  ،فكللان علللى المللدعي المطالبللة بحقوقلله الناشللئة عللن الوظيفللة أثنللاء وجللوده فللي الوظيفللة"" 

ممللا يتوجللب عليلله "" ،حقوقلله الوظيفيللة وانتهللاء الللوظيفي الموظللف علللى التقاعللد يعنللي حسللم مركللزه

فللي الفقللرة )ب( مللن البنللد )تاسللعاً( مللن  "المطالبللة بحقوقلله خلللال المللدة القانونيللة المنصللوص عليهللا

( يومللاً مللن 30والبالغللة ) 1979( لسللنة 65رقللم ) "قللانون مجلللس شللورى الدولللة"( مللن 7المللادة )

 . ""تاري  تبلغه أو علمه بالأمر المطعون فيه

ممللا يجعلهللا مقامللة  25/6/2015وحيللث ان المللدعي أقللام دعللواه أمللام محكمللة بللداءة الكللرخ فللي ""

وحيللث ان الحكللم  الشللكلية،ممللا يسللتوجب ردهللا مللن الناحيللة  ،خللارج المللدة القانونيللة لإقامللة الللدعوى

لللذا قللرر نقللض "" .""المميللز صللدر دون مراعللاة مللا تقللدم ممللا يجعللله غيللر صللحيح ومخللالف للقللانون

لللذا قللررت المحكمللة الإداريللة العليللا  ،وبمللا ان موضللوع الللدعوى صللالح للفصللل فيلله المميللز،الحكللم 

الحكللم بللرد دعللوى المللدعي مللن الناحيللة الشللكلية لإقامتهللا خللارج المللدة القانونيللة وصللدر القللرار 

       –أنتهى -.       (3)""2/3/2017في  بالاتفاق

 الاحتفللاظويللرى الباحللث إن اسللتقرار القللرارات الإداريللة يتعللارض مللع الحالللة التللي يمكللن للموظللف 

وهللو مللا  نهايللة،الللى مللا لا  بمركللزه القللانوني عنللد إكماللله السللن القانونيللة المقللررة للإحالللة التقاعللد 

 ذلللك لا تحسللب أي خدمللة لاحقللة ذهلب اليلله قللرار المحكمللة الاداريللة العليللا المشللار اليله فللي انفللا، والللى

وبالتللالي يجللب  العامللة.بعللد إكماللله السللن القانونيللة ولا تعتمللد لأي غللرض متعلللق بالوظيفللة  للموظللف
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علللى الموظللف حسللم جميللع حقوقلله المتعلقللة بالوظيفللة العامللة خلللال وجللوده داخللل الوظيفللة العامللة 

بالإضللافة  والتعليمللات.كللون علاقللة الموظللف بللالإدارة علاقللة تنظيميللة تحكمهللا القللوانين والأنظمللة 

الموظللف المنتهيللة خدمتلله فللي الوظيفللة العامللة الللى مللا لا نهايللة مللن أجللل  انتظللارلا يمكللن الللى انلله 

  (1) .في الوظيفة العامة ارتباطهالمطالبة بحقوقه الناتجة من جراء 

 الخاتمة: 

 : بالآتي ة هذا البحث توصلنا الى جملة من النتائج والتوصيات نلخصها  في نهاي

 اولا: النتائج:

العوارض الطبيعية لانتهاء الرابطة    أحد ان الاحالة الى التقاعد بموجب السن القانونية المحددة للإحالة هي   -1

الحقوق المترتبة    أحد بالراتب التقاعدي هي    المالية المتمثلةالوظيفية بين الموظف العام والادارة، وان الاثار  

 على انتهاء هذه الرابطة. 

الراتب المخصص من قبل الدولة للموظفين او المكلفين بخدمة عامة بشكل   مبلغان استقطاع جزء من   -2

بشكل مباشر الى )صندوق تقاعد موظفي الدولة( ولا تذهب   دوري كل شهر، تذهب مبالغ هذه الايرادات 

الى الخزينة العامة للدولة، اي بما معناه ان لا يجوز التصرف بهذه الاموال او استثمارها بغير الاوجه التي  

المعاشية للموظف بعد الاحالة    الظروفحددها القانون. وان الغاية البعيدة من هذا الاستقطاع هو تحسين  

 الى التقاعد. 

أي مبلغ مالي معطوف عليه    او  يأعتبر الراتب التقاعد   ،2014( لسنة  9ان قانون التقاعد الموحد رقم )  -3

القانون  استحقاق  بموجب  من  .للموظف  او  مساعدة  ليست  بل  حهوهي  للموظف  الحقوق    هي  تعطى  أحد 

  انعقاد   ه نتيجةحيث ان  ،بعلاقة وظيفية سابقة مع الدولة رتبت له هذا الحق  ارتباطهالمقررة للموظف نتيجة  

رتب له حقوق في مقابل التزامات كان من الواجب   لها،والادارة التابع    العام  الرابطة الوظيفية بين الموظف

  والمكتسبة   فكان إقرار المشرع بأن الراتب التقاعدي هو أحد الحقوق الممنوحة  بها،  قيامعلى الموظف ال

  .التي لا يجوز المساس بها او التنازل عنها باي حال من الاحوال للموظف

التابع للدولة أي مؤسسة تابعة لها سواء كانت  أعتبر المشرع العراقي أي خدمة ضمن المسلك الوظيفي 

ضمن مجال القطاع الخاص بشرط أن يكون مستوفي   اواو شبه رسمية او قطاع مختلط    مؤسسة رسمية

يسحق عليها راتب تقاعدي او مكافئة   أن هذه الخدمة هي خدمة وظيفية  باعتبار  التقاعدية،عنها التوقيفات  

 وأكمل ( سنة 15لديه خدمة عقدية لا تقل عن )  قاق هذا الراتب التقاعدي ان يكونتقاعدية، ويشترط لاستح 

 من الحد الادنى من الراتب التقاعدي لجميع اقرانه بالوظيفة.   %75( الخمسين سنة من العمر وبنسبة  50)   سن

 

الطبعة  القانونية،المركز القومي للإصدارات   القانونية،مسؤولية الإدارة عن تصرفاتها  خليفة،عبد المنعم  زعبد العزيد.  (1)

 بعدها.وما  183ص ،2001 الأولى،
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 : تالتوصيا ثانيا:

ً   (المتقاعد )  بعد انتهاء الرابطة الوظيفة بموجب السن القانوني  العام  الموظف  أن إعطاء  فترة طويلة نسبيا

العامة الوظيفة  الناتجة عن  بحقوقه  مبدأ    للمطالبة  الادارية  استقراريتعارض مع  ذلك   ،المراكز  أجل  من 

لتصفية أموره    نسبيا،  تستطيع الادارة إعطاء الموظف المنتهية خدمته لأي سبب كان مهلة زمنية قصيرة

سب ان بفيما يتعلق بحقوقه الوظيفية السابقة على اكماله السن القانونية المقررة للإحالة الى التقاعد وذلك  

كموظف ويصبح متقاعد وبذلك لا تحتسب    يالوظيف  هقد مركزفعد صدور قرار إحالته الى التقاعد ي بالموظف  

 . خدمته بعد إكماله السن القانونية لأي أغراض كانت ما لم تمدد خدمته وفقاً للأصول القانونية

 المصادر:

 اولا: الكتب القانونية: 

 . (2005الإسلامي، ت المكتب ، بيرو1البشري، فكرة النظام العام في النظرية والتطبيق، )ط طارق،د. عماد  .1

الموحد   .2 التقاعد  قانون  شرح  مهدي،  فيصل  غازي  ط2014لسنة  ( 9)رقم  د.  بغداد،  والقضاء،  القانون  ،  1)مكتبة 

2014)  . 

 260ص(  2003، بدون دار نشر، القاهرة،1ط)الاجتماعي د. سعيد سعد عبد السلام، قانون التأمين  .3

الفكر والقانون للنشر والتوزيع،    )دارالقانون،  ماجد حمدي عمر حسن الحمداني، انتهاء خدمة الموظف العام بقوة   .4

 وما بعدها.  27ص   (،2017المنصورة ،

 وما بعدها.   13، ص1986،  1طالعربية،  دار النهضة    بيروت،فوزي حبيش، الوظيفة العامة وادارة شؤون الموظفين،   .5

العزي د.   .6 المنعم    زعبد  الإدارة عن تصرفاتها    خليفة،عبد  القومي للإصدارات    القانونية،مسؤولية   القانونية، المركز 

 بعدها. وما  183ص ،2001 الأولى،الطبعة 

 (. 2006، موسوعة الثقافة القانونية، بغداد، 1)طالموظف، د. غازي فيصل، المرشد لحقوق   .7

 الرسائل والاطاريح الجامعية:  ثانيا:

امعة بغداد، )رسالة ماجستير، كلية القانون والسياسة، جعامر محمد علي، النظام القانوني لتقاعد موظفي الدولة  .1

1977 ) 

منشور في مجلة العلوم القانونية، المجلد الاول،    )بحثالعراق،  في    لعمال الدولةد. شاب توما منصور، النظام القانوني   .2

 ( 1969(، مطبعة العاني، بغداد، 1العدد )

دكتوراه في القانون    اطروحة)العراق  النظام القانوني الذي يحكم اوضاع الموظف العمومي في    بيداء ابراهيم قادر، .3

 (  2020-2019الاسلامية في لبنان، كلية الحقوق، قسم القانون العام الجامعة

ابراهيم  س .4 القانون في    الحياني، رسالةعد  القضاء  )العام،  ماجستير  العام ورقابة  الوظيفية للموظف  الرابطة  انقضاء 

 (2020-2019مية ،الحقوق، الجامعة الاسلاكلية  عليها،الاداري 

 ثالثا: القرارات والاحكام القضائية: 
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1.  ( بالرقم  العراقي  الدولة  مجلس  في  العليا  الادارية  المحكمة  المرقمة 4822/2012قرار  الدعوى  في   )

 ، قرار غير منشور.19/12/2021( في 2021/م/1902)

لة وفتاواه لعام  منشور في قرارات مجلس الدو 2010/ 3/11( في 138/2010قرار مجلس الدولة العراقي المرقم )  .2

2010 . 

قرارها    .3 التمييزية  العراقي بصفتها  الدولة  العامة لمجلس شورى  الهيئة  /تمييز/  17)بالرقم  قرار  (  2006/انضباط 

 . (2006- 2005-2004)لعام منشور في قرارات مجلس الدولة وفتاواه 

مجلس الدولة لعام  منشور في قرارات    22/6/2016في    2016( لسنة  56قرار مجلس الدولة العراقي بالمرقم )  .4

2016  . 

بالرقم )  .5 العراقي  الدولة  إداري/تميز/ 161قرار مجلس  منشور في قرارات مجلس   4/4/2019( في2017/ قضاء 

 . 2019ولة وفتواه لعام الد

منشور في قرارات مجلس   2/3/2017( في  2016تميز /    –/ قضاء الموظفين    1271قرار مجلس الدولة بالرقم )  .6

 . 2017لدولة وفتواه لعام ا

 (. الحصيري، الدولة )احمد19/5/2014( في 621قرار مجلس شورى الدولة اللبناني المرقم )  .7

، سمير حبيب متري/ الدولة، مجموعة القانون  20/6/2002( في586قرار مجلس شورى الدولة اللبناني المرقم )  .8

 . 17ع، 2، م2005الاداري،

نون  مجموعة القا  الدولة،، محمد الخطيب/ 16/5/2002( في 497ينظر قرار مجلس شورى الدولة اللبناني المرقم ) .9

 . 2005الاداري،

 رابعا: القوانين:

 .المعدل 1991( لسنة 14)رقم قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام  .1

 . المعدل 1960( لسنة 24)رقم قانون الخدمة المدنية  .2

 .المعدل 2014( لسنة 9)رقم قانون التقاعد الموحد  .3

 . 1999( لسنة 11) رقم قانون العجز الصحي  .4

   .المعدل 1959( لسنة 112)رقم  اللبنانينظام الموظفين  .5

 .المعدل 1983( لسنة47)رقم  نظام التقاعد والصرف من الخدمة اللبناني  .6

 

 

 

 

 

 

 


