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 راسة تحليلية في النظام القانوني الانقطاع كعارض مؤقت في الدعوى الإدارية: د

 م.م  سالي محمد جمعه

 القانون العام/ قانون أداري 

 كلية القانون والعلوم السياسية

 جامعة الانبار

 مكان العمل/ المديرية العامة لتربية الانبار

@gmail.com362sallysafaa 

 ستخلص: ال

العدالة وحقوق الأطراف، حيث يسمح بوقف  الدعوى الإدارية يلعب دورًا مهمًا في ضمان  في  الانقطاع كعارض مؤقت 

الإجراءات القضائية مؤقتاً في حالات معينة دون المساس بجوهر الدعوى. يجب على القضاء الإداري التعامل مع حالات  

 قضائية بشكل عادل وفعال بعد زوال أسباب الانقطاع. الانقطاع بحذر وعدالة لضمان استمرارية الإجراءات ال

 

   المقدمة

معينة دون إنهاء الانقطاع في الدعوى الإدارية يعُتبر عارضًا مؤقتاً يوقف سير الإجراءات القضائية لفترة  

الدعوى بشكل نهائي. يهدف هذا البحث إلى تحليل مفهوم الانقطاع، وأسبابه، وآثاره القانونية، وكيفية التعامل  

 معه في النظام القضائي الإداري.

 . أهمية الموضوع:  1

يعد الانقطاع من العوارض المؤقتة التي تؤثر على سير الدعوى الإدارية، مما يستدعي دراسة مفصلة    -   

 لفهم آثاره القانونية والإجرائية.

 تبرز أهمية الموضوع في تأثيره على حقوق الأطراف وضمان سير عادل للدعوى.  -   

   :الإشكالية. 2

 ما هو مفهوم الانقطاع في الدعوى الإدارية؟    -   

 ما هي الآثار القانونية والإجرائية للانقطاع على سير الدعوى الإدارية؟   -   

 كيف يمكن مواجهة الانقطاع كعارض مؤقت في الدعوى الإدارية؟  -   

   . الفرضيات:3

 الانقطاع هو توقف مؤقت في سير الدعوى الإدارية بسبب ظروف معينة.    -   

 للانقطاع آثار قانونية وإجرائية تؤثر على حقوق الأطراف وسير الدعوى.   -   

 يمكن مواجهة الانقطاع من خلال آليات قانونية وإجرائية محددة. -   

 

mailto:sallysafaa362@gmail.com
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 منهجية البحث:  .4

وبغية الإحاطة بجميع جوانبه القانونية فقد اعتمدنا على المنهج    ،لغرض الإجابة عن كافة تساؤلات البحث 

إذ تتم الاستعانة بالمنهج المقارن للمقارنة بين النظم القانونية في كلِ من فرنسا   ،المقارن والمنهج التحليلي

الدول  وتشريعات  العراقي  التشريع  نصوص  لتحليل  التحليلي  بالمنهج  سنستعين  كما  والعراق.  ومصر 

 معززين ذلك بآراء الفقه القانوني والتطبيقات القضائية المتاحة.  ،المقارنة ذات الصلة بموضوعات البحث 

 

 الأول مطلبال

 في الدعوى الإدارية  المؤقت الإطار النظري للانقطاع

يعتبر الانقطاع المؤقت في الدعوى الإدارية أحد الظواهر القانونية التي توقف سير الإجراءات القضائية  

الفكرية    ا الإطار النظري إلى تحليل الأسس. يهدف هذ (1) لفترة زمنية محددة دون إنهاء الدعوى بشكل نهائي

وذلك في الفرع    ،وخصائصه، وأسبابه،  من حيث تعريفه  والقانونية التي يقوم عليها مفهوم الانقطاع المؤقت 

 . الاول في حين سنتكلم عن انواع الانقطاع المؤقت في الفرع الثاني 

 : الأسس النظرية للانقطاع المؤقت أولاً 

 مبدأ استمرارية الدعوى:  .1

ينص هذا المبدأ على أن الدعوى القضائية يجب أن تسير بشكل مستمر حتى يتم الفصل فيها، إلا أن    -   

 .(2) الانقطاع المؤقت يعُد استثناءً من هذا المبدأ لاعتبارات تتعلق بالعدالة أو الظروف الطارئة

في    -    الأطراف  الإجراءات وحماية حقوق  استمرار  بين ضرورة  التوازن  تحقيق  إلى  الانقطاع  يهدف 

 حالات معينة. 

 . مبدأ العدالة الإجرائية: 2

يضمن الانقطاع المؤقت تحقيق العدالة من خلال منح الأطراف فرصة لتوفير الأدلة أو معالجة الظروف    -   

 الطارئة التي قد تؤثر على سير الدعوى. 

 يعكس هذا المبدأ مرونة النظام القضائي في التعامل مع الحالات الاستثنائية. 

 . مبدأ الحفاظ على حقوق الأطراف: 3

يهدف الانقطاع المؤقت إلى حماية حقوق الأطراف من خلال منع اتخاذ قرارات قضائية في ظل ظروف    -   

 .(3) غير عادلة أو غير مناسبة

 

 . 257،ص  1988،المرافعات المدنية العراقي ، مكتبة دار الكتب للطباعة والنشر ،بغداد ، د.ادم وهيب النداوي )1(

– مبادئ وأحكام القانون الاداري  –د. علي محمد بدير ، ود. مهدي ياسين سلامة ، و د. عصام عبد الوهاب البرزنجي  )2(

 .  227ص -1993-بغداد–دار الكتب للطباعة والنشر 

 . 255النداوي ،مرجع سابق ،صد.ادم وهيب )3(
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 الفرع الاول

 مفهوم الانقطاع

الانقطاع في الدعوى الإدارية هو توقف مؤقت في سير الإجراءات القضائية لفترة زمنية محددة، دون أن  

الدعوى بشكل نهائي. يعتبر الانقطاع عارضًا مؤقتاً يهدف إلى تعليق الإجراءات يؤدي ذلك إلى إنهاء 

وال  القضائية في حالات معينة، سواء لأسباب قانونية أو واقعية، مع إمكانية استئناف الدعوى بعد ز

وتمييزه عما يشابهه  كل من تعريف الانقطاع   وسنتناول في هذا الفرع (4) السبب الذي أدى إلى الانقطاع

 من الوقف والانهاء وخصائصه واسبابه وكما يلي :  

 تعريف الانقطاع في الدعوى الإدارية وتمييزه عن غيره. -اولا : 

لانقطففاع هففو توقففف مؤقففت فففي سففير الففدعوى الإداريففة بسففبب ظففروف معينففة ل التعريففف القففانوني

عفففرف الفقهفففاء فقفففد  التعريفففف الفقهفففيامفففا  ر الإجفففراءات القضفففائية بشفففكل طبيعفففيتمنفففع اسفففتمرا

الانقطفففاع علفففى أنفففه  وقفففف مؤقفففت لةجفففراءات القضفففائية بسفففبب عفففارض يمنفففع اسفففتمرارها، مفففع 

 . (5)إمكانية استئنافها لاحقًا دون المساس بجوهر الدعوى

الدعوى الإدارية، ومن  في القانون الإداري، توجد عدة مصطلحات تسُتخدم لوصف حالات توقف أو إنهاء  

. هذه المصطلحات تختلف من حيث الأسباب والآثار القانونية. فيما يلي  ا: *الانقطاع، الوقف والإنهاءأهمه

 توضيح للفرق بينها: 

 . الانقطاع في الدعوى الإدارية: 1

الانقطاع يعني توقف سير الدعوى الإدارية لفترة معينة دون أن يتم الفصل فيها أو إنهاؤها بسبب عدم   -

 اتخاذ أي إجراء من قبل الأطراف أو المحكمة.

 الأسباب:  -أ

 عدم اتخاذ أي إجراء من قبل الأطراف لفترة معينة )مثل عدم تقديم مذكرات أو طلبات(. -   

 الإهمال أو التقصير في متابعة الدعوى.  -   

 المدة:-ب 

  62في القانون العراقي، تنقطع الدعوى إذا لم يتم اتخاذ أي إجراء لمدة *ثلاث سنوات* )وفقًا للمادة  -   

 : ه ارآثومن اهم  من قانون المرافعات المدنية(.

 وقف سريان المواعيد القانونية المتعلقة بالدعوى.  -   

 يمكن إعادة تفعيل الدعوى عن طريق تقديم طلب إلى المحكمة. -   

 

  ،مطبعة الازهر ،   1،ط  1، ج1969لسنة    83د.ممدوح عبد الكريم حافظ ،شرح قانون المرافعات المدنية العراقي رقم    )4(

 . 355،ص 1972بغداد ،

 . 209، ص  2014، مطبعة الكتاب ، بغداد، 1لفته هامل العجيلي، إجراءات التقاضي في الدعوى المدنية، ط )5(
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 .(6) إذا استمر الانقطاع لفترة طويلة دون إعادة التفعيل، قد يتم اعتبار الدعوى متروكة أو منسية -   

 . الوقف في الدعوى الإدارية: 2

الوقف يعني تعليق سير الدعوى الإدارية مؤقتاً بناءً على قرار من المحكمة أو بموافقة الأطراف   -   

 . (7) لأسباب محددة

 الأسباب: -أ

وجففود ظففروف اسففتثنائية تتطلففب تعليففق الففدعوى، مثففل انتظففار نتيجففة دعففوى أخففرى مرتبطففة  -   

 بها.

 اتفاق الأطراف على وقف الدعوى مؤقتاً.  -

 وجود أسباب قانونية أو واقعية تمنع استمرار الدعوى مؤقتاً.  -   

 المدة:-ب 

 يكون الوقف مؤقتاً ولا يستمر لفترة طويلة إلا إذا تم تجديده بقرار من المحكمة. -   

 : ه آثارومن اهم 

 يتم تعليق جميع الإجراءات المتعلقة بالدعوى خلال فترة الوقف. -   

 . (8) يمكن استئناف الدعوى بعد انتهاء أسباب الوقف -   

 . الإنهاء في الدعوى الإدارية:    3

 .(9)الإنهاء يعني إنهاء الدعوى الإدارية بشكل نهائي، سواء بحكم من المحكمة أو بموافقة الأطراف 

 الأسباب:  -أ

 صدور حكم نهائي من المحكمة يفصل في الدعوى. -    

 تنازل المدعي عن الدعوى. -

 وفاة أحد الأطراف إذا كانت الدعوى مرتبطة بحقوق شخصية.  -   

 انقضاء المدة القانونية للدعوى )التقادم(. -   

 

 

 

الاداري    )6( القضاء  امام  الدعوى  انقطاع   ، فاضل  احمد  ،قصي  ،احمد سمير  الصوفي  ،احمد خورشيد حميدي  المفرجي 

،العدد   والثقافة  الفكر  لابحاث  الوطني  المنتدى  جمعية  ،مجلة  مقارنة  ،دراسة  حزيران  30،بتاريخ  15العراقي 

 .  336-299،ص2023،

 . 313،ص 1952د.محمد فؤاد مهنا ،القضاء الاداري، مطبعة دار نشر الثقافة، الاسكندرية ،)7(

 . 119، ص 2018امجد محمد نصيف ،الوقف التعليقي للدعوى ،رسالة ماجستير ،الاسكندرية ،)8(

د. ايمن محمد عفيفي ،الوجيز في العقود الادارية )دراسة لنظرية العقد الاداري وتطورها في مصر وفرنسا (دار النهضة  )9(

 . 2017العربية للنشر ،



 

 2025/ 1العدد / 5المجلد                                                                       مجلة الشرائع 

657 

 المدة: -ب 

واهم   الإنهاء يكون نهائيًا ولا يمكن استئناف الدعوى إلا في حالات استثنائية )مثل الطعن في الحكم(. -   

 ه : آثار

 إنهاء جميع الإجراءات المتعلقة بالدعوى. -   

 يصبح الحكم الصادر نهائيًا وملزمًا للأطراف. -   

 .(10) لا يمكن إعادة فتح الدعوى إلا في حالات محددة )مثل الطعن بالتمييز( -   

الانقطففاع والوقففف والإنهففاء هففي حففالات مختلفففة تصُففيب الففدعوى الإداريففة، ولكففل منهففا أسففباب اذا 

ا وآثففار قانونيففة محففددة. الانقطففاع يحففدث بسففبب عففدم  ا مؤقتففً اتخففاذ إجففراءات، والوقففف يكففون تعليقففً

للففدعوى، بينمففا الإنهففاء هففو إنهففاء نهففائي للففدعوى. فهففم هففذه الفففروق يسففاعد فففي التعامففل الصففحيح مففع 

 الدعاوى الإدارية وحماية الحقوق القانونية

 ثانياً: خصائص الانقطاع

 . طابع مؤقت:1

ا، حيففث يففتم تعليففق الإجففراءات لفتففرة محففددة حتففى يففتم  -    الانقطففاع هففو إجففراء مؤقففت ولففيس نهائيففً

 .(11)معالجة السبب الذي أدى إليه

 . عدم إنهاء الدعوى:2

وجففود قففانوني ويمكففن اسففتئنافها بعففد زوال  لا يففؤدي الانقطففاع إلففى إنهففاء الففدعوى، بففل يظففل لهففا -   

 .(12)السبب 

 . أسباب محددة:3

يحففدث الانقطففاع لأسففباب محففددة، سففواء كانففت قانونيففة )مثففل تقففديم طلففب التحكففيم( أو واقعيففة  -   

 .(13))مثل وفاة أحد الأطراف(

 . عدم احتساب المدد:4

لا تحتسففب فتففرة الانقطففاع ضففمن المففدد القانونيففة المحففددة لةجففراءات القضففائية، ممففا يضففمن  -   

 .(14)عدم تأثر حقوق الأطراف

 

 . 164مرجع سابق ،صايمن محمد عفيفي ،د. )10(

د.عبد الناصر عبدالله ابو سمهدانة ،القرار الاداري في النظرية والتطبيق ،)دراسة تحليلية في ضوء احدث التعديلات   )11(

 . 289،ص  2012،المركز القومي للاصدارات القانونية ،القاهرة ، 1التشريعية واراء الفقه(،ط

 . 110،ص 2009ماجد راغب الحلو ، العقود الادارية ،بدون رقم طبعة ،دار الجامعة الجديدة ، )12(

د.محمد سعيد حسين امين ،المبادئ العامة في تنفيذ العقد الاداري ،بدون سنة طباعة ،دار الايمان للطباعة ،بدون مكان    )13(

 . 246نشر،ص

 . 200د.عبد الناصر عبدالله ابو سمهدانة ،مرجع سابق ،ص)14(
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  أسباب الانقطاع-:  لثاثا

الانقطففاع المؤقففت فففي الففدعوى الإداريففة هففو توقففف مؤقففت فففي سففير الإجففراءات القضففائية بسففبب 

ظففروف معينففة تمنففع اسففتمرارها بشففكل طبيعففي. يتميففز الانقطففاع المؤقففت بأنففه لا يففؤدي إلففى إنهففاء 

إلفففى الفففدعوى، بفففل يظفففل لهفففا وجفففود قفففانوني ويمكفففن اسفففتئنافها بعفففد زوال السفففبب الفففذي أدى 

. تتعفففدد أسفففباب الانقطفففاع المؤقفففت، ويمكفففن تصفففنيفها إلفففى أسفففباب قانونيفففة، وأسفففباب (15)الانقطفففاع

 يما يلي تفصيل لأهم هذه الأسباب:واقعية، وأسباب إجرائية. وف

 : الأسباب القانونيةأً 

 . تقديم طلب التحكيم1

إذا قففرر أحففد الأطففراف اللجففوء إلففى التحكففيم كوسففيلة بديلففة لحففل النففزاع، يففتم تعليففق الففدعوى  -   

 القضائية مؤقتاً لحين الفصل في طلب التحكيم.

 . النزاع حول الاختصاص القضائي2

إذا تفففم الطعفففن ففففي اختصفففاص المحكمفففة بفففالنظر ففففي الفففدعوى، يفففتم تعليفففق الإجفففراءات لحفففين  -   

 الفصل في مسألة الاختصاص.

 ر من جهة إدارية أو قضائية أخرى:انتظار قرا. 3

إجففراء مففن جهففة إداريففة أو قضففائية أخففرى، يففتم تعليففق  إذا كانففت الففدعوى مرتبطففة بقففرار أو إ -   

 الدعوى لحين صدور القرار النهائي من تلك الجهة.

 . تقديم طلب إعادة النظر:4

ا لإعففادة النظففر فففي القضففية، يففتم تعليففق الإ -    جففراءات لحففين الفصففل فففي إذا قففدم أحففد الأطففراف طلبففً

 (16)هذا الطلب 

 : الأسباب الواقعيةب

 . وفاة أحد الأطراف:1

إذا تففوفي أحففد الأطففراف فففي الففدعوى، يففتم تعليففق الإجففراءات لحففين تحديففد الورثففة أو الممثففل  -   

 القانوني الجديد للمتوفى.

 . فقدان الأهلية القانونية:2

إذا فقففد أحففد الأطففراف أهليتففه القانونيففة )مثففل الإصففابة بمففرض عقلففي(، يففتم تعليففق الففدعوى لحففين  -   

 تعيين وصي أو ممثل قانوني.

 

 . 100،مرجع سابق ،ص ماجد راغب الحلو )15(

 . 146، ص2009، المكتبة القانونية ،بغداد ،3د.مدحت المحمود ،شرح قانون المرافعات المدنية وتطبيقاته العملية ،ط )16(
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 قاهرة:ال ظروفال. 3

ففففي حفففالات الكفففوارث الطبيعيفففة )مثفففل الفففزلازل أو الفيضفففانات( أو الأزمفففات الصفففحية )مثفففل  -   

 تعليق الإجراءات القضائية لفترة مؤقتة. الأوبئة(، يتم

 . غياب أحد الأطراف:4

إذا غففاب أحففد الأطففراف عففن الجلسففات القضففائية لأسففباب قففاهرة، يمكففن تعليففق الففدعوى لحففين  -   

 .(17)عودته أو تحديد مصيره

 : الأسباب الإجرائيةج

 . تقديم مستندات جديدة:1

إذا قففدم أحففد الأطففراف مسففتندات جديففدة تحتففاج إلففى وقففت للفحففص والتحقففق، يففتم تعليففق الففدعوى  -   

 مؤقتاً.

 . طلب إجراء خبرة أو معاينة:2

إذا طلبفففت المحكمفففة أو أحفففد الأطفففراف إجفففراء خبفففرة فنيفففة أو معاينفففة ميدانيفففة، يفففتم تعليفففق  -   

 الإجراءات لحين الانتهاء من هذه الإجراءات.

 ديل الدعوى أو طلبات الأطراف:تع. 3

إذا قففام أحفففد الأطفففراف بتعفففديل طلباتفففه أو دفاعفففه بشففكل جفففوهري، يفففتم تعليفففق الفففدعوى لفتفففرة  -   

 مؤقتة للتحضير للجلسات الجديدة.

 . انتظار ترجمة مستندات أجنبية:4

إذا كانففت هنففات مسففتندات أجنبيففة تحتففاج إلففى ترجمففة، يففتم تعليففق الففدعوى لحففين الانتهففاء مففن  -   

 .(18)الترجمة

 : أسباب أخرىد 

 . طلب وقف التنفيذ:1

ا لوقففف تنفيففذ قففرار إداري، يففتم تعليففق الففدعوى لحففين الفصففل فففي -    هففذا  إذا قففدم أحففد الأطففراف طلبففً

 الطلب.

 . تغيير التشريعات:2

إذا تففم تعففديل التشففريعات التففي تحكففم النففزاع، يففتم تعليففق الففدعوى لفتففرة مؤقتففة لدراسففة تففأثير  -   

 التعديلات على القضية.

 

 . 288د.محمد سعيد حسين امين ، مرجع سابق ،ص )17(

 . 231د. مدحت المحمود ،مرجع سابق ،ص )18(
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 . ظروف الأمن العام:3

فففي حففالات الطففوارئ أو الأزمففات الأمنيففة، يففتم تعليففق الإجففراءات القضففائية لفتففرة مؤقتففة لحففين  -   

 .(19)استعادة الأمن والاستقرار

اذا الانقطففاع المؤقففت فففي الففدعوى الإداريففة يحففدث لأسففباب متعففددة، سففواء كانففت قانونيففة أو واقعيففة 

أو إجرائيففة. يهففدف هففذا الإجففراء إلففى تحقيففق التففوازن بففين اسففتمرارية الإجففراءات القضففائية وحمايففة 

حقففوق الأطففراف فففي ظففل ظففروف اسففتثنائية. يجففب أن يففتم التعامففل مففع حففالات الانقطففاع المؤقففت 

 بحذر وعدالة لضمان استئناف الدعوى بشكل عادل وفعال بعد زوال السبب.

 

 الفرع الثاني

 أنواع الانقطاع

الانقطففاع المؤقففت فففي الففدعوى الإداريففة هففو توقففف مؤقففت فففي سففير الإجففراءات القضففائية بسففبب 

ظففروف معينففة تمنففع اسففتمرارها بشففكل طبيعففي. يتميففز الانقطففاع المؤقففت بأنففه لا يففؤدي إلففى إنهففاء 

الفففدعوى، بفففل يظفففل لهفففا وجفففود قفففانوني ويمكفففن اسفففتئنافها بعفففد زوال السفففبب الفففذي أدى إلفففى 

. يمكفففن تصفففنيف أنفففواع الانقطفففاع المؤقفففت ففففي الفففدعوى الإداريفففة بنفففاءً علفففى طبيعفففة (20)الانقطفففاع

 الأسباب التي أدت إليه، وفيما يلي أهم هذه الأنواع:

  أولاً: الانقطاع القانوني 

أسفففباب قانونيفففة محفففددة تفففنص عليهفففا التشفففريعات أو القفففوانين هفففو الانقطفففاع الفففذي يحفففدث بسفففبب 

 مثل  .(21)الإجرائية

إذا قففرر أحففد الأطففراف اللجففوء إلففى التحكففيم كوسففيلة بديلففة لحففل النففزاع، يففتم  تقففديم طلففب التحكففيم:-

 تعليق الدعوى القضائية مؤقتاً لحين الفصل في طلب التحكيم.

إذا تفففم الطعفففن ففففي اختصفففاص المحكمفففة بفففالنظر ففففي  لاختصفففاص القضفففائيالنفففزاع حفففول ا -   

 الدعوى، يتم تعليق الإجراءات لحين الفصل في مسألة الاختصاص.

انتظففار قففرار مففن جهففة إداريففة أو قضففائية أخففرى إذا كانففت الففدعوى مرتبطففة بقففرار أو إجففراء  -   

مففن جهففة إداريففة أو قضففائية أخففرى، يففتم تعليففق الففدعوى لحففين صففدور القففرار النهففائي مففن تلففك 

 .(22)الجهة

 

 . 93ماجد راغب الحلو ، مرجع سابق ،ص )19(

 . 257د. ادم وهيب النداوي ،مرجع سابق ،ص )20(

 . 301،ص   1985،،دار النهضة العربية ،القاهرة  2د. سليمان محمد الطماوي ،القضاء الاداري ،ط )21(

 . 93ماجد راغب الحلو ، مرجع سابق ،ص )22(
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 ثانياً: الانقطاع الواقعي

تمنففع اسففتمرار هففو الانقطففاع الففذي يحففدث بسففبب ظففروف واقعيففة طارئففة  ان الانقطففاع الففواقعي 

 مثل  الإجراءات القضائية

إذا تففوفي أحففد الأطففراف فففي الففدعوى، يففتم تعليففق الإجففراءات لحففين تحديففد  وفففاة أحففد الأطففراف: -   

 الورثة أو الممثل القانوني الجديد للمتوفى.

فقففدان الأهليففة القانونيففة: إذا فقففد أحففد الأطففراف أهليتففه القانونيففة )مثففل الإصففابة بمففرض عقلففي(،  -   

 يتم تعليق الدعوى لحين تعيين وصي أو ممثل قانوني.

ففففي حفففالات الكفففوارث الطبيعيفففة )مثفففل الفففزلازل أو الفيضفففانات( أو الأزمفففات  ظفففروف قفففاهرة: -   

 الصحية )مثل الأوبئة(، يتم تعليق الإجراءات القضائية لفترة مؤقتة.

الجلسففات القضففائية لأسففباب قففاهرة، يمكففن  إذا غففاب أحففد الأطففراف عففن غيففاب أحففد الأطففراف: -   

 .(23)تعليق الدعوى لحين عودته أو تحديد مصيره

 ثالثاً: الانقطاع الإجرائي

 وذلك مثل  هو الانقطاع الذي يحدث بسبب إجراءات معينة تتطلب تعليق الدعوى لفترة مؤقتة

إذا قفففدم أحفففد الأطفففراف مسفففتندات جديفففدة تحتفففاج إلفففى وقفففت للفحفففص  تقفففديم مسفففتندات جديفففدة: -   

 والتحقق، يتم تعليق الدعوى مؤقتاً.

إذا طلبفففت المحكمفففة أو أحفففد الأطفففراف إجفففراء خبفففرة فنيفففة أو  طلفففب إجفففراء خبفففرة أو معاينفففة: -   

 معاينة ميدانية، يتم تعليق الإجراءات لحين الانتهاء من هذه الإجراءات.

إذا قففام أحففد الأطففراف بتعففديل طلباتففه أو دفاعففه بشففكل  تعففديل الففدعوى أو طلبففات الأطففراف: -   

 جوهري، يتم تعليق الدعوى لفترة مؤقتة للتحضير للجلسات الجديدة.

إذا كانففت هنففات مسففتندات أجنبيففة تحتففاج إلففى ترجمففة، يففتم  جنبيففة:أ انتظففار ترجمففة مسففتندات  -   

 .(24)الترجمة  تعليق الدعوى لحين الانتهاء من

 رابعاً: الانقطاع الاختياري

ب ظففروف قانونيففة أو واقعيففة هففو الانقطففاع الففذي يففتم بنففاءً علففى طلففب أحففد الأطففراف، ولففيس بسففب  

 مثل  مفروضة

ا لوقففف تنفيففذ قففرار إداري، يففتم تعليففق الففدعوى  طلففب وقففف التنفيففذ: -    إذا قففدم أحففد الأطففراف طلبففً

 لحين الفصل في هذا الطلب.

 

 . 299مرجع سابق ،ص د. سليمان محمد الطماوي ،)23(

 . 775،ص 2015،مكتبة الوفاء القانونية ، الاسكندرية ،1د.اسماعيل ابراهيم البدوي ،القضاء الاداري ،ط )24(
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ا لإعفففادة النظفففر ففففي القضفففية، يفففتم تعليفففق  طلفففب إعفففادة النظفففر: -    إذا قفففدم أحفففد الأطفففراف طلبفففً

 .(25)الإجراءات لحين الفصل في هذا الطلب 

 

 نقطاع الإلزاميخامساً: الا

، دون هففو الانقطففاع الففذي يففتم بنففاءً علففى قففرار مففن المحكمففة أو بسففبب ظففروف قانونيففة مفروضففة

 مثل  الأطرافالحاجة إلى طلب من 

إذا تفففم تعفففديل التشفففريعات التفففي تحكفففم النفففزاع، يفففتم تعليفففق الفففدعوى لفتفففرة  تغييفففر التشفففريعات: -   

 مؤقتة لدراسة تأثير التعديلات على القضية.

ففففي حفففالات الطفففوارئ أو الأزمفففات الأمنيفففة، يفففتم تعليفففق الإجفففراءات  ظفففروف الأمفففن العفففام: -   

 .(26)القضائية لفترة مؤقتة لحين استعادة الأمن والاستقرار

 

الانقطففاع المؤقففت فففي الففدعوى الإداريففة يتخففذ أشففكالًا متعففددة بنففاءً علففى طبيعففة الأسففباب التففي ان  

ا، ففففقن الهفففدف الرئيسفففي هفففو تحقيفففق  ا أو إجرائيفففً ا أو واقعيفففً أدت إليفففه. سفففواء كفففان الانقطفففاع قانونيفففً

التفففوازن بفففين اسفففتمرارية الإجفففراءات القضفففائية وحمايفففة حقفففوق الأطفففراف ففففي ظفففل ظفففروف 

اسففتثنائية. يجفففب أن يفففتم التعامفففل مفففع حفففالات الانقطفففاع المؤقفففت بحفففذر وعدالفففة لضفففمان اسفففتئناف 

 الدعوى بشكل عادل وفعال بعد زوال السبب.

 

 الثاني المطلب

  للدعوى الادارية المؤقت لانقطاعا المترتبة على القانونية والإجرائيةالآثار 

الانقطففاع فففي الففدعوى الإداريففة يشُففير إلففى توقففف سففير الففدعوى لفتففرة معينففة دون أن يففتم الفصففل فيهففا 

ا عففن أسففباب مختلفففة، مثففل عففدم قيففام الأطففراف بففالإجراءات  أو إنهاؤهففا. هففذا الانقطففاع قففد يكففون ناتجففً

المطلوبففة، أو تففأخر المحكمففة فففي البففت فففي القضففية. للانقطففاع فففي الففدعوى الإداريففة عففدة آثففار 

، ولكففن يمكففن تلخففيص بعفف  الآثففار (27)قانونيففة وإجرائيففة، تختلففف حسففب النظففام القففانوني للدولففة

 العامة كما يلي:

 

 

 . 141د.ايمن محمد عفيفي ،مرجع سابق ،ص )25(

سمير عثمان يوسف ،نظرية الظروف الطارئة واثرها في التوازن المالي للعقد الاداري،بدون رقم طبعة ،منشورات   )26(

 .200،ص  2009الحلبي الحقوقية ، 

 . 203د.مدحت المحمود ، مرجع سابق ،ص)27(
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 )تقادم الدعوى الإدارية(:تقادم الدعوى . 1

فففي بعفف  الأنظمففة القانونيففة، قففد يففؤدي الانقطففاع الطويففل فففي الففدعوى إلففى تقادمهففا، ممففا يعنففي أن   

 الدعوى تفقد قيمتها القانونية بعد مرور فترة زمنية معينة دون إجراءات.

ا قصففيرًا )مثففل سففنة أو      التقففادم يختلففف حسففب طبيعففة الففدعوى والقففوانين المحليففة، وقففد يكففون تقادمففً

 .(28)سنوات( 10سنتين( أو طويلًا )مثل 

 . سقوط الحقوق:2

قففد يففؤدي الانقطففاع إلففى سففقوط بعفف  الحقففوق الإجرائيففة للأطففراف، مثففل الحففق فففي طلففب  -   

 إجراءات معينة أو تقديم مستندات جديدة بعد فترة معينة.

فففي بعفف  الحففالات، قففد يفقففد المففدعي حقففه فففي المطالبففة إذا لففم يقففم بففالإجراءات المطلوبففة فففي  -   

 المحدد. الوقت 

 . تأجيل الفصل في الدعوى:3 

الانقطففاع قففد يففؤدي إلففى تأجيففل الفصففل فففي الففدعوى لفتففرات طويلففة، ممففا يففؤثر علففى سففرعة  -   

 العدالة وحقوق الأطراف.

قفففد يفففتم إعفففادة جدولفففة الجلسفففات أو تأجيلهفففا بسفففبب الانقطفففاع، ممفففا يزيفففد مفففن طفففول فتفففرة  -   

 .(29)التقاضي

 . إعادة تفعيل الدعوى:4

فففي بعفف  الأنظمففة، يمكففن للأطففراف إعففادة تفعيففل الففدعوى بعففد انقطاعهففا، ولكففن قففد يتطلففب  -   

 ذلك تقديم طلب خاص إلى المحكمة مع توضيح أسباب الانقطاع.

قفففد تففففرض المحكمفففة شفففروطًا معينفففة لإعفففادة التفاعيفففل، مثفففل دففففع رسفففوم إضفففافية أو تقفففديم  -   

 .(30)مبررات مقنعة

 . تأثير على الأدلة والإثبات:5

الانقطففاع الطويففل قففد يففؤثر علففى قففوة الأدلففة المقدمففة فففي الففدعوى، خاصففة إذا كانففت الأدلففة  -   

 مرتبطة بوقت معين أو إذا فقدت صحتها مع مرور الوقت.

 .(31)قد يتم استبعاد بع  الأدلة إذا تم تقديمها بعد فترة طويلة من الانقطاع دون مبرر -    

 

 

 . 324، ص   2016، مكتبة السنهوري، بغداد،  1د. عباس العبودي، شرح أحكام قانون المرافعات المدنية، ط )28(

 . 202،مرجع سابق ،ص سمير عثمان يوسف)29(

 . 329د. عباس العبودي ، المرجع اعلاه ، ص )30(

 . 102د.ادم وهيب النداوي ،مرجع سابق ،ص )31(
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 . الآثار المالية:6

قفففد يترتفففب علفففى الانقطفففاع تكفففاليف إضفففافية، مثفففل رسفففوم المحكمفففة أو تكفففاليف إعفففادة تفعيفففل  -   

 الدعوى.

ا عففن  - فففي بعفف  الحففالات، قففد يففتم تحميففل الأطففراف المسففؤولية عففن التففأخير إذا كففان الانقطففاع ناتجففً

 .(32)إهمالهم

 لأطراف الأخرى:تأثير على حقوق ا. 7

إذا كانففت الففدعوى الإداريففة تتعلففق بحقففوق أطففراف أخففرى )مثففل الففدائنين أو المسففتفيدين(، فقففد  -   

ا، خاصففة إذا كانففت الففدعوى تتعلففق بقففرارات إداريففة تففؤثر علففى  يففؤثر الانقطففاع علففى حقففوقهم أيضففً

 وضعهم القانوني.

 . إمكانية إغلاق الدعوى:8

فففي بعفف  الأنظمففة، قففد تقففرر المحكمففة إغففلاق الففدعوى إذا اسففتمر الانقطففاع لفتففرة طويلففة دون  -   

 .(33)مبرر، خاصة إذا كان الانقطاع ناتجًا عن إهمال الأطراف

 . الآثار على القرارات الإدارية:9

إذا كانففت الففدعوى تتعلففق بطعففن فففي قففرار إداري، فقففد يففؤثر الانقطففاع علففى تنفيففذ القففرار أو  -   

 إلغائه، خاصة إذا كان القرار مؤقتاً أو مرتبطًا بفترة زمنية معينة.

 . المسؤولية التأديبية:10

ا  -    فففي بعفف  الحففالات، قففد يففتم محاسففبة الأطففراف أو ممثلففيهم القففانونيين إذا كففان الانقطففاع ناتجففً

 العامة . عن إهمال أو تقصير، خاصة في الدعاوى التي تمس المصلحة

الانقطففاع فففي الففدعوى الإداريففة قففد يففؤدي إلففى آثففار قانونيففة وإجرائيففة كبيففرة، تتففراوح بففين تقففادم 

الفففدعوى وسفففقوط الحقفففوق، وصفففولًا إلفففى إمكانيفففة إغفففلاق الفففدعوى أو تحميفففل الأطفففراف تكفففاليف 

إضففافية. لففذلك، ينُصففح الأطففراف بففالالتزام بففالإجراءات القانونيففة وتجنففب الانقطففاع غيففر المبففرر 

 .(34)للحفاظ على حقوقهم ومصالحهم

 

 

 

 

 

 . 302،مرجع سابق ،ص سمير عثمان يوسف)32(

 . 920د.مدحت المحمود ، مرجع سابق ،ص)33(

   .403د. سليمان الطماوي ، مرجع سابق ،ص)34(
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 الفرع الاول

 الادارية الدعوى مجرى الانقطاع على سيرآثار 

لانقطاع في الدعوى الإدارية يعَُدُّ ظاهرة قد تؤثر سلبًا على سير مجرى الدعوى وفعالية النظام القضائي  ا

بشكل عام. يمكن أن يكون الانقطاع ناتجًا عن أسباب مختلفة، مثل إهمال الأطراف، أو تأخر المحكمة في  

 نقطاع على سير مجرى الدعوى الإدارية: البت في القضية، أو تعقيدات إجرائية. فيما يلي الآثار الرئيسية للا 

 . إطالة مدة التقاضي: 1

يؤدي الانقطاع إلى تأخير الفصل في الدعوى، مما يطيل فترة التقاضي ويؤخر حصول الأطراف على    -   

 العدالة. 

ا خاصة في القضايا التي تتطلب سرعة البت، مثل القضايا المتعلقة بالحقوق    -    هذا التأخير قد يكون مضرًّ

 الفردية أو القرارات الإدارية المؤقتة.

 . تأثير على الأدلة والإثبات:2

مع مرور الوقت، قد تفقد الأدلة المقدمة في الدعوى قيمتها أو تصبح غير قابلة للاستخدام، خاصة إذا   -   

 كانت مرتبطة بوقت معين )مثل الشهادات الطبية أو التقارير الفنية(. 

 .(35) شهود بعد فترة طويلة من الانقطاع قد يصعب الحصول على أدلة جديدة أو استدعاء -   

 ادم الدعوى: تق. 3

لقيمتها    -    تقادم الدعوى، مما يعني فقدانها  القانونية، قد يؤدي الانقطاع الطويل إلى  في بع  الأنظمة 

 القانونية بعد مرور فترة زمنية محددة.

 .(36)التقادم قد يمنع الأطراف من المطالبة بحقوقهم أو الطعن في القرارات الإدارية -   

 جرائية: سقوط الحقوق الإ . 4

قد يفقد الأطراف بع  الحقوق الإجرائية، مثل الحق في تقديم طلبات أو مستندات جديدة، إذا لم يتم    -   

 .(37)الالتزام بالمواعيد المحددة

 في بع  الحالات، قد يتم رف  الطلبات المقدمة بعد انقطاع طويل دون مبرر. -   

 

 

 

،دار النهضة العربية   1،ط-دراسة مقارنة  –د.خالد السيد محمود ،حدود الرقابة القضائية على سلطة الادارة التقديرية    )35(

 . 2011،القاهرة،

 . 101مرجع سابق ،ص د. عباس العبودي،)36(

،دار المعارف للنشر والتوزيع ،الاسكندرية   4د.احمد ابو الوفا ،نظرية الدفوع في قانون المرافعات ،الجزء الثالث ،ط  )37(

 وما بعدها . 672، ص1980،
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 . زيادة التكاليف المالية: 5

الانقطاع قد يؤدي إلى زيادة التكاليف المالية على الأطراف، مثل رسوم المحكمة أو تكاليف إعادة تفعيل   -   

 الدعوى 

 قد يضطر الأطراف إلى دفع تكاليف إضافية لتقديم أدلة جديدة أو استدعاء خبراء بعد فترة طويلة.  -

 ثير على مصداقية النظام القضائي: تأ . 6

الانقطاع المتكرر أو الطويل في الدعاوى الإدارية قد يؤثر على ثقة المواطنين في النظام القضائي،    -   

 خاصة إذا أدى إلى تأخير العدالة أو عدم الفصل في القضايا بشكل عادل.

 قد ينُظر إلى الانقطاع على أنه إهمال أو تقصير من قبل المحكمة أو الأطراف. -   

 ة: تعقيد الإجراءات القانوني. 7

بعد فترة انقطاع طويلة، قد تصبح الإجراءات القانونية أكثر تعقيداً، خاصة إذا تغيرت القوانين أو   -   

 اللوائح المنظمة للدعوى.

قد تحتاج المحكمة إلى إعادة فحص القضية من جديد، مما يزيد من الوقت والجهد المطلوب للبت   -   

 . (38) فيها

 دارية: تأثير على القرارات الإ. 8

إذا كانت الدعوى تتعلق بطعن في قرار إداري، فقد يؤثر الانقطاع على تنفيذ القرار أو إلغائه، خاصة   -   

 إذا كان القرار مؤقتاً أو مرتبطًا بفترة زمنية معينة. 

 قد يؤدي الانقطاع إلى استمرار تنفيذ قرارات إدارية غير عادلة لفترات أطول.  -   

 ة إغلاق الدعوى: إمكاني . 9

في بع  الحالات، قد تقرر المحكمة إغلاق الدعوى إذا استمر الانقطاع لفترة طويلة دون مبرر،   -   

 خاصة إذا كان ناتجًا عن إهمال الأطراف.

 .(39) إغلاق الدعوى يعني فقدان الأطراف لحقهم في المطالبة أو الطعن -   

 . تأثير على حقوق الأطراف الأخرى: 10

إذا كانت الدعوى الإدارية تتعلق بحقوق أطراف أخرى )مثل الدائنين أو المستفيدين(، فقد يؤثر   -   

 الانقطاع على حقوقهم أيضًا، خاصة إذا كانت الدعوى تتعلق بقرارات إدارية تؤثر على وضعهم القانوني.

 

 

 

 . 214مرجع سابق ،ص د. عباس العبودي،)38(

 . 109د.خالد السيد محمود ،مرجع سابق ،ص )39(
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 . المسؤولية التأديبية: 11

في بع  الحالات، قد يتم محاسبة الأطراف أو ممثليهم القانونيين إذا كان الانقطاع ناتجًا عن إهمال أو    -   

 .(40) تقصير، خاصة في الدعاوى التي تمس المصلحة العامة

مدة  إطالة  ذلك  في  بما  الدعوى،  مجرى  سير  على  متعددة  سلبية  آثار  له  الإدارية  الدعوى  في  الانقطاع 

بالالتزام   الأطراف  ينُصح  لذلك،  المالية.  التكاليف  وزيادة  الحقوق،  سقوط  الدعوى،  تقادم  التقاضي، 

كما أن على المحاكم    بالإجراءات القانونية وتجنب الانقطاع غير المبرر لضمان سير سلس وفعال للدعوى. 

 . اتخاذ إجراءات لضمان عدم تأخير الفصل في القضايا بشكل غير مبرر

 

 الفرع الثاني

 آثار الانقطاع على حقوق الأطراف 

 الادارةتأثير الانقطاع على  -اولا:

الانقطفففاع ففففي الفففدعوى الإداريفففة لا يفففؤثر فقفففج علفففى الأففففراد أو الجهفففات الأخفففرى المشفففاركة ففففي 

ا. هففذه الآثففار يمكففن أن تكففون إداريففة  الففدعوى، بففل قففد يكففون لففه آثففار كبيففرة علففى الإدارة العامففة أيضففً

وقانونيفففة وماليفففة، وقفففد تفففؤثر علفففى سفففمعة الإدارة وكفاءتهفففا. فيمفففا يلفففي بعففف  الآثفففار المحتملفففة 

 للانقطاع في الدعوى الإدارية على الإدارة:

 تأخير تنفيذ القرارات الإدارية:. 1

إذا كانففت الففدعوى تتعلففق بطعففن فففي قففرار إداري، فففقن الانقطففاع قففد يففؤدي إلففى تففأخير تنفيففذ هففذا  -   

 القرار.

 .(41)هذا التأخير قد يعيق الإدارة عن تحقيق أهدافها أو تنفيذ سياساتها بشكل فعال -    

 . زيادة الأعباء المالية:2

قففد يففؤدي الانقطففاع إلففى زيففادة التكففاليف الماليففة علففى الإدارة، خاصففة إذا تطلففب الأمففر إعففادة  -   

 فتح الدعوى أو اتخاذ إجراءات قانونية إضافية.

ا تكفففاليف التعويضفففات إذا ثبفففت أن التفففأخير أو الانقطفففاع تسفففبب ففففي  -    قفففد تتحمفففل الإدارة أيضفففً

 أضرار للأطراف الأخرى.

 

 

 

 . 406د.سليمان الطماوي ،مرجع سابق ،ص )40(

،  2021ياسر عبد الحميد العويطي ،التسوية الودية للمنازعات الادارية،اطروحة دكتوراه ،جامعة اسيوط ،كلية الحقوق ،  )41(

 . 259ص
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 . تأثير على سمعة الإدارة:3

الانقطففاع فففي الففدعوى الإداريففة قففد ينُظففر إليففه علففى أنففه تقصففير مففن جانففب الإدارة، ممففا يففؤثر  -   

 على سمعتها وثقة المواطنين فيها.

 قد يفُهم الانقطاع على أنه عدم كفاءة أو إهمال في إدارة الملفات القانونية. -    

 أثير على استقرار العمل الإداري:ت. 4

إذا كانففت الففدعوى تتعلففق بقففرار إداري مهففم، فففقن الانقطففاع قففد يففؤدي إلففى حالففة مففن عففدم اليقففين  -   

 القانوني والإداري.

 هذا قد يعيق عمل الإدارة ويخلق صعوبات في التخطيج أو اتخاذ القرارات المستقبلية. -    

 غاء القرارات الإدارية:إمكانية إل. 5

فففي بعفف  الحففالات، قففد يففؤدي الانقطففاع إلففى إلغففاء القففرار الإداري المطعففون فيففه إذا تففم اعتبففار  -   

 الدعوى متروكة أو إذا تغيرت الظروف القانونية أو الواقعية.

 هذا قد يضع الإدارة في موقف صعب، خاصة إذا كان القرار يتعلق بمصلحة عامة. -    

 :زيادة العبء القانوني على الإدارة. 6

قففد يتطلففب الانقطففاع مففن الإدارة اتخففاذ إجففراءات قانونيففة إضففافية، مثففل تقففديم طلبففات لإعففادة  -   

 تفعيل الدعوى أو تقديم مذكرات توضيحية.

 هذا يزيد من العبء الوظيفي على الموظفين القانونيين في الإدارة. -    

 على العلاقات مع الأطراف الأخرى:تأثير . 7

ا عففن تقصففير مففن جانففب الإدارة، فقففد يففؤثر ذلففك علففى علاقاتهففا مففع  -    إذا كففان الانقطففاع ناتجففً

 الأطراف الأخرى، مثل المواطنين أو الشركات.

 قد يؤدي ذلك إلى زيادة النزاعات القانونية أو تدهور الثقة بين الإدارة والأطراف المعنية. -    

 تأثير على المصلحة العامة:. 8

إذا كانففت الففدعوى تتعلففق بقضففية تهففم المصففلحة العامففة، فففقن الانقطففاع قففد يففؤخر تحقيففق هففذه  -   

 المصلحة أو يعيقها.

هففذا قففد يففؤثر سففلبًا علففى المجتمففع ككففل، خاصففة إذا كانففت القضففية تتعلففق بخففدمات عامففة أو  -   

 .(42)مشاريع تنموية

 

 

 

 . 99،ص  1،ط 2017د.سعيد السيد علي ،امتيازات الادارة العامة ،المصرية للنشر والتوزيع ، )42(
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 . مسؤولية الإدارة عن التأخير:9

فففي بعفف  الحففالات، قففد يففتم تحميففل الإدارة المسففؤولية عففن التففأخير إذا ثبففت أن الانقطففاع نففتج  -   

 عن إهمال أو تقصير من جانبها.

 .(43)قد تترتب على ذلك التزامات قانونية، مثل دفع تعويضات للأطراف المتضررة -    

 . تأثير على التخطيج الاستراتيجي:10

الانقطففاع فففي الففدعاوى الإداريففة قففد يعيففق التخطففيج الاسففتراتيجي لففةدارة، خاصففة إذا كانففت  -   

 القرارات المتعلقة بالدعوى تؤثر على سياسات أو برامج مستقبلية.

 .(44) قد يؤدي ذلك إلى تأخير في تنفيذ المشاريع أو تغيير في الأولويات  -   

الانقطففاع فففي الففدعوى الإداريففة يمكففن أن يكففون لففه آثففار سففلبية كبيففرة علففى الإدارة، سففواء مففن 

الناحيفففة القانونيفففة أو الماليفففة أو الإداريفففة. لفففذلك، مفففن المهفففم لفففةدارة أن تتفففابع الفففدعاوى الإداريفففة 

بفعاليففة، وتتخففذ الإجففراءات اللازمففة لتجنففب الانقطففاع أو معالجتففه فففي حففال حدوثففه. ينُصففح بتعزيففز 

 مان سير الدعاوى بشكل سلس وفعال.الكفاءة الإدارية والقانونية لض

 تأثير الانقطاع على المتعاقدين مع الادارة -ثانيا:

الانقطففاع فففي الففدعوى الإداريففة يمكففن أن يكففون لففه آثففار كبيففرة علففى المتعاقففد مففع الإدارة، سففواء كففان 

المتعاقففد فففرداً أو شففركة. هففذه الآثففار قففد تكففون ماليففة أو قانونيففة أو عمليففة، وقففد تففؤثر علففى حقففوق 

. فيمففا يلففي بعفف  الآثففار المحتملففة للانقطففاع فففي الففدعوى الإداريففة علففى المتعاقففد مففع (45)ومصففالحه

 الإدارة:

 . تأخير في تنفيذ العقد:1

إذا كانففت الففدعوى الإداريففة مرتبطففة بتنفيففذ عقففد مففع الإدارة، فففقن الانقطففاع قففد يففؤدي إلففى تففأخير  -   

 في تنفيذ هذا العقد.

هففذا التففأخير قففد يففؤثر علففى الجففدول الزمنففي للمشففروع أو الخدمففة المتفففق عليهففا، ممففا قففد يتسففبب  -   

 في خسائر مالية أو فوات فرص تجارية.

 

 

 

 

  206د.عبد العزيز عبد المنعم خليفة ،اثار الطعن بالغاء القرار الاداري ،دار المعارف للنشر والتوزيع ،الاسكندرية،  )43(

 . 168،ص

 . 61، ص 1976د. فتحي والي ، المرافعات المدنية والتجارية ،دار النهضة العربية ،الكتاب الثاني ، )44(

 . 187د. خالد السيد محمود ،مرجع سابق ،ص )45(
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 . زيادة التكاليف المالية:2

قففد يضففطر المتعاقففد إلففى تحمففل تكففاليف إضففافية بسففبب الانقطففاع، مثففل تكففاليف التوقففف عففن  -   

 .(46)العمل أو تكاليف الإجراءات القانونية الإضافية

 قد يتكبد المتعاقد أيضًا خسائر ناتجة عن تأخرالدفعات المالية من الادارة  -    

 . فقدان الفرص التجارية:3

التففأخير النففاتج عففن الانقطففاع فففي الففدعوى قففد يففؤدي إلففى فقففدان المتعاقففد لفففرص تجاريففة أخففرى،  -   

 خاصة إذا كان مرتبطًا بجدول زمني محدد.

 قد يؤثر ذلك على سمعة المتعاقد وقدرته على الفوز بعقود مستقبلية. -    

 . تأثير على التزامات المتعاقد:4

ا بمواعيففد نهائيففة محففددة فففي العقففد، فففقن الانقطففاع قففد يعرضففه لخطففر  -    إذا كففان المتعاقففد ملتزمففً

 عدم الوفاء بهذه الالتزامات.

 .(47)من قبل الإدارة أو الأطراف الأخرى قد يؤدي ذلك إلى فرض غرامات أو جزاءات  -    

 . صعوبة في إثبات الحقوق:5

مفففع مفففرور الوقفففت، قفففد يصفففعب علفففى المتعاقفففد إثبفففات حقوقفففه أو تقفففديم الأدلفففة اللازمفففة ففففي  -   

 الدعوى، خاصة إذا فقدت المستندات أو أصبحت الشهادات غير متاحة.

 .(48)هذا قد يؤثر سلبًا على نتيجة الدعوى ويضعف موقف المتعاقد القانوني -    

 تأثير على التدفق النقدي:. 6

إذا كانفففت الفففدعوى تتعلفففق بمطالبفففات ماليفففة، ففففقن الانقطفففاع قفففد يفففؤخر حصفففول المتعاقفففد علفففى 

 .(49)المستحقات المالية، مما يؤثر على التدفق النقدي لعملياته

 قد يضطر المتعاقد إلى اللجوء إلى القروض أو التمويل الخارجي لتغطية النفقات. -    

 على العلاقة مع الإدارة: الانقطاعتأثير .7

الانقطفففاع ففففي الفففدعوى قفففد يفففؤدي إلفففى تفففوتر العلاقفففة بفففين المتعاقفففد والإدارة، خاصفففة إذا كفففان  -   

 الانقطاع ناتجًا عن إجراءات أو تقصير من جانب الإدارة.

 .(50)التعاون المستقبلية بين الطرفينقد يؤثر ذلك على فرص  -    

 

القضاء الاداري العراقي ،دراسة مقارنة، اطروحة دكتوراه ،جامعة قصي احمد فاضل جاد الله ،عوارض الدعوى امام  )46(

 . 105، ص2024كركوت ،كلية القانون والعلوم السياسية ،

 . 233د. عبد العزيز عبد المنعم ،مرجع سابق ، ص )47(

 . 55د. فتحي والي ،مرجع سابق ،ص )48(

 .  331المفرجي واحمد خورشيد حميدي واخرين ،مرجع سابق ،ص )49(

 . 244د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة ،ص )50(



 

 2025/ 1العدد / 5المجلد                                                                       مجلة الشرائع 

671 

 . إمكانية سقوط الحقوق:8

فففي بعفف  الأنظمففة القانونيففة، قففد يففؤدي الانقطففاع لفتففرة طويلففة إلففى سففقوط حقففوق المتعاقففد إذا لففم  -   

 يتم اتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة في الوقت المناسب.

 .(51)هذا يعتمد على قوانين التقادم المطبقة في النظام القانوني المعني -    

 . تأثير على سمعة المتعاقد:9

إذا كفففان الانقطفففاع ففففي الفففدعوى يفففؤثر علفففى تنفيفففذ المشفففروع أو الخدمفففة، فقفففد يتضفففرر سفففمعة  -   

 المتعاقد في السوق.

 قد يؤثر ذلك على قدرته على الفوز بعقود جديدة أو التعامل مع جهات أخرى. -    

 . زيادة العبء القانوني:10

قففد يضففطر المتعاقففد إلففى تحمففل تكففاليف إضففافية لتوظيففف محففامين أو خبففراء قففانونيين لمعالجففة  -   

 آثار الانقطاع في الدعوى.

 .(52)قد يتطلب الأمر أيضًا تقديم طلبات إضافية أو إجراءات قانونية معقدة -    

 ر على التزامات الضرائب والرسوم:. *تأثي11

إذا كانففت الففدعوى تتعلففق بمبففال  ماليففة، فففقن التففأخير فففي الفصففل فيهففا قففد يففؤثر علففى التزامففات  -   

 المتعاقد الضريبية أو المالية الأخرى.

 ر على العمالة والموارد البشرية:تأثي. 12

إذا كفففان الانقطفففاع يفففؤخر تنفيفففذ المشفففروع، فقفففد يتفففأثر العمفففال أو الموظففففون العفففاملون لفففدى  -   

 .(53)المتعاقد، مما قد يؤدي إلى تسريحهم أو تقليل ساعات العمل

الانقطففاع فففي الففدعوى الإداريففة يمكففن أن يكففون لففه آثففار سففلبية كبيففرة علففى المتعاقففد مففع الإدارة، 

الماليفففة أو القانونيفففة أو العمليفففة. لفففذلك، مفففن المهفففم للمتعاقفففد أن يتفففابع الفففدعوى سفففواء مفففن الناحيفففة 

بفعاليفففة ويتخفففذ الإجفففراءات اللازمفففة لتجنفففب الانقطفففاع أو معالجتفففه ففففي حفففال حدوثفففه. ينُصفففح 

 بالاستعانة بمحامٍ متخصص في القانون الإداري لحماية حقوق المتعاقد ومصالحه

 

 

 

 

 

 . 51د.فتحي والي ،مرجع سابق ،ص  )51(

 . 207ياسر عبد الحميد العويطي ،مرجع سابق ،ص )52(

 ص. 287قصي احمد فاضل ، مرجع سابق ، )53(
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 المطلب الثالث 

 اليات مواجهة الانقطاع كعارض مؤقت في الدعوى الإدارية 

يتطلففب تبنففي آليففات وإجففراءات فعالففة لضففمان اسففتمرارية  مواجهففة الانقطففاع فففي الففدعوى الإداريففة

سففير الففدعوى دون تففأخير غيففر مبففرر، مففع الحفففاظ علففى حقففوق الأطففراف وحسففن سففير العدالففة. فيمففا 

 باتبففاع هففذه الآليففات،  يلففي أبففرز الآليففات التففي يمكففن اتباعهففا لمواجهففة الانقطففاع فففي الففدعوى الإداريففة

يمكففن تقليففل حففالات الانقطففاع فففي الففدعاوى الإداريففة وضففمان سففير عففادل وفعففال لةجففراءات التففي 

والتففي سففنتناولها فففي هففذا المطلففب  القضففائية، مففع الحفففاظ علففى حقففوق الأطففراف ومبففادئ العدالففة

حيففث سففنتطرق الففى الاليففات القانونيففة لمواجهففة الانقطففاع وذلففك فففي الفففرع الاول فففي حففين سففنتطرق 

 .انيالفرع الث الى الاليات الاجرائية المتبعة في

 

 الفرع الاول

 الآليات القانونية لمواجهة الانقطاع

 ،(54) ن أن يتم الفصل فيها أو إنهاؤهاالانقطاع في الدعوى الإدارية هو توقف سير الدعوى لفترة معينة دو 

 - :ولعل اهم الاليات القانونية المتبعة لمواجهة هذا العارض هي

 

 للانقطاعنصوص القانونية المنظمة ال -اولا :

تنُظم النصوص القانونية المتعلقة بالانقطاع في الدعوى الإدارية وفقًا للقوانين والإجراءات الإدارية حيث 

في كل دولة. في العديد من الأنظمة القانونية، يقُصد بالانقطاع في الدعوى الإدارية توقف سير الدعوى 

ارات من جهات أخرى، أو لفترة معينة بسبب ظروف معينة، مثل تقديم طلبات إضافية، أو انتظار قر

فيما يلي بع  الجوانب العامة التي قد تنُظمها النصوص القانونية  (55)  سباب تتعلق بالإجراءات القانونيةلأ

 فيما يتعلق بالانقطاع في الدعوى الإدارية: 

له أساس قانوني في العديد من الأنظمة القانونية، بما في ذلك القانون العراقي  الانقطاع  مفهومحيث ان 

والقوانين المقارنة. فيما يلي توضيح للأساس القانوني للانقطاع في الدعوى الإدارية في القانون العراقي  

 وفي بع  القوانين المقارنة: 

 الأساس القانوني للانقطاع في الدعوى الإدارية في القوانين المقارنة: 

 

 

 . 145د.ممدوح عبدالكريم ،مرجع سابق وايضا د.مدحت المحمود ، مرجع سابق ، ص )54(

 . 571د.مدحت المحمود ، مرجع سابق ، ص )55(
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 أ. القانون المصري:

خلال    -    من  الإدارية  الدعاوى  في  الانقطاع  ينظم  المصري،  القانون  المدنية   في  المرافعات  قانون 

 .  والتجارية

من قانون المرافعات المدنية المصري على أن الدعوى تنقطع إذا لم يتم اتخاذ أي    115تنص المادة    -   

 إجراء لمدة *ثلاث سنوات*. 

 . (56)يمكن إعادة تفعيل الدعوى المنقطعة عن طريق تقديم طلب إلى المحكمة -   

 لفرنسي: ب. القانون ا

 .  قانون المحاكم الإدارية في فرنسا، ينظم الانقطاع في الدعاوى الإدارية من خلال  -   

يتم اتخاذ أي إجراء إذا لم  من قانون المحاكم الإدارية على أن الدعوى تنقطع      -R.411تنص المادة   -   

 .لمدة سنتين

 .(57)يمكن للأطراف إعادة تفعيل الدعوى عن طريق تقديم طلب إلى المحكمة -   

 

في القانون العراقي، ينُظم الانقطاع في الدعوى الإدارية بشكل رئيسي من خلال *قانون المرافعات المدنية  

يعُتبر الانقطاع     1979لسنة    65قانون مجلس شورى الدولة رقم   ، بالإضافة إلى  1969لسنة    83رقم  

في الدعوى الإدارية حالة قانونية تؤدي إلى توقف سير الدعوى لفترة معينة دون أن يتم الفصل فيها أو 

 في الدعوى الإدارية في القانون العراقي:  المؤقت  إنهاؤها. فيما يلي تفصيل للأساس القانوني للانقطاع

 ون العراقي: . تعريف الانقطاع في القان1

الانقطاع في الدعوى الإدارية يعني توقف سير الدعوى لفترة معينة دون أن يتم اتخاذ أي إجراء من قبل  

 .(58) الأطراف أو المحكمة. هذا التوقف قد يكون ناتجًا عن إهمال الأطراف أو عن أسباب إجرائية

 . الأساس القانوني للانقطاع:2

 : 1969لسنة  83ت المدنية رقم أ. قانون المرافعا

 ينظم قانون المرافعات المدنية العراقي الإجراءات المتعلقة بالدعاوى المدنية والإدارية. -   

من قانون المرافعات المدنية تنص على أن الدعوى تنقطع إذا لم يتم اتخاذ أي إجراء من قبل    62المادة    -   

 الأطراف أو المحكمة لمدة *ثلاث سنوات* من آخر إجراء تم فيها. 

 بعد انقطاع الدعوى، يمكن للأطراف إعادة تفعيلها عن طريق تقديم طلب إلى المحكمة. -   

 

 .  158،ص 2003اجراءات التقاضي امام محاكم مجلس الدولة ،دار النهضة العربية ،القاهرة  ،احمد سلامة بدرد. )56(

،المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع    1الحداد ،ط  دومنيك بويو بروسبيروويل ،القانون الاداري ترجمة د.سليم  )57(

 . 213، ص2009،بيروت ،

 . 266د.ادم وهيب النداوي ،مرجع سابق ،ص  )58(
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 : 1979لسنة  65س شورى الدولة رقم  ب. قانون مجل

 ينظم قانون مجلس شورى الدولة الدعاوى الإدارية في العراق. -   

إذا توقفت الدعوى الإدارية لفترة طويلة دون إجراءات، يمكن اعتبارها منقطعة، ويجب على الأطراف   -   

 اتخاذ إجراءات لإعادة تفعيلها.

 . شروط الانقطاع: 3

إجراء  -    أي  اتخاذ  إجراء منعدم  أي  اتخاذ  يتم  أن  دون  معينة  فترة  تمر  أن  يجب  أو    :  الأطراف  قبل 

 .(59)المحكمة

للمادة    -    وفقًا  الانقطاع:  المدة    62مدة  المدنية،  المرافعات  قانون  **ثلاث من  هي  للانقطاع  المحددة 

 سنوات* من آخر إجراء تم في الدعوى. 

 . آثار الانقطاع: 4

 . وقف سريان المواعيد القانونية: أ

يؤدي الانقطاع إلى وقف سريان المواعيد القانونية المتعلقة بالدعوى، مثل مواعيد تقديم الطلبات أو   -   

 الاستئناف. 

 ب. إمكانية إعادة التفعيل: 

 يمكن للأطراف إعادة تفعيل الدعوى المنقطعة عن طريق تقديم طلب إلى المحكمة. -   

 .(60) يجب أن يتم تقديم الطلب خلال فترة معينة، وإلا قد يتم اعتبار الدعوى متروكة أو منسية -   

 ج. إغلاق الدعوى تلقائيًا: 

إذا استمر الانقطاع لفترة طويلة دون إعادة التفعيل، قد يتم اعتبار الدعوى متروكة أو منسية، مما يؤدي    -   

 إلى إغلاقها تلقائيًا. 

 ات إعادة تفعيل الدعوى المنقطعة: . إجراء5

 إعادة التفعيل: أ. تقديم طلب 

 لدعوى تقديم طلب إلى المحكمة المختصة. ا يجب على الطرف الراغب في إعادة تفعيل -   

 .(61) يجب أن يتضمن الطلب أسباب الانقطاع والإجراءات التي يرغب الطرف في اتخاذها -   

 المحكمة:ب. قرار 

 تقرر المحكمة قبول أو رف  طلب إعادة التفعيل بناءً على الأسباب المقدمة. -   

 

 ،منشورات الحلبي الحقوقية ،بيروت ،  1في العراق ،الكتاب الاول ،ط  د.محمد رفعت عبد الوهاب ،القضاء الاداري   )59(

 . 189، ص2005

 . 206د. حسن ذنون ،مرجع سابق ،ص  )60(

 . 300المفرجي واخرون ،مرجع سابق ،ص )61(
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 .(62)إذا تم قبول الطلب، تستأنف الدعوى من حيث توقفت  -   

 . حالات خاصة للانقطاع:6

 أ. الانقطاع بسبب الإدارة: 

 إذا كان الانقطاع ناتجًا عن تقصير من جانب الإدارة، قد يتم تحميل الإدارة المسؤولية عن التأخير.  -   

 ب. الانقطاع بسبب الأطراف: 

 . (63) إذا كان الانقطاع ناتجًا عن إهمال الأطراف، قد يتم تحميلهم المسؤولية عن التأخير -   

 ط:. الفرق بين الانقطاع والإسقا7

 : يعني توقف سير الدعوى لفترة معينة دون أن يتم الفصل فيها أو إنهاؤها.الانقطاع -   

 .(64)الإسقاط: يعني إنهاء الدعوى بشكل نهائي بسبب عدم اتخاذ أي إجراء لفترة طويلة -   

الانقطاع في الدعوى الإدارية في القانون العراقي ينُظم من خلال قانون المرافعات المدنية وقانون مجلس 

شورى الدولة. يتم تحديد الانقطاع بعدم اتخاذ أي إجراء لمدة ثلاث سنوات، ويمكن إعادة تفعيل الدعوى  

الإداري   القانون  في  متخصص  بمحامٍ  بالاستعانة  ينُصح  المحكمة.  إلى  طلب  تقديم  طريق  عن  المنقطعة 

 . لضمان حماية الحقوق والمصالح في حالات الانقطاع

الانقطاع في الدعوى الإدارية له أساس قانوني في القانون العراقي والقوانين المقارنة، حيث يتم تحديد اذا  

مدة معينة بعدها تعتبر الدعوى منقطعة إذا لم يتم اتخاذ أي إجراء. تتراوح هذه المدة عادة بين *سنتين إلى  

طلب إلى المحكمة. ينُصح بالاستعانة    ثلاث سنوات*، ويمكن إعادة تفعيل الدعوى المنقطعة عن طريق تقديم

 . بمحامٍ متخصص في القانون الإداري لضمان حماية الحقوق والمصالح في حالات الانقطاع

 

 دور القاضي الإداري في إدارة الانقطاع. - ثانيا:

يتمتع بصلاحيات   الإدارية، حيث  الدعاوى  في  الانقطاع  إدارة  في  دورًا محوريًا  الإداري  القاضي  يلعب 

. (65)الإجراءات بشكل عادل ومنظم، مع مراعاة حقوق الأطراف وحسن سير العدالةواسعة لضمان سير  

 وفيما يلي أبرز الأدوار التي يقوم بها القاضي الإداري في إدارة الانقطاع في الدعاوى الإدارية: 

 

 

 

 . 144د. ادم وهيب النداوي ،مرجع سابق ،ص )62(

 . 190لفته هامل العجيلي ،مرجع سابق ،ص )63(

 . 141د.مدحت المحمود ،مرجع سابق ،ص )64(

بلند احمد رسول اغا، خصوصية قواعد الاجراءات في دعوى الادارية وضمان تنفيذ احكامها، مكتبة الوفاء القانونية ،   )65(

 .  151،ص  2023الاسكندرية ،
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 . تحديد أسباب الانقطاع 1

يقفففوم القاضفففي الإداري بتقيفففيم الأسفففباب التفففي أدت إلفففى انقطفففاع الفففدعوى، مثفففل تقفففديم طلبفففات  -   

 إضافية، أو انتظار قرارات من جهات أخرى، أو وجود ظروف طارئة.

 يقرر ما إذا كانت هذه الأسباب مشروعة وتستوجب وقف الإجراءات مؤقتاً. -    

 . إدارة مدة الانقطاع2

للقاضفففي الإداري سفففلطة تحديفففد المفففدة المسفففموح بهفففا للانقطفففاع، بنفففاءً علفففى طبيعفففة القضفففية  -   

 والظروف المحيطة بها.

يمكنفففه تمديفففد فتفففرة الانقطفففاع إذا اقتضفففت الضفففرورة، أو تقليصفففها إذا رأى أن الانقطفففاع قفففد  -   

 .(66)لةيؤخر سير العدا

 ذ قرارات بشأن استئناف الإجراءات اتخا. 3

يقففرر القاضففي الإداري متففى وكيففف يففتم اسففتئناف الففدعوى بعففد انقطاعهففا، مففع ضففمان مراعففاة  -   

 الأطراف. حقوق

 .(67)قد يصدر أوامر بتحديد مواعيد جديدة للجلسات أو لتقديم المستندات المطلوبة -    

 . حماية حقوق الأطراف4

يحفففرص القاضفففي الإداري علفففى ألا يفففؤثر الانقطفففاع سفففلبًا علفففى حقفففوق الأطفففراف، خاصفففة  -   

 الطرف المتضرر من التأخير.

يمكنفففه اتخفففاذ إجفففراءات وقائيفففة لضفففمان عفففدم الإضفففرار بفففأي مفففن الأطفففراف خفففلال فتفففرة  -   

 .(68)الانقطاع

 يم آثار الانقطاع على سير الدعوىتقي. 5

يقففوم القاضففي بتقيففيم الآثففار المترتبففة علففى الانقطففاع، مثففل تأجيففل الجلسففات أو تجميففد المواعيففد  -   

 النهائية.

يمكنففه إصففدار قففرارات بتعففوي  الأطففراف عففن أي ضففرر نففاتج عففن الانقطففاع إذا كففان غيففر  -   

 مبرر.

 

 

 

كلية وسام صبار العاني ،تطور الرقابة القضائية على اعمال الادارة في العراق ،بحث منشور في مجلة العلوم القانونية ،  )66(

 . 2،2013، العدد 28القانون ،جامعة بغداد ،المجلد 

 . 396،صياسر عبد الحميد العويطي ، مرجع سابق  )67(

 . 156د.بلند احمد رسول اغا ، مرجع سابق ،ص  )68(
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 ت الانقطاع الطويلةإنهاء الدعوى في حالا. 6

إذا اسففتمر الانقطففاع لفتففرة طويلففة دون مبففرر مقنففع، يجففوز للقاضففي الإداري إنهففاء الففدعوى أو  -   

 .(69)اعتبارها منسية، وفقًا للقوانين والإجراءات المنظمة

 مع الاستثناءات والظروف الطارئة التعامل. 7

للقاضففي الإداري سففلطة تقديريففة فففي التعامففل مففع الحففالات الاسففتثنائية، مثففل القففوة القففاهرة أو  -   

 لطارئة التي تؤدي إلى انقطاع الدعوى. الظروف

 يمكنه اتخاذ قرارات مرنة لضمان استمرار العدالة دون الإخلال بحقوق الأطراف. -    

 . ضمان الشفافية والعدالة8

يحفففرص القاضفففي الإداري علفففى أن تكفففون قراراتفففه المتعلقفففة بالانقطفففاع واضفففحة وشففففافة، مفففع  -   

 إعطاء الأطراف فرصة للتعبير عن آرائهم.

 .(70)يجب أن تكون جميع القرارات مبررة ومستندة إلى القانون -    

 .التنسيق مع الجهات الأخرى9

فففي بعفف  الحففالات، قففد يتطلففب الانقطففاع تنسففيقًا مففع جهففات إداريففة أو قضففائية أخففرى. هنففا  -   

 يلعب القاضي الإداري دور الوسيج لضمان استمرار الإجراءات بشكل سليم.

 . تطبيق القوانين واللوائح10

يضففمن القاضففي الإداري أن جميففع قراراتففه المتعلقففة بالانقطففاع تتماشففى مففع القففوانين واللففوائح  -   

 .(71)المنظمة لةجراءات الإدارية

باختصفففار، يتمتفففع القاضفففي الإداري بسفففلطة تقديريفففة واسفففعة ففففي إدارة الانقطفففاع ففففي الفففدعاوى 

 ضرورة مراعاة مبادئ العدالة والإنصاف وحسن سير الإجراءات القضائية. الإدارية، مع

 

 الفرع الثاني

 يات الإجرائية لمواجهة الانقطاعالآل

 إجراءات طلب الانقطاع.  -اولا: 

قانوني يسمح لأحد الأطراف أو المحكمة بوقف سير  طلب الانقطاع في الدعوى الإدارية هو إجراء 

الدعوى مؤقتاً لأسباب محددة. هذا الإجراء قد يكون ضروريًا في حالات معينة، مثل الحاجة إلى جمع أدلة 

 

 . 277د. محمد رفعت عبد الوهاب ،مرجع سابق ،ص )69(

 . 301د.سليم حداد ، مرجع ساب ق، ص )70(

 . 154بلند احمد رسول ، مرجع سابق ،ص )71(
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إضافية، أو انتظار صدور قرار من جهة أخرى، أو لأسباب شخصية أو قانونية تمنع استمرار الدعوى  

 فيما يلي الإجراءات العامة لطلب الانقطاع في الدعوى الإدارية: . (72)في الوقت الحالي

 . تقديم طلب الانقطاع: 1

يجب على الطرف الراغب في الانقطاع تقديم طلب مكتوب إلى المحكمة الإدارية   صياغة الطلب: -   

 المختصة، يوضح فيه أسباب طلب الانقطاع.

 يجب أن تكون الأسباب المقدمة في الطلب مبررة وقانونية، مثل:  سباب المبررة:الأ -   

 انتظار صدور قرار من جهة إدارية أو قضائية أخرى. -     

 . (73) الحاجة إلى جمع أدلة أو مستندات إضافية -     

 .(74) وجود ظروف شخصية أو صحية تمنع استمرار الدعوى مؤقتاً -     

 داعمة: إرفاق المستندات ال. 2

 يجب إرفاق المستندات التي تدعم أسباب طلب الانقطاع، مثل:  إثبات الأسباب: -   

 تقارير طبية في حالة وجود أسباب صحية.  -     

 وثائق تثبت انتظار قرار من جهة أخرى.  -     

 .(75) أي مستندات أخرى تثبت صحة الأسباب المقدمة -     

 مة: تقديم الطلب إلى المحك. 3

يتم تقديم الطلب إلى المحكمة الإدارية المختصة عبر القنوات الرسمية، مثل مكتب    التقديم الرسمي: -   

 المحكمة أو المنصات الإلكترونية إذا كانت متاحة. 

 في بع  الأنظمة القانونية، قد يتطلب تقديم الطلب دفع رسوم إدارية. دفع الرسوم: -   

 من قبل المحكمة:  فحص الطلب . 4

تقوم المحكمة بمراجعة الطلب والمستندات المرفقة للتأكد من توفر الأسباب المبررة   :مراجعة الطلب  -   

 للانقطاع.

 قد تطلب المحكمة معلومات أو مستندات إضافية من الطرف المتقدم  طلب معلومات إضافية:  -   

 الطلب أو من الأطراف الأخرى.

 

 

 

 . 199لفته هامل العجيلي ،مرجع سابق ،ص  )72(

 . 309د.احمد سلامة بدر ،مرجع سابق ، ص )73(

 . 333د.احمد بدر سلامة ، مرجع سابق ،ص )74(

 . 236ياسر عبد الحميد العويطي ، مرجع سابق ، ص )75(
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 دار قرار الانقطاع: إص. 5

إذا وجدت المحكمة أن الأسباب مبررة، تصدر قرارًا بوقف الدعوى مؤقتاً لفترة زمنية    قبول الطلب:  -   

 محددة. 

 .(76) إذا لم تجد المحكمة أسبابًا كافية، يتم رف  الطلب واستمرار سير الدعوى رف  الطلب: -   

 . مدة الانقطاع: 6

المد   -    المدة قصيرة   ة:تحديد  تكون  قد  المقدمة.  الأسباب  طبيعة  بناءً على  الانقطاع  مدة  المحكمة  تحدد 

 )بضعة أسابيع( أو طويلة )عدة أشهر(. 

 في بع  الحالات، يمكن للطرف طلب تمديد مدة الانقطاع إذا استمرت الأسباب المبررة.  تمديد المدة:  -   

 . إعادة تفعيل الدعوى: 7

بعد انتهاء مدة الانقطاع، يتم إعادة تفعيل الدعوى تلقائيًا ما لم يتم تقديم طلب جديد لتمديد    انتهاء المدة:  -   

 .(77) الانقطاع

بطلب الانقطاع تقديم طلب لإعادة تفعيل الدعوى قبل انتهاء   عادة:* يمكن للطرف الذي تقدم*طلب الإ  -   

 المدة إذا زالت الأسباب المبررة.

 . إشعار الأطراف: 8

 تقوم المحكمة بقبلاغ جميع الأطراف بقرار الانقطاع ومدة الانقطاع.  إبلاغ الأطراف: -   

للأطراف الأخرى الحق في الاعتراض على قرار الانقطاع إذا كانوا يرون أن الأسباب    حق الاعتراض:  -   

 غير مبررة.

 . الآثار القانونية للانقطاع: 9

 يتم وقف جميع الإجراءات القانونية المتعلقة بالدعوى خلال فترة الانقطاع.  وقف الإجراءات: -   

الحقوق:  -    الانقطاع على  تأثير  يؤجل   عدم  ولكنه  للأطراف،  القانونية  الحقوق  على  يؤثر  الانقطاع لا 

 .(78) الفصل في الدعوى فقج

 ع: اإنهاء الانقط. 10

 .(79)القانونية من حيث توقفت  استئناف الإجراءات بعد انتهاء الدعوى يتم 

مبررة.   مؤقتاً لأسباب  الدعوى  بوقف سير  قانوني يسمح  إجراء  الدعوى الإدارية هو  في  الانقطاع  طلب 

وفحصه من قبل المحكمة، وإصدار قرار بقبول يتطلب هذا الإجراء تقديم طلب مكتوب مع مستندات داعمة،  

 

 . 455،ص 1977،دار الفكر العربي ، القاهرة ، 2د.محمود حلمي ،القضاء الاداري ،ط )76(

 . 201د.محمود حلمي ،مرجع سابق ،ص )77(

 . 199بدر سلامة ،مرجع سابق ، ص د.احمد )78(

 . 47،ص 2005،بدون مكان نشر ، 1ابراهيم المنجي ، الطعن بالنق  الاداري ،ط )79(
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أو رف  الانقطاع. يجب أن تكون الأسباب المقدمة مبررة وقانونية، وأن يتم إبلاغ جميع الأطراف بقرار  

 . الانقطاع

 إجراءات استئناف سير الدعوى بعد الانقطاع. - ثانيا:

استئناف سير الدعوى الإدارية بعد الانقطاع يتطلب إجراءات محددة لضمان عودة الدعوى إلى مسارها  

الطبيعي وحماية حقوق الأطراف. هذه الإجراءات تهدف إلى إعادة تفعيل الدعوى بشكل قانوني ومنظم بعد  

الانقطاع فترة  بعد  (80) انتهاء  الإدارية  الدعوى  الرئيسية لاستئناف سير  والإجراءات  الخطوات  يلي  فيما   .

 الانقطاع: 

 عيل: . تقديم طلب إعادة التف1

يجب على الطرف الراغب في استئناف سير الدعوى تقديم طلب مكتوب إلى المحكمة    صياغة الطلب: -   

 الإدارية المختصة، يوضح فيه رغبته في إعادة تفعيل الدعوى. 

عيل، مثل انتهاء فترة الانقطاع أو زوال الأسباب  أن يذكر الطلب أسباب إعادة التف  يجب   الأسباب المبررة:  -   

 . (81) التي أدت إلى الانقطاع 

 . إرفاق المستندات الداعمة: 2

قرار المحكمة السابق   اعيل، مثلتدعم أسباب إعادة التف  يجب إرفاق المستندات التي  إثبات الأسباب:  -   

إلى الانقطاع )مثل تقارير طبية أو قرارات من  مستندات تثبت زوال الأسباب التي أدت  و  بوقف الدعوى

 جهات أخرى(. 

 . تقديم الطلب إلى المحكمة: 3

يتم تقديم الطلب إلى المحكمة الإدارية المختصة عبر القنوات الرسمية، مثل مكتب    التقديم الرسمي:  -   

 المحكمة أو المنصات الإلكترونية إذا كانت متاحة. 

 .(82)ةتطلب تقديم الطلب دفع رسوم إداري في بع  الأنظمة القانونية، قد ي دفع الرسوم: -   

 . فحص الطلب من قبل المحكمة: 4

سباب المبررة  تقوم المحكمة بمراجعة الطلب والمستندات المرفقة للتأكد من توفر الأ  مراجعة الطلب:  -   

 . عيللإعادة التف 

 ه قد تطلب المحكمة معلومات أو مستندات إضافية من الطرف المتقدم ب طلب معلومات إضافية: - 

 

 

 

 . 341بلند احمد رسول ، مرجع سابق ، ص )80(

 . 248د. احمد سلامة بدر ، مرجع سابق ،ص )81(

 . 459د.محمود حلمي ،مرجع سابق ، )82(
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 عيل: . إصدار قرار إعادة التف5 

إذا وجدت المحكمة أن الأسباب مبررة، تصدر قرارًا بقعادة تفعيل الدعوى واستئناف   قبول الطلب:  -   

 سيرها. 

 .(83) إذا لم تجد المحكمة أسباباً كافية، يتم رف  الطلب ويبقى الانقطاع ساريًا رف  الطلب: - 

 . إشعار الأطراف: 6

 عيل.غ جميع الأطراف بقرار إعادة التفتقوم المحكمة بقبلا إبلاغ الأطراف: -   

عيل إذا كانوا يرون أن  في الاعتراض على قرار إعادة التفللأطراف الأخرى الحق    حق الاعتراض:  -   

 .(84) الأسباب غير مبررة

 الإجراءات القانونية: . استئناف 7

 عيل، تعود الدعوى إلى سيرها الطبيعي. بعد إصدار قرار إعادة التف عودة الدعوى: -   

تقديم المذكرات   -    القانونية من حيث توقفت، مثل  استئناف الإجراءات: يتم استئناف جميع الإجراءات 

 عاءات.والأدلة والاستد 

 . تحديد مواعيد جديدة: 8

 عيل.سات جديدة للدعوى بعد إعادة التفتقوم المحكمة بجدولة جل جدولة الجلسات: -

 .(85)يتم تحديد مواعيد جديدة لتقديم المستندات والطلبات من قبل الأطراف مواعيد تقديم المستندات: -

 عيل: الآثار القانونية لإعادة التف. 9

استمرار الحقوق: إعادة التفاعيل لا تؤثر على الحقوق القانونية للأطراف، بل تعيد الدعوى إلى مسارها -   

 الطبيعي. 

الأدلة والمستندات التي تم تقديمها قبل الانقطاع تبقى سارية المفعول ما لم تقرر    :عدم التأثير على الأدلة  -

 .المحكمة غير ذلك

 بعد إعادة التفاعيل، تعود الدعوى إلى سيرها الطبيعي حتى يتم الفصل فيها.  عودة الدعوى: - 

 .(86) قانونية حتى يتم البت في الدعوىاستمرار الإجراءات: يتم استمرار جميع الإجراءات ال -   

إرفاق   مع  المحكمة،  إلى  تفعيل  إعادة  طلب  تقديم  يتطلب  الانقطاع  بعد  الإدارية  الدعوى  سير  استئناف 

المستندات الداعمة. تقوم المحكمة بفحص الطلب وإصدار قرار بقبول أو رف  إعادة التفاعيل. بعد إعادة  

 

 . 222السيد محمود ،مرجع سابق ، ص د.خالد )83(

 ص. 179د. احمد ابو الوفا ،مرجع سابق ، )84(

 . 450سليمان الطماوي ، مرجع سابق ، ص )85(

 . 359قصي احمد فاضل ، مرجع سابق ،)86(
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التفاعيل، تعود الدعوى إلى سيرها الطبيعي، ويتم استئناف جميع الإجراءات القانونية من حيث توقفت. هذه 

 الإجراءات تهدف إلى ضمان استمرارية الدعوى وحماية حقوق الأطراف.

 الخاتمة

استمرارية   بين  التوازن  تحقيق  إلى  تهدف  مهمة  قانونية  آلية  يعُد  الإدارية  الدعوى  في  المؤقت  الانقطاع 

الإجراءات القضائية وحماية حقوق الأطراف في ظل ظروف استثنائية. يعكس هذا المفهوم مرونة النظام  

ولقد   تطبيقه بشكل عادل وفعالورة ضمان  القضائي وقدرته على التكيف مع الحالات الطارئة، مع ضر

 - توصلنا الى مجموعة من النتائج والتوصيات وكما يلي :

 نتائج ال -اولا:

ضرورة    ، يتمتع القاضي الإداري بسلطة تقديرية واسعة في إدارة الانقطاع في الدعاوى الإدارية، مع-1

 مراعاة مبادئ العدالة والإنصاف وحسن سير الإجراءات القضائية. 

 الانقطاع في الدعوى الإدارية هو إجراء قانوني يسمح بوقف سير الدعوى مؤقتاً لأسباب مبررة. طلب  -2

يتطلب هذا الإجراء تقديم طلب مكتوب مع مستندات داعمة، وفحصه من قبل المحكمة، وإصدار قرار    -3

بقبول أو رف  الانقطاع. يجب أن تكون الأسباب المقدمة مبررة وقانونية، وأن يتم إبلاغ جميع الأطراف 

 .بقرار الانقطاع

يتم ان    -4 القانون العراقي والقوانين المقارنة، حيث  الانقطاع في الدعوى الإدارية له أساس قانوني في 

تحديد مدة معينة بعدها تعتبر الدعوى منقطعة إذا لم يتم اتخاذ أي إجراء. تتراوح هذه المدة عادة بين *سنتين  

 طلب إلى المحكمة. إلى ثلاث سنوات*، ويمكن إعادة تفعيل الدعوى المنقطعة عن طريق تقديم

الدعوى    -5 تقادم  بين  تتراوح  قانونية وإجرائية كبيرة،  آثار  إلى  يؤدي  الدعوى الإدارية قد  الانقطاع في 

الأطراف  فعلى  وسقوط الحقوق، وصولًا إلى إمكانية إغلاق الدعوى أو تحميل الأطراف تكاليف إضافية.  

 . بالالتزام بالإجراءات القانونية وتجنب الانقطاع غير المبرر للحفاظ على حقوقهم ومصالحهم

 التوصيات -ثانيا :

يجب أن تكون النصوص القانونية المنظمة للانقطاع المؤقت واضحة ودقيقة  ف  . وضوح النصوص القانونية1

 لتجنب سوء التفسير أو التطبيق.

 تدريب القضاة على كيفية إدارة حالات الانقطاع المؤقت بشكل عادل وفعال. . 2

 لمراقبة تطبيق قواعد الانقطاع المؤقت لضمان عدم إساءة استخدامها. وضع آليات و  . مراقبة التطبيق3

 توعية الأطراف بحقوقهم وواجباتهم فيما يتعلق بالانقطاع المؤقت لضمان استخدامه بشكل سليم. . 4

  ا يؤثر على كفاءة النظام القضائي قد يتم استخدام الانقطاع المؤقت كتكتيك لتأخير سير الدعوى، مم  -  5  

 فيجب التحقق من جدية الاسباب ووضوحها. 
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في بع  الحالات، قد يؤدي عدم تحديد مدد واضحة للانقطاع إلى إطالة أمد النزاعات   . عدم وضوح المدد 6

 القضائية. 

قد يحدث تفاوت في تطبيق قواعد الانقطاع المؤقت بين المحاكم المختلفة، مما يؤثر    . التفاوت في التطبيق7

 على عدالة النظام. 

يجب أن تكون النصوص القانونية المنظمة للانقطاع المؤقت واضحة ودقيقة    وضوح النصوص القانونية.8

 لتجنب سوء التفسير أو التطبيق.

يكون له آثار سلبية كبيرة على المتعاقد مع الإدارة، سواء من الانقطاع في الدعوى الإدارية يمكن أن    .9

الناحية المالية أو القانونية أو العملية. لذلك، من المهم للمتعاقد أن يتابع الدعوى بفعالية ويتخذ الإجراءات 

اري  اللازمة لتجنب الانقطاع أو معالجته في حال حدوثه. ينُصح بالاستعانة بمحامٍ متخصص في القانون الإد 

 .لحماية حقوق المتعاقد ومصالحه
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