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 السلخص
بسا ان السخأة عخفت تاريخياً بأنيا نرف السجتسع وانيا الجدء الاساس والاىؼ في انتاج      

العشاصخ البذخية حتى تعجت بعض التذخيعات والاديان الى اعظاءىا اىسية قج تفؾق اىسية 
الخجل مؽ ناحية كؾنيا العشرخ الحي مشو تشبثق الاخلاق وتشذأ مؽ خلاليا الاجيال بذكل تخبؾي 

شي سميؼ وبتالي فأنيا تؤثخ بذكل فاعل في مجالات حياتية واندانية عجة  سيسا في وعمسي ودي
السجال الدياسي بسختمف تفريلاتو وتجرجاتو مؽ البديط الستسثل بالأسخة الى السعقج الستسثل 
بالجولة والدمظة والسجتسع , ومؽ تمػ السشظمقات الدالفة الحكخة سعت الجراسة الحالية الى بيان 

والجور والسجال الحي تشالو السخأة في السجال الدياسي العخاقي والتحجيات والعؾائق التي  الكيفية
تؾاجو مثل ىحا الجور سعياً الى ايجاد حمؾلًا لتمػ التحجيات ,وابخاز الاىسية التي مسكؽ ان تشتج 

لظسؾح عؽ مذاركة العشرخ الشدؾي في الحياة الدياسية العخاقية وفق مبجأ تكافؤ الفخص وتعديد ا
  والابجاع البذخي بغية الؾصؾل الى بشاء دولة مؤسدات متكاممة الشغؼ والانداق .

 قرار سياسي. ،انثروبولوجيا سياسيةكمسات مفتاحية :ال
Women and Iraqi Political Decision-Making 

A Socio-Anthropological Study 
Assist. Instructor Mustafa  Mohammed  Faroun 

Ministry of Education  Rusafa -2 
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Abstract 
     Since women have historically been known as half of society and as 
the basic and most important part in the production of human elements, 
some legislations and religions have gone beyond giving them an 
importance that may exceed the importance of men in terms of being 
the element from which morals emerge and through which generations 
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are raised in a sound educational, scientific and religious manner. 
Consequently, they have an effective impact in several life and human 
areas, especially in the political field with its various details and 
gradations from the simple represented by the family to the complex 
represented by the state, authority and society. From the 
aforementioned starting points, the current study sought to clarify the 
manner, role and scope that women receive in the Iraqi political field 
and the challenges and obstacles facing such a role in an effort to find 
solutions to these challenges, and to highlight the importance that may 
result from the participation of the female element in Iraqi political life 
according to the principle of equal opportunities and enhancing human 
ambition and creativity in order to reach the construction of a state of 
institutions with integrated systems and patterns. 
 Keywords: Political anthropology, political decision. 

 السقدمة:
صشع القخار الدياسي ىي صيغة عسل معجة لؼ تتخجؼ إلى صيغة عسل مقجرة ويتؼ فييا تحجيج     

يتشاول التؾجيات التي يتؼ بعج ذلػ وضعيا مؾضع التشفيح مؽ خلال تبشي سياسات معيشة، لحلػ 
البحث عسمية صشع القخار الدياسي ودور السخأة في ىحه العسمية نغخاً لأىسية السؾضؾع بالشدبة 
لسذاركة السخأة في العسمية الدياسية، إذ سشتظخق في بحثشا ىحا دور السخأة في صشع القخار 

ية وكحلػ الدياسي، ويتشاول السبحث الأول تعخيف القخار الدياسي وكحلػ أنؾاع القخارات الدياس
خظؾات عسمية صشع القخار الدياسي، ومؤسدات صشع القخار الدياسي، أما السبحث الثاني 

(، وكحلػ نغام 2005فيتشاول الحقؾق الدياسية لمسخأة في عل دستؾر جسيؾرية العخاق لدشة )
ة الكؾتا، وتسثيل السخأة في الحكؾمة العخاقية بالإضافة الى السجتسع ومذاركة السخأة في العسمي

 الدياسية، ومؽ ثؼ نتائج الجراسة.
 مذكلة البحث:

تبخز مذكمة الجراسة مؽ أن السخأة رغؼ مذاركتيا في العسمية الدياسية الا انيا لا تذغل مشاصب 
أن قزية تسكيؽ السخأة ومجى مذاركتيا في صشع القخار الدياسي بالسجتسع العخاقي يعج سيادية إذ 

ا لمسجتسع العخاقي مؽ تخكيبة خاصة سيسا عمى الرعيجيؽ مذكمة بحثية تدتحق الجراسة، ذلػ لس
 الاجتساعي والجيشي.
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 أهسية البحث: 
 تكسؽ أىسية البحث في بيان أىسية مذاركة السخأة في صشع القخار الدياسي العخاقي. 

  أهداف البحث:
 تيجف الجراسة الى تؾضيح الاتي :

 بيان مجى مذاركة السخأة في عسمية صشع القخار الدياسي.  -1
 بيان الحقؾق الدياسية التي كفميا الجستؾر لمسخأة بذأن السذاركة الدياسية.  -2
 أىسية نغام الكؾتا في ضسان السذاركة الدياسية لمسخأة.    -3

 السبحث الأول: )مشهجية الدراسة ومرطلحاتها( .
 اولًا: مشهجية الدراسة :

السشيج التاريخي في العمؾم الاجتساعية ىؾ ( :  (Historical method لتاريخيالسشهج ا .1
اسمؾب بحث يعؾد بالباحث نحؾ اصل الغاىخة وارتباطاتيا بأصؾليا وجحورىا الحكيكية وىي تديؼ 
الى حج كبيخ في تكؾيؽ انظباع شامل وفكخة متكاممة تعيؽ الباحث عمى عسمية الخبط بيؽ 

اذ استخجم الباحث ىحا السشيج لتتبع السدار التاريخي والتذخيعي (  1)الساضي والحاضخ
 والاجتساعي لمسذاركة الدياسية لمسخأة العخاقية .  

 ثانياً: )السفاهيم والسرطلحات العلسية(.
 الانثروبولوجيا الدياسية: -1

تُعتبخ الانثخوبؾلؾجيا الدياسية مذخوعاً قجيساً وفي الؾقت نفدو أحج اختراصات البحث 
الانثخوبؾلؾجي الحي تأخخ تكؾنو، وىي كانت ماثمة في سياسة أرسظؾ الحي يعتبخ الكائؽ البذخي 

جيا كائشاً سياسياً بظبيعتو، وتُعتبخ الانثخوبؾلؾجيا الدياسية ميجاناً دراسياً في وسط الانثخوبؾلؾ 
الاجتساعية كسا تعكف عمى وصف وتحميل الأنداق الدياسية )بشى، سيخورات، ترؾرات( 
الخاصة بالسجتسعات السعتبخة بجائية قجيسة، إذ أنيا أداة اكتذاف ودراسة شتى السؤسدات 
والسسارسات التي تحقق حكؼ الشاس فزلًا عؽ أنيا أداة اكتذاف لشغؼ التفكيخ والخمؾز التي تدتشج 

 (2)ألييا.

 القرار الدياسي: -2
السعشى المغؾي لكمسة قخار: جاء في مختار الرحاح لسحسج بؽ أبي بكخ الخازي أن القخار السدتقخ 
مؽ الأرض ويؾم القَخ بالفتح وىؾ اليؾم الحي بعج يؾم الشحخ، لأن الشاس يقخون فيو مشازليؼ، 

 

، 1986،، 1محمد حدؽ غامخي، مشاىج الانثخوبؾلؾجيا، السخكد العخبي لمشذخ والتؾزيع، الاسكشجرية، ط 1 -
 .87ص

والشذخ والتؾزيع، بيخوت،  ، مجج السؤسدة الجامعية لمجراسات2جؾرج بالانجيو، الانثخوبؾلؾجيا الدياسية، ط -2
 .17ص – 15، ص2007
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عخبية بذكل عام إلى الاستقخار والقخار في السكان الاستقخار فيو، وتذيخ كمسة قخار في المغة ال
عمى أمخ والسيل إليو واختياره دون غيخه، أو ىؾ ما قخ عميو الخأي في الحكؼ عمى مدألة معيشة 
وكمسة قخار أيزاً تعشي القظع أي قظع عسمية التفكيخ والذخوع في العسل وقج جاء في القخآن 

 اً حتى تذيجون(( الكخيؼ: ))يا أييا السلأ افتؾني في أمخي ما كُشت قاطعة أمخ 
السعشى الاصظلاحي لمقخار يذيخ إلى اختيار البجائل الأرجح أو الأمثل كسا يعشي ما يدتقخ عميو 

 (1)مؽ مؾقف واع لسؽ لو حق البت في أمخ ما بعج التأمل الحىشي في الخيارات الستاحة.

أحج الحمؾل البجيمة  ويعخف القخار الدياسي عمى أنو قيام مؽ ىؼ في مؾاقع السدؤولية بأختيار
 (2)السظخوحة لسؾاجية مذكمة ما، وىؾ التدام بالترخف مؽ قبل أصحاب الدمظة والشفؾذ. 

كسا يعخف القخار الدياسي بأنو كل ترخف أو قخار تقؾم بو الحكؾمة أو مؽ يسثميا لمتجخل في 
دمة مؽ شؤون السجتسع وحل السذكلات التي تؾاجو الجولة داخميا وخارجيا، فيؾ يجل عمى ح

الدياسات العامة التي تخسؼ في القزايا التي تتظمب تجخلًا حكؾمياً ولا يسكؽ تدسية أي قخار بأنو 
قخار سياسي إلا إذا كان متعمق بالحكؾمة أو مؽ يسثميا حيث يسكؽ لذخكة س أن تتبشى سياسات 

 (3)تدسييا سياسات شخكة س وىي بحلػ لا تكؾن سياسات تعكذ مؾقف الحكؾمة. 

لقخار الدياسي ىي صيغة عسل معجة لؼ تتخجؼ إلى صيغة عسل مقجرة ويتؼ فييا تحجيج وصشع ا
التؾجيات التي يتؼ بعج ذلػ وضعيا مؾضع التشفيح مؽ خلال تبشي سياسات معيشة فيي تعتبخ 
بسثابة العشرخ الاجخائي والسؾضؾعي في عسمية وضع الدياسات السختمفة داخل الأجيدة الخسسية 

ا ونقرج بيا دور الدمظتيؽ التذخيعية والقزائية وكحلػ الجور الحي تمعبو لمجولة أو خارجي
 (4)جساعات الزغط الأخخى عمى اعتبارات أن القخار يرشع في الغالب مؽ قبل الدمظة التشفيحية.

 (5)ثالثاً/ أنواع القرارات الدياسية:

 القرارات الاستراتيجية:  -1
الؾاقع الدياسي، وترشع في أعمى مدتؾيات  ىي القخارات التي تؤثخ بعسق في واقع ومدتقبل

الدمظة لخظؾرتيا واىسيتيا وتغظي مجى زمشياً طؾيلًا وتقؾد كل القخارات التي تتخح لاحقاً وبالتالي 
 فأنيا قخارات رئيدية وتأتي أىسيتيا مؽ أنيا تحجد الخؤية السدتقبمية لمسؤسدة الدياسية وقيادتيا.

 
بياء الجيؽ مكاوي، القخار الدياسي: ماىيتو، صشاعتو، اتخاذه، تحجياتو، سمدمة كتيبات بخلسانية، معيج  -1

 10م، ص2017البحخيؽ لمتشسية الدياسية، 
 486م، 1994ؾيت، وإسساعيل صبخي، مؾسؾعة العمؾم الدياسية، جامعة الكؾيت، الك محمد محسؾد وإسساعيل -2
3- https://democraticac.de/?p=38802  ،عسمية صشع القخار الدياسي، دراسة حالة السجمذ الذعبي

 م 2016البمجي في الجدائخ، كرانع قخار سياسي، السخكد الجيسقخاطي العخبي، 
، العجد 4الدياسية في صشع القخار الدياسي، مجمة سخ مؽ رأى، السجمج  قتيبة مخمف عباس، آليات الأنغسة -4
 58م، ص2008، 4
 20ص -19بياء الجيؽ مكاوي، القخار الدياسي، مرجر سابق، ص -5

https://democraticac.de/?p=38802
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 القرارات التكتيكية:  -2
مخونة مؽ القخارات الاستخاتيجية، إذ يتؼ مخاجعتيا وتعجيميا مؽ حيؽ إلى آخخ وفقاً  وتعتبخ أكثخ

لمغخوف، وىي أوسع مؽ القخارات الاستخاتيجية، وتتعمق ىحه القخارات بأعجاد الخظط والسؾازنات 
 واستخجام السؾارد لتشفيح القخارات الاستخاتيجية.

 القرارات التذغيلية:  -3
ق بالعسميات التذغيمية اليؾمية كتذكيل فخق عسل أو بخامج عسل متخحة وىي القخارات التي تتعم

 مؽ قبل الإدارات التشفيحية، وىي قريخة السجى تتعمق بالعسل الخوتيشي اليؾمي. 
 رابعاً: خطوات عسلية صشع القرار الدياسي:

 مرحلة التعريف بالسوقف:  -1
في حالة حجوث مذكمة سياسية سؾاء كانت داخمية ناتجة عؽ اضظخابات أو صعؾبات عمى    

السدتؾى الدياسي داخل الجولة كالخلاف مع الأحداب الدياسية السختمفة مع الدمظة الحاكسة أو 
مع جساعات ضغط كالشقابات أو مذكمة شعبية نتيجة وجؾد صعؾبات اقترادية أو مذكمة 

الجولة نتيجة تزارب مرالح وأىجاف الجولة مع مرالح واىجاف دولة أخخى سياسية خارج حجود 
مسا يؤدي إلى تكؾيؽ مذكمة تجابو صشع القخار في الجولة مسا يدتمدم مؾاجيتيا بقرج حميا مؽ 

 (1)خلال فيؼ ابعاد السذكمة وتقييؼ السؾقف في ضؾء الستغيخات الجاخمية والخارجية.

 مرحلة تحديد البدائل:   -2
 لجراسـة الستعسقـة لمسعمؾمـات والبيانـات الستاحـة حـؾل السؾضـؾع، يخـخج صانـع القـخار ببجائـلبعـج ا

تسثـل الخيـارات السختمفـة الـتي يسكـؽ لرانـع القـخار أن يأخـح بيا بغـض الشغـخ عـؽ إيجابياتيا 
وضـع كل البجائـل وسـمبياتيا، وبغـض الشغـخ عـؽ قؾتـيا وضعفيـا، بـل يتـؼ في ىـحه السخحمـة 

 (2)الستاحة والخيارات السعقؾلة تسييجاً لمسفاضمة بيشيا في مخحمة لاحقة.

 مرحلة اتخاذ القرار:  -3
والتي يتؼ فييا اختيار البجيل الأفزل بيؽ البجائل السظخوحة باعتبار أن ىحا البجيل ىؾ الأكثخ 
قجرة عمى حل السذكمة لسا يتسثل فيو مؽ مؾاصفات تتشاسب مع الإمكانيات الستاحة والاىجاف 

غيسي السظمؾبة ويتؼ اتخاذ القخار بؾجؾد ما يدسى بالؾحجة القخارية التي نقرج بيا بالإطار التش
الحي يتفاعل فيو أفكار صانعي القخار، ويحجد الشغام الدياسي الحاكؼ الييكل السؤسداتي 
السختص بعسمية صشع القخار فتختمف مؽ حيث الذكل والسزسؾن ومؽ حيث الدعة وحجود 
السشاقذة السدسؾح بيا في الشغؼ السفتؾحة عشيا في الشغؼ السغمقة، وبالتالي فعسمية اتخاذ القخار 

 
 .59قتيبة مخلف عباس، آليات الأنظمة السياسية في صنع القرار السياسي، مصدر سابق، ص -1
2

 .22مصدر سابق، صبهاء الدين مكاوي، القرار السياسي،  -
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ارىا اختيار احج البجائل التي وضعيا صاحب القخار ولدم تشفيح ىحا القخار ومتابعتو، واذا لؼ باعتب
 (1)تكؽ ىشاك بجائل ووججنا انفدشا امام خيار واحج لا يسكششا حيشئح الحجيث عؽ اتخاذ قخار.

 خامداً: مؤسدات صشع القرار الدياسي:
 2))الدلطة التذريعية: -1

الأكبخ في عسمية صشع الدياسة العامة، فيي تقؾم بعسل تذخيعات لمدمظة التذخيعية الجور 
وقؾانيؽ وخظط وىي وحجىا مؽ تربغ السقتخحات بربغة الذخعية، ووفقاً لحلػ يتؼ تحؾيميا مؽ 

 مجخد مقتخحات إلى سياسات ممدمة، كسا تديؼ في بمؾرة الآراء حؾل الدياسة السخاد اتخاذىا.
 الدلطة التشفيذية:  -2

لأساسية لمدمظة التشفيحية ىي تظبيق وتشفيح التذخيعات والقؾانيؽ الرادرة عؽ إن الؾعيفة ا
الدمظة التذخيعية مسا يدتؾجب اتخاذ قخارات معيشة لتشفيح الدياسة العامة فعمى الخغؼ مؽ أن 
التذخيع ىؾ مؽ اختراص الدمظة التذخيعية الا أن الدمظة التشفيحية تذارك مؽ خلال اقتخاح 

ؽ أو تقجيؼ مذخوعات السيدانيات الا ان الاجازة الشيائية ليحه السذخوعات تبقى مذخوعات القؾاني
 مؽ حق الدمظة التذخيعية ولا تربح ممدمة الا بعج مؾافقتيا.

 الدلطة القزائية:  -3
يتسثل دور الدمظة القزائية في عسمية صشع القخار مؽ خلال مخاقبة وتقييؼ تشفيح الدياسات 

مدتقمة، وتتؾلاىا السحاكؼ عمى اختلاف انؾاعيا ودرجاتيا، وترجر العامة، والدمظة القزائية 
احكاميا وفقاً لمقانؾن، كسا تقؾم بسيسة تفديخ الشرؾص الجستؾرية والقانؾنية والحكؼ عمى دستؾرية 

 (3)القؾانيؽ.

 السبحث الثاني: التسثيل الدياسي للسرأة:
 (.2005العراق لدشة )أولًا: الحقوق الدياسية للسرأة في ظل دستور جسهورية 

يقرج بالحقؾق الدياسية ىي الحقؾق الستعمقة بدمظة الحكؼ في الأمة إيجاداً ليا وتحكيقاً 
لسقاصجىا، فيي تتشاول علاقة الحاكؼ والسحكؾم وحق الخعية في حكؼ نفديا بشفديا فيي حقؾق 

مؾاطشييا، ومؾاصمة  يكدبيا الفخد باعتباره مشتسياً إلى دولة معيشة أي يحسل قيستيا ويعتبخ مؽ
 .(4)ىحه الحقؾق يديؼ في إدارة شؤون ىحه الجولة

 
 .59قتيبة مخمف عباس، آليات الأنغسة الدياسية في صشع القخار الدياسي، مرجر سابق، ص  -1
 .31بياء الجيؽ مكاوي، القخار الدياسي، مرجر سابق، ص -2
 مؽ الجستؾر العخاقي . 87السادة  -3
عبج الكخيؼ زيجان، السفرل في أحكام السخأة والبيت السدمؼ في الذخيعة الإسلامية، مؤسدة الخسالة لمظباعة  -1

 .299ن ص4، ج2000، 3والشذخ والتؾزيع، بيخوت، ط
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أما السقرؾد بالحقؾق الدياسية لمسخأة فيي تمػ الحقؾق التي يكؾن لمسخأة بسؾجبيا السداىسة في 
 تكؾيؽ الييئات الحاكسة أو السذاركة فييا وانتخاب أعزاء 

وحق التخشيح لعزؾية تمػ السجالذ وحق  لمسجالذ السحمية أو الشيابية أو اختيار رئيذ الجولة
 تؾلي السشاصب الدياسية.

( فقج أشار إلى حقؾق السخأة الدياسية الستزسشة 2005أما عؽ دستؾر جسيؾرية العخاق لدشة )
حق السذاركة في الذؤون العامة وتستعيا بالحقؾق الدياسية بسا فييا الترؾيت والانتخاب 

أشار إلى أن ندبة تسثيل الشداء لا تقل عؽ الخبع مؽ أعزاء والتخشيح فزلًا عؽ أن الجستؾر قج 
 .مجمذ الشؾاب، وىؾ ما يدسى فقياً بالكؾتا والتي تعشي نريب أو حرة

ومفيؾم الكؾتا الشدائية كسظمب حقؾقي بجأ يدتسج قؾتو ومذخوعيتو مشح انعقاد مؤتسخ السخأة 
الكؾتا كتسييد إيجابي يداىؼ في  ( والحي أقخ بؾجؾب اعتساد مبجأ1995العالسي الخابع عام )

تفعيل مذاركة السخأة في الحياة العامة ومشح ذلػ الحيؽ فقج استخجم ىحا السرظمح للإشارة إلى 
تخريص ندبة أو عجد محجد مؽ مقاعج البخلسانات ومجالذ السحافغات والبمجيات لمشداء وذلػ 

إلييا الجول لتعديد مذاركة السخأة  لزسان ايرال السخأة إلى مؾاقع التذخيع وصشاعة القخار وتمجأ
 (1)في الحياة العامة.

تغييخاً في مجال مذاركة السخأة في العسمية الدياسية حيث اقخ ليا  2003شيج العخاق بعج العام 
الشريب الشدؾي في الدمظة التذخيعية السدسات بـ" الكؾتا" والتي تعبخ عمى السدتؾى التذخيعي 

%مشيا، وىحا ما اقخه الجستؾر العخاقي لعام  25لسان والبالغة عؽ ندبة معيشة في مقاعج البخ 
2005.(2) 

ويخى البعض أن نص الجساتيخ عمى السذاركة الدياسية لمسخأة لا تعشي زوال التسييد القائؼ عمى 
أساس الجشذ، فلا يدال ذلػ عائقاً أمام مذاركتيا الفعمية في عسمية اتخاذ القخار فيي لا تتستع 

دول العالؼ بالسداواة التامة مع الخجل سؾاء في السكانة الدياسية أم في التأثيخ  في أي دولة مؽ
في حيؽ يخى البعض الآخخ أن السذاركة الدياسية لمسخأة شأنيا شأن جسيع ، عمى القخارات

 السؾضؾعات الستعمقة بالسخأة تؾجب تؾافخ شخطيؽ أساسييؽ:

 
   مرظمح الكؾتا: ىؾ مرظمح لا تيشي ويُعشى بو نريب أو حرة وقج اطمق لأول مخة في الؾلايات الستحجة

ة تعؾيض الجساعات السحخومة )الأقمية الدؾداء( في ستيشات القخن الساضي، يُشغخ إلى: الأمخيكية عمى سياس
 عبج الدلام يحيى السحظؾري، الكؾتا وتظبيقاتيا في الشغؼ الانتخابية.

، جامعة بغجاد، 2005ميدؾن عمي عبج اليادي، حقؾق وحخيات السخأة في عل دستؾر جسيؾرية العخاق لدشة  -1
 13ة، صمخكد دراسات السخأ 

، مجمة العمؾم الدياسية، 2003أنؾر إسساعيل خميل، الؾضع الدياسي لمسخأة العخاقية في أطار الكؾتا بعج عام  -2
 421م، ص2017جامعة بغجاد، 
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تداعج عمى الاعتخاف بؾجؾدىا الاجتساعي بيئة حقؾقية تحخر السداحة السؾضؾعية لمسخأة و  -1
 السدتقل.

 (1)مشغؾمة تخبؾية تداعج عمى بشاء صؾر متؾازنة لمعلاقات الستداوية بيؽ الخجل والسخأة. -2

 ثانياً: نعام الكوتا وتسثيل السرأة:
Quota   في الإنجميدية تعشي نريب أو حرة ندبية، يقرج بيا تخريص عجد محجد مؽ

السقاعج في الييئات التذخيعية لمشداء، كسا عخفت بأنيا تخريص مقاعج لمسخأة في السجالذ 
الشيابية، وأن تظبيق ىحا الشغام يتظمب الدام الأحداب الدياسية بتخريص مقاعج لؾجؾد الشداء 

كافة فيشاك عجد محجد مؽ السقاعج في مجمذ الشؾاب يتؼ شغميؽ مؽ  في مدتؾياتيا التشغيسية
قبل الشداء بحيث لا يجؾز أن يقل عجد ىحه السقاعج عؽ الشدبة السقخرة قانؾناً، أي ان ىشاك 
حرة ندائية محجدة يجب شغميا مؽ قبل الشداء، ويخجع الأصل التاريخي لشغام الكؾتا إلى 

حيث أطمق لأول مخة في الؾلايات الستحجة  Affirmative actionمرظمح الاجخاء الإيجابي 
الامخيكية عمى سياسة تعؾيض الجساعة السحخومة أما مؽ قبل الدمظات الحكؾمية أو مؽ قبل 
أصحاب العسل في القظاع الخاص، وكان في الأصل ناجساً عؽ حخكة الحقؾق السجنية ويترل 

م 1965م وتبعو جؾندؾن عام 1961ي عام بالأقمية الدؾداء وقج أطمقو لأول مخة الخئيذ كشيج
في بخنامجو الحي كان يسثل جدءاً مؽ الحخب عمى الفقخ فتؼ تخريص نغام حرص ندبية يمدم 
الجيات بتخريص ندبة معيشة مؽ الظلاب السقبؾليؽ فييا الحيؽ يشتسؾن إلى أقميات اثشية، 

 (2)فظالبت بو جساعات أخخى مثل الحخكة الشدائية.
ة الكؾتا الشدائية في العخاق نخى إنيا طبقت شكمياً وكسا ىؾ واضح في عجد مؽ وعشج متابع    

حيث بمغ  2005/كانؾن الثاني / 30السقاعج الشدؾية في الجسعية الؾطشية العخاقية الانتقالية وفي 
مقعج أي ما يقارب الثمث أي العجد تجاوز  275مقعج مؽ أصل  87مجسؾع السقاعج الشدؾية 

% الا أن الستتبع لمتجخبة  25لمشداء في قانؾن إدارة الجولة السؤقتة والبالغ الشدبة السخررة 
الجسعية الؾطشية التي استسخت قخابة العام الكامل إذ لؼ يدجل نذاط فاعل ليحا العجد الكبيخ مؽ 
العزؾات وفي حجيث وزيخ حقؾق الإندان العخاقي آنحاك زىيخ الجمبي أكج أن ىشاك مذاكل 

ة الدياسية في العخاق وأبخزىا مذاركة الشداء في القؾائؼ أن إشخاك السخأة كان كثيخة في العسمي
لسجخد ممئ الفخاغات...... وأضاف أن تخريص ندبة محجدة مؽ السقاعج الانتخابية لمشداء 
يعشي إتاحة فخصة لمسخأة العخاقية لجخؾل البخلسان وإنسا يعشي إشخاك نرف السجتسع العخ اقي في 

خاق، لكؽ أنسا يحرل في العخاق ىؾ تخشيح نداء بعيجات كل البعج عسا يحجث تقخيخ مريخ الع
 
، مصدر 2005ميسون علي عبد الهادي، حقوق وحريات المرأة في ظل دستور جمهورية العراق لسنة  -1

 13سابق ص
ضياء عبد الله عبود، نظام الكوتا النسائية في مجلس النواب العراقي، كلية القانون، جامعة كربلاء،  -2

7.html-4-http://fcdrs.com/mag/issue   
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ومؽ الدمبيات التي رافقت تجخبة السخأة البخلسانية ىؾ انتسائيا لأحداب أعظتيؼ ىحه  داخل البخلسان
السقاعج وحخضتيؽ عمى مقاعجىؽ الأمخ الحي دفعيؽ إلى أن يأتسخن بأوامخ وتؾجييات رؤساء 

 ( 1).الدياسية التي وصمت إلى الجسعية الؾطشية مؽ خلاليؼالأحداب والكتل 
 ثالثـاً: تسثيل السرأة في الحكومة العراقية:

لسداعجة العخاق )يؾنامي(، بالتعاون مع لجشة الأمؼ  الستحجة الأمؼ آخخ تقخيخ أصجرتو بعثة
مؽ حيث  70آسيا )الإسكؾا( حيث احتل العخاق السختبة  الستحجة الاقترادية والاجتساعية لغخب

 ، ؼدولة في عمى مدتؾى العال 192تسثيل الشداء في البخلسان مؽ بيؽ أكثخ مؽ بيؽ 
في  الشداء لكؽ التقخيخ عبخ أيزاً عؽ تؾقعات متذائسة بذأن انعكاس ذلػ السدتؾى عمى تسثيل

 .الإدارات الحكؾمية والتشفيحية عمى مدتؾى العخاق
 6قج ضست  (2005-2004) علاوي  إياد إذ كانت الحكؾمة العخاقية الأولى التي شكميا

بعج سشة، إلا أنيا  الجعفخي  إبخاليؼ في الحكؾمة التي شكميا 5وزيخات، فإنيا تخاجعت إلى 
تخاجعت إلى ثلاث وزيخات ومؽ ثؼ وزيختيؽ، في الحكؾمتيؽ المتيؽ شكميسا رئيذ الؾزراء نؾري 

واستسخ ىحا التجىؾر في حكؾمة الخؤساء حيجر العبادي وعادل عبج  "(2014-2006) السالكي
ومرظفى الكاعسي، كان ثسة دوماً وزيختان أو وزيخة واحجة، وكانت غالباً وزارات دولة  السيجي

دون أية فاعمية، فالحكؾمات الثلاث الأخيخة اعتبخت نفديا وزارات حخب، لا تبالي بالسداواة 
 "الجشجرية أو دور الشداء في الحياة العامة

تخافق مع خخوجيؽ مؽ سؾق  العخاقية الحكؾمات ىحا وتقؾل الجراسات بأن تخاجع دور الشداء في
عؽ السفارقة بيؽ الشداء العخاقيات  الجولي البشػ إذ تقؾل أرقام العسل والحياة العامة في البلاد،

حققت الشداء مديجاً مؽ الحزؾر في  2020-2014وبكية الشداء في السشظقة: "خلال الأعؾام 
بالسئة وعمى  16.5بالسئة إلى  14.7سؾق العسل في مختمف دول السشظقة، إذ قفدت ندبتيا مؽ 

 12الشكيض مؽ ذلػ، انخفزت ندبة الشداء في سؾق العسل العخاقي، وخلال الفتخة نفديا، مؽ 
 (2).حقابالسئة، ثؼ عادت للارتفاع بذكل ندبي لا 8بالسئة إلى 

 تعقيب:
الججيج وىي أىؼ ميدة في الانتخابات  مجمذ الشؾاب العخاقي امخأة إلى 97وصؾل  عمى الخغؼ مؽ

مقعجاً عؽ الكؾتا السخررة لمشداء في البخلسان  14، وبديادة 2005البخلسانية الأخيخة مشح عام 
مخشحة الفؾز  57إذ استظاعت ، في السئة مؽ مقاعج البخلسان 25الأقل  العخاقي، البالغة عمى

 
جلة العلوم القانونية والدولية، ، م2003بدرية صالح عبد الله، الدور السياسي للمرأة في العراق، بعد عام  -1

 245، ص2015الخابع، العجد الثاني، المجلد 
2- -east/1464639-https://www.skynewsarabia.com/middle   فؾارق حزؾر نداء العخاق في

 م 2021عخبية،  البخلسان والحكؾمة: الأسباب، سكاي نيؾز

https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9&contentId=1464639
https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%A7%D8%A1&contentId=1464639
https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D8%A5%D9%8A%D8%A7%D8%AF+%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%88%D9%8A&contentId=1464639
https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D8%A5%D9%8A%D8%A7%D8%AF+%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%88%D9%8A&contentId=1464639
https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D8%A5%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B9%D9%81%D8%B1%D9%8A&contentId=1464639
https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9&contentId=1464639
https://www.skynewsarabia.com/keyword-search?keyword=%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A&contentId=1464639
https://www.independentarabia.com/node/268001/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9/%D8%AA%D8%AD%D9%84%DB%8C%D9%84/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D9%8A%D9%87%D8%B2%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9
https://www.skynewsarabia.com/middle-east/1464639-
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مباشخةً، والحرؾل عمى أصؾات كافية في مجن بغجاد وأربيل والشاصخية والجيؾانية والشجف ونيشؾى 
الكؾتا  وبابل والأنبار وكخكؾك وديالى، تؤىميؽ لجخؾل البخلسان العخاقي مؽ دون الاعتساد عمى

السخأة سيكؾن لجييا  أن تمػ الاعجاد لا تعشي أن، الا مخشحة 40، فيسا شسمت الكؾتا الشدائية
رجلًا في  50تسثيل حكيقي في أماكؽ صشع القخار، إذ يقابل كل امخأة لجييا مشرب تشفيحي نحؾ 

مشاصب أخخى، فالحكؾمة الحالية تزؼ امخأتيؽ لإدارة وزارتي اليجخة والإعسار، كسا أن البيانات 
، وىحا لا يعشي ثيل لمشداء ىي التخظيط والسالية والعجلتذيخ الى أن أكثخ الؾزارات التي فييا تس

أن تسثيل السخأة سيكؾن كبيخاً ولا يذيخ إلى أن السخأة ستتبؾأ أحج السشاصب الديادية، وذلػ لعجة 
أسباب مشيا ما يتعمق بالكتل الحدبية وقادتيا وتقديؼ السشاصب بيشيؼ، ومشيا ما يتعمق بالعادات 

 والتقاليج الاجتساعية.
 رابعـاً: السجتسع والسذاركة الدياسية للسرأة: 

يذيخ التقخيخ الرادر عؽ بعثة الأمؼ الستحجة إلى آراء متبايشة بذأن السخشحات، يسكؽ ترشيفيا 
في خسذ فئات عمىُ  نحؾ تقخيبي: السخشحات عجيسات الفائجة ومشقادات؛ والغخوف الخارجية 

لجور السخأة، والشداء مخشحات شخعيات يقسؽ بجور  تعيق أداء السخأة؛ والسجتسع الآن أكثخ قبؾلاً 
، لكؽ ىشاك عؾامل تؤثخ في خيارات الشاخبيؽ فيسا يتعمق بالسخشحات وىي عبارة ةىام في الدياس

عؽ خسدة متغيخات تؤثخ في خيارات الشاخبيؽ لمسخشحة، وىي )قجراتيا وإنجازاتيا/ وعخوفيا 
اتيا الذخرية/ ومغيخىا(، فزلًا عؽ صفات أخخى القانؾنية والدياسية/ وانتساؤىا القبمي/ وصف

والتؾازن/ وميارات التؾاصل/ وخجمة السحتاجيؽ/ والؾفاء بالؾعؾد/ وانتساءات  وىي )الالتدام
غيخ أن ىشاك قيؾد مفخوضة عمى السخشحات وىي عكبات اجتساعية وثقافية،  )اجتساعية قؾية

سخأة إما إلى القؾالب الشسظية التقميجية الدائجة أو وتعؾد العكبات الاجتساعية والثقافية التي تؾاجو ال
إلى التقديسات التقميجية لمعسل بيؽ الخجل والسخأة، وعلاوة عمى ذلػ يُشغخ إلى الكيادة عمى أنيا 

وعمى مدتؾى الحكؼ تدتبعج السخأة مؽ صشع القخار في القظاعات  ة،ذكؾرية أكثخ مشيا أنثؾي
  (1)السترمة بالأمؽ وحل الشداعات.

ويخجع الزعف إلى مجسؾعة مؽ العؾامل والسعؾقات الأساسية التي تقف أمام أمكانية نسؾ 
 :وتعديد دور السخأة والسذاركة الدياسية لمسخأة العخاقية في أجؾاء طبيعية مشيا

تأثيخ الحخوب وأزمة الحرار الاقترادي انعكدت عمى السجتسع العخاقي برؾرة عامة  -1
 ووضع السخأة برؾرة خاصة.

الارتباط الحدبي لمسخأة العخاقية يختمف عؽ الخجل العخاقي فيي تسيل بظبعيا الدمؾك ان   -2
السحافظ والستجيؽ أكثخ مؽ الخجل وىي بعيجة عؽ الارتباط بالأحداب وليحا نخى السخأة اقل ميلًا 

 للارتباط الدياسي عمى الخغؼ مؽ تييئة الفخص السشاسبة ليا.
 
 .6الأمؼ الستحجة، الشداء السخشحات لمسشاصب السشتخبة في العخاق , العكبات ومتظمبات التغمب عمييا، ص -1
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أن الثقافة الجيشية تمعب دوراً أساسياً في التأثيخ في سمؾك الدياسي لمسخأة خاصة وأن بعض   -3
الجساعات الستذجدة ديشياً التي لا تعتخف بحق السخأة في السذاركة الدياسية حيث تتعخض الكثيخ 

ؽ مؽ الشداء الشاشظات في مشغسات السجتسع السجني إلى التيجيج والقتل مسا يؤثخ في مذاركتي
في الحياة الدياسية، كسا أن ضعف الجور الدياسي لمسخأة العخاقية يخجع إلى طبيعة السعتقجات 
الاجتساعية والثقافية والشفدية أي أن السؾروث مؽ السعتقجات والأعخاف والتقاليج والكيؼ مؤثخة في 

 (1)الحياة الاجتساعية التي تعيذيا السخأة.
 تعقيب:

في العسل الدياسي بقيت ىامذية رغؼ أن العخاق يعتبخ مؽ الجول أن السذاركة الدياسية لمسخأة 
الدباقة في السشظقة في دخؾل السخأة إلى السفاصل الدياسية، إذ أن مذاركتيا لؼ تكؽ فعالة رغؼ 

 م بغض الشغخ عؽ العكبات التي واجيتيا.2003التحؾلات التي حجثت بعج عام 
 نتائج الدراسة:

حج السشاصب الكيادية رئاسي أو تشفيحي ميؼ في الجولة إذ لؼ تتدشؼ السخأة في العخاق أ -1
اقترخت مذاركتيا عمى صعيج مجمذ الشؾاب ضسؽ كتل سياسية وكحلػ تبؾأت وزارات متعجدة 
لكشيا ليدت الؾزارات السيسة والتي ليا تأثيخ في القخار الدياسي لمجولة، والؾصؾل إلى مشاصب 

رية تييسؽ عمى الدمظات الخئاسية الثلاث ونؾابيا، صشع القخار يؾصف بالخجؾل، فقج عمت الحكؾ 
 حتى أنيا شسمت السشاصب في الحكؾمات السحمية.

 أما عمى مدتؾى مجمذ الشؾاب فمؼ تشجح حتى الآن مؽ تقجيؼ أي مشجد أو      -2
تييسؽ عمى قخارىؽ بذكل   بالأحخى لؼ يدسح ليؽ بالإنجاز، فقادة الكتل والأحداب الدياسية

الأمخ عمى ذلػ، فقج أنيظت بالخجال ميام إدارة الييئات السدتقمة، فيسا كمفت  واضح ولؼ يقترخ
الشداء بسيام ثانؾية، أما مدتؾى السحافغات فييسؽ الخجال عمى رئاسة مجالذ السحافغات 

  ووالسشاصب التشفيحية السيسة مثل "السحافظ" ونؾابو ومعاوني
 وشغمت الشداء درجة عزؾ مجمذ محافغة فقط.

بذأن السفاوضات الدياسية السعشية بتذكيل الحكؾمة وغيخىا مؽ القزايا الؾطشية أما  -3
السريخية فمؼ نجج أي دور لمسخأة بيحا الجانب إذ اقترخت ىحه السيام عمى قادة الكتل الدياسية 

العادات والتقاليج ليا دور في إقراء  مسا افخز اقراء واضح لمسخأة مؽ مخاكد صشع القخار، إذ أن
عؽ قيادة المجان الشيابية السيسة والؾزارات الديادية فزلًا عؽ أن أىؼ أسباب محجودية  السخأة 

مذاركة السخأة في العسمية الدياسية ومشاصب صشع القخار يعؾد إلى عجم دعؼ السجتسع لمشداء 
السخشحات في الانتخابات ولحلػ فان وجؾد السخأة في العسمية الدياسية لا يتعجى ندبة الكؾتا 

 
 247ص -246، مرجر سابق، ص2003بجرية صالح عبج الله، الجور الدياسي لمسخأة في العخاق، بعج عام  -1
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عمى الخغؼ مؽ وجؾد شخريات ندؾية عخاقية قيادية وعجم وجؾد فقخة بالجستؾر  %25وىي 
 العخاقي تسشع الشداء مؽ تبؾأ مشرب سيادي.

يسكؽ اعتبار الكؾتا مجخد تسثيل بحت لمسخأة مؽ مشظمق بيؾلؾجي وليذ مؽ مشظمق الجور   -4
كسالية عمى العسمية الدياسية، الاجتساعي بالشدبة لمخجل والسخأة بل يسكؽ اعتبارىا إضفاء السيدة ال

 مخاكد صشع القخار. فلا يسكؽ أن تران حقؾق الشداء دون وجؾد نداء فاعلات في
قمة وجؾد العشاصخ الشدؾية الفاعمة وكحلػ التذكيػ بقجراتيؽ في أدارة  بالإضافة إلى ما سبق -5

الحسلات مخاكد صشع القخار الدياسي، وعجم امتلاكيؽ الشفؾذ لتذكيل الأحداب او تسؾيل 
 الانتخابية. 
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