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 المُلخص

إِن ف��ة ال��� ال�ـــــــــالح هي ف��ة في أُصـــــــــ�لِها تع�د إِلى الف�� ال��نانيّ الق��� إِلى أرســـــــــ�� وافلا��ن 
ی�يّ الإســلاميّ؛ ل��َّ �ه�رها �ان في أدبّ�ات ال�ــ�اســ�َّة  وغ��ه�ا مِ� الفلاســفة، ول� ت�ل� ه�هِ الف��ة في ال�ّ� ال�ِّ

ــ��لِ على ی� ال������ الغ����� �����َّة ح�� واضــــــ�ة ال�عا ل�، ح�ُ� ق�م� ال�راســــــات الع�ی� مِ� ال���ث في ســــ
إِ��ـاد ن�ـام بـ�یـل ی��ـاســــــــــــــ� مع م��ل�ـات ال����ع والـ�ولـة، وذلِـ� ��ــــــــــــــ� الف�ــــــــــــــل الـ�ر�ع الَّـ�� حقق�ـهُ الأَن��ـة  

��  الاســـــــ���اد�َّة والای�ی�ل�ج�َّة، ف��أت ف��ة ��ح (ال��� ال�ـــــــالح) �����َّة ت��ل مِ� الإ��ابّ�ات الع�ی�ة الَّ�ي ��
 أَن ت��� على أَرضِ ال�اقع.  

 ال��� ال�ش��، الف�� العل�اني، ال�لا�ة، الأم� ال����ة، ال��� ال�ولي ال�ل�ات ال�ف�اح�ة:
 

Abstract   
       The concept of righteous governance can be traced back to ancient Greek thought, 
specifically to philosophers like Aristotle, Plato, and others. This idea is not exclusive 
to Islamic religious texts; however, its emergence as a distinct theory in political 
literature can be attributed to Western theorists. It has been the subject of numerous 
studies aiming to find alternative systems that align with the requirements of society 
and the state. This exploration emerged due to the significant failures of despotic and 
ideological regimes. As a result, the idea of proposing "righteous governance" as a 
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theory with clear characteristics began to gain traction, offering many positive aspects 
that could be implemented in reality. 
Keywords: Righteous Governance, Secular Thought, Wilayah, The United Nations, 
The World Bank 

 
 مق�مة

 اولاً : م�ض�ع ال�راسة واه���ه :  

��� ال�شــ�� أو ال��� ال�شــ�� ه� م�ــ�لح ��ــ�� إلى شــ�ل م� أشــ�ال ال��� ی���� �الع�الة والإن�ــاف  ال

وال�ــفا��ة وال��ــاءلة والفعال�ة. و���� على م�اد� ال��ادة الأخلا��ة واح��ام ســ�ادة القان�ن وح�ا�ة حق�ق الإن�ــان  

الأف�اد وال����ع ��ل، وتع��� الان�ــــ�ام   وتع��� ال�ــــالح العام. و�ه�ف ال��� ال�شــــ�� إلى ضــــ�ان رفا��ة ورفاه

 الاج��اعي وال�خاء الاق��اد� والاس�ق�ار ال��اسي.

في الف�� العل�اني، غالً�ا ما ت�� م�اق�ــــــــة مفه�م ال��� ال�شــــــــ�� في إ�ار ال����ة ال�ــــــــ�اســــــــ�ة والفل�ــــــــفة 

، وت��ي حق�ق الإن�ــان،  ال�ــ�اســ�ة. ی�ور ح�ل ف��ة ال���مة ال�ي تع�ل ل�ــالح م�ا���ها، وت�اف� على الع�الة

ــ�ادة القان�ن. اق��ح فلاســـفة ومف��ون ســـ�اســـ��ن م��لف�ن ن�اذج ومعای��   وتع�ز ال�فاهة الاج��ا��ة، وت�ـــ�� سـ

 م��لفة ل��ق�� ال��� ال�ش��، م�ل ال���ق�ا��ة والل���ال�ة وال�ف��ة والع�الة الاج��ا��ة.

�� في م�اد� وتعال�� الإســلام. ُ��ــار إل�ه غالً�ا  في الف�� الإســلامي، فإن مفه�م ال��� ال�شــ�� م���ر �ع

�اســ� "ال��� ال�ــالح" أو "ال��� الع�ل" �اللغة الع���ة، ��ع�ى ال��� العادل. ت��� ال�عال�� الإســلام�ة على أه��ة  

ــ�ل ذل�  ــل�). و��ـــ ــلى الله عل�ه وســـ ــلة ت��� وفقًا ل��اد� الق�آن وتعال�� ال��ي م��� (صـــ إقامة ��ادة عادلة وفاضـــ

علاء العـــ�ل وضــــــــــــــ�ـــان رفـــا��ـــة ال�ـــاس والأم� �ـــال�ع�وف وال�هي ع� ال����. وقـــ� ��ر العل�ـــاء وال�ف��ون إ 

ــ�ول�ات   ــ�عي، ل���ی� م�اد� وم�ـــ ــلام ال�ـــ ــلام��ن ن���ات وأ�ً�ا م��لفة، م�ل مفه�م "ولا�ة الف��ه" في الإســـ الإســـ

 ال��� ال�الح في إ�ار إسلامي.

 وتق���ها :ثان�اً إش�ال�ة ال�راسة  
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ه�اك اخ�لافات في ال�ف�ـــــ��ات وال��اهج ال���دة لل��� ال�ـــــالح ب�� الف�� ان   ت���ل إشـــــ�ال�ة ال�راســـــة في 

العل�اني والإســــلامي، فإن اله�ف الأســــاســــي غالً�ا ما ���ن م��ــــابهًا: إن�ــــاء ن�ام ح�� عادل وم��ــــف وفعال 

�� ت�اول ذل� في ا�ار ه�ه ال�راســـــــــة وعلى م�����  ، ووفقاً ل�ل� ســـــــــ��ع�ز رفا��ة وحق�ق الأف�اد وال����ع ��ل

مفهُ�م ال��� ال�ــــــــــــــالح في الف�� وفي ال�اني    والُ��ــــــــــــــ�ل�ات ال�قار�ةن��� في الأول مفه�م ال��� ال�ــــــــــــــالح 

 ال�ضعيّ:

ل: مفهُ�م ال��� ال�الح والُ���ل�ات ال�قار�ة   :   ال���� الأوَّ

 مفهُ�م ال��� اص�لاحًا: ال��ل� الأول : 
ال��� وال�اك� ��ع�ى الاصــــــــ�لاحي ه� القاضــــــــي ���� الأشــــــــ�اء و��ق�ها، وق�ل ال���� ذو ال���ة أ� 

 . )1(مع�فة الأش�اء �أف�ل العل�م و��ع�ى قادر عل�ه، وح��� ��ع�ى م�ع�: ق�ل ال�اك� ب�� ال�َّاس
على ه�لاء الَّ�ی� �ق�دون ال����ع، وهي تقابل   ومِ� م�ــ�قات ال��� ال��ام وال���مة، ف�ل�ة ال��ام ت�لُّ 

(ال����م��) : أ� ه�لاءِ الَّ�ی� ی�قادون، و�ال�ع�ى ال�اســع ت�ــ�ل ه�هِ ال�ل�ة ال��ل�ان وال���مة، أ� ه�لاءِ الَّ�ی� 
 . )2(ی���ون الق�ارات ال��اس�َّة في الغال� 

ــيّ، فهي  ــ�اسـ ــ�ة لل�فهُ�م ال�ـ ل�ة في ج�اعة ســ�اســ�َّة مع��ة،  "م�ار وأمَّا تع��� ال���مة �ال��ـ ســة ال�ــُّ
و�ال�الي ���ن ال�ق�ـ�د م� �ل�ةِ ال���مة ن�ام ال��� في ال�ولة أ� ����َّة م�ارسـة صـاح� ال�ـّ�ادة لل�ـل�ة 

 .)3(العامَّة وش�ل ال���"
ة ��ق �انق لاب  وهُ�اك م� �ف�ق ب�� ح��مة الأَم� ال�اقع الَّ�ي ت�ارس ســــل�َ�ها �ع� ان�هاك ال�ســــ��ر �ع�َّ

أَو ث�رة أَو اح�لال ع�ـ��ّ�، و��� ال���مة القان�ن�َّة الَّ�ي ت�ـ��� إِلى ال�سـ��ر أَ� ���ن ع�لها م�اب� لهُ، و��ل� 
ــ�ها، وت��ن   ل�ة وم�ارســ ــُّ ــ���َّة الَّ�ي ت��اف� مع ال�فهُ�م ال�ق��ل ع��مًا لأصــــل ال�ــ الف�ق ب��ها و��� ال���مة ال�ــ

 . )4(عل�ها ض����ا مِ� ق�ل غال��َّة ال��ا����نا�عة مِ� الإدارة العامَّة وم�اف� 

 
 .134م، ص2002، م�س�ة ال���ار، القاه�ة، 1م���د ع�اشة، تار�خ ال��� في الاسلام، دراسة في مفه�م ال��� وت��ره، �)1(
 .164م، ص2004، م���ة ل��ان ناش�ون، ل��ان، 1أح�� س��فان، قام�س ال���ل�ات ال��اسّ�ة وال�س��رّ�ة وال�ولّ�ة، � )2(
م،  2011، دار ال�ه�ــة الع���ة، ب��وت، 2ال��ــ�ل�ات ال�ــ�اســ�ة والفل�ــ��ة وال�ول�ة، �نا�� ع�� ال�اح� ال�اســ�ر، م�ســ�عة     )3(

 .277ص
 .142م، ص2011، م�� ال��س�ة ال�ام��ة لل�راسات، ب��وت، 1ح��� �اه�، مع�� ال���ل�ات ال��اس�ة وال�ول�ة، � )4(

218



 P-ISSN :3005- 5822                                        م�لة ال���ق�ل لل�راسات القان�ن�ة 

 

ل�ة ال�ـــــــــــ�اســـــــــــ�َّة، ل� ��� واردًا إلاَّ في ال��حلة   فُ�لاح� أن ه�ا مفهُ�م (ال���/ ال���مة) ��ع�ى ال�ـــــــــــُّ
ال�عاصــــــ�ة ال��ی�ة ع��ما أخ�ت مفا��� الف�� ال�ــــــ�اســــــيّ الأورو�يّ ت�ــــــ� ���قها ت�ر����ا، وت��ل م�انًا لها في 

 .)1(�اسيّ الع��يّ الإسلاميّ الف�� ال�
م أَن ال��� ه� ما تق�م �هِ ال�ولة، على الع�ِ� م�َّا �ق�م �هِ ال��� ال�ـــــــــــــالح أَو ما �ع�ف  ونفه� م�َّا تق�َّ

 �ال��� ال�شّ��، ف�ع�ف ال��� ه�: (ما ��� على ال�ولة أَن تفعلهُ �إدارة ش�ونها ال���لفة).
 ثان�اً: ال���ل�ات ال�قار�ة

ــالح جاءت على ع�ة ع�او��، اخ��ــــ�نا ال��� على �عٍ�   إن ال��ــــ�ل�ات ال�قار�ة ل�فه�م ال��� ال�ــ
 م�ها ألا وهي ال�لاّ�ة، ال�ل�ة، والإِرادة، وال��� ال�ش��، وجاء ال��یُ� ع�ها على ال�َّ�� الآتي:  

 ال�لا�َّة : -1
ــ�اء الله تعالى : الَ�ليُّ هي:   (ال�لا�َّة) لغةً  إِن ُ�، وقِ "ولي : في أَســ ــِ �ل: الَُ�َ�َ�لِّي لأُم�ر العال�  ه� ال�اصــ

"ال��ة والإِمارة ، وقِ�ل: )3(وقام �هِ" م�هُ أة: مل� ة ووَلا�ّ "ولي ال�ــــيء وعل�هِ وِلا�َّ وقِ�ل:  ،)2(ُ� بها"� القائِ وال�لائِ 
 إ�اه، وال�لاء: ال�ل�، وال��لى: ال�ال� والع�� وال�ع�� وال�ـــــاح� والق���"  ، وأول��هُ الأَم�: ول��هُ )4(وال�ـــــل�ان

 .)6(، ولعل أَق�ب ه�هِ ال�عاني إِلى ال�لا�َّة هي ال���� واله���ة وال�اك��َّة ��ع�ى ال�اك� والأَم��)5(
العـادل ال�ـامع "ح�� العـال� تع�ي: فهي وأمَّا في الاصــــــــــــــ�لاح، فلا ی��ع� ع� مع�ى ال�لا�َّة ع�ا ه� لغةً 

ــل�ة على الآخ��� ����ِ  ،)7(لل�ــ�ائِ�" ا ال�ـ ــً ــالحِ   ة ل�عا�َّةِ ، وق� جعل� ال�لا�َّ وال�ـــ�عِ   العقلِ   وتع�ي أَ��ـ ال��لى  م�ـ

 
م،  2005الإســلام�ة ال�عاصــ�ة، دار ال�ل�عة، ب��وت، ع�� الغ�ي ع�اد، حاك��ة الله وســل�ان الف��ه، ق�اءة في خ�اب ال���ات  )1(

 .12ص
 .40صهـ.1405أَدب ال��زة، ق�،  ،15ج اب� م���ر، ل�ان الع�ب، )2(
،  دار الف��، ب��وت، 1، �20م�� ال�ی� أبي ��� ال�اســـــــــــ�ي ال�����، تاج الع�وس،  دراســـــــــــة وت�ق��، علي شـــــــــــ���، ج )3(

 .310م، ص1994
ــلام)، ج )4( ــ�ائع الإســــــــ ــل�ان ه�ا ما ع�فه الع�ی� م� الأعلام، وم�ه� ال��ق� ال�لّيّ في ��ا�هِ (شــــــــ ، ذو�  2أن تع��� ال�لا�ة �ال�ــــــــ

 . 276ش،  ص1398الق��ى، ق�، 
�ســي، جالف��وزآ�اد� )5( ،  8، �4، القام�س ال����، ت�ق��، م��� ت�ق�� ال��اث في م�ســ�ــة ال�ســالة إشــ�اف: م��� ن��� الع�ق�ــُ

 .401م، ص2005م�س�ة ال�سالة، ب��وت،  
 .53م، ص2002، ب��وت، دار الأض�اء، 1��اس أح�� ش�اد�، ال�لا�ة (ال���لح وال�لالة)، � )6(

ج�اب ال�� أن ���ن شـــــــــــ��عة ل�ل وارد أو ��لع عل�ه إلا ال�اح� �ع� ال�اح�. ی���: أب� و�ق�ل اب� ســـــــــــ��ا في ه�ا ال��ال: أنه جلا  
علي سـ��ا، الاشـارات وال����هات، ال�ـ�ح : ن�ـ�� ال�ی� م��� ب� م��� ب� ال��ـ� ال��سـيّ، شـ�ح ال�ـ�ح للعلامة ق�� ال�ی� م��َّ�  

 .394ش، ، ص1383، ن�� ال�لاغة، ق�، 1، �3ب� م�ّ�� أبي جعف� ال�از�، ج
م،  2009، ب��وت، الان��ـــــار الع��ي،  1م��ار الأســـــ��، ال���ق�ا��ة وال�ی� وولا�ة الف�ّ�ه، دراســـــة في اشـــــ�ال�ة ال��� ال�ی�ي، � )7(

 .103ص
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� أُ :  ’، وقــ� ورد ع� الّ��يّ )1(عل�ــهِ مِ� الأَف�اد وال����عِ  ة قّ� أم�هــا رجلاً وف�ه� أَعل� م�ــهُ إلاَّ ل� ی�ل  مــَّ "مــا ولــّ
  .�ة الإِمامة وِ�دارة أُم�ر ال��ل������ إِلى أهَ�ّ ، وه�ا ال��ی� �ُ )2(ی�ه� سفالاً، ح�َّى ی�جع�ا إِلى ما ت���ا"م�ه� أَ 

وت��و م�ـألة حف� ال�ِّ�ام هي في غا�َّة الأَهّ��ة ل�ف� ال����ع مِ� الف�ضـى وع�م الان��ام، فإِن ما  
��ــــــــــــــ�قل �هِ العقل ه� وج�د ال�ِّ�ام، فإِن م�ى ما خلى ال����ع مِ� ال�ِّ�ام الَّ�� ی���هُ القان�ن �ان� ح�اته�  

�ه� ال�ِّ�ام �ان�ا إلى ال�ــــــلاح أَق�ب وم� الف�ــــــادِ إِلى الفاســــــ� إِلى أَق�ب ومِ� ال�ــــــالح أَ�ع�، وم�ى ما وج� ف
ــالح   ــ���ار في ال�قاءِ ه� وج�د ال�ـــــ�ع الَّ�� ی��فل في حفِ� ال��ـــ أَ�ع�، فإن ما ��اف� على ه�ا الام� والاســـ
ة ضـ�� أُ�� ع�ی�ة، فه�ا نق��ب مِ� وج�د (م�ـألة الإِمامة)، وه�ا ما أَشـار إِل�هِ سـّ�� ال�ُّلغاء:   العامَّة وال�اصـَّ

��� ال�ضـــي �أَن الإِمامة ل�فٌ، ح�ُ� قال: )3("ةمَّ الإمامة ن�ام الأُ " "ال�َّاس م�ى خل�ا مِ�  ، ح�ٌ� �ع�فها ال�ـــَّ
ال�ؤســاء ومِ� �ف�ع�ن إِل�هِ في ت�ب��ه� وســ�اســ�ه� اضــ���� اح�اله� وت��رت ���ــ�ه� وف�ــا ف�ه� فعل  

ــاء ی�جع�ن إِل�ه� في أُم�ره� �ـان�ا   الق��ح و�ه� م�ه� ال�ل� وال�غي، وانه� م�ى �ـان له� رئ�� أَو رؤســـــــ
 .)4(إِلى ال�لاح أَق�ب ومِ� الف�ادِ أَ�ع�، وه�ا أَم� �ع� ُ�لّ ق��ل و�ل�ة وُ�لّ زمان وحال"

والإِمـامـة بهـ�ا ال�ع�ى لا تق�م إِلاَّ �ـالإمـام وال�ـأم�م، فللإِمـام ال��ــــــــــــــل� وال�لا�ـَّة ولل�ـأم�م الات�ـاع والاق�ـ�اء  
ن�ا، و�نها  ، ف�ع�ف الإِمامة �أنها)5(دون قهٍ� أَو ت�ـــــــــــــ���ٍ ��ا��َّة واخ��ارًا   ی� وال�ُّ ــة عامَّة في أُم�رِ ال�ِّ : "رئاســــــ

 .)6(ام��اد لل�ج�د ال���ّ� ال�ق�س، وحف� لعه�هِ وح�ا�َّة لأمان�هِ و��ام ب�سال�هِ"
"ال�لا�َّة صفة تق�م ���� ت�عل لهُ سل�انًا على غ��هِ في نف�هِ  وتع��� ال�لا�َّة م� ال�اح�َّة القان�ن�َّة:  

"ت�ف�� الق�ل على الغ�� شــــاء أو أبى والإشــــ�اف على شــــ�ونهِ  . أَو هي:  )7(و مالهِ أو ف�ه�ا ج��عًا ج�ً�ا ع�هُ"أَ 
 .)8(ورعای�هِ"

ــُّ   وتع��� ــ��هِ ع� أَ�  ی�اشـــــ�ها ال�لي على ال��لى هي الأَ ل�ة الَّ�ي  ال�ـــ ســـــاس القان�نيّ ل��ـــــ�ول��هِ وم�اســـ
��ــــــل �هِ إِلى ســــــلِ�  وق�  تق�ــــــ�� أو اه�ال ��ــــــ�ر م�هُ في حّ� ال��لى، ح�ُ� ی��ت� عل�ه القان�ن ال��اســــــ�،

 
م��� مه�� ال��ســــ��، ال�اك�ّ�ة في الإســــلام، دراســــة ال��احل الع�ــــ� ح�ل ولاّ�ة الف�ّ�ه في ع�ــــ� غ��ة امام الع�ــــ�، ت�ج�ة  )1(

  .347م، ص2004م��ع الف�� الإسلامي، ق�،  جعف� الهاد�،
 .418م، ص1983، دار ال�ضا، ب��وت، 30ت�ق�� : ال��خ ع�� ال�ه�اء العل��، جم��� �اق� ال��ل�يّ، ��ار الأن�ار،  )2(
ــ��ي ال���ج���، � )3( ــ�� ال��ـــ ــ�خ ح�ـــ ــ�يّ، ع��ن ال��� وال��اع�، ت�ق�� : ال�ـــ ق�،  ، دار ال��ی�، 1علي ب� م��� الل��ي ال�اســـ

 .44صهـ، 1376
 .47ص هـ،1410، م�س�ة ال�ادق، ال�اش�، م�س�ة إس�اع�ل�ان، ق�، 2، �1ال���� ال��ت�ى، ال�افي في الإمامة، ج )4(
 .256م، ص2002، دار الهاد�، ب��وت، 1م��� ال���، الامامة الاله�ة، ج�ع و�ع�اد، م��� علي ��� العل�م، � )5(
 .17هـ، ص1413،  ت�ق�� ون��: م�س�ة ال�ع�ة،  ق�، 1أب� جعف� م��� ب� ج��� ال���ّ�، دلائل الإمامة، � )6(
 . 59م، ص1948، م���ة ال��اف، ب��وت، 1�عة الاسلام�ة، جص��ي م���اني، ال����ة العامة لل��ج�ات والعق�د في ال��   )7(
 .476م، ص1965، ال�واج وال�لاق وآثاره�ا، جامعة حل�، 1ع�� ال�ح�� ال�اب�ني، الاح�ال ال����ة، ج )8(
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ل�ةِ على الغ�� وت�ب��  ،  )1(ال�لا�َّة ــُّ ــ�فِ وال�ــ ــ�ونهِ و��خ� ه�ا مِ� مفهُ�مِها  فال�لا�َّة ت��ن �اه�ة ح��قة في ال��ــ شــ
 .)2(ع�� الا�لاق

وال�لا�َّة في مع�اها ال�ــ�اســيّ هي ت��ن في یِ� م��هٍ� جامع لل�ــ�ائِ� على وف� ال�ــ��عة في إدارة شــ�ون 
"وه�ا ال�ع�ى مِ� ال�لا�َّة ه� ج�ه� ال�اك��َّة وح��ق�ها، ول�� ل�اك��َّة أح� على آخ�  ال����ع الإســـــــــــــلاميّ : 

 . )3(تق��� وت���� وارادة ال�اك� على ال����م�� ع�� ت�اح� الإرادات"مع�ى غ�� 
ی��َّة، وال�عامة و�دارة ال�ولة،   �ع�ه�و���   أَن ال�لا�َّة ت�ق�� على ثلاثة أق�امِ وهي: ال���ة، ومقام ال��ج��َّة ال�ِّ

�  ال��ــــــــــــــــــ�ف ال�����يّ العامّ، و��جع ج��ع ه�هِ الأَق�ــام إلى ال�ع�ــ�م، أمَّا الاق�ــام ال�لاثة الأولى هي مِ  ◌ّ وح�
ــ��ع� مِ� ذلِ� حّ� ال��ــــــــ�ف ال�����يّ في  ی��َّة، و��ــــــ ــ�ائ� ال���ــــــــ�� لل�عامة ال�ِّ ــات الف�ّ�ه ال�امع لل�ــــــ م���ــــــ

 .)4(العال�
و��� ال�اح� إن م�ـــــــــ�لح ال�لا�َّة ه� م�ـــــــــ�لح إســـــــــلاميّ ��� ی��� مع�ى ال��� وأه��ة ن�ام الأُمَّة 
ة �ق�م   وحف� ال����ع م� الف�ضــى واللان�ام، واشــ��ا� وج�د ال�لا�َّة في الف�� ال�ــ�اســيّ الإســلاميّ ��ــ�رة خاصــَّ

 ّ�ه م�لا.   بها ال���ه� ال�امع لل��ائ�، ون�� ت���قاتها في ن���َّة ولا�ة الف�
ل�ة:-2  ال�ُّ

ل�ة ل�ا وج�  ــُّ ــع ال��اعة لها، ول�لا وج�د ال�ـــــــــ ل�ة �اه�ة اج��ا��َّة ل�ج�د ال����ع ت��ـــــــــ ــُّ تع��� ال�ـــــــــ
"ال�ــــل�ان ؛ وله�ا تع� أَح� أَر�ان ال�ولة، فع�ف�: )5(ال����ع ال�ــــــ�اســــــيّ ول�ا أصــــــ�ح لل�ولة ن�امها ال�ــــــ�اســــــيّ 

ا:  )6(أَ� ال�ع��ف �هِ مِ� ق�ل اصـ�اب ال�ـأن، أَو ال��ارسـة ال�ـ���َّة لل�ـل�ان" ◌ّ ال�ـ�عي اله��ة  "، وع�ف� أ��ـً
 .)7(ال�ل�َّة الَّ�ي ت��ف على إدارة ال��ون العامَّة في م���عٍ ما"

 
 .12م، ص1953م��� سامي م���ر، ن���ة ال��، دار الف�� الع��ي، م��،  )1(
 .23م، ص2006، دار ع�ش الف��، ق�، 1الف��ه، � ��اس ال�لامي، ���ث اس��لال�ة في ولا�ة )2(
، �ه�ان، 1م��� مه�� الاصـــــــــــفي، ولا�ة الام� (دراســـــــــــة فق�هة مقارنة)، ال���ع العل�ي لل�ق��� ب�� ال��اه� الاســـــــــــلام�ة، � )3(

 .181م، ص2005
ســــ�ــــة دائ�ة ال�عارف الف��ه  ، م� 1زائي ن�ف ل�، آفاق الف�� ال�ــــ�اســــي ع�� الأســــ�اذ ال�ــــه�� ال��ه��، ت�ج�ة ول�� م��ــــ�، � )4(

 .17-10م، ص2005الإسلامي، ق�، 
 .45م، ص1965، الاس���ر�ة، 2م��� �ه ب�دو�، أص�ل عل�م ال��اسة، ال����ة الع���ة ال��ی�ة لل��اعة وال���، � )5(
 .208م، ص2014، دار اسامة، ع�ان، 1وضاح ز���ن، مع�� ال���ل�ات ال��اس�ة، �  )6(
�، ال�ــــ�ر� فق�ها في ال���مة الإســــلامّ�ة، رســــالة ماج�ــــ��� غ�� م��ــــ�رة، ال���� العال�ي للعل�م الإســــلام�ة، رع� �ا�� العام�    )7(

 .26هـ، ص1384ال��رسة العل�ا للفقه وال�عارف الإسلامّ�ة، 
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ــار إِلى هـ�ا ال�ع�ى ال���� مِ� الأَعلام، إذ ی�� (اب�   ل�ـة، ح�ـُ� أَشــــــــــــ إنَّ م� م�ادفـات ال��� ه� ال�ــــــــــــــُّ
ل�ة �اه�ة اج��ا��َّة، ��ق�ل : " )1(خل�ون) ث�َّ أن ه�ا الاج��اع إذا حـــــــ�� لل���.. وت� ع��ان العال� به�، ال�ُّ

 .)2("�َّة مِ� الع�وان وال�ل�فلا بُ�َّ مِ� وازعٍ ی�فع �ع� ع� �ع� ل�ا ��اعه� ال���ان
ــ�ون العامَّة لل����ع،   ــيّ الَّ�� �فه� لل��� ه� ح�ا�ة ال�ق�ق ال��ا���� وح�ا�َّة ال�ـــ ــ�اســـ وِ�ن ال�ع�ى ال�ـــ
لام وال�ق�ف ب�جه ال�ل�، ومِ� ه�هِ اله��ة ال�ع��ّ�ة اصــــ�لح على   و��لِ� إقامة الع�ل واشــــاعة روح ال�عاون وال�ــــَّ

، )3("الق�رة الَّ�ي ��ارس بها ال��ء ســ��ته على ال��اعة"ســل�ة ال��� الَّ�ي عُّ�ف� �أنها:   ت�ــ��ِ�ها �ال���مةِ أَو
" ال�ـع� والاقل��(ال��� أو الاقل��)، ح�ُ� أَن سـل�ة ال��� أَح� الع�اصـ� الأَسـاسـ�َّة الَّ�ي تق�م عل�ها ال�ولة وهي 

ا �أنها:  ،  )4("واله��ة ال�اك�ة أَو ســل�ة ال��� ال�ــ�اســيّ  "ه��ة م� الاشــ�اص والّ��� تق�م �ع�ل  وتع�ف أ��ــــً
 .)5(الق�ان�� في م���ع مِ� ال����عات وت�ف��ها"

ل�ة ع�� ال��ی� ع�   ل�ان ب�ل ال�ــــُّ ل�ة �ال�ــــل�ان، و��� �ع�ــــه� أن ال�ــــُّ وق� ع�ف أغَل� الفُقهاء ال�ــــُّ
ل�ات الأُخ��، إذا له�هِ ال�ــُّ  ل�ة خاصــ�َّة قان�ن�َّة، فاللُّغة الان�ل���َّة ت�ــ�ع�ل  ســل�ة ال�ولة ل�ي �ف�ق ع� �اقي ال�ــُّ

ــل�ان ال�ولة ��ان� �ل�ة (powerكل�ة( ــل�ان  Authority) لل�لالة على ســـ ــعة ل�ـــ )، فه�هِ الاخ��ة ل��ـــــ� خاضـــ
ل�ات الاج��ا��َّة، وأَمَّا الفقه الف�ن�ـيّ، ���ل� عل�ها اسـ� (ال�ـّ�ادة)؛ ل�ا ت�ـ�ع�ل ال�ـ�ادة  ال�ولة، و�ن�َّا ��ـائ� ال�ـُّ

ل�ة ال��اس�َّة ��ع�ى واح�   .   )6(وال�ُّ
ل�ة الَّ�ي تع�ي م��أ ال��� ا لَّ�� ��ـــــــــــــ�ل ��هِ ج��ع الاشـــــــــــــ�اص  فال�ـــــــــــــ�ادة القان�ن�َّة مِ� معاني ال�ـــــــــــــُّ

وال��ســــــــــ�ــــــــــات وال��انات والق�اع�� العامّ وال�اصّ، ��ا في ذلِ� ال�ولة ذاتها، و���ن�ن م�ــــــــــ�ول�� أمام ق�ان��  
ــاو�، و����� في إ�ار ــ�رت عل�ا، وت��� على ال���ع �ال��ـــــــ ــ�قل، وت�ف� مع الق�اع� ◌ِ صـــــــ ــاء م�ـــــــ ها إِلى ق�ـــــــ

 .)7(وال�عای�� ال�ول�َّة ل�ق�ق الإن�ان
ا،  ل�ة، ولا بُ�َّ م� وج�د شــ���َّة لها، وتع��� على الام�انّ�ات ال�اد�َّة وال�ع���َّة أ��ــً و����َّة م�ارســة ال�ــُّ
ــ�ل  ــ�ح حق�ا للقائ��� بها، مه�ا �ان شــ ــ���َّة ت�ــ ــ�ها، فان �ان� شــ ا وق��لاً ل��ارســ ــً وم�� ق��ل ال��ه�ر لها رضــ

 .  )8(الَّ�� �ف�ض على ال�َّاس �الق�ة دون وج�د سل�ة ش���َّةال�ِّ�ام و���ع�هُ، وه�ا ال��ع ُ�غای� ال��ل� 

 
هـــــــــــــ، عالٌ�  732ه� ع�� ال�ح�� ب� م��� ب� م��� ی��ل ن��هُ ب�ائل ب� ح��، وت�جع أص�لهُ إِلى ال���، وُلَِ� في ت�ن� س�ة  )1(

ــ.   تُ��� ت�ج��ه في: اب� خل�ون، ال�ع��� �اب� خل�ون ورحل�ه غ��ا وشــــــــ�قا، ت�ق��: م��� 808م�رخٌ، م�لفٌ، ت�فّي ســــــــ�ة   هــــــــــــــــــــ
 . 28م، ص1979ال���ي، دار ال��اب الل��اني ل��اعة وال���، ب��وت، 

 .43، دار اح�اء ال��اث الع��ي، ب��وت، ص4، �1اب� خل�ون، تار�خ اب� خل�ون، ج )2(
 .208وضاح ز���ن، م��ر س�� ذ��ه، ص )3(
 . 434م، ص1968، دار ال�ه�ة الع��ّ�ة، ب��وت، 3أح�� ع��ة، القام�س ال��اسيّ، � )4(
 .38م، ص1964اوس�� رني، س�اسة ال���، ت�ج�ة: ح�� علي ال�ن�ن، ال����ة الاهل�ة، �غ�اد،  )5(
 .84م، ص1971، دار العل�م لل�لای��، ب��وت، 2ادم�ن ر�ا�، ال�س�� في القان�ن ال�س��ر�، ج  )6(
 .123م، ص2017، دار ال��اهج، ع�ان، 1م��� جعف� ال��خي، م�ش�ات ال��� ال�ش��، �  )7(
 .10م، ص1987، ال�ار ال��اه���ة، ل��ا، 1سال� الق��د�، الع�ل وال���ة، � )8(
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ل�ة هي الق�رة على ضــــ�ان الاذعان أَو الام��ال لأَســــ�اب ت�عل� �ال�ّ�� أو  و�ه�ا إن القاع�ة ال�����ة لل�ــــُّ
 الق�اع� الإساس�َّة �ق� بها ع��مًا ب�صفِها ش���َّة. 

ل�ة (ســــ�ادة ال قان�ن) مِ� ح�ُ� أَنّهُ ی�ج� قان�ن ی��� ح��ة ال����ع، م�  و��� الف�� الإِســــلاميّ إِن ال�ــــُّ
خلال تق���ه وج�ب أَن ت��� العلاقات ب�� ال�َّاس في ال����ع ق�اع� عامَّة م��دة سا�قة على ن�أة تل� العلاقات 

ــلاميّ  ــلام�َّة أَ� ال�ِّ�ام القان�نيّ الإســ ــ��عة الإِســ انَ لُِ�ْ�مٍِ� وَلاَ مُْ�مَِ�ةٍ  وَمَا �َ ﴿، و�ّ�� تعالى ذل� �ق�لهِ:  )1(هي ال�ــ
َ وَرَسُ�لَهُ فَقَ�ْ  ُ وَرَسُ�لُهُ أَمًْ�ا أَن َ�ُ��نَ لَهُُ� الِْ�َ�َ�ةُ مِْ� أَمِْ�هِْ� وَمَ� َ�عِْ� �َّ  .)2(﴾ ضَلَّ ضَلاَلاً مُِّ��ً�اإِذَا قََ�ى �َّ

ــ� ن��ة ل���ی� العلاقة ب��   ــّ�ة ت��ــــ ــ�اســــ ل�ة هي ثاب�ة في م��ار ال�ّ� الالهي، فهي عق��ة ســــ ــُّ فإن ال�ــــ
ــ�ادة مِ� الله و�ال�الي لا ����   ــل�انهُ أَ� ال�ــــــ ــ��� ســــــ ــاس م�ل� وتق�ل �أن ال�ل� ��ــــــ ال�اك� وال����م على أســــــ

 .)3(ل��ل�ان�َّةم�اس��هُ مِ� ق�ل مَ� ه� دون الله �ال�ع� أَو ال��ال� ال����ل�َّة وا
ل�ة هي م�ارســـــة ال���مة لف�ض الق�ان�� وت���قها �ال�ـــــ�ل ال�ـــــ��ح، بل �ع�ها   و��� ال�اح� أن ال�ـــــُّ
ل�ة إلاَّ  ــّ ل�ة ولا وج�د لل�ـــــــــ ــُّ �ع� ال�اح��� هي م� أر�ان وج�د ال�ولة، ح�ُ� لا وج�د لل���مة إلاَّ ب�ج�د ال�ـــــــــ

ة ت�ق�� وت���� الق�ان�� ال��ســــــــــ�مة الَّ�ي تق�م عل�ها  ب�ج�د ال���مة، أ� أن ه�ی� الأم��� م��ــــــــــ��� في مه�
 ع�ل ال���مة. 

 الإدارة:-3
ــ��ار، وأدرتهُ أَنا، ودورتهُ، وأَدارهُ غ��هُ ودوارًا:   ــيء ی�ور دورًا ودورانًا، واســــ إِن الإِدارة لغةً هي: " �قال ال�ــــ

فال��ی�: مِ� ی��لى ال��� في ال�ـيءِ، ومِ� ی��لى جهةٍ  ، والإِدارة ال��ـ�ر ال��اسـيّ مِ� الفعل (أَدار)،  )4(دار معهُ 
 .  )5(مع��ة مِ� ال�لاد 

، ح�ـُ� تع�ف �ـأنهـا ع�ل�َّـة ت���ـ� م���عـة مِ� ال�َّـاس  وهـ�ا ال�فهُ�م لـهُ علاقـة �ـال��� بـل ه� أمٌ� ج�ه��ٌّ
اس في الات�اه الَّ�� ��ق�  �ات�اه م��د وم��� وذلِ� ب��ف��ه� على الع�ل �اخ��اره� والإِدارة ال�اج�ة ت��ك ال�َّ 
 .)6(م�ال�ه� على ال��� ال�ع�� ��ا أَن الإِدارة هي ع�ل�َّة ته�ف إِلى ال�أث�� في الآخ���

فإِن اخ��ار ال�اك� للأُمَّة ���ن ه� القادر على إِدارتها ول� �أخ� ����أ ال����� ب�� ال��ائِف وال��اهِ� أَو 
،  ة ها، واقال�ِ�ها، ومِ� م�هلاتهِ العل� وال�ف�ذ، وام�لاكه ال�ؤ�َّة الاســــ��ات���َّ الاع�اق، بل ���ل ال�ولة ����ع تفاصــــ�لِ 

 
 . 125م، ص2017، دار ال��اهج، ع�ان، 1م��� جعف� ال��خي، م�ش�ات ال��� ال�ش��، � )1(
 .36الاح�اب، الآ�ة:  )2(
 .149وضاح ز���ن، م��ر س�� ذ��هُ، ص )3(
، دار العل� لل�لای��، ب��وت، 4� ،2جال��اه�ّ�، ال�ــــــــــــــ�ـاح تـاج اللّغـة وصــــــــــــــ�ـاح الع���ـّة، ت�ق�� أح�ـ� ع�ـ� الغف�ر ع�ـار،   )4(

 . 313صم، 1987
 .18م، ص1973، دار ال���ق، ب��وت، 21ل��� معل�ف، ال���� في اللّغة، � )5(
 .191ذ��هُ، ص م��� ال��خي، م��ر س�� )6(
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وم�افً�ا على حق�قِ ال��ا���� و���� الع�ل وال��ـــــــــــاواة ب��ه�، وِ�ضـــــــــــافة إِلى ه�ا �لهُ أُن ال�اك� ال�اشـــــــــــ� ی���ع  
 .)1(��فاتٍ مه�ةٍ واساسّ�ة ألا وهي الق�ة والامانة وال�ح�ة

ــ�لاحِ �أَنها:  في   دارةالإِ ل�ا تع�ف   ا   ،)2("ت���� شـــ�ون ال�َّاس والع�ا�َّة �أم�ره�"الاصــ ــً وق� ع�ف� أَ��ــ
ــانيّ ��ـــ�ى م�اه�ه وم�اشـــ�ه�أنها:   مِ� ح�ُ� م�ارســـة    "ســـ�اســـة ال�ولة، ور�ادة م���عها في ال�ع��ك الإن�ـ

ل�ات العامَّة الَّ�ي ت��لى ح�� ال����ع وح�ای�هُ وت�ب�� م�افقه وال�فا� على تقال��هِ"  .)3(ال�ُّ
ل�ة ال�����َّة (رئ�� ال��ه�ر�َّة، ورئ�� م�ل�  ــُّ وتع� الإِدارة ��فهُ�مها الع�ــــــ�ّ�، ت���ً�ا ت��رج ��هِ ال�ــــ

ل�ات اللام����َّة ــُّ ــات وال��اف� العامَّة)،  ال�زراء، وال�زراء)، وال�ـــ ــ�ـــ الإِقل���َّة والإِدار�َّة وال��ف��َّة (ال�ل��ات وال��ســـ
وأمَّا �ال��ـــــ�ةِ ل�فهُ�مها ال���فيّ، ف�ع� ان�ـــــ�ة وفاعلّ�ات ت�ق� ال��مة العامَّة، وت�ـــــ�ل ج��ع الع�ل�ات الَّ�ي مِ�  

 .)4(شأنِها ت�ف�� ال��اسات العامَّة وت�ق�� أهَ�افها
ة، أَ� ت�ف�ــ�  إِن الإِدارة ال ة ل��ق�� الأَهــ�اف ال���م�ــَّ ة وال�ــاد�ــَّ ة هي ت���� وِ�دارة ال�ــاقــات ال��ــــــــــــــ��ــَّ عــامــَّ

ا �أَنها)5(ال�ـــــ�اســـــة العامَّة لل�ولة ــ��َّة وال�اد�َّة، ل��ق�� الأَه�اف ، و�ه�ا ع�ف� الإِدارة أَ��ـــــً : "ت���� الق�� ال��ـ
  .)6(ب��ج�ه وت���� ورقا�ة الآخ���"ال���م�َّة، والإِدار��ن: ه� أَول�� الَّ�ی� �����ن 

ل��ق�� ه�ف   � ال��ــــا� ال�ــــ�ور   هه� ح�ــــ� وت�ج�الَّ��   دار�ّ الإِ   ال�����ِ ومِ� ال�اضــــحِ علاقة الإِدارة �
 م��دةٍ  ال�اج�ات والاخ��ــــــاصــــــات في ق�ال�ٍ  م���ة تف�غ ��هِ  �ّ وضــــــع ���ل لأ دار�ّ مع�� و���ل� ال����� الإِ 

ــام مع��ة م�عً  ــ�َّ أَ  �و�ق�م على م�اد   يو ت�اخل ال�ـــــلاح�ات في الع�ل ال��مة وت�ـــــارب أَ ا للازدواج�َّ واق�ـــ ــاســـ ة  ســـ
ــ�� وال��رج ال�ئاســـــيّ أَ  ــّ  ه�ها ال���ـــ ــ��ِ   للإِدارات وت��ی� ال�اج�ات  ل�ةِ لل�ـــ ــ� �ال���ـــ ــام و�ق�ـــ ال�ه�د    ت�ج�ه  والاق�ـــ

ــُّ ، و��لِ�  قل ال�ه� وال�ق� قل ال�فقات وأَ ة وأَ ق�ـــــى ال�فا�َّ ة ن�� ت�ق�� اله�ف ال���د �أَ والق�رات ال��ـــــ��َّ  ل�ة  وال�ـــ
ح اصــــــــــــــــ�ار الق�ان�� والل�ائِ   ال���لفـــة ولهـــا ح�ّ   دارات ب�� الإِ   ال���ــــــــــــــ��ِ   دار� ت�لـــ� ح�ّ ت���� إِ   أَ�  فيا  العل� ـــّ

 . )7(ةال������َّ 
ا ب�لالةِ ال����� على أَنها:  ــً ب�ســــــــا�ة الآخ��� ع� ���� ت���� "ت�ف�� الأَع�ال وع�ف� الإدارة أ��ــــــــــ

إِن الع�� ال��ی� ه� ع�� ال����� والإِدارة،   ، ح��ُ )8(وت���� وت�ج�ه وت�شّ�� ورقا�ة الأَداء وال�ه� ال���ول"

 
 .191ال���ر نف�ه، ص  )1(

)2(   Gladden An Introduction to Puplic Administration London 1952 Pig 18.  
م،  1986ع�� ال�ـــ��ع اله�و�، لغة الإدارة العامة في صـــ�ر الإســـلام، ال��اجعة: عفاف ت�ف��، اله��ة ال��ـــ��ة لل��اب، م�ـــ�،  )3(

 .262ص
 .21ح��� �اه�، م��ر س�� ذ��هُ، ص )4(
 .21ال���ر نف�ه، ص )5(
 .16-15م، ص1986، م��عة ع�� ش��، القاه�ة، 4سل��ان ال��او�، م�اد� عل� الإدارة العامة، � )6(
 . 14م، ص2016، ن��ل��� ال�ول�ة لل��� وال��ر��، بلا، 1ع�ام ع�� الل���، الإدارة م� م���ر إسلامي، � )7(
 .39م، ص1981�، ن���ة الإدارة العامة، دار ال�عارف، القاه�ة، أح�� رش� )8(
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ولق� أَصـــــــــ�ح لل����اتِ أهَّ��ة ُ���� تف�ق ����ِ� أهَّ��ة ال���� أَو ال�ـــــــــ��ـــــــــ�َّة أَو ال��وة، فالف�د م��دًا ع� ُ�لّ 
ل�ة إلاَّ مِ� خلال ض� تلِ� ال����ات إِل�هِ  ت����، مه�ا   .)1(�ان� ث�وتهُ أَو ق�ة ش����هُ، لا ��لّ إِلى ال�ُّ

و��� ال�اح� أن �ل ع�ل س�اسي تق�م �ه ال���مة لا بُ�َّ م� وج�د إدارة ت���� ه�ا الع�ل وت��� ال��ائج  
ل�ـــــ��ح، فق� أُن��� الإدارة �ال�����  والام�ان�ات وال��ا�� أن وج�ت ل�ي ���ن الق�ار ال�ـــــادر في م�ضـــــعه ا

 و��ا ارت��ا �الق�ار ال��اسيّ لأه���ه�ا. 
 ال��� ال�شّ��:  -4

ل (ال���) ومع�اهُ ذ��ناهُ في ال��لِ� ال�ــاب�، وم�هُ وصــل�ا إِلى  إِن ه�ا ال��ــ�لح م���ن مِ� شــق�� الأوَّ
�ً مع�ى ال���ة ومِ�ها ال��� أَو ال���مة، وأَمَّا ال�ـ� ال�َّاني (ال�شـّ��)،   � رُشـْ �، �ال��ـ�، �الف�ح، یَْ�شـُ ا، �ال�ـ�، ورَشـِ

 .)2(، فه� راشِ� ورَش��، وه� ن��� ال�لال، إِذا أَصاب وجه الأَم� وال����اا ورَشادً یَْ�شَ� رَشَ�ً 
وِ�ن ه�ا ال��ــ�لح �ع� مِ� ال��ــ�ل�ات الَّ�ي نُقِ�ــ� ح�یً�ا خلال العق�ی� ال�اضــ���، ول�� �ع�د تار�خ  

ة ( )، وقــ� ع�ف في Kubeman�ه�رهِ إِلى الف�� الغ��ي، فــ�ل على مع�ى ال��ــادة أَو ال��ــادة في اللُّغــة ال��نــان�ــَّ
ــ�َّة بلفِ� ( ) لل�لالةِ Governance) ��ع�ى م�اد لل���مةِ، وق� جاء ه�ا مفهُ�م (Gouvernanceاللُّغة الف�ن�ـــــــــــ

 .   )3(ع� وس�لة ال���
��ق�ا�يّ   وخلال الف��ةِ الأَخ��ةِ في ال��ــــــــــــــع��ـاتِ ارت�� ه�ا ال��ــــــــــــــ�لح �العـ�یِ� مِ� ال��ـاهجِ �ال���ل ال�ِّ

ا إِلى أَ��اد أَو أَح�اث تغ��ات في ���لِها    والع�ل�ة وغ��ه�ا، ــً وم�ها دعى ال��� ال�وليّ وال�ـــــــــ��وق ال�وليّ أَ��ـــــــ
ــام��هِ ومعای��هِ، فع�فهُ   ــ���ام م�ــ ــ���م ه�ا ال��ــــ�لح و�ادر في اســ ل مِ� اســ ــيّ، وال��� ال�وليّ ه� الأَوَّ ــ�اســ ال�ــ

 ب�� ال�ولةِ  �ع الق�ار وت���� العلاقةِ ة صـــــ�اغة ال�ـــــ�اســـــات وصـــــة لل�ولة وع�ل�َّ "ال��ت��ات ال��ســـــ�ـــــ�َّ �أنهُ:  
 .)4(وال��ا��"

ا م� م���ر ت�ق�� ال����َّة ال�ـ�اسـ�َّة والاق��ـاد�َّة �أنهُ:  "أسـل�ب في إِدارة ال��� القائ� على  وعُِ�فَ أَ��ـً
ــ��امة ع�   ــاد�َّة م�ـ ــ�َّة واق��ـ ــ�اسـ ــفا��َّة وال��اهة وح�� القان�ن إِلى ت�ق�� ت���َّة سـ ���ِ� ت�الفِ م�ادئ ال�ـ

 .)5(ج��ع الفاعل�� مِ� ال��س�اتِ ال�س��َّة والق�اع ال�اصّ وال����ع ال��نيّ"

 
)1( James G. March and Joham P. oslen, Rediscovering Institutions The organizational Basis of 

Politics. New York. The Free Press, 1989, PP. 43 58. 
 .175، م��ر س�� ذ��هُ، ص3اب� م���ر، ج )2(
 .33م، ص2007، نه�ة م��، القاه�ة، 1�زا�، ال��� ال�ش��، �سامح ف )3(
نقلا ع�: زر�� حل��ة، ال�ولة في �ل مقار�ات ال��� ال�شــــّ��، رســــالة ماج�ــــ��� م��ــــ�رة، جامعة ال��ــــ�لة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م   )4(

 .46م، ص2014-م2013ال��اسّ�ة، 
�ا�ي الع�اق ان��ذجـا، م�لـة جـامعـة الان�ـار، �ل�ـة ال�ق�ق والعل�م  ســــــــــــــاه� م�لف ح��ـ�، ال��� ال�شــــــــــــــ�ـ� وأث�ه في تع��� الـ���ق )5(

 .557م، ص2021)، 2)، الع�د(11ال��اس�ة، ال��ل�(
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ا، و��وز ال��شـــ�ات الَّ�ي  وق� �ه�ت أهَّ��ة ه�ا ال��شـــ� في الاصـــلاحاتِ ال�ـــ�اســـ�َّةِ والاق��ـــاد�َّةِ أَ��ـــً
وال�ـــفا��َّة والع�ل وغ��ها، وه�ا ال��ـــ�لح ی�ت�� �ال��ِ�  تع�قل م�ـــار ال��� أَم�ال الف�ـــاد وال��ـــار�ة ال�ـــ�اســـ�َّة،  

 ال�الح ارت�اً�ا وث�قًا ح�َّى أَص�ح م��لً�ا واحً�ا، وه�ا ما س����هُ في ال��ل� القادم.
 

 مفهُ�م ال��� ال�الح م��ناتهُ وأ�عادهُ:ال��ل� ال�اني:  
ل�ه�ة وســـ��ّ�� علاق�هُ �الّ���ق�ا��َّة،  ســـ���� في ه�ا ال��ل� مفهُ�م ال��� ال�ـــالح وأ�عادهِ وم��ناتهِ ا  

 ف�اء على ال�َّ�� الآتي: 
 أوَّلاً: تع��� ال��� ال�الح:

ــالح لغةً، فه� ــاب� الآن ن�ع�ف على تع��� مع�ى ال�ـ ــ�  :�ع� إن ب��ا تع��� ال��� في ال��ل� ال�ـ ضـ
واصــ�ل�ا،  وأصــل�ه: ضــ� أف�ــ�ه، وصــال�ه م�ــال�ة وصــلاحا، ،الف�ــاد، وه� صــلح، �ال��ــ�، وصــالح وصــل�ح

 .)1(وصلاح، �ق�ام ،واصال�ا، وت�ال�ا، واص�ل�ا
ا ــً لِ�حٌ، الأَخ��ة ع� اب� الأَع�ابيّ   و�ع�ف أ��ــــ ــَ ــالِحٌ وصــــ لْح، �ال��ــــــ�، وصــــ ــِ لِحٌ في أُم�رِه    ،صــــ ــْ وه� مُ�ــــ

 .)2(وال��ع صُلَ�اءُ وصُلُ�حٌ  ،وق� أَصْلَ�ه اللهُ تعالى ،وأعَ�الِه
و�ع�د �ه�ر ه�ا م�ـــ�لح(ال��� ال�ـــالح) إلى الف�� الغ��يّ وأَن ل� ��ـــ���م ب�ف� دلال�هِ ال�عاصـــ�ة إِذ 

ــلاً ع� ال��� وال��اهة الَّ�ي ی��لى بها  Kubemanع�ف �اللّغة ال��نان�َّة ( ــارة إلى ال��ادة أو ال��ادة ف�ــــــــــ ) للإشــــــــــ
 .)3(القائِ� 

ــ���ِ أُ  ــالح م�� عق�ی� مِ � �ال�ب�لالة   �م�فهُ ال  مَ ســ ــات الأُ � ال�م� مِ ال�ــ ــ�ــ ع�اء  م� ال����ة لإِ � ق�ل م�ســ
ن ال��� � أَ ة لإدارة ش�ون ال����ــــــــع �ات�اه ت����� وت���� وتق�مي: أَ ح�� ���ي على م�ارسة ال�ل�ة ال��اس�َّ 

  ب����� م�ارد ال����ع، و��ق�مِ ة مل��مة  ة م����ة، و��ادر إدار�َّ ��ادات ســـــ�اســـــ�َّ   �� تق�م �هِ ال�ـــــالح ه� ال��� الَّ 
، وأمَّا تع��� ال��� )4(� ب�ضــاه� وع�� م�ــار��هــــــــــــــــ� ودع�ه�ه�، وذلِ ه� ورفاه��ِ ة ح�اتِ ال��ا���� و����ــ�� ن���َّ 

ة، و  ــ�لاحًا، فلهُ تعار�� ع�َّ ــالح اصـــ ــالح �اك مِ هُ ال�ـــ ال���   � یــــــــــــــــــــ�اهُ �اك مِ ة، وهُ ال�اك��َّ   نهُ إِ � ی�� ال��� ال�ـــ

 
 .235، م��ر س�� ذ��ه، ص1الف��وز آ�اد�، ج )1(
 .125، م��ر س�� ذ��ه، ص4اب� م���ر، ج )2(
ــ��� غ��  ح�ان ح�ار وا��ان ی�فل��ـــــي )3( ــالة  ماج�ـــ ــادّ�ة، دراســـــة حالة مال��ّ�ا، رســـ ــ�� في ت�ق�� ال���ّ�ة الاق��ـــ ، دور ال��� ال�شـــ

 .15م، ص2015-2014م���رة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ال��ائ�، 
ــ�ة( )4( ــات ال�ح�ة الع��ّ�ة، ب��وت، ال�ـــــــ ــ�ق�ل الع��ي، م��� ال�راســـــــ ــالح، م�لة ال��ـــــــ ــ� ����، مفه�م ال��� ال�ـــــــ )، الع�د  27ح�ـــــــ
 .40م، ص2004)،309(
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ــ� مِ�  ، وم� تل� ال�عار��، فق� عُ�ِّف �أنهُ : ")1(ح�ـــــــــــــــــــــــ� ال��ان� ل����ة أَو ال���ان�َّة  أَو ا�،  ال�شـــــــــــــــــــــــ�ّ  ن�ـ
ال��س�ات ال������َّة ال�ع��ة ع� ال�َّاس تع��ً�ا سل�ً�ا وت��� ب��ها ش��ة م���ة مِ� علاقات ال��� وال��اءلة 

 .)2(ال�َّاس"في ال�ها�َّة ب�اس�ة ال�َّاس و���ه�ف ت�ق�� م�ل�ة ع��م 
ــان�َّة �أنهُ:   ــالح مِ� م���ر ال����َّة الإن�ـــ "ذل� ال��� الّ�� ت��ه�ه ��ادات ســــ�اســــ�َّة  وُ�عَ�ف ال��� ال�ـــ

ش���َّة، أ� م����ة ���رةٍ ن��هةٍ وح�ةٍ، ت��ل في س�اق ع�لها، ��ادر ادار�ة مل��مة ب����� م�ارد ال����ع،  
رفاه��ها، وذل� في ت�ادل ال�قة وال�ضـــــــا ب��ها و��� ال���َّة وت��ص على ت��ـــــــ�� ن��ّ�ة ح�اة ال��ا����، و 

 . )3(على أساس ��ام ش�اكة ���ا ب��ها"
ــالح فقال: " ــل�ب ال��� ال�ــــ ــه� وم�� ب�� ال��� وأســــ ــات وع�فهُ �ع�ــــ ــ�ــ ــ�� إلى ال��ســ إنهُ مفه�م ��ــ

ل�ـة وال�ـات ات�ـاذ الق�ار م ــُّ ــة ال�ـــــــ ــاكـل  والع�ل�ـات الَّ�ي ��ـ�د م� خلالهـا ال����ع م�ـارســـــــ � أجـل حـل ال��ـــــــ
ــ��َّة و��ل� على الق�ان�� والق�اع�  ــ��َّة وغ�� ال�سـ ــ��� ع��ما إلى ال�عای�� وال��ادئ ال�سـ ــ���ة، فه� ��ـ ال��ـ

 .)4(القان�ن�َّة فه� آل�ة ل�ل ال��اكل ال�����ة لل���ع"
ل�ة الاق��ـــاد�َّة والاج��ا��َّة ب�ج�د م�ســـ�ـــات خاضـــعة للقان�ن وت�ار  ا ب�لالة م�ارســـة ال�ـــُّ وعُِ�فَ أ��ـــً

ــاد�َّة  وف� خ�� ســـــــ�اســـــــ�َّة م�ســـــــ�مة، ف��ون ه� :  ل�ة في إدارة م�ارد ال�ولة الاق��ــ ــُّ ــة ال�ــ ــل�ب م�ارســ "أســ
ــّ�� ت�ار  ــل�ة ���ج� ق�ان�� مِ� ال���� والاج��ا��َّة به�ف ت�ق�� ال����َّة، وال�ول ذات ال��� ال�شـــــ س ال�ـــــ

ت�قعها مِ� ق�ل العامَّة مِ� خلال م�ســ�ــات ال�ولة وم���اتِها ال�اضــعة لل��اســ�ةِ وال��ــاءلةِ، ِ�ُ�لِّ شــفا�ّ�ةٍ،  
 .)5(و���ار�ةِ ال�َّاس في ع�ل�َّة وِ�ع�اد ال��اسات"

 
، شــــــ��ة ال����عات لل��ز�ع 1نادی� الف�ن�ي، م�ل� ال�ه�ــــــة.. ال����ة وال����ة وال��� ال�ــــــالح :ت���� على ال�الة الل��ان�ة، � )1(

لل���  ، دار ال�ه�اء1؛ م��� اح�� الع�و�، م�اد� عل� ال��اسة، دراسة ال�ول وال��� ال��اس�ة، �57م، ص2012وال���، ب��وت، 
 . 74م، ص2012وال��ز�ع، ال��اض، 

نادر ف�جاني، ال��� ال�ـالح، رفعة الع�ب في صـلاح ال��� في ال�ل�ان الع���ة، م�لة ال��ـ�ق�ل الع��ي، م��� ال�راسـات ال�ح�ة   )2(
 .5 -4م، ص2000)، 256) ، الع�د(23الع���ة، ب��وت، ال��ة(

م،  2011في م�ســــــ�ــــــات ال����ع ال��ني، دار ســــــ���اد لل��ــــــ� وال��ز�ع، الاردن،  �اج� العل�ان، واقع ال�ــــــفا��ة وال��� ال�شــــــ�� )3(
 .10ص

نقلا ع�: م�ـــــــــ�فى ز���ـــــــــي، دور ال��� ال�اشـــــــــ� في ت�ق�� الع�الة الان�قال�ة، ا��وحة د���راه م��ـــــــــ�رة، جامعة �ات�ة ال�اج   )4(
 .21م، ص2020-2019ل���، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، 

لع�ل�ني، أث� ال��� ال�شـــــــ�� على ال����ة الاق��ـــــــاد�ة ال��ـــــــ��امة في ال�ول الع���ة، ��� مق�م إلى:  ال��ت�� م��� م���د ا   )5(
ــ����ل، للف��ة  ــ�ق�ار م� م���ر إســـــلامي، اســـ ــاد وال����ل الإســـــلامي، ح�ل ال��� والع�الة والاســـ ــع للاق��ـــ /  9/ 11-9العال�ي ال�اســـ

 .4م، ص2013
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ق�ا�يّ الَّ�� �ق�ــــــــــ� الع�ل و��� و��� الأَخ� إنهُ ال��� القائ� على ب�اء ال��ســــــــــ�ــــــــــات ذات الع�اد الّ���
��ق�ا��َّة القادرة على  ال�ل�ل لل��ــــــ�لات الَّ�ي ت�اجه، ��ع�ف�نهُ :   "�أنهُ ال��� القادر على ب�اء ال��ســــ�ــــات ال�ِّ

 .)1("إ��اد حل�ل لل��اكل ال��اس�َّة والاق��اد�َّة والاج��ا��َّة وت�س�ع ال��ار�ة ال��اس�َّة
ٌ� أخٌ� ی�� �أنهُ ��ـعى إِلى ت�ق�� ال�ـفا��َّة وال���َّة في ال�عامل مع الإِن�ـان،  و�ق��ب مِ� ه�ا ال�ع��� تع��

 وح��اتهُ   وخ�اراتهُ   ن�ـــــــــان، وت�ســـــــــع ق�راتهُ �ي تع�ز وت�ع� وت�ـــــــــ�ن رفاه الإِ "م���مة ال��� الَّ ��ق�ل �أنهُ:  
 .)2("و ته���هُ أَ  ة، وع�م اض�هادهُ ة وال�قا��َّ ة والاج��ا��َّ ة والاق��اد�َّ ال��اس�َّ 

ونفه� مِ� ه�ا ال�ع��� أن ال��� ال�ـــالح ����ـــ� مفه�مًا اوســـع، ��ع�ي م�ارســـة ال�ـــل�ة �أ�عادها ال�لاث�َّة   
 .)3(وهي ال��اس�َّة والاق��اد�َّة والإدار�َّة في ادارة ش�ون ال�ولة، أَ� ی�أس� ه�ا ال�ع��� على أ�عادٍ ثلاثة

وع�ل�َّة صـ�اغة ال�ـ�اسـات وصـ�ع الق�ار وت���� العلاقة "ال��ت��ات ال��سـ�ـ�َّة لل�ولة عُِ�فَ �أنَّهُ:  و��ا 
 .)4(ب�� ال�ولة وال��ا��"

و���ـــــــــــحُ م�َّا تق�م أن ج��ع تعار�� ال��� ال�ـــــــــــالح ت���ع أو تل�قي في ه�فٍ واحٍ� وه� ت�ق�� ال��ا��ة 
ــالح ــفا��َّة والع�الة ��ــــــ�رةٍ �ارزة لا ج�ئ�َّة ف��ــــــ�، و��لِ� ���� أن نُعِ�ف ال��� ال�ــــ ــة  على إنهُ:   وال�ــــ م�ارســ

ال�ــــــل�ة ��افَّةِ أَن�اعِها ال��ت��ة �ال�ولةِ ��ــــــ�رةٍ عقلان�َّة به�فِ ت�ف�ِ� ال��اة ال����ة لأَف�ادِ ال����ع واتاحة 
فال��� ال�الح مِ� ال���ل�اتِ ال�ه�ةِ الَّ�ي أَخ�ت �ع� ف�ص اخ��ار ب�ائِل أُخ�� م�احة له� في الُ���ق�لِ،  

�َّة في تغ�� ���لها ال�ــــ�اســــيّ وال�����يّ ح�ــــ� م�ــــام�� ومعای�� ه�ا ال���، وق� ارت�� ال��امج وال��اهج ال�ول
ــّ�� والأَخ�  ــّ��، ف�� خلال ال��� وج�نا أَن تع��فهُ تارةً �ال��ِ� ال�شــــ ه�ا ال��ــــــ�لح ارت�اً�ا وث�قًا مع ال��� ال�شــــ

ب��ه�ا، وه�ا �ال��ــ�ة ل�ع��فهِ �ال��ــ�ةِ ل�ع�  �ال�ــالحِ وتارةً �ال��ِ� ال�ــالحِ ال�شــّ��، وه�ا ی�لُّ على م�� العلاقة
 الأعلام، وس�أتي �ال��� ع� مفهُ�مهِ في الف���� ال�ضعيّ والإِسلاميّ.      

��ق�ا��َّة:  ثان��ا: أ�عاد وم��نات ال��� ال�الح وعلاق�هُ �ال�ِّ
ت�ث�  إِن لإِ�عاد ال��� ال�ـالح أهَّ��ة واضـ�ة لارت�ا�هِ �الع�ی� مِ�ها الاق��ـاد�َّة وال�ـ�اسـ�َّة والإدار�َّة، وأنها 

وت��ا�� مع �ع�ــــها في ان�اج ال��� ال�ــــالح، فلا ���� ت�ــــ�ر إِدارة عامَّة فاعلة مِ� دون اســــ�قلال الإدارة ع�  

 
ــ�� و  )1( ــار، ال��� ال�شـ ــادّ�ة والاج��ا�ّ�ة وم�اف�ة الفق�،  ســـ�وع ال��ـ ال��ق�� م� ح�ة الفق� وال����ع ال��ني في دول ال��� الاق��ـ
 . 42م، ص2002، الاس��ا، ن����رك، 1�
ــة في ال�ق�مات وال�ع�قات، ( )2( ــ�ان، دراســـــ م)، م��عة ��في، 2013  -1992أم�� ف�ج شـــــــ���، ال��� ال�ـــــــالح في اقل�� ��دســـــ

 .22م، ص2019ار��ل، 
�ان ب�وســــي، ال�مق�ا�ة وال��� ال�اشــــ� في أف����ا: دراســــة في ال��اخل ال����ة، الآل�ات والع�ل�ات، وم�شــــ�ات ��اس ن���ة  رضــــ )3(

ص م،  2009ال���، رسالة ماج����، غ�� م���رة، جامعة العق�� ال�اجّ ل��� �ات�ة، �ل�ة ال�ق�ق، ق�� العل�م ال��اس�ة، ال��ائ�، 
169 – 176. 

 .49زر�� حل��ة، م��ر س�� ذ��هُ، ص  )4(
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وح�ها مِ� ت�ق�� ان�ازات ال�ــــ�اســــات العامَّة مِ� دون إِدارة عامَّة    نف�ذ ال�ــــ�اســــ���، ولا ���� للإدارة ال�ــــ�اســــ�َّة
 : )1(، وهيفاعلة

ونع�ي �هِ إ��اد ب��ة ت�ــــــــــــــــ����َّة وادار�َّة م�ـ�عة وداع�ة �ق�ةِ الاع�ال الاسـ���ار والاع�ار   ال�ع� الاق��ـادّ�: -1
 الاق��اد�َّة ال����ة.

ــيّ: -2 ــ�اسـ ســــ�َّة ال��علقة ب�ل�رة ال�ــــ�اســــات الع��م�َّة، وه�هِ الاشــــارة  ونع�ي �هِ صــــ�اعة الق�ارات ال�ــــ�ا ال�ع� ال�ـ
��ق�ا��َّ  ــيّ هي ب�ا�َّة لانف�اح ت�ر��ي على اهّ��ة ال�ِّ ــ�اســـــــــ ــ�ة لل�ان� ال�ـــــــــ والاع��اد على الادوات   ةال����ـــــــــ

وال�ســائِل ال�ــل��َّة في حلِّ ال�ــ�اعات وال��اعات، وال��ــار�ة ال�ــ�اســ�َّة في م�ــارات الاصــلاح، مِ� أَجل بل�رة  
 س�اسات ع��م�َّة ناج�ة. 

 ونع�ي �هِ ا��اد الال�ات ال��اس�ة ل��ف�� ه�هِ ال��اسات.   ال�ع� الادارّ�: -3
، وأن الإعلان العال�يّ )2(ث�قة ��فا��� الّ���ق�ا��َّة وحق�ق الإِن�ــــــانوِ�ن ل�فهُ�م ال��� ال�ــــــالح علاقة و  

��ــــــــــأن الّ���ق�ا��َّة والَّ�� أق�هُ ال��ل� الات�اد ال��ل�انيّ ال�وليّ في دورتهِ(ال�اد� وال�ــــــــــ��� �ع� ال�ائة وال��عق� 
�� ال��� ال�ـــالح والّ���ق�ا��َّة،  م)، ���ـــف م�� العلاقة أَو ال�ـــلّة القائ�ة ب�� ال�فهُ�م1997�القاه�ة في ایل�ل 

فق� ح�د الإعلان ال��اد� ال���ق�ا��َّة بــــــــــــــــ(ال��ــار�ة، ال�ــفا��َّة، وال��ــائلة، وال��ــاواة، وال��اول ال�ــل�ي لل�ــل�ة،  
 .)3(وح�� القان�ن،..)، وه�هِ ال��اد�، ��ا ه� واضح تل�قي مع م�اد� ال��� ال�الح

ل�ة ���� ب�ورهِ  ح�ُ� أن الّ���ق�ا��َّة ��ع�اها ال��ا ل�ة، وت�اول ال�ُّ فـــــــــــــ�يّ الا��ابيّ، ت��� ت�اول ال�ُّ
ن�عًا مِ� الاســــــ���ار�َّة في ال��ســــــ�ــــــات وال�ــــــفا��َّة في إِدارة ال�ــــــأن العامّ، وهي غا�َّة في الأَه�ّ�ة ل��ق�� ال����َّة  

 .)4(ال����َّة ال����امة (حق�ق الإن�ان)
��ق�ا��َّة ���� تل���ها على ال�َّ�� الآتيو��ع�ى أَخ� أَن معای� ال��� ال�الح الَّ   :)5(�ي تل�قي �ال�ِّ

ــ�� ح��َّة ال�ع��� والاج��اع و��ام   .1 ــاء في الان��اب ال��اشــــ� أو ع�� ال���ل�� ��ا ی��ــ ــار�ة ال�جال وال��ــ م�ــ
 م�س�ات ال����ع ال��نيّ.

ال����ع و��ــــــــ�� حق�ق الإن�ــــــــان و���ن ح�� القان�ن: أَ� الاســــــــ��اد إِلى ن�ام ق�ــــــــائيّ عادل ���� على   .2
ل�ة ال��ف���َّة، وت��ن لهُ سل�ة على الق�ة الَّ�ي تل��م ب����� ح�� القان�ن.  الق�اء م��قل ع� ال�ُّ

 
)1( United Nations Development Programme [ UNDP ] , Governance for Sustainable Human 

Development : A UNDP Policy Document ( New York : UNDP , 1997 ) . 
 .37م، ص2005)، 2سات ع�ا��ة، �غ�اد، الع�د(ناه�ة ع�� ال����، ال����ة وال��� ال�ش��، مقار�ة م�ض���َّة، م�لة درا )2(
 .40-35، بلا، ص1ال�عه� ال�ولي ل�ق�ق الإن�ان، ال���ق�ا��َّة وال���ات العامَّة، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة د� ب�ل، � )3(
الف�ــــــاد وال��� ال�ــــــالح  نادر ف�جاني، تعق��ه على ورقة، �عق�ب ��ان�ي، �ع��ان: الع�امل والاثار في ال���َّة الاج��ا��َّة،(ن�وة):  )4(

 . 256م، ص2004، ب��وت، م��� دراسات ال�ح�ة الع���ة، 1في ال�لاد الع���ة، �
)5( Anne Mette kjaer,Governance , Polity Press Bridge Street ,Cambridge, Uk, 2004 ,p,p 172-173. 
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ــ��ا للف�ات  .3 ــه�لة ولا سـ ــ�اعة الق�ان�� وت���قها وف� الان��ة وأن ت��ف� ال�عل�مة ��ـ ــفا��َّة في صـ ــ�ح وال�ـ ال�ضـ
 �ارات.ال��أث�ة ب�ل� الق�ان�� والق

 ال����ل�َّة: ���� ت��ن ن�ا�ات ال��س�ات خادمة لل���ع، وض�� وق� �افٍ ومعل�م. .4
 ال��اس�ة: ���� ت��ن م�س�ات ال�ولة والق�اع ال�اصّ م�اس�ة أمام ال�ع�. .5

ل�ة   ــُّ ��ق�ا�يّ الَّ�� �ق�م على م��أ ال�ـــــــ ــالح ���لف ع� ال�ِّ�ام ال�ِّ م أن ال��� ال�ـــــــ للأغل��َّة،  ونفه� م�َّا تق�َّ
��ق�ا�يّ ���ح الاغل��َّة حّ� ال�ـ�ادة ال��لقة، ف�ـ�تها ه�   ــع، فأن ال�ِّ�ام ال�ِّ فالأغل��َّة حّ� ال���، وحّ� ال��ـ��ـــــــــــــ
الَّ�� ��ــــــــ�ع الق�ان�� الَّ�ي ت�ــــــــ�د، وحّ� اخ��ار ال�اك�، ����ن م�ف�ا ل�ا ت�ــــــــ�عهُ وق��ه الاغل��َّة، فأن الأُمَّة هي  

ل�ات في ه�ا ال�ِّ�ام، أمَّا ن�ام ال��� ال�ـــــــالح، ف��ا ذ��نا �ق�م على م�اد� مه�ة وهي ال�ـــــــّ�ادة  م�ـــــــ�ر ال�ـــــــُّ
 للقان�ن، وال�فا��َّة، وال��اءلة، وال��اواة، والفعال�َّة وال�فاءة، وال���ول�َّة ع� ال�الح العامّ.

 :)1(فهيوأمَّا �ال���ة ل���نات ال��� ال�الح، 
اس�َّة العاملة في ال����� والادارة الاج��ا��َّة وال��اس�َّة ض�� ح�ود اقل�� وت�� م���عة ال��س�ات ال�� ال�ولة: )1

ل�ة   ل�ة الق�ـــــائ�َّة وال�ـــــُّ ل�ة ال��ـــــ����َّة، وال�ـــــُّ مع�� خ�مة لل��ـــــل�ة العامَّة، وت���ل ه�ه ال��ســـــ�ـــــات في ال�ـــــُّ
 ال��ف���َّة.

 ة أو ����ة. أ� ال��س�ات وال���ات ����لف اح�امها: صغ��ة وم��س�  الق�اع ال�اصّ: )2
ه� م�ـال ال��ـاة الاج��ـا��َّـة ال����ـة الَّ�� ی���� �ال����ـة والع�ـل ال�اتيّ والاســــــــــــــ�قلال�َّـة ع�    ال����ع ال�ـ�نيّ: )3

 ال�ولة وه� م���م �����عة مِ� الق�ان�� والق�اع� ال�����ة. 
�ـ�اسـ�َّة والفاعل�� "اشـ��اك ال��سـ�ـات الون�� ان الق�اع ال�اص ��فه�مه �ق��ب م� تع��� القائل �أنهُ:  

الاج��اع�� والق�اع ال�اصّ مع �ع�ــــها وجعل م�اردها وُ�لّ خ��اتها وق�راتها وم�ــــار�عها ل�ل� ت�الف ج�ی� 
 .)2("قائ� على تقاس� ال���ول�ات في ع�لّ�ة اع�اد وت�ف�� ال��اسات القادرة على تق��ة ت�اس� ال����ع

تق��� الع�ل على ال��س�ات الَّ�ي تع� وت��ج سلامة ال��ف�� ال��اسيّ  وأن ه�هِ ال���نات ال�لاثة ت���ك على  
 وات�اذ الق�ار.

ن�ل� إلى أَن مع�ى ال��� وال���مــة قــ� جــاء بلفٍ� واحــٍ� أَ� م��ادفــان مِ� ح�ــُ�   وخلاصــــــــــة الق�ل:
�ا مِ� علاقة ال�ع�ى ال�ـــ�اســـيّ له�ا، و��ل� ق� ات�ـــح أن هُ�اك علاقة ب�� ال��� ال�ـــالح وال��� ال�شـــ�� ل�ا له

ــالح م�اد� وأَ�عاد  ــ��هُ �لا ال�فهُ�م��، ح�ُ� أن لل��� ال�ـ وث�قة مِ� ح�ُ� ال��اد� والأَه�اف في ت�ق�� ما ی��ـ
 س�اس�َّة واج��ا��َّة وتق��َّة مه�ة في إ��اد ه�ا ال��� وت���قهُ.

 
(1)John Graham, Bruce Amos & Tim Principles for Good Governance in the 21 st Century, Institute 
on Governance, Ottawa, Canada, at: WWW.iog.co  
 

نقلا ع�: حات� �اف� ح�ـــــ��، دور ت���� ال��� ال�شـــــ�� في ال�ـــــل�ة الق�ـــــائ�ة الفل�ـــــ����ة ل��ق�� ال����ة ال��ـــــ��امة رســـــالة     )2(
 .13م، ص2017ماج���� م���رة، اكاد���ة الادارة وال��اسة، 
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ّ� لأّ� ف��ةٍ تُ��ح  ح�ُ� أن ال��� ال�ــــــالح آل�ة ت�ــــــعى إل�ها ال��ا��ة ال�ــــــال�ة، إذ أن ال��ــــــ��� الف��  
ــهُ ال����ع ت��ج مِ� أَح� أب�اءهِ ن���َّة أو ف��ة ج�ی�ة، فلا بُ�َّ مِ� أن  ــ�رةٍ خ�ال�َّةٍ �ع��ةٍ ع� ال�اقع الَّ�� ����ــ ��ــ
���ن ب�ــاء الّ����ــَّة أو الف��ة ق���ــة مِ� ال�اقع ل�ي ��ــــــــــــــهــل ت���قهــا ول��ــ� م�ــانهــا ل�ــل الازمــات ال��ج�دة في 

�َّة ال��� ال�ــالح ن���َّة ق���ة ول��َّ م�ــام��ها الف���َّة م���دة ت��لف مِ� م�رســةٍ إلى أُخ��  ال����ع، فأن ن�� 
 ومِ� مُف�ٍ� إلى أَخ�، وت��لف أ�ً�ا في زمان وم�ان ال���ی� وال�ؤ�َّة لل��� ال�الح.    

 
 ال���� ال�َّاني: مفهُ�م ال��� ال�الح في الف�� ال�ضعيّ:

ــارة الغ���َّة في العق�ی�   ــ�لح غ��ي ��� ت�ل�رت ف��تهُ في ال��ـــــــــ ــالح ه� م�ـــــــــ إِن مفهُ�م ال��� ال�ـــــــــ
ا، وســــ���ُ�   الأَخ����، فأصــــ�ح ه�ا ال�فهُ�م م�ل ن�� الع�ی� مِ� ال��ارس وال�ف���� الغ���� والإِســــلام�� أَ��ــــً

 في ه�ا ال���� مفهُ�م ال��� ال�الح في الف�� ال�ضعيّ.  
 ل: مفهُ�م ال��� ال�الح في الف�� ال�ضعيّ:ال��ل� الأوَّ 

 وه�اك عّ�ة م�ارس ت�اول� مفهُ�م (ال��� ل�الح)، ومِ� أَب�زها:
 أوّلا: الأُم� ال����ة:

ة، وهي ن��  ــالح أَحـ� ب�امج الأُم� ال���ـ�ة الإن�ـائ�ـَّة الهـادفـة إِلى ت���� الإِدارة العـامـَّ ُ���ـّل ال��� ال�ــــــــــــ
�ـيّ ج�ی� لاخ��ار ال���  مات ولإدارة الع�ل�ات الَّ�ي ت�ـاغ وت�ف� ع��ها ال�ـ�اسـات العامَّة ���ـار�ة ال��ا����  م�سـّ

ــ��   ــ�ات الَّ�ي ت�ـ ــفات وال��شـ ــاد�َّة والاج��ا��َّة وفقا لل��اصـ ة ل��ق�� ال����َّة الاق��ـ ــَّ ومّ�ّ��اته� ال��ی�ة وال�اصـ
ــ�  ــفا��َّة، وال�ـــــــ ــاءلة، وال�ـــــــ ــاد واله�ر  ت�ق�� ال�فاءة والفاعل�َّة، وال��دة وال��ـــــــ ــات الف�ـــــــ ��َّة وت��ل دون م�ارســـــــ

 .)1(وال��اع
ل�ة الاق��اد�َّة وال��اس�َّة والادار�َّة إن ال��� ال�الح �ال���ة ل��نامج الأُم� ال����ة �أنهُ:   "م�ارسة ال�ُّ

ــات الَّ�ي مِ�  ــ�ـ ــ�ل الآل�ات والع�ل�ات وال��سـ ــ���ات، و��ـ ــ�ون ال�ولة على �افَّة ال��ـ خلالها �ع���  لإدارة شـ
ــا�ة  ــ�ن حق�قه� القان�ن�َّة و��ف�ن �ال��اماته� و�ق�ل�ن ال�ســ ــال�ه� و��ارســ ال��ا���ن وال����عات ع� م�ــ

 .)2(ل�لّ اخ�لافاته�"
"ال��ــــار�ة، ، ف��ورهِ ر�� على ت�ــــــعةِ معای��، ألا وهي: (UNDP)أمَّا ال��نامج الان�ائيّ للأُم� ال����ة 

 .)3(الاس��ا�ة، ال��اواة، ال��اف�، الفعال�َّة، ال��اس�ة، ال�ؤ�َّة الاس��ات���َّة" ح�� القان�ن، ال�فا��َّة، ح��
 أو ���ارةٍ أُخ�� ی�� ال��نامج الان�ائيّ أن آل�ات ال��� ال�الح هي:

 ال�فا��َّة: و�ع�ي ت�اف� �ل ال�عل�مات ع� ع�ل ال��س�ات في الّ�ولة و����ة أدائها، ���ة م�اق��ها وم�ا�ع�ها.   )1
 ل��ار�ة: وتع�ي ال��اه�ة الفعّالة لُِ�لِّ أَف�اد ال����ع في اتّ�اذ الق�ار، وم�ارسة ح��َّة ال�أ� وال�ع���.ا )2

 
)1( World Bank , Governance and Development , Washington , D. C. , 1991.p15. 

نقلا ع�: زای�� القاسـ�، ت��ـ�� ادارة ال��� وم�ار�ة الف�ـاد شـ��ا ال����ة ال��ـ��امة في ال��� الع��ي، م�لة ال��ـ�ق�ل الع��ي،  )2(
 .52م، ص2008)، 358)، الع�د(31م��� دراسات ال�ح�ة الع���ة، ب��وت، ال��ة(

 .47ح�� ����، م��ر س�� ذ��هُ، ص )3(
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ل�ة القان�ن دون ت����، أَو  )3 ســــــ�ادة القان�ن: وتع�ي أَن ال���ع، ح�امًا وم�ــــــ�ول�� وم�ا����، ���ــــــع�ن ل�ــــــّ
 اس���اء.

ی�، أَو   ال��ـــــاواة: وهي ال���ُّع ����ع ال�ق�ق ال�ـــــ�اســـــ�َّة )4 والاق��ـــــاد�َّة والاج��ا��َّة مِ� دون ت���� ��ـــــ�� ال�ِّ
 .)1(الل�ن، أَو اللُّغة، أَو ال���، أَو ال����� الاج��اعيّ 

��ق�ا�يّ، وه�ا �ع�ي أَن ال���  و��� ب�نامج الأُم� ال����ة الان�ائيّ أن ال��� ال�ـالح ی�لُّ على ال��� ال�ِّ
 :)2(ال�الح ���ل ال��ان� الآت�ة

 أن ت��ن حق�ق الإن�ان وال���ات الاساس�َّة ال��انة ��ا ���ح لُِ�لِّ ف�دٍ ال��� ���امةٍ. )1
 الق�ارات الَّ�ي ت�ث� على ح�اتِه�.أن ���ن الأف�اد رأ� في م��لف  )2
أن ��ال� ال��ا���ن صــــــانع الق�ار ب�ق��� ��ــــــف ح�ــــــاب ع�ا قام �هِ أَث�اء وج�دهِ في ال�ــــــل�ة، وه�ا ما �ع�ف  )3

 �ال��اءلة.
 أن ی�� ح�� ال����ع مِ� خلال م�ارسات، وم�س�ات، وق�اع� عادلة وقابلة لل����� على ال���ع. )4
 ال��اء وال�جال، في ال��الات الإن�ان�َّة العامَّة. ض�ان و�فالة حّ� ال��اواة ب�� )5
 أن ته�ف الق�ارات الاق��اد�َّة والاج��ا��َّة إلى الق�اء على الفق� وت�سعة م�ال الاخ��ار لل���ع. )6

 :ثان�ا: ال��� ال�وليّ 
ل مِ� �ادر إلى اســــــ���ام م�ــــــام�� ومعای�� ال��� ال�ــــــالح ��ــــــ�ل واســــــع �آل�  ة  �ع��� ال��� ال�وليّ أوَّ

م، ح�ُ� ی�� �أنهُ م�ارســـــــة 1989لاســـــــ��امة ال����َّة على أَث� دراســـــــة ح�ل الأَزمة الاق��ـــــــاد�َّة في اف����ا عام  
ال�ـــل�ة ال�ـــ�اســـ�َّة لإدارة شـــ�ون ال�ولة، فال��� ال�ـــالح م�ادف لل��ـــ��� الاق��ـــادّ� الفعال والام�ل الَّ�� ��ـــعى  

��سـ�ـات الَّ�ي ت�ـ�� في الاصـلاحات اله��ل�َّة ال��ـ��ة ����قة  للإِجا�ة على م��لفِ الان�قادات ال��جه لل�ول وال
 عل��ة الَّ�ي أدت إلى ف�اغ م�س�اتي ب�ل مِ� ت��ة ق�رات ال����ع و�اقاتهُ.

: "ال�قال�� وال��ســـــ�ـــــات الَّ�ي مِ� خلالها ت�� م�ارســـــة  ح�ُ� عََ�فَ ال��� ال�وليّ ال��� ال�ـــــــالح �أنَّهُ 
ــ ل�ة في ال�ول مِ� أَجل ال�ـ ــُّ ــان ال�ـ ــار��َّة واح��ام حق�ق الإن�ـ الح العام، ��ا �ع�ل على ت�ق�� ال����َّة ال��ـ

ــة في ال��ال الإدارّ�  ــ�ة وت���� ال�فقات الفائِ�ــ ــافةِ إِلى ت���� الق�ان�� وم�ار�ة ال�شــ والّ���ق�ا��َّة �الإضــ
 :)4(، وه�ا ال�ع��� ���ل)3(والع���ّ�"

 ورص�ه� واس���اله�.ع�ل�ة اخ��ار القائ��� على ال�ل�ة  )1
 ق�رة ال���مات على إدارة ال��ارد وت�ف�� ال��اسات ال�ل��َّة �فاعل�َّة. )2

 
م، �الع�� خاضــــــــــــــ�، ال�فاع ال���ي، �ل�َّة ال�فاع  2002ب�نامج الأم� ال����ة الان��ائي، تق��� ال����َّة الإن�ــــــــــــــان�ة الع���َّة للعام   )1(

 .45م، ص2011ال���ي، ع�ان، الع�د ال�ا�ع، 
ــ )2( ــ�اســــ ــ��امة، وث�قة لل�ــــ ات العامة ل��نامج الأم� ال����ة ب�نامج الان�ائي للأم� ال����ة، ادارة ال��� ل��مة ال����ة ال��ــــــ��ة ال��ــــ

 .34م، ص1997الإن�ائي، ن����رك،  
 .5م، ص2006)، 27الأخ�� ع�� وغال� جل�ي، ال��� ال�ش� وخ�ص�ة ال��س�ات، م�لة عل�م ان�ان�ة، الع�د( )3(
 .6ال���ر نف�ه، ص )4(
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 اح��ام ُ�لّ مِ� ال��ا���� وال�ولة لل��س�ات الَّ�ي ت��� ال�فاعلات الاق��اد�َّة والاج��ا��َّة ���ا ب��ها. )3
 :)1(وح�د ال��� ال�وليّ م��ار�� لل��� ال�الح وعلى ال�َّ�� الآتي

 و���ل: (ح�� القان�ن، وال��اواة، وحّ� ال��ار�ة، والف�ص ال���او�َّة مِ� ال��مات).   )1
 و���ل: (ال����ل، ال��ار�ة، ال��اف��َّة(س�اس��ا واق��اد��ا)، ال�فا��َّة، ال��اءلة وال��اس�ة).  )2
ل�ولة على ال����ع ال��نيّ وتغ���هُ س��د� إلى ��اب م��ن رئ�ــ�ي في ال�أث�� في ال��اسات ك�ا إن ����ة ا )3

ــاد�َّة   ــات الاق��ـ ــ�اسـ ــ���� ال�ـ ــ��ها، ومِ� جهةٍ أُخ�� لا ت�ـ ــ�َّة والادار�َّة وم�اسـ ــ�اسـ ل�ة ال�ـ ــُّ العامَّة، وم�ا��ة ال�ـ
لى ت��ــــ�� أوضــــاع ال��ا���� غ�� القادر�� والاج��ا��َّة ���اب ال��ــــار�ة وال��اســــ�ة وال�ــــفا��َّة، ولا ت�د� إِ 

على ت�ــــــ��ح ه�هِ ال�ــــــ�اســــــات، ل�لِ� فأن ال��� ال�ــــــالح ه� ال��� الَّ�� ی��ــــــ�� ح�ً�ا د��ق�ا���ا فعالاً، 
 .)2(و����� إلى ال��ار�ة وال��اس�ة وال�فا��َّة

ــالح م�ها (22و�نَّ ال��� ال�وليّ وضـــــع ( ــً�ا لاخ��ار وت�ق�� ال��� ال�ـــ ــاءلة 12) م�شـــ ــً�ا ت�ُ� ال��ـــ ) م�شـــ
)  173) م�شـــ� ج�دة الإدارة، وت�ت� ال�ول ���ـــ� م�قعِها مِ� ه�هِ ال�قای�� على ســـل� ی���ن م� (10العامَّة و(

ة ت��ـ� ) ح�ـ� درجة صـلاح ال�100رت�ة، وت��اوح درجة ال�ولة مِ� صـف� إلى ( ��، وتغ�ي ال��شـ�ات حق�لاً ع�َّ
م�� ان�ماج ال�ـع�ب في م�ـار ان���ها ال�اك�ة، ��ا قام ال��� ال�وليّ ب�ضـع سـ�ة معای�� لل��� ال�ـالح، وأَخ� 

 .)3(�ع�� الاع��ار ال�ان� ال��اسيّ، والاق��ادّ�، وال��س�اتيّ 
ع�ف�ا ال��� ال�الح، ح�ُ� أن ال��رسة الأولى   وم�َّا تق�م ن�ل� أَن هُ�اك اخ�لاف ما ب�� ال��رس��� الل���

(ب�نامج الأُم� ال����ة) ع�ف� ال��� ال�ــالح �أســل�ب أك�� شــ��ل�َّة مِ� ال�اح�َّة ال�ــ�اســيّ والاق��ــاد�َّة والادار�َّة 
 �.وال�����َّة على خلاف ال��رسة ال�ان�َّة (ال��� ال�وليّ) الَّ�ي اق�ـ�� تع��فُها على ال�ان� ال��اسيّ فق

 
 ال�ات�ة:

ال�ــــــالح م� ج�ان� ع�ی�ة م�ها ال��اد� والاه�اف   ال��� وال���إن ه�اك علاقة وث�قة ب��  
ــعى إلى  ــالح أه�اف وأ�عاد م�ع�دة ��ــــــ ــ��ه �لا ال�فه�م��؛ ل�ا فأن لل��� ال�ــــــ في ت�ق�� ما ی��ــــــ

ال�ــــــــــــــالح  ت���قها م� اجل ال�صــــــــــــــ�ل إلى ��ح ن����ا وت���قه ع�ل��ا، ول�ا اخ�لف تع��� ال���  
�ي رأت ح�ـ� ال��ارس الف���ة في ذل� وال��رسـ��� ه�ا: ال��رسـة الأولى (ب�نامج الأُم� ال����ة) الّ 

�ان ال��� ال�ـالح أك�� شـ��ل�ة م� ال��احي ال�ـ�اسـ�ة والاق��ـاد�ة وغ��ه�ا، وأما ال��رسـة ال�ان�ة،  
 �ي اق���ت على ال�ان� ال��اسي فق�.    فهي (ال��� ال�وليّ) الّ 

 
 .47ح�� ����، م��ر س�� ذ��هُ، ص )1(
وال����ع، جامعة القاه�ة، �ل�ة الاق��ـاد والعل�م ال�ـ�اسـ�ة، م��� دراسـات واسـ��ـارات  سـل�� شـع�او� ج�عة، إدارة شـ��ن ال�ولة   )2(

 .7م، ص2001الادارة العامة، 
 . 17الاخ�� ع��، وغان� جل�ي، م��ر س�� ذ��هُ، ص )3(
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 الاس���اجات:أولا: 
)  ال����ة ال�ـ�اسـ�ة أو ال����ات ��ـ�رة عامة ��� ان ت��ن ق���ة م� ال�اقع و�ع��ا م� ال��ال  1

ال���او�، لأنها تف�ـــل ولا ت�ق� شـــ��ا مل��ســـا وواضـــ�ا، وه�ا حال الع�ی� م� ال����ات ال�ـــ�اســـ�ة 
 على وجه ال���ی�.

ــالح وت�ق��  )   ا2 ــاس ��ام ال����ة ال�ه�ة في ت�ق�� ال��� ال�ـــــــ ن اخ��ار ال�اك� العادل ه� اســـــــ
 الا�عاد والال�ات ال�ي تع�ز م� ال��ا��ة.

ــالح ن���ـة ر��ـ� ب�� الف�� القـ��� وال�ـ�یـ� ح�ى خ�جـ� بهـ�ا ال��ــــــــــــــ��ن  3 )  ان ال��� ال�ــــــــــــ
 والا�عاد وال��ائ�.

ــفا��ة ال�ي تع� م�  4  ه� ال��ائ�،أ )  ال��� ال�ـــــــالح لا ی��ق� إلا ب�ج�د ع�اصـــــــ� مه�ة م�ها ال�ـــــ
 و��ل� ال��اس�ة وال��ا��ة وغ��ها.

 ثان�ا: ال��ص�ات:
ــام��، و�اخ�لاف ال��ارس الَّ�ي ع�ف�هُ و���� ماه��هُ، فه�  -1 ــالح ��ا ���لهُ م� معای�� ومِ� م�ــــ إن ال��� ال�ــــ

ــ�َّة رائعة   ــ�اسـ ــيء؛ ل�ا  ف��ة سـ ــ�َّة شـ ــ�اسـ ــيء مِ� ال���او�َّة ال�ـ ل��ق�� ح�� عادل، ولأَنها ف��ة واق��َّة لا ت��ل شـ
 فالع�ل �هِ ��ق� أ�عاد س�اس�ة ع�ی�ة وصال�ة. 

ل �ع�ل على أن مه�ة ال��� تق�م �هِ ��ادات سـ�اسـ�ة   -2 إن ف��ة ال��� ال�ـالح ت��لف ع� ال��� ال�شـ�� �أن الأوَّ
فه� ی�� ���ج�ه اخ�ــــاع ن�ــــا�ات ال��ســــ�ــــات إِلى م���عة ق�ان�� ون�� وق�ارات تع�ل   م����ة، وأمَّا ال�َّاني،

 على ض�ئها ل��ق�� ال��دة وال�����.  
تفع�ل دور م���ات ال����ع ال��نيّ وال���مة الال���ون�َّة، لأه���ه�ا في ���عة اســـ�ق�ار ال�ِّ�ام ال�ـــ�اســـيّ في  -3

ی���ن مِ� �فــــاءات �ع�ل�ن على ت��� ال���مــــة وف� معــــای��  ، و�ــــ�لــــ� ت���� م�ل� خــــاصّ  �ــــان  بلــــ�ٍ   أ�ّ 
 وم�ام�� ال��� ال�الح ل�ع�فة ن���هِ.

إن ت�ق�� م��أ ال�فا��َّة وال��ا��ة و��ل� الع�ل في ال�ِّ�ام ال��اسيّ الع�اقيّ ���اج إلى وضح ه�ا ال�عای�� في  -4
 ال����د اقام�ه. ���� ع�ل ص��ح ل��د� ه�ه ال�عای�� إلى سلامة ال��� وت�ق�� صلاحه

 ال��ادر:قائ�ة  
 أولا: ال��ادر الع���ة:

اب� خلـ�ون، ال�ع��� �ـاب� خلـ�ون ورحل�ـه غ��ـا وشــــــــــــــ�قـا، ت�ق��: م��ـ� ال���ي، دار ال��ـاب الل��ـاني   .1
 م.1979ل��اعة وال���، ب��وت، 

 ، دار اح�اء ال��اث الع��ي، ب��وت.4، �1اب� خل�ون، تار�خ اب� خل�ون، ج .2
  هـ1405م���ر، ل�ان الع�ب، أَدب ال��زة، ق�،  اب�اب� م���ر،  .3
 هـ .1413،  ت�ق�� ون��: م�س�ة ال�ع�ة،  ق�، 1أب� جعف� م��� ب� ج��� ال���ّ�، دلائل الإمامة، � .4
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أب� علي ســ��ا، الاشــارات وال����هات، ال�ــ�ح : ن�ــ�� ال�ی� م��� ب� م��� ب� ال��ــ� ال��ســيّ، شــ�ح   .5
 ش.1383، ن�� ال�لاغة، ق�، 1، �3ب� م�ّ�� أبي جعف� ال�از�، جال��ح للعلامة ق�� ال�ی� م��َّ� 

 م.1981أح�� رش��، ن���ة الإدارة العامة، دار ال�عارف، القاه�ة،  .6
ــ��رّ�ة وال�ولّ�ة، � .7 ــّ�ة وال�سـ ــ�اسـ ــ�ل�ات ال�ـ ــ��فان، قام�س ال��ـ ــ�ون، ل��ان،  1أح�� سـ ، م���ة ل��ان ناشـ

 م.2004
 م. 1968ال�ه�ة الع��ّ�ة، ب��وت،  ، دار3أح�� ع��ة، القام�س ال��اسيّ، � .8
 م.2006الأخ�� ع�� وغال� جل�ي، ال��� ال�ش� وخ�ص�ة ال��س�ات، م�لة عل�م ان�ان�ة،  .9

 م.1971، دار العل�م لل�لای��، ب��وت، 2ادم�ن ر�ا�، ال�س�� في القان�ن ال�س��ر�، ج .10
  -1992ال�ق�مات وال�ع�قات، (أم�� ف�ج شــــــــ���، ال��� ال�ــــــــالح في اقل�� ��دســــــــ�ان، دراســــــــة في  .11

 م.2019م)، م��عة ��في، ار��ل، 2013
أن تع��� ال�لا�ة �ال�ــــــل�ان ه�ا ما ع�فه الع�ی� م� الأعلام، وم�ه� ال��ق� ال�لّيّ في ��ا�هِ (شــــــ�ائع   .12

 ش. 1398، ذو� الق��ى، ق�، 2الإسلام)، ج
 م.1964، �غ�اد، اوس�� رني، س�اسة ال���، ت�ج�ة: ح�� علي ال�ن�ن، ال����ة الاهل�ة .13
�اج� العل�ان، واقع ال�فا��ة وال��� ال�ش�� في م�س�ات ال����ع ال��ني، دار س���اد لل��� وال��ز�ع،  .14

 م.2011الاردن،
م، �الع�� خاضـــــ�، ال�فاع 2002ب�نامج الأم� ال����ة الان��ائي، تق��� ال����َّة الإن�ـــــان�ة الع���َّة للعام  .15

 م.2011ع�ان،ال���ي، �ل�َّة ال�فاع ال���ي، 
ب�نامج الان�ائي للأم� ال����ة، ادارة ال��� ل��مة ال����ة ال��ـــ��ة ال��ـــ��امة، وث�قة لل�ـــ�اســـات العامة  .16

 م.1997ل��نامج الأم� ال����ة الإن�ائي، ن����رك، 
، دار العل� 4، �5ال��اه�ّ�، ال�ـ�اح تاج اللّغة وصـ�اح الع��ّ�ة، ت�ق�� أح�� ع�� الغف�ر ع�ار، ج .17

 م.1987�، ب��وت، لل�لای�
ــائ�ة الفل�ـــــــــ����ة ل��ق�� ال����ة   .18 حات� �اف� ح�ـــــــــ��، دور ت���� ال��� ال�شـــــــــ�� في ال�ـــــــــل�ة الق�ـــــــ

 م.2017ال����امة رسالة ماج���� م���رة، اكاد���ة الادارة وال��اسة، 
، م�� ال��س�ة ال�ام��ة لل�راسات، ب��وت، 1ح��� �اه�، مع�� ال���ل�ات ال��اس�ة وال�ول�ة، � .19

 م.2011
ــة حالة مال��ّ�ا،  .20 ــادّ�ة، دراســ ــ�� في ت�ق�� ال���ّ�ة الاق��ــ ــي، دور ال��� ال�شــ ح�ان ح�ار وا��ان ی�فل��ــ

 م.2015-2014رسالة  ماج���� غ�� م���رة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ال��ائ�، 
ل�ات والع�ل�ات، رضــ�ان ب�وســي، ال�مق�ا�ة وال��� ال�اشــ� في أف����ا: دراســة في ال��اخل ال����ة، الآ .21

وم�شــــ�ات ��اس ن���ة ال���، رســــالة ماج�ــــ���، غ�� م��ــــ�رة، جامعة العق�� ال�اجّ ل��ــــ� �ات�ة، �ل�ة 
 م.2009ال�ق�ق، ق�� العل�م ال��اس�ة، ال��ائ�، 
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رع� �ا�� العام��، ال�ــــــ�ر� فق�ها في ال���مة الإســــــلامّ�ة، رســــــالة ماج�ــــــ��� غ�� م��ــــــ�رة، ال����  .22
 هـ.1384للعل�م الإسلام�ة، ال��رسة العل�ا للفقه وال�عارف الإسلامّ�ة، العال�ي 

، م�سـ�ـة 1زائي ن�ف ل�، آفاق الف�� ال�ـ�اسـي ع�� الأسـ�اذ ال�ـه�� ال��ه��، ت�ج�ة ول�� م��ـ�، � .23
 م.2005دائ�ة ال�عارف الف��ه الإسلامي، ق�، 

ــّ��، رســــالة ماج�ــــ� .24 ــ�لة، �ل�ة زر�� حل��ة، ال�ولة في �ل مقار�ات ال��� ال�شــ �� م��ــــ�رة، جامعة ال��ــ
 م.2014-م2013ال�ق�ق والعل�م ال��اسّ�ة، 

 م.1987، ال�ار ال��اه���ة، ل��ا، 1سال� الق��د�، الع�ل وال���ة، � .25
 م.2007، نه�ة م��، القاه�ة، 1سامح ف�زا�، ال��� ال�ش��، � .26
ذجا، م�لة جامعة الان�ار،  ســـــاه� م�لف ح���، ال��� ال�شـــــ�� وأث�ه في تع��� ال���ق�ا�ي الع�اق ان��  .27

 م.2021كل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة،
ســـــــ�وع ال��ـــــــار، ال��� ال�شـــــــ�� وال��ق�� م� ح�ة الفق� وال����ع ال��ني في دول ال��� الاق��ـــــــادّ�ة   .28

 م.2002، الاس��ا، ن����رك، 1والاج��ا�ّ�ة وم�اف�ة الفق�، �
عة القاه�ة، �ل�ة الاق��ـــاد والعل�م ال�ـــ�اســـ�ة،  ســـل�� شـــع�او� ج�عة، إدارة شـــ��ن ال�ولة وال����ع، جام .29

 م.2001م��� دراسات واس��ارات الادارة العامة، 
 م.1986، م��عة ع�� ش��، القاه�ة، 4سل��ان ال��او�، م�اد� عل� الإدارة العامة، � .30
، م�ســ�ــة ال�ــادق، ال�اشــ�، م�ســ�ــة إســ�اع�ل�ان،  2، �1ال�ــ��� ال��ت�ــى، ال�ــافي في الإمامة، ج .31

 هـ .1410ق�، 
ــلام�ة، ج .32 ــ��عة الاسـ ــاني، ال����ة العامة لل��ج�ات والعق�د في ال�ـ ــ��ي م���ـ ــاف، 1صـ ، م���ة ال��ـ

 م.1948ب��وت، 
 م.2002، ب��وت، دار الأض�اء، 1��اس أح�� ش�اد�، ال�لا�ة (ال���لح وال�لالة)، � .33
 .م2006، دار ع�ش الف��، ق�، 1��اس ال�لامي، ���ث اس��لال�ة في ولا�ة الف��ه، � .34
 م.1965، ال�واج وال�لاق وآثاره�ا، جامعة حل�، 1ع�� ال�ح�� ال�اب�ني، الاح�ال ال����ة، ج .35
ع�� ال�ـــ��ع اله�و�، لغة الإدارة العامة في صـــ�ر الإســـلام، ال��اجعة: عفاف ت�ف��، اله��ة ال��ـــ��ة  .36

 م.1986لل��اب، م��، 
ــل�ان الف��ه، ق�اءة في  .37 خ�اب ال���ات الإســــــلام�ة ال�عاصــــــ�ة، دار ع�� الغ�ي ع�اد، حاك��ة الله وســــ

 م.2005ال�ل�عة، ب��وت، 
 م. 2016، ن��ل��� ال�ول�ة لل��� وال��ر��، بلا،  1ع�ام ع�� الل���، الإدارة م� م���ر إسلامي، � .38
علي ب� م��� الل��ي ال�اســـ�يّ، ع��ن ال��� وال��اع�، ت�ق�� : ال�ـــ�خ ح�ـــ�� ال��ـــ��ي ال���ج���،  .39

 هـ .1376، ، دار ال��ی�، ق�1�
الف��وزآ�اد�، القام�س ال����، ت�ق��، م��� ت�ق�� ال��اث في م�ســ�ــة ال�ســالة إشــ�اف: م��� ن���   .40

 م.2005، م�س�ة ال�سالة، ب��وت،  8الع�قُ��سي، �
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 م.1973، دار ال���ق، ب��وت، 21ل��� معل�ف، ال���� في اللّغة، � .41
 م.2017��اهج، ع�ان، ، دار ال1م��� جعف� ال��خي، م�ش�ات ال��� ال�ش��، � .42
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