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 5002تعديل دستىر جمهىريت العراق لسنت تحدياث 

 أ.م.د. تغريد عبد القادر علي
 الجامعت العراقيت  -كليت الادارة والاقتصاد

 الضؾخىع، الخٗضًل، الضًملغاَُت، اللًاء، االإؿاعاث: لكلماث المفخاحيتا

 الملخص:

ٌكيل الخٗضًل الضؾخىعي اخض الىؾاةل االإهمت لؿض الفجىة بين الىو الضؾخىعي 

والىاك٘ الٗملي هدُجت للخُىع الحُاة الاوؿاهُت وحغير مفاهُم المجخم٘، فًلا ًٖ يغوعة جضاعن 

اللهىع في ههىنه ًٖ مٗالجت االإىايُ٘ التي لم جغص في طهً االإكغٕ الضؾخىعي ؾاٖت هخابخه 

ت ًمىً مً زلالها الىلىط الى ههىنه واٖضاصه و  ويٗه، فيان لابض مً وظىص فجىة صؾخىعٍ

مشل  ت والؿمى. وٍ لخٗضًلها، ومً هىا ولضة فىغة حٗضًل ههىم الضؾخىع التي جخهف بالٗلىٍ

ت الٗغاقي لٗام  اخض اهم صؾاجير الىٓم الحضًشت التي اهخهجذ مباصب  2005صؾخىع ظمهىعٍ

جاؾِـ ؾلُاث اصاعة الضولت الٗغاكُت الحضًشت، فيان مً االإهم  الضًملغاَُت وخلىق الاوؿان في

غى  ت التي ًخًمنها ومً اهمها مؿاعاث حٗضًله، وٖ ظضا حؿلُِ الًىء ٖلى االإفاهُم الضؾخىعٍ

الخدضًاث التي جىاظهها ٖملُت الخٗضًل، وكض اؾدًُٗ باالإىهج الىنفي في الىنىٌ الى غاًت 

ٗه ٖلى مبدشين زه و الاوٌ لٗغى مفهىم الخٗضًل الضؾخىعي، وظاء في البدض الظي جم جىػَ

وابغاػ اهم الخدضًاث التي جىاظهها  2005االإبدض الشاوي بدض مؿاعاث حٗضًل صؾخىع ٖام 

ت مً الاؾخيخاظاث والخىنُاث ومً اهمها يغوعة مٗالجت  اظغاءاث الخٗضًل والخخام بمجمىٖ

 لحىم.مٗىكاث الخٗضًل وبما ًخىافم م٘ الىٓام الضًملغاَي في ا

 :لمةتالم

اع والخجاعب  ضٌٗ ت يمً اَلا الخٗضًل الضؾخىعي مً االإفاهُم الأؾاؾُت والًغوعٍ

ت االإخٗضصة اط ههذ الٗضًض مً الضؾاجير ٖلى االإؿاعاث التي ًخم وفلها حٗضًل الىهىم  الضؾخىعٍ

ت التي جسخلف وفلا لخىىٕ الغؤي والافياع والىٓم التي ًلىم ٖليها الضؾخىع في  واللىاٖض الضؾخىعٍ

ت ول صوله مً  . ئن حٗضًل الضؾخىع هى امغ َبُعي ويغوعي مً اظل ول وزُلت صؾخىعٍ الضوٌ

دلم الامً والاؾخلغاع، ومهما بلغذ  وكاهىن اؾاسخي ًىٓم الحُاه الؿُاؾُت واللاهىهُت وٍ

الى جازيراث الؼمان واالإيان  تالضؾاجير واالإًامين التي حكملها مً الىطج والخُىع فاجها زايٗ

ت همى مؿخجضاتها والٓغوف البُئُت والشل افُت ومخُلباتها، فًلا ًٖ جُىع الحُاة وؾغٖ

ت جًمً حٗضًل الضؾخىع  الؿُاؾُت والاكخهاصًت والاظخماُٖت. ولا ٌٗجي وظىص ههىم صؾخىعٍ
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ت  امياهُت خهىٌ الخٗضًل بؿهىلت فٗلى الغغم مً وظىص هظه الىهىم في متن صؾخىع ظمهىعٍ

نه اي حٗضًل َىاٌ الفترة االإايُت اط جدُِ الا اهه لم ًدهل ٖلى ههى  2005الٗغاق لؿىت 

فىغة الخٗضًل الٗضًض مً الخدضًاث  الؿُاؾُت والاظخماُٖت والاكخهاصًت واللاهىهُت التي ججٗل 

 مً الهٗىبت بميان حٗضًله. 

بها الضؾخىع واالإىايُ٘ االإخٗللت  جأحي أهمُت هظا البدض مً الاهمُت التي ًدضخى : أهميت البحث

به وفي ملضمتها حٗضًله وىهه ٌؿمذ للضؾخىع بمىاهبه ول ظضًض في المجخم٘ مً الخُىعاث 

والٓغوف م٘ المحافٓت ٖلى كضؾِخه فًلا ًٖ ججىِب الضؾخىع اي مداوله مً أظل حغُيره مً 

ي والضؾخىعي في زلاٌ الٗىف فِؿاهم الخٗضًل الضؾخىعي في الحفاّ ٖلى الاؾخلغاع الؿُاسخ

البلاص هظه مً ظهت ومً ظهت ازغي حكهض الؿاخت الؿُاؾُت واللاهىهُت وكاٍ ملحىّ في 

ت الٗغاق لٗام  فُيىن مً الاهمُت  2005حصخُو ميامً اللهىع في ههىم صؾخىع ظمهىعٍ

حؿلُِ الًىء ٖلى مؿاعاث حٗضًل الضؾخىع الٗغاقي وابغاػ اهم الخدضًاث التي جىاظهها مً اظل 

 م الحلىٌ في نُغُت جىنُاث مىاؾبت لها.  جلضً

ت إشكاليت البحث:  جخمدىع مكيلت البدض في ٖضم  اظغاء اي حٗضًل صؾخىعي لضؾخىع ظمهىعٍ

لى الغغم مً الاكغاع بًغوعة اظغاء بٌٗ  2006مىظ هفاطه ٖام  2005الٗغاق لؿىت  لغاًت الان وٖ

الضؾخىعي والاخخجاظاث الكٗبُت الخٗضًلاث والمحاولاث الجاصة لاظغاءها ومؿاهضة اللًاء 

والًغِ الؿُاسخي والجماهيري باججاهها ومً هىا جىبشم الؤقيالُت الغةِؿُت لهظه الضعاؾت والتي 

ت الٗغاق جخمشل في الؿإاٌ الغةِسخي الآحي:  ما هي الخدضًاث التي جىاظه حٗضًل صؾخىع ظمهىعٍ

 ؟2005لؿىت 

ترجب ٖلى هظه الؤقيالُت الغةِؿُت ٖضة أؾئلت ا ُت جخمشل في الآحي: هل جىفي الىهىم وٍ لفغٖ

ت لبُان مؿاعاث الخٗضًل واظغاءاجه؟، ومضي ملاةمت الىهىم االإىظىصة وكضعتها ٖلى  الضؾخىعٍ

 المحىمت الاجداصًت الٗلُا في خهىٌ الخٗضًلاث االإيكىصة؟  اخضار الخٗضًل؟ وماهى صوع 

ت الىاعصة في صؾخىع حهضف البدض الى حؿلُِ الًىء ٖلى الىهىم الضؾأهماف البحث:  خىعٍ

ت الٗغاق لٗام  ت وصوع المحىمت الاجداصًت  2005ظمهىعٍ التي جخٗلم باظغاءاث الخٗضًلاث الضؾخىعٍ

الٗلُا في هظا المجاٌ وبُان الخدضًاث التي جىاظه ٖملُت الخٗضًل وجلضًم الخىنُاث التي ًمىً 

 مً زلالها ججاوػ هظه الخدضًاث وفم ههىم الضؾخىع هفؿه. 
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اجب٘ االإىهج الىنفي في صعاؾت االإىيىٕ وجدلُل ههىم الضؾخىع وكغاعاث المحىمت البحث: ةنهج 

الاجداصًت الٗلُا االإخٗللت به فًلا ًٖ حؿلُِ الًىء ٖلى الاعاء الفليهت التي ٖالجذ مىيىٕ 

 الخٗضًل الضؾخىعي .

ه لغغى صعاؾت مىيىٕ هظا البدض بكيلخطت البحث:  جم  ًدلم الغاًت االإبخغاة مً مىيىٖ

لى مُلبين، هسهو  فغصه ٖلى مبدشين، هدىاوٌ في االإبدض الاوٌ مفهىم الخٗضًل الضؾخىعي وٖ

ف الخٗضًل الضؾخىعي، وهسهو االإُلب الشاوي لبُان اؾباب الخٗضًل  االإُلب الاوٌ لخٗغٍ

ت الٗغاق لٗام  لى  2005الضؾخىعي، وهدىاوٌ في االإبدض الشاوي مؿاعاث حٗضًل صؾخىع ظمهىعٍ وٖ

خُاصي لخٗضًل الضؾخىع الٗغاقي، ووٗغى في االإُلب مُلبين، ه بدض في االإُلب الاوٌ االإؿاع اٖلا

ت مً الاؾخيخاظاث والخىنُاث.  خُاصي لخٗضًله وهسخخم بجمىٖ  الشاوي االإؿاع غير اٖلا

 ةفهوم الخعميل المسخوري: المبحث الأول 

ل خىم ًلُض فُه ٌٗض الضؾخىع اللاهىن الاؾمى في البلاص التي جلغع ان ٌِٗل قٗبها في ْ

ؾلُت الحىم الإهلحت الافغاص، فياهذ فىغة ٖضم االإؿاؽ بىهىنه خايغة لضي وايُٗه، 

ت ويغوعة مىاهبتها مً كبل الىٓم الحاهمت  ت الخُىع الُبُعي في الحُاة البكغٍ ها هٓغٍ جىاػٖ

ت ٖب ر للمجخمٗاث الاوؿاهُت، وججاه طلً خاوٌ االإكغٕ الضؾخىعي االإىاػهت بين الفىغة والىٓغٍ

لى ازغ طلً  ت جبين اججاهاجه في جبىحى الفىغة او الاؾدىاص الى اللاٖضة، وٖ اًغاص ههىم صؾخىعٍ

ازخلفذ الىخاةج ففي الضوٌ التي فاػث فيها فىغة ٖضم االإؿاؽ بىهىم الضؾخىع اوظضث 

ت الُبُُٗت للخُىع فلض اوظضث  الضؾاجير الجامضة، اما في الضوٌ التي مالذ باججاه الىٓغٍ

االإغهت، ومً هىا انبذ لاػاما ٖلى الباخض في الكان الضؾخىعي ان ٌٗغى الإفهىم حٗضًل الضؾاجير 

لى مُلبين هدىاوٌ في االإُلب  الضؾخىع، فيان هظا االإبدض لضعاؾت مفهىم الخٗضًل الضؾخىعي وٖ

ف بخٗضًل الضؾخىع، وحٗغى في االإُلب الشاوي اؾباب حٗضًل الضؾخىع.  الاوٌ الخٗغٍ

 الخعميل المسخوري حعريف : المطلب الاول 

ين ٖلى  ين الضؾخىعٍ ف مهُلح الخٗضًل الضؾخىعي اجفاق االإكغٖ ًٓهغ مً زلاٌ صعاؾت حٗغٍ

ف مدضص له، ٖلى الغغم مً اًغاصه يمً ههىم  ازخلاف مكاعبهم ٖلى ٖضم وي٘ حٗغٍ

ذ وواضح حكير الُه (1)الضؾخىع  مٗىاه  وجغن مًماعه الى الفله الضؾخىعي لاًًاح (2)بكيل نغٍ

وجدضًض ملامده، والحلُلُت لم ًبسل فلهاء اللاهىن الضؾخىعي مً وي٘ وجلضًم الٗضًض مً 

ف التي جىاولذ هظا االإهُلح فظهب عاي في الفله الى اللىٌ باهه ))ئصزاٌ الخغُير ٖلى  (3)الخٗاعٍ

ر الضؾخىع اللاةم بايافت هو أو أهثر ئلُه أو خظف هو أو أهثر مىه أو اؾدبضاٌ هو أو أهث
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ظهب عاي ازغ ((. وٍ فه باهه ))هى الؤظغاء الضؾخىعي  (4)بأزغ  ًسالف في أخيامه الأوٌ الى حٗغٍ

الىاب٘ مً اعاصة الكٗب بىاءً ٖلى َغح الؿلُاث المخخهت ، الظي حهضف الى ئخضار حغُير هلي او 

ظهب عاي ازغ  للىاٖض مدضصة جىٓمها ههىنه((. وٍ
ً
 الى اهه (5)ظؼتي ٖلى ههىم الضؾخىع وفلا

))اٖاصة الىٓغ في الضؾخىع حغُيرا او جبضًلا او خظفا او ايافت في خغوف او ولماجه او مدخىاه((، 

 مىه  أو  ههىنا  بأهملها  في الضؾخىع  (6)وهىان مً ًغي 
ً
ا أو ظؼءا فُه ))حغُير ًلحم هها صؾخىعٍ

سً٘  لخهضًم ممشلي الأم  منها وٍ
ً
ملً خم االإباصعة مً ًملً  الؿُاصة  او ظؼءا ت أو الكٗب، وٍ

مىً ان ًيىن الخٗضًل اما بالإيافت أو الؤلغاء أو الخبضًل، فُيىن أما مخمما أو مىملا أو  وٍ

ظهب عاي ازغ  الى اهه ))حغُيراث ظؼةُت جلحم هها او بٌٗ ههىم بالضؾخىع  (7)مصححا((، وٍ

سخهغ عاي مً الفله  فه باهه ))ئ( 8)ؾىاء بالايافت او الالغاء او الخبضًل(( وٍ ؾدبضاٌ هو أو حٗغٍ

. وهىان  أهثر مً ههىم الضؾخىع بىو ظضًض أو أهثر ًسخلف في أخيامه ًٖ الىو االإؿدبضٌ((

اي حغُير في الضؾخىع ؾىاء بىي٘ خىم ظضًض في مىيىٕ لم ٌؿبم للضؾخىع فُه )) ( 9)مً ًغي 

واًًا جىُٓمه هما ٌكمل حغُير اخيام مىهىم ٖليها في الضؾخىع بالايافت او الحظف((، واًًا 

ٗغف  (10)ٖغف عاي في الفله  ت ولُا او ظؼةُا وَ باهه ))اٖاصة الىٓغ في اخيام الىزُلت الضؾخىعٍ

هظلً  باهه الُت لخغُير ظؼء او ول ههىم الضؾخىع لاظل مٗالجت الحلل فيها ولخدلُم اهضاف 

 مدضصة((.

ا او ظؼء مىه او  وباالإٗجى الٗام فالخٗضًل الضؾخىعي ًمىً ان ٌكمل اي حغُير ًلحم هها صؾخىعٍ

سً٘ لخهضًم ‘ههىم الضؾخىع باهملها  ملً خم االإباصعة به مً ًملً الؿُاصة او ظؼء منها وٍ وٍ

 . (11)ممشلي الامت او الكٗب 

ف الإهُلح الخٗضًل الضؾخىعي، وظىص ٖضة مٗاوي  ًيخج مً جدلُل اعاء الفلهاء الظًً كضمىا حٗغٍ

ض ًيىن الخٗضًل بالايافت او الحظف او مسخلف هخجذ ًٖ ازخلاف ماهُت الخٗضًل ومؿاخخه فل

الاؾدبضاٌ او مجغص حغُير ًلحم بالضؾخىع هلا او ظؼء، والحلُلُت هغي بان هظه ول هظه الىؾاةل 

لاجمشل الا اصاوث الخٗضًل فالخٗضًل الضؾخىعي لاًلحم بالٗباعاث او اليلماث الىاعصة بالىهىم 

ت، اهما ًىهغف الى حٗضًل فلؿفت الفىغة ا ت التي ًخًمنها الىو الضؾخىعي الضؾخىعٍ لضؾخىعٍ

الظي ؾُمؿه اخض هظه الاصواث، فاطا لم حغُير هظه الاصواث مً فلؿفت الفىغة التي جًمنها 

الىو الضؾخىعي او التي ؾىذ ٖنها لً هيىن امام حٗضًل صؾخىعي بل ؾىيىن امام جصحُذ 

 ؾبت منها.  لغىي للٗباعاث الىاعصة في الضؾخىع بٗباعة ازغي اهثر ملاةمت ومىا
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ت الٗغاق في ٖام  مً كبل الجمُٗت الىَىُت الخاؾِؿُت بٗض ان اهتهذ  2005وي٘ صؾخىع ظمهىعٍ

لجىت هخابت الضؾخىع مىه وخهل ٖلى كبىٌ الكٗب الٗغاقي به في هفـ الٗام ٖبر اؾخفخاء قٗبي 

م الاكترإ الؿغي االإباقغ واؾخمغ بالٗمل لغاًت هخابت ؾُىع هظا البدض مً صون اي  ٖام وبُغٍ

 ( مىه .    142( و)126حٗضًل ٖلىه، ٖلى الغغم مً وظىص ههين ًبُدان حٗضًله هما هو االإاصجين )

 اسباب الخعميل المسخوري: المطلب الثاني

ًلىٌ الفلُه )عوؾى( بسهىم حٗضًل الضؾخىع  : ) أهه مما ٌغاًغ َبُٗت الجماٖت ان جفغى ٖلى 

 لا حؿخُُ٘ جبضًلها  ولىىهُ لِـ مما ًىافي الُبُٗت والٗلل أهه ًمىً جبضًلها 
ً
هفؿها كىاهِىا

ت لِؿذ ابضًت . (12)بالكيل هفؿه الظي ويٗذ به(  غ ان اللىاٖض الضؾخىعٍ ظهب الفله الى جلغٍ وٍ

جبضٌ الٓغوف التي اصث الى  في وظىصها بل هي ٖغيت للخغُير خظفذ او ايافت او في خالت

 .  (13)ويٗها

ت التي َغاث ٓهغ مً زلاٌ صعاؾت الخٗضًلاث الضؾخىعٍ ٖلى الضؾاجير المخخلف ان اؾباب  وٍ

الظهاب الى حٗضًل الؿخىع جسخلف جبٗا للحاظت االإلؼمت لهظا الخٗضًل فمنها اؾباب ؾُاؾُت 

وازغي اظخماُٖت واكخهاصًت وازغها كاهىهُت، اط حٗض الاؾباب الؿُاؾُت في ملضمت اؾباب 

ت ؾىاء حٗضًل الضؾخىع هٓغا للضعة لىٓام الؿُاسخي ٖلى فغى الخٗضًل جلبُت لُ مىح الفئت اللىٍ

مىً ان هىعص ٖضص مً الامشلت ٖلى طلً فلض ظاء  الخٗضًل  واهذ الفئت الحاهمت ام المحيىمت وٍ

ىُت الظي ظغي ٖامالؿاصؽ ٖكغ لضؾخىع الىلاًاث االإ باججاه جبجي أو 1913خدضة الامغٍ

ً ئؾخدضار ئزخهاناث ظضًضة للؿلُت الحاهم فجٗل مهمت فغى الًغاةب االإباقغة مً يم

مهام اليىوغغؽ ئط هو الخٗضًل ٖلى اهه ))جيىن لليىوغغؽ ؾلُت فغى وظباًت يغاةب ٖلى 

٘ وؿبي بين مسخلف الىلاًاث وصون أي اٖخ  وان مهضعه وطلً صون جىػَ
ً
باع لأي اخهاء الضزل أًا

، ومشاٌ طلً اًًا الخٗضًل الشاوي والٗكغون لضؾخىع الىلاًاث االإخدضة (14)او حٗضاص للؿيان((

ت   1951ىُت الهاصع في ٖامالأمغٍ الظي كضخى بٗضم اهخساب أي شخو الإىهب عةِـ الجمهىعٍ

لأهثر مً صوعجين بٗضما واهذ غير مدضصة بؿلف ػمجي مٗين، وبظلً انبذ ؾلف الترقُذ 

ىُت مدضص بمغجين فلِ ؾىاء واهذ مخخابٗت ام مىفهلت  الإىهب عةِـ الىلاًاث  االإخدضة الامغٍ

 جفاصاه
ً
ا ىُت حكيل هلها صؾخىعٍ  .(15)الخٗضًل الشاوي والٗكغون لضؾخىع الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

احي الؿبب الاكخهاصي للخٗضًل في الضعظت الشاهُت الإا جملىه عؤؽ الامىاٌ مً كىة في فغى   وٍ

احي االإشل الخللُضي ٖلى  اخخُاظاتها ٖلى الؿلُت الحاهمت باججاه جدلُم مهالحها الاكخهاصًت، وٍ

ىُت لٗام طلً مً زلاٌ الخٗضًل  مً  1868الضؾخىعي الغاب٘ لضؾخىع الىلاًاث االإخدضة الامغٍ
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م  ت والهىاُٖت ًٖ َغٍ ُٗت بالخضزل في قإون االإإؾؿاث الخجاعٍ زلاٌ جلُض ًض الؿلُت الدكغَ

ت مخمخٗذ  ت فانبدذ الكغواث الهىاُٖت والخجاعٍ امخضاص خلىق الاوؿان الى الاشخام االإٗىىٍ

. ووان الغغى الؤظخماعي الظي خلله الخٗضًل الشالض ٖكغ  (16)بجؼء هبير مً خلىق الاوؿان 

ىُت ًخمشل بدٓغ الخمُيز الٗىهغي وفغى االإؿاواة الؤظخماُٖت ،  لضؾخىع الىلاًاث االإخدضة الامغٍ

يي  . وجاحي الاؾباب اللاهىهُت للخٗضًل  (17)بهضف اللًاء ٖلى الخمُيز الٗىهغي في المجخم٘ الأمغٍ

ٗف الفله اللاهىوي في الخازير ٖلى الُبلت الؿُاؾُت الحاهمت الضؾخىع في ازغ اللاةمت لً

ت والىهىم التي  غ وجدلُل وحؿبِب وقغح الغاًاث الضؾخىعٍ واههاع الضوع الفلهي في جبرً

ُٗت خُض جخطح هظه الشغغاث جًمىتها ومً يمً هظه الاؾباب  اهماٌ هلو او حغغاث حكغَ

، هخلً االإخٗللت بالؿلُاث الٗامت او جخٗلم ٖىض جُبُم ههىم الضؾخىع واللىاٖض التي جخًمنها

ت بالىلو واللهىع او  غظ٘ الؿبب الغةِسخي في انابت الىزُلت الضؾخىعٍ اث وٍ بالحلىق والحغٍ

ضم الخاوي في وي٘ الضؾخىع مً كبل الؿلُت  ت وٖ الغمىى في بٌٗ ههىنها الى الؿغٖ

خىع الفغنت الياملت الخاؾِؿت الانلُت خُض ان العجلت جإصي الى ٖضم ازظ االإكغوٕ الضؾ

 .  (18)للمىاككت 

 5002ةساراث حعميل دسخور جمهوريت العراق لعام :المبحث الثاني

ت، جبٗاحٗضًل الضؾخىع التي جيخهجها  مؿاعاثجسخلف  ٗاث الضؾخىعٍ الإؿاع واؾلىب  الدكغَ

ت، ٖض هظ  ين فاطا وان الخٗضًل بمىظب الىهىم الضؾخىعٍ الخٗضًل، اط ًمىً جهيُفها الى هىٖ

 عؾمُا للضؾخىع، اما اط لم ًدب٘ في حٗضًل الضؾخىع االإؿاعاث االإىهىم ٖليها فُه او 
ً
االإؿاع حٗضًلا

 غير عؾمي لم جىً هىان ههىم جبين مؿاع الخٗضًل، فُيىن هظا الىىٕ مً االإؿاعاث حٗضً
ً
لا

للضؾخىع، ووفلا لهٗىبت او ؾهىلت الخٗضًل واظغاءاجه ًهاع الى جهيُف الضؾاجير الى صؾاجير 

ت الٗغاق لٗام   2005ظامضة ًهٗب حٗضًلها، وصؾاجير مغهت ٌؿهل حٗضًلها، وفي صؾخىع ظمهىعٍ

غ مؿاع عؾمي اؾاسخي لخٗضًل الضؾخىع وطلً وفم ماههذ ٖلُه  طهب االإكغٕ الضؾخىعي لخلغٍ

ت الٗغاق لٗام 126االإاصة ) خُاصي لخٗضًل صؾخىع ظمهىعٍ ( مىه ًمىً ان هُلم ٖلُه االإؿاع اٖلا

 ازغ للخٗضًل، ًمىً ان 2005
ً
، فًلا ًٖ طلً اوظض االإكغٕ الضؾخىعي في هظا الضؾخىع مؿاعا

ت الٗغاق لٗام  خُاصي لخٗضًل صؾخىع ظمهىعٍ وطلً  2005ًُلم ٖلُه االإؿاع الاؾخصىاتي او غير اٖلا

ين ؾِخم جلؿُم هظا 142وفم ماههذ ٖلُه االإاصة ) ( مىه، ولدؿلُِ الًىء ٖلى هظًً االإؿاعٍ

ت الٗغاق  االإؿاعاالإبدض الى مُلبين، هدىاوٌ في االإُلب الاوٌ  خُاصي لخٗضًل صؾخىع ظمهىعٍ اٖلا
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ت الٗغاق لٗام االإؿاعوهدىاوٌ في االإُلب الشاوي  2005لٗام  خُاصي لخٗضًل صؾخىع ظمهىعٍ  غير اٖلا

2005. 

 المسار الاعخيادي لخعميل المسخور العراقي:المطلب الاول 

ًٓهغ الخُبُم الٗملي لىهىم الضؾخىع اهدكاف سغغاث او ملاخٓاث في بٌٗ 

ت او العجالت  يىن الؿبب قي طلً غالبا الى الؿغٖ ت التي جخًمنها ههىنه، وٍ اللىاٖض الضؾخىعٍ

ت، وجغافلها ْغ  ت في في اظغاءاث هخابت الىهىم الضؾخىعٍ وف َاعةت او خغظت جضف٘ باججاه الؿغٖ

ت الٗغاق لٗام  ( 19)اهماٌ الضؾخىع  مىً ملاخٓت طلً بكيل واضح ٖىض هخابت صؾخىع ظمهىعٍ وٍ

، اط هخب ٖلى عجالت واضحت وجؼامً م٘ هخابخه، وظىص ْغوف نٗبت ومىار ؾُاسخي 2005

ت مغة ازغي  غاف مً بًٗها البٌٗ ومً ٖىصة الضهخاجىعٍ ، لظا (20)مدكىج ؾاصه جسىف اَلا

غاف ممشليها في لجىت هخابت ال ضؾخىع لىي٘ ههىم طاث َبُٗت خماةُت لحلىكها ولفذ هظه اَلا

ت التي حؿبب في وظىص  او مىدؿباتها. ايف الى طلً َبُٗت الىلو واللهىع للاٖماٌ البكغٍ

 .( 21)الشغغاث او االإلاخٓاث 

وجسخلف اججاهاث االإكغٕ الضؾخىعي في جدضًض وعؾم الاظغاءاث التي ًخىظب اجباٖها مً اظل 

ت. اط  ٌكير عاي في الفله الى وظىص ازخلافاث في َغق حٗضًل حٗضًل الىهىم الضؾخىعٍ

خباع اللاهىوي الى (22)الضؾخىع  غظ٘ اٖلا ً اخضهما كاهىوي والازغ ٖملي، وٍ ، ًمىً حٗليها الى اٖخباعٍ

ت االإلغعة في الىهىم مً ظهت الغؾالت التي جخًمنها ًٖ قيل الضولت  َبُٗت اللىاٖض الضؾخىعٍ

ا للحيام والافغاص مً خُض الحلىق والىاظباث وجضاوٌ وهٓام الحىم فيها فًلا ًٖ اهمُته

الؿلُت وغيرها مً االإؿاةل والامىع االإهمت التي جخسظ بٗضا اوؿاهُا واظخماُٖا واكخهاصًا وجدلم 

مغاهؼ كاهىهُت للافغاص والحيام ٖلى خض ؾىاء، لظا ًظهب االإكغٕ الضؾخىعي الى جىُٓم الخٗضًل 

ت جخًمً اظغاءاث جىاػ  ض ًٖ الاظغاءاث التي اجبٗذ ٖىض وي٘ بىهىم صؾخىعٍ ي او جؼٍ

ت وعؾم  الضؾخىع، فهى بظلً اهداػ الى الفىغة التي جلضخي بٗضم ظىاػ اظغاء الخٗضًلاث الضؾخىعٍ

٘ في ان واخض.  لا ًبُذ الخٗضًل ٌؿاوي فُه بين الخٗضًل والدكغَ  َغٍ

خباع الٗملي فُمىً اًًاخه بازظ االإكغٕ الضؾخىعي بىٓغ اٖلا خباع، ٖىض هخابت وبهضص اٖلا

ت التي كض ججٗل مً ههىم الضؾخىع كضًمت وغير نالحت،  الضؾخىع، كاٖضة الخُىع البكغٍ

وىجها لاجىاهب الخغيراث الؿُاؾُت والاظخماُٖت والاكخهاصًت، فُمُل بظلً الى حؿهُل اظغاءاث 

ت ولها او لبًٗها مً اظل ؾً ههىم ظضًضة  وقغوٍ ويىابِ حٗضًل الىهىم الضؾخىعٍ
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غوف المجخم٘، ولُخفاصي االإكغٕ الضؾخىعي بظلً لجىء الافغاص او الؿلُت  جىاهب جُىع وْ

 . (23)الحاهمت الى الٗىف لالغاء الضؾخىع او حٗضًله 

ت الٗغاق مؿاع لخٗضًل ههىنه ٖبر اكتراح ًلضم 126وكض عؾمذ االإاصة ) ( مً صؾخىع ظمهىعٍ

ت ومجلـ الىػعاء مجخمٗين او لخمـ اًٖاء مجلـ الىىاب، وخهىٌ  مً عةِـ الجمهىعٍ

مىافلت زلثي اًٖاء مجلـ الىىاب ٖلى هظا االإلترح، ومً زم ٖغى الىهىم النهاةُت الى الكٗب 

ت ٖلى الىو او الىهىم النهاةُت بٗض  مً زلاٌ اؾخفخاء ٖام ًلحله مهاصكت عةِـ الجمهىعٍ

ذ، او يمجي بمغوع االإضة صون اٖلان الغةِـ م هاصكخه او الخٗضًل زلاٌ ؾبٗت اًام بكيل نغٍ

 عفًه لىخاةج الخٗضًل. 

ت الٗغاق لٗام  ، اط 2005وكض اوعصث االإاصة االإظوىعة كُضًً ٖلى امياهُت حٗضًل صؾخىع ظمهىعٍ

اوعصث اللُض الاوٌ وفم مُٗاع وكتي ًخًمً كُض ػماهُا مدضص، اط اهضث االإاصة اٖلاه ٖلى اهه لا 

اث في الباب ًمىً اظغاء الخٗضًلاث ٖلى االإباصب الأؾاؾُت في الباب  لى الحلىق والحغٍ الاوٌ وٖ

ذ مىافله زلثي اًٖاء مجلـ الىىاب،  الشاوي الا بٗض مغوع صوعجين اهخسابِخين مخٗاكبخين، واقترَ

ت زلاٌ ؾب٘ اًام  ومىافله الكٗب مً زلاٌ اؾخفخاء الٗام ونىلا الى مهاصكه عةِـ الجمهىعٍ

ذ او بمغوع االإضة االإظوىعة مً صون اٖلان عةِ ت الإماوٗخه.بكيل نغٍ  ـ الجمهىعٍ

وهظلً اوعصث االإاصة االإظوىعة كُض مياهُا اط اهضث بكيل وامل اهه لا ًمىً اللُام باي حٗضًل  

ت التي جيخلو مً نلاخُاث الاكالُم   يمً ٖلى االإىاص الضؾخىعٍ
ً
التي لا جيىن صازلت

ُٗت في الؤ ت للؿلُاث الاجداصًت، ئلا بمىافلت الؿلُت الدكغَ كلُم االإٗجي، الازخهاناث الحهغٍ

 .(24)ومىافلت أغلبُت ؾياهه باؾخفخاءٍ ٖام 

مىً ان هلضم بٌٗ االإلاخٓاث ٖلى هو االإاصة اٖلاه وهما ًلي:  وٍ

هل حٗجي ولمت الخٗضًل في هظا الىو الظهاب باججاه االإٗجى الحغفي لليلمت اي ان ًيىن طلً   -1

ملترح ًخًمً هو او ٖباعة او ولمت ًخم بها اؾدبضاٌ هو او ٖباعة او ولمت واعصة في  باًغاص

متن الضؾخىع؟ او ان ان ولمت الخٗضًل حٗجي ايافت للاؾدبضاٌ، امياهُت الغاء او ايافت هو 

او ٖباعة او ولمت في متن الضؾخىع؟ والحلُلت في مٗغى الاظابت ًٖ هظا الؿإاٌ وفي ْل 

لخفؿير هجض ان الخٗضًل ٌكمل والحظف والايافت فًلا ًٖ الاؾدبضاٌ اللىاٖض الٗامت ل

 وطلً لٗمىمُت الىو واَلاكه.  

مىً مً جدلُل هو االإاصة اٖلاه ان هلاخٔ اًًا اجها لم جدلُم الخىاػن بين الؿلُخين  -2 وٍ

ها مً زلاٌ ٖغى ملترح الخٗضًل الظي ًلضم مً كبل  ٗت والخىفُظًت بيافت فغوٖ الدكغَ
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ت ومجلـ الىػعاء ٖلى مجلـ الىىاب في خين مىدذ الؿلُه الخ ىفُظًت وعةِـ الجمهىعٍ

  .( 25)زمـ اًٖاء مجلـ الىىاب خم اكتراح الخٗضًل مً صون االإغوع بالؿلُت الخىفُظًت

خمشل اهخمام االإكغٕ الضؾخىعي باالإباصب الاؾاؾُت الجي لالؼمجي في االإاصة االإظوىعة ظاء اللُض  -3

اث التي ًفترى ان ًخمخ٘ بها الكٗب الٗغاقي بجي ٖليها الضؾخىع وجمشل ف ي اغلبها الحلىق والحغٍ

مً صون امياهُت االإؿاؽ بها او جلُُضها، اط ان اقترٍ مضخي مضة زمان ؾىىاث، وهي االإضة 

ش أوٌ صوعة اهخسابُت التي اوٗلضث في ٖام  حٗاصٌ ٖمغ الضوعجين الاهخسابِخين واٖخباعا مً جاعٍ

وأنبذ هظا الىو واللُض الىاعص فُه مىخهي  2014اهتهذ في ٖام ، وبظلً فان االإضة كض  2006

 بمغوع االإضة الؼمىُت االإظوىعة، لان ٖمغ ول صوعة اهخسابُت أعب٘ ؾىىاث ٖلى وفم أخيام 
ً
خىما

ش خُاة الكٗىب التي ( 26)/أولا( مً الضؾخىع 56االإاصة ) ، فياهذ هظه االإضة كلُلت كُاؾا بخاعٍ

 ً الحغمان والايُهاص.جخىق للضًملغاَُت بٗض ؾىين م

ت التي جخٗلم بهلاخُاث الأكالُم وكض  -4 وي٘ الضؾخىع كُض ٖلى حٗضًل الىهىم الضؾخىعٍ

اطا لم ًجٗلها بظاث الاظغاءاث ( 27)( مً الضؾخىع 126وفم ما وعص في الفلغة )عابٗا( مً االإاصة )

ه هل ًهاع االإخبٗت في حٗضًل ههىم الضؾخىع الازغي، وظاء الىو بهُغت جشير حؿاؤلا مفاص

ُٗت في الؤكلُم ومىافلت أغلبُت ؾياهه وباؾخفخاء ٖام  الى اؾخدهاٌ مىافلت الؿلُت الدكغَ

ٖلى اظغاء الخٗضًل ومً زم الخىى باظغاءاث الخٗضًل االإىهىم ٖليها في الفلغة )اولا( 

و)زالشا( مً االإاصة االإظوىعة ام ؾُيىن الخٗضًل هفؿه هى مدلا لاؾخدهاٌ مىافلت الؿلُت 

َُٗت في الاكلُم واغلبُت ؾياهه؟ والحلُلت ان ازغ الخٗضًل لا ًىدهغ ٖلى افغاص الكٗب الكغ 

في الاكلُم صون باقي  افغاص الكٗب وان وان جازير سحب الهلاخُت مً الاكلُم ًإزغ فلِ في 

خلىق ؾيان الؤكلُم ولابض مً مىافلتهم ٖلُه، فان ايافت نلاخُت الى الاكلُم ؾُإزغ ٖلى  

لكٗب وهظا اًًا ٌؿخلؼم مىافلتهم اًًا، ومً جدلُل الفلغاث الاولى والشالشت خلىق ؾاةغ ا

م  والغابٗت مً االإاصة اٖلاه فان الؿُاق الُبُعي للامىع ؾُيىن في خاٌ جلضًم االإلترح ًٖ َغٍ

ُٗت فلابض مً االإغوع بالفلغة )عابٗا( كبل اؾخىماٌ الفلغة )زاهُا(  الؿلُت الخىفُظًت أو الدكغَ

االإظوىعة فاطا هاٌ هظا االإلترح االإىافلت وفم الفلغة )عابٗا( ًهاع الى اؾخىماٌ مً االإاصة 

الاظغاءاث وفم الفلغة )زالشا( وبهاطا الدؿلؿل ؾيخفاصي حغلُب عاي الاكلُت ٖلى عاي الاغلبُت 

 في خالت اجبإ الدؿلؿل الٗضصي لفلغاث االإاصة االإظوىعة.

عي للإكلُم فهل ؾخيىن وفم لم ًخُغق الضؾخىع ئلى أي ٖضص مً أًٖاء المج -5 لـ الدكغَ

اغلبُت الشلشين االإلغعة بمىظب الفلغة )زالشا( مً االإاصة اٖلاه او ًترن جدضًضها وفم اللاٖض 



7111 
 

   1015/اذار/ 12: العدد التصنيف الورقي
 qamIueq cimeInemci mimeIacA iqarI– una    (3)الجزء-(1)العدد-(6)المجلد

 

 

( مً الضؾخىع التي ههذ ٖلى ))جخسظ اللغاعاث في 59االإلغعة في الفلغة )زاهُا( مً االإاصة )

م ًىو ٖلى زلاف طلً(( ام مجلـ الىىاب بالاغلبُت البؿُُت، بٗض جدلم الىهاب، مال

ًترن جدضًضها للاهىن مجلـ الىىاب في الاكلُم هلاهىن مجلـ هىاب اكلُم وىعصؾخان 

االإٗضٌ؟  والحلُلت وفي مٗغى الاظابت ًٖ هظا الدؿاؤٌ ان هو  1992( لؿىت 1الٗغاق عكم )

واضحت ( وعصث بهىعة 59( وهو الفلغة )زاهُا( مً االإاصة )126الفلغة )زالشا( مً االإاصة )

ومسههت لمجلـ الىىاب الٗغاقي ولاًمىً الٗمل بها في مجلـ الىىاب في الاكلُم وهظلً 

جغن االإىيىٕ للاهىن مجلـ الىىاب في الاكلُم لاٌؿخلُم م٘ االإىُم اللاهىوي لان الفلغة 

ت الٗغاق الظي اكغ في ٖام  وكض لاًىظض هو مكابه او  2005)عابٗا( ظاءث في صؾخىع ظمهىعٍ

هل بها في كىاهين مجالـ الىىاب الازغي ومنها كاهىن مجلـ هىاب اكلُم مىٓم او مخ

االإٗضٌ، واط هىا امام هلو في الىو الضؾخىعي  1992( لؿىت 1وىعصؾخان الٗغاق عكم )

ت الٗغاق لٗام  فاهه لاًمىً اللجىء الى حٗضًله بخدضًض الىهاب  2005لضؾخىع ظمهىعٍ

خٗغى الى نلاخُت الاكلُم في جىُٓم قإوهه البرالإاهُت، / عابٗا( لاجها ؾد126االإُلىب في االإاصة )

لظا ًيىن مً الافًل مٗالجت هظا االإىيىٕ  في كاهىن مجلـ هىاب الاكلُم هفؿه وىهه ًىٓم 

ذ ٖلى الامىع التي جخٗلم بدلىق الاكلُم هفؿه،  الٗمل في مجلـ الاكلُم وفي ملضمتها الخهىٍ

لىاٖض الٗامت وطلً بالاهخفاء بالأغلبُت ولغاًت جدلم طلً فُهاع الى الٗمل بمىظب لل

 البؿُُت لٗضص مجلـ هىاب الاكلُم الظي بمىظبه جىٗلض ظلؿت المجلـ الىُابي للإكلُم.

وبهضص المحافٓاث غير االإىخٓمت باكلُم فان الضؾخىع لم ٌِٗ مجالؿها خم حٗضًله وكغع  -6

ٌ نلاخُاتها ئلى الحيىمت الاجداصًت أو كبىٌ نلاخُا ث الحيىمت الاجداصًت أُٖاها خم جفىٍ

ئليها ئطا ما فىيذ ئليها وصون أي اؾخفخاء او اكتراح مً أي ظهت واهذ وإهما فلِ بالاجفاق بين 

لى وفم هو االإاصة )    (28)( مً الضؾخىع 123خيىمت المحافٓت المحلُت والحيىمت الاجداصًت وٖ

ُٗت الاجداصًت في الٗغاق م -7 لاخٔ اهه ٖلى الغغم مً ان الؿلُت الدكغَ يىهت مً مجلسخي وٍ

الىىاب والاجداص فان مجلـ الىىاب فلِ له خم اكتراح حٗضًل الضؾخىع، وبسهىم مجلـ 

عي ًضعى 65الاجداص فلض ههذ االإاصة ) ( مً الضؾخىع ٖلى أن )) ًخم ئوكاء مجلـ حكغَ

ىٓم  بـ)مجلـ الاجداص( ًًم ممشلين ًٖ الأكالُم والمحافٓاث غير االإىخٓمت في ئكلُم وٍ

ىه وقغو  ت فُه وازخهاناجه وول ما ًخٗلم به بلاهىن ٌؿً بأغلبُت زلثي جيىٍ ٍ الًٗىٍ

( وأقاعث ئلى أن )) ًإظل الٗمل بأخيام االإىاص 137أًٖاء مجلـ الىىاب (( . زم ظاءث االإاصة )

الخانت بمجلـ الاجداص أًىما وعصث في هظا الضؾخىع ئلى خين نضوع كغاع مً مجلـ الىىاب 
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الاهخسابُت الشاهُت التي ٌٗلضها بٗض هفاط هظا الضؾخىع (( . وكض ًغي  بأغلبُت الشلشين وفي صوعجه

البٌٗ ان الاعجبان في الخىُٓم الضؾخىعي مغصه  ئلى كُام االإكغٕ الضؾخىعي الٗغاقي باُٖاء 

، ووٗخلض ان ٖضم صكت الخىُٓم الضؾخىعي  (29)الىخاةج صون االإغوع باالإلضماث الصحُدت 

للؿلُاث والهلاخُت بين مجلسخي الىىاب والاجداص ٌٗىص ؾببه الى العجالت الىاضحت في هخابت 

ههىم الضؾخىع، فبٗض ان اكغ الضؾخىع بان الٗغاق صولت اجداصًت في االإاصة الاولى مىه، جغن 

ً ظضالاث ومىاككاث حؿخُُل ٖلى جىُٓم مجلـ الاجداص الى االإؿخلبل، هٓغا الإا كض ٌؿبب م

فترة ػمىُت غير مدضصة وبل كض جيىن هخاةج هظه الىلاقاث جاظُل هخابت الضؾخىع هفؿه الى 

 .2005اظل غير مدضص اط ما ازير هظا االإىيىٕ ؾاٖت هخابت الضؾخىع في ٖام 

لى الغغم مً االإلاخٓاث اٖلاه جبلى االإاصة ) ٗضًل ( بيامل فلغاتها مؿاع اٖخُاصًا لخ126وٖ

الضؾخىع الٗغاقي الظي ًىنف بيىهه صؾخىعا ظامض هٓغ لهٗىبت اظغاءا الخٗضًلاث واالإىافلت 

ٖليها، والحلُلت ان ونف الضؾخىع الٗغاقي بالجامض ًسالف الىاك٘ وىن اكغاع الضؾخىع مغ 

بىفـ االإؿاع وجُلب هفـ االإىافلاث والاظغاءاث وجم اؾخىمالها واظغائها في ْل ْغوف امىُت 

اكغ بٗض اؾخىماٌ وافت االإخُلباث  2005اُٖت واكخهاصًت نٗبت للغاًت ولىىه وبنهاًت ٖام واظخم

فلم جيىن اظغاءاث الخٗضًل مؿخدُلت او ٖهُت وول الظي جدخاظه وظىص جىافم ؾُاسخي ٖلى 

خُاصي  لى ان ًهاع الى ٖبىع ٖلبت جىفُظ االإؿاع غير اٖلا اظغاء الخٗضًل في خالت الحاظت الُه، وٖ

( مىه التي ؾخيىن مدىعا للمُلب الشاوي مً هظا 142لضؾخىع والظي ههذ ٖلُه االإاصة )لخٗضًل ا

 االإبدض.

 5002المسار غير الاعخياي لخعميل دسخور جمهوريت العراق لعام : المطلب الثاني

لضولت ما جدضي هبير لىايُٗه ًىٗىـ طلً في ههىنه صاةم ًمشل وي٘ صؾخىع 

ت الٗغاق ًخطح وبكيل ظلي وظىص ونُغخه النهاةُت وصعظت زابذ ٖباعا جه، وفي صؾخىع ظمهىعٍ

جغصص في الاكغاع باللىاٖض التي جًمىتها ههىنه، فلجاء االإكغٕ الضؾخىعي الى فسح المجاٌ لخغُير 

ت  مئىان للمكىىين في كضعة اللىاٖض الضؾخىعٍ بٌٗ جلً اللىاٖض هباصعة خؿً هُت جىفغ اَلا

ت الٗغاق لٗام  الجضًضة ٖلى اصاعة الضولت الٗغاكُت، مً هىا وعص مؿاع ازغ لخٗضًل صؾخىع ظمهىعٍ

ًمىً جهيُفه بيىهه مؿاعا غير اٖخُاصي لاؾباب ٖضًضة ؾىداوٌ حؿلُِ الًىء ٖليها في  2005

ت الٗغاق حكىُل لجىت مً اًٖاء 142خًمىذ االإاصة )، فهظا االإُلب ( مً صؾخىع ظمهىعٍ

ت في المجخم٘ الٗغاقي، مهمتها الأؾاؾُت جلـ الىىاب الٗغاقي جيىن ممشلت للميىهاث الغةِؿُم

ش حكىُلها ًخًمً جىنُه  غ الى مجلـ الىىاب زلاٌ مضه اعب٘ اقهغ مً جاعٍ جلضًم جلغٍ
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لى ان جدل اللجىت بٗض البذ في  بالخٗضًلاث الأؾاؾُت التي ًمىً اظغاؤها ٖلى الضؾخىع، وٖ

خم ٖغى هظه الخٗضًلاث مً كبل اللجىت ٖلى مجلـ الى ىاب مً اظل الخهىٍذ ملترخاتها، وٍ

ٖليها صفٗت واخضة، وحٗض هظه االإلترخاث ملغة مً زلاٌ مىافله الأغلبُت االإُللت لٗضص اًٖاء 

مجلـ الىىاب، ومً زم ًخم َغح االإىاص االإٗضلت الى الكٗب الٗغاقي ٖبر اؾخفخاء ٖام زلاٌ مضة لا 

ي ش اكغاع في مجلـ الىىاب الإلترح الخٗضًل وٍ ً مً جاعٍ ض ٖلى قهغٍ ىن الاؾخفخاء هاجحا في خاٌ جؼٍ

 .(30)وافم اغلبُت مً االإهىجين ٖلُه 

مىً ان همُيز هظا االإؿاع بيىهه مؿاع غير اٖخُاصي لخٗضًل الضؾخىع للاؾباب الاجُت:  وٍ

ًخم الخٗضًل مً لجىت لِؿذ مً يمً اللجان الضاةمت لمجلـ الىىاب، فخيىن بهظا الىنف  -1

 ومسهىنت.لجىت مإكخه حكيل وجىٗلض لحالت مدضصة 

ت هظه اللجىت وهما ان ًيىن ان ًيىن ًٖى اللجىت ًٖىا في  -2 ان لًٗىٍ ًجب ان ًخىفغ قغَ

مجلـ الىىاب لىفـ الضوعة الاهخسابُت فًلا ًٖ ان مً ممشلي ميىهاث الغةِؿُت في المجخم٘ 

 الٗغاقي. 

ملها يمً جىكُخاث مدضصة، فُجب ان ًخم حكىُلها في  -3 ًجب ان ًيىن حكىُل اللجىت وٖ

جب ان جىهي ٖملها في مضة لا جخجاوػ اعبٗت اقهغ. بضاً  ت ٖمل مجلـ الىىاب، وٍ

ًخُلب الضؾخىع للمىافلت ٖلى حٗضًل الضؾخىع وفم هظا االإؿاع الاغلبُت االإُللت لٗضص  -4

( التي جخُلب مىافلت زلثي اًٖاء مجلـ 126اًٖاةه وهظا جسفُف ٖما وعص في االإاصة )

 الىىاب.

اء الكٗبي ٖلى االإىاص االإٗضلت وطلً بدهىٌ مىافلت اغلبُت وي٘ كُضًً ٖلى هجاح الاؾخفخ -5

ضم عفًه مً كبل زلشا االإهىجين في زلار مدافٓاث او اهثر،  االإهىجين مً ابىاء الكٗب، وٖ

والاؾباب واضحت لىظىص اللُض الازير، لظا ًمىً ان ٌٗض هظا الىجاح امغ نٗب االإىاٌ في ْل 

خُاصي الىي٘ الؿُاسخي والاظخماعي والاكخهاصي لل بلض ، في خين كُض الخٗضًل في االإؿاع اٖلا

بمىافلت الكٗب ٖلى الخٗضًل وهي الاغلبُت البؿُُت ليؿبت االإهىجين وهظه هدُجت ممىً 

 جىك٘ خضوثها بيل بؿاَت.  

خُاصي لخٗضًل  -6 جيىن اظغاءاث حٗضًل الضؾخىع وفي هظا االإؿاع اؾخصىاء مً االإؿاع اٖلا

( مىه، بل اهه لاًمىً الظهاب باججاه االإؿاع 126)الضؾخىع االإىهىم ٖلُه في االإاصة 

خُاصي الا بٗض الاهتهاء مً البذ في الخٗضًلاث االإىهىم ٖليها في االإاصة ) ( مً 142اٖلا

 الضؾخىع.
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( مً الضؾخىع حٗض 142اٖلاه ًمىً لىا اللىٌ بان الاظغاءاث االإىهىم ٖليها في االإاصة ) للاؾباب

خُاصي الظي عؾمخه االإاصة )  ( مىه.126مؿاعا غير ٖاصي، وظاءث بهُغت اؾخصىاةُت ًٖ االإؿاع اٖلا

غٍ ئلى مجلـ الىىاب الٗغاقي  وبٗض ان خضص الىو الضؾخىعي مهام هظه اللجىت بان جلضًم جلغٍ

ت التي ًمىً اظغاؤها ٖلى الضؾخىع، زم حٗغى الخىنُاث  ًخًمً جىنُت بالخٗضًلاث الًغوعٍ

الىاعص في جلغحها ٖلى المجلـ وحٗض مهاصق ٖليها ٖىض هُل زلت الأغلبُت االإُللت لٗضص أًٖاء 

ذ أن جلضم االإلترخاث بضفٗت واخضة اي  مجلـ الىىاب بمٗجى الىهف ػاةض واخض، هما أجها اقترَ

تها بأهثر مً ملترح واخض، زم بٗض طلً جخسظ الؤظغاءاث الخىفُظًت مً خُض لا ًجىػ ججؼة

لى وفم ما وعص في  ش مهاصكت مجلـ الىىاب ٖليها وٖ ً مً جاعٍ الاؾخفخاء ٖليها زلاٌ مضة قهغٍ

( مً االإاصة )
ً
 .(31)( 142هو الفلغة )زالشا

جىت في مجلـ الىىاب لم مً ًغي في هظه االإاصة التي ههذ ٖلى حكىُل ل (32)فان هىان مً الفله  

ًدضص ٖضص اًٖائها، وأن جيىن ممشله مً ظمُ٘ االإيىهاث الغةِؿُت للمجخم٘ الٗغاقي، وان جلخهغ 

ت واضحت الإبضا االإىاَىت ت هظه اللجىت ٖلى اًٖاء مجلـ الىىاب فلِ مسالفت صؾخىعٍ  (33)ًٖىٍ

ؿا واضحا لفىغة المح( 34)وخم االإكاعهت في الكإون الٗامت  انهت التي عفًتها هما اجها جىغَ

خماص ٖلى اًٖاء مجلـ  الفئاث المجخمُٗت والمحىمت الاجداصًت، فًلا ًٖ ان لاًمىً اٖلا

ذ ٖليها صون وظىص االإخسههين في اللاهىن  ت والخهىٍ الىىاب في اكتراح الخٗضًلاث الضؾخىعٍ

اصة وزانت الفله الضؾخىعي وكًاةه. والحلُلت ان خم االإىاَىت واالإكاعهت مًمىن في هو االإ

ت االإٗضلت في اؾخفخاء قٗبي ٖام للمىافلت ٖليها مً  االإظوىعة مً زلاٌ ٖغى الىهىم الضؾخىعٍ

 ٖضمه فًلا ًٖ ٖضم اٖتراى زلثي مً افغاص الكٗب االإهىجين في زلازت مدافٓاث او اهثر.  

وكض قيل مجلـ الىىاب الٗغاقي في بضاًت ٖمله وزلاٌ الضوعة الىُابُت الاولى اللجىت االإظوىعة 

ش ) ( ًٖىا ًمشلىن 27( مً )26/9/2006جدذ مؿمى )لجىت مغاظٗت الضؾخىع( وطلً بخاعٍ

غها الى مجلـ الىىاب الٗغاقي في ) ( وكضمذ 21/5/2007ميىهاث الكٗب الٗغاقي وكضمذ جلغٍ

( ماصة ًٖ ٖضص مً االإىايُ٘ جم 186( واؾتهضفذ )2009/ 30/7وسخت مً مؿىصة االضؾخىع في )

( مىايُ٘ واالإؿاةل المخخلف 7سي جمشل في االإىايُ٘ االإخفم ٖليها وبلغذ )جهيُفها وفم جهيُف زلا

ٓهغ ان المجلـ كض ججاهلها ولم ًبذ في مىيىٕ الخٗضًلاث االإلضمت مً  (35)( مؿاةل 7فيها ) وٍ

 كبلهم لغاًت ؾاٖت اٖضاص هظا البدض.  

ٓهغ الىاك٘ الٗملي بان هظه االإؿاع ٖبر االإاصة ) بذ زلاف هبير في ( مً الضؾخىع كض ؾب142وٍ

عي لان البٌٗ مً الفله  ًغي ئجها ُٖلذ ول آلُت لخغُير ( 36)الفله الضؾخىعي والٗمل الدكغَ
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الضؾخىع ٖىضما ويٗذ امياهُت عفٌ ملترح الخٗضًل مً زلشا االإهىجين في زلار مدافٓاث أو 

ت، فًلا ًٖ ئن الىاك٘ الفٗلي ًمى ٘ مً حٗضًل أهثر، ففي هظه الحالت حٗخبر الخٗضًلاث غير ؾاعٍ

، ولا ًمىً أن ًخفم الٗغاكُىن ٖلى حٗضًل 
ً
الضؾخىع لان الاهلؿام الُاةفي أو ألازجي ماػاٌ كاةما

ًمـ أي مً الحلىق االإلغعة للميىهاث واالإشاٌ الأكغب هى مدافٓاث ئكلُم هغصؾخان فاجها جمشل 

ا الٗغاكُىن في الٗاةم الأهبر في خاٌ وظىص مُل لخٗضًل بٌٗ الأخيام التي ما اهفً ًُالب به

الىؾِ والجىىب والمحافٓاث الغغبُت بان ًيىن الىٓام عةاسخي أو قبه عةاسخي خُض ئن الأهغاص لا 

 ًغون في طلً مهلحت لهم ومً االإمىً أن حُٗل ول الخٗضًلاث بفُخى مدافٓاث الؤكلُم.

ظهب عاي في الفله  ( مً 126ة )الى اللىٌ بان هظه االإاصة كض ظاءث اؾخصىاءا ًٖ اخيام االإاص(37)وٍ

 الضؾخىع لاًجىػ الخىؾ٘ فُه لىً الىاك٘ الٗملي ازبذ اجها ُٖلتها ومىٗتها مً الخُبُم. 

وكض خؿمذ المحىمت الاجداصًت هظا الجضٌ الضؾخىعي في كغاعها الخفؿيري طي الٗضص 

( وطلً بىاءا ٖلى َلب ملضم مً الىاةب الاوٌ لغةِـ 21/5/2017(  في )2017/اجداصًت/ 45)

ا 142ىاب خُض اهخهى اللغاع الى ))... ان الاؾخصىاء الظي اوعصجه االإماصة )مجلـ الى ( ٌكيل قغَ

( مً الضؾخىع وان الحىم الضؾخىعي ًلؼم مغاٖت طلً 126مالم ًخدلم فلا ًمىً جُبُم االإاصة )

 )) ... ( التي 142وكض اؾدىض اللغاع الخفؿيري اٖلاه ٖلى الفلغة )زامؿا( مً االإاصة ) (38)الكغٍ

( االإخٗللت بخٗضًل 126ٌؿدشجى ماوعص في هظه االإاصة مً اخيام االإاصة ) -ٖلى ))زامؿا:جىو 

الضؾخىع، الى خين الاهتهاء مً البذ في الخٗضًلاث االإىهىم ٖليها في هظه االإاصة(( فًلا ًٖ 

( 142جدلُل المحىمت الاجداصًت الٗلُا للغاًت التي صفٗذ باالإكغٕ الضؾخىعي لىي٘ هو االإاصة )

ؾخىع التي جخمدىع بالٓغوف التي حؿخضعي جامين مهلحت االإيىهاث الغةِؿُت للكٗب مً الض

 الٗغاقي.

غي ظاهب مً المخخهين في الكان الضؾخىعي اهه ٖلى المحىمت الاجداصًت اٖاصة الىٓغ مً  ( 39)وٍ

مىيىٕ الخٗضًل وخؿاؾِخه، وان جفؿيرحها لا ًسلى مً مغاٖاة االإىار  ظضًض في هظا اللغاع لاهمُت

 . 2003الؿُاسخي والاعاصة الؿُاؾُت الخىافلُت التي جدىم الىٓام الؿُاسخي بٗض ٖام 

ؿخمغ جلضًم الُٗىن امام المحىمت الاجداصًت الٗلُا بهضص اظغاءاث جىفُظ االإاصة ) ( مً 142وَ

بدم كغاع عةاؾت مجلـ  2019الاجداصًت الٗلُا في الٗام  الضؾخىع خُض كضم ًَٗ امام المحىمت

ش ) ( للٗمل ٖلى حكىُل لجىت ظضًضة وفم 28/10/2019الىىاب الهاصع في الجلؿت االإىٗلضة بخاعٍ

ت وكض اؾـ الًُٗ ٖلى كُام المجلـ  اخيام االإاصة االإظوىعة والبضء باظغاء الخٗضًلاث الضؾخىعٍ

اع الؼمجي ا لمحضص فًلا ًٖ اؾباب ازغي، وواهذ اظابت المحىمت بدكىُل اللجىت زاعط اَلا
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ش )2019/ اجداصًت/128بلغاعاها االإغكم ) ( االإخًمً ))... بان الىو 16/12/2019( الهاصع بخاعٍ

ًلضخي ان ًيىن حكىُل اللجىت في بضاًت ٖمل المجلـ فان طلً لاًدىٌ صون حكىُلها لاخلا ما 

 ولم ًلغ او ٌٗضٌ ...((
ً
  .(40)صام خىمها كاةما

وبىاءا ٖلى االإُُٗاث الؿابلت فان كغاعاث المحىمت الاجداصًت الٗلُا في الٗغاق كض طهبذ باججاه 

ت الٗغاق لٗام 142اؾبلُت وخخمُت الٗمل باالإاصة ) كبل الظهاب  2005( مً صؾخىع ظمهىعٍ

 ولِـ -( مىه ولاظل غير مدضص. وان المحهلت النهاةُت جىمً في نٗىبت126باججاه جفُٗل االإاصة )

ت الٗغاق لٗام  -اؾخدالت خاحى طلً مً نٗىبت اظغاءاث  2005حٗضًل ههىم صؾخىع ظمهىعٍ وٍ

( مىه وحٗلُضها بالىٓغ للىاك٘ الٗملي بمسخلف اهىاٖه الؿُاسخي 142الخٗضًل االإلغعة باالإاصة )

والاظخماعي والاكخهاصي وختى اللاهىوي، فًلا ًٖ ٖضم امياهُت ججاوػ اخيام هظه االإاصة 

 ( مىه. 142( مىه كبل البذ في االإاصة )126ججاه جُبُم االإاصة )والظهاب با

 :الخاجمت

ت هبيرة جخٗلم  ت صؾخىعٍ ظاء هظا البدض لِؿلِ الًىء ٖلى ظاهب مهم مً هٓغٍ

ت  بخٗضًل الضؾخىع، وجدضص هُاكه بالبدض في الخدضًاث التي جىاظه حٗضًل صؾخىع ظمهىعٍ

ت االإىًمت له وكض  2005الٗغاق لٗام  ٖبر صعاؾت وجدلُل مىيىٕ البدض والىهىم الضؾخىعٍ

 ظاث والخىنُت ًُلخو بالاحي:اهخهى البدض الى ٖضص مً الاؾخيخا

 اولا: الاؾخيخاظاث:

ت جبُذ وجغؾم اظغاءاث حٗضًل الضؾخىع وطلً لًغوعة  -1 خخمُمت وظىص ههىم صؾخىعٍ

 الحاظت الى هظا الاظغاء لاؾباب ؾُاؾُت واكخهاصًت وكاهىهُت.

عي الإهُلح حٗضًل الضؾخىع ٖلى الغغم مً وظىصه في الىهىم  -2 ف حكغَ ٖضم وظىص حٗغٍ

ت لمخ ت الٗغاق لٗام صؾخىعٍ  .2005خلف صؾاجير الضوٌ ومنها صؾخىع ظمهىعٍ

ف مهلُلح حٗضًل الضؾخىع جبٗا لىظهت هٓغ ول فلُه  -3 ازخلاف الاججاهاث الفلهُت في حٗغٍ

ف الظي ًظهب باججاه مٗجى الخٗضًل واالإخمشل ب مىً ان هدبجى الخٗغٍ اصزاٌ الخغُير وباخض، وٍ

ُه أو خظف هو أو أهثر مىه أو اؾدبضاٌ هو أو ٖلى الضؾخىع اللاةم بايافت هو أو أهثر ئل

 .  أهثر بأزغ  ًسالف في أخيامه الأوٌ

ين للخٗضًل الاوٌ مؿاع اٖخُاصي وفم اخيام االإاصة ) -4 ( مىه 126اوظض الضؾخىع الٗغاقي مؿاعٍ

 ( مىه.142والشاوي مؿاع غير اٖخُاصي وفم االإاصة )
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خُاصي جدضًاث في -5 مؿالخين الاوٌ ٖضم االإىاػهت بين كضعة  ًىاظه حٗضًل الضؾخىع في االإؿاع اٖلا

ُٗت والخىفُظًت ٖلى الخٗضًل وجغظُذ الاولى ٖلى خؿاب الشاهُت، واالإؿالت  الؿلُت الدكغَ

الشاهُت جخٗلم بتراجبُت الاخيام االإىهىم ٖليها في خالت حٗضًل ههىم الضؾخىع االإخٗللت 

ُٗت في بهلاخُاث الاكالُم ونٗىبت جدلُم االإىافلت ٖلى الخٗضًل مً كب ل الؿلُت الدكغَ

 الاكلُم واغلبُت الكٗب فُه. 

ت الٗغاق ويىعة جُبُم اخيام  -6 خُاصي في حٗضًل صؾخىع ظمهىعٍ خخمُت الالتزام باالإؿاع غير اٖلا

( وفم ماظاء بلغاعاث المحىمت الاجداصًت 126( مً الضؾخىع كبل جُبُم االإاصة )142االإاصة )

ُٗت بخُبُم االإاصة الاولى وعفٗذ كُض الفترة الؼمىُت  طاث الهلت التي الؼمذ الؿلُاث الدكغَ

 ٖنها لًمان جُبُلها. 

 زاهُا: الخىنُاث

ت الٗغاق لٗام 126يغوعة الٗمل ٖلى اٖاصة جفُٗل االإاصة ) -1 واخترام  2005( مً صؾخىع ظمهىعٍ

كىة والؼامُت كغاعاث المحىمت الاجداصًت مً زلاٌ اٖاصة حكىُل لجىت حٗضًل الضؾخىع في 

غها الى مجلـ الىىاب الٗغاقي زلاٌ  بضاًت الضوعة الاهخسابُت اللاصمت وجلضًم جىنُاتها وجلغٍ

قهغ والىٓغ في نلاخُت هظه الخىنُاث في اظغاء الخٗضًلاث االإُلىبت مً ٖضمه اعبٗت ا

وجغظُذ هفت الغفٌ مً كبل اًٖاء المجلـ ليي جيخهي الؼامُت جُبُم هظه االإاصة والٗىصة الى 

خُاصي االإلغع بمىظب اخيام االإاصة )  ( مىه.126الى االإؿاع اٖلا

ت مخىاػهت وؾلُمت وفي اٖاصة الىٓغ مجضصا في ههىم الضؾخىع الٗغاقي وف -2 ت صؾخىعٍ م عؤٍ

/زاهُا وعابٗا(  لاهمُتها في جدلُم الؿلام والىةام واالإهالح االإكترهت 126ملضمتها اخيام االإاصة )

 لابىاء الكٗب الٗغاقي. 

  :الهواةش 

                              
ا  فان االإٗجى اللغىي الكات٘ ليلمت "صؾخىع" ٌكير ئلى أجها لِؿذ مً أنل ٖغبي، بل 1) ( باليؿبت الإفهىم الضؾخىع لغىًٍ

هي ولمت طاث أنل فاعسخي وهي مغهبت مً ولمخين: "صؾذ" التي حٗجي ًض، و"وع" التي حٗجي ناخب، وبالخالي ٌكير 
له ض بها اللاٖضة الأؾاؾُت أو الأؾـ التي ًلىم ٖليها االإهُلح ئلى "ناخب الُض" أو "مً ًملً الؿلُت". وٍُ

، 1908، االإُبٗت اليازىلُىُه،1الىٓام الؿُاسخي في الضولت.  لىَـ مٗلىف، االإىجض في اللغت والاصب والٗلىم،ٍ
ت الضؾخىع، ٍ . وهظلً اهٓغ ص.801م  .9، م .1981، صاع اللاصؾُت للُباٖت، بغضاص، 2مىظع الكاوي، هٓغٍ

ت الٗغاق لٗام 142( و )126)  ( اهٓغ االإىاص2) ( مً صؾخىع 2( الفلغة )144. واالإاصة )2005( مً صؾخىع ظمهىعٍ
لى أن مهالح الاجداص الٗلُا جخُلب  -(ٖلى أهه )أ1971الؤماعاث الٗغبُت االإخدضة  لؿىت ) ئطا عأي المجلـ اٖلا

جي الاجداصي(.  تي و حٗضًل هظا الضؾخىع كضم مكغوٕ حٗضًل صؾخىعي ئلى المجلـ الىَ هظلً الضؾخىع اليىٍ
فلض اؾخسضم مهُلح اٖاصة الىٓغ 1926اؾخٗمل مهُلح الخىلُذ، اما الضؾخىع اللبىاوي لؿىت  1962لؿىت 
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لى الٗىم فان الكات٘ اؾخسضام مهُلح الخٗضًل هما في الضؾخىع الىلاًاث االإخدضة 78 -77في االإىاص  ،  وٖ
ىُت  في الفهل الخاؾ٘ مىه  والضؾخىع االإهغي 1946ُاباوي لؿىت في االإاصة الخامؿت مىه والضؾخىع ال 1789الامغٍ

 مىه.  226في االإاصة  2014
(  ص. ٖلي ًىؾف الكىغي  وازغون ، صعاؾاث خىٌ الضؾخىع الٗغاقي، الُبٗت الأولى،  مإؾؿت أفاق للضعاؾاث 3)

 .133، م2008والأبدار الٗغاكُت ، بغضاص  ، 
 .21، م2007ىاَىت والؤنلاح الضؾخىعي ، صاع النهًت الٗغبُت ، اللاهغة ، (  ص. محمد أخمض ٖبض الىُٗم ، مبضأ االإ4)
ت، بدض ميكىع في مجلت ظامٗت 5) اع االإفاهُمي للخٗضًلاث الضؾخىعٍ ( هبُله ٖبض الفخاح خؿىين ككُى، اَلا

خىهت الاعصهُت للضعاؾاث اللاهىهُت، المجلض )  .49، م2023( انضاع زام، 4الؼٍ
٘، بيروث، خاشخي ًىؾف، في الىٓ (6) ت، ابً الىضًم لليكغ والخىػَ ت الضؾخىعٍ  . 229، م2008غٍ
ها لغكابت اللًاء الضؾخىعي ( 7) ت ومضي زًىٖ مجلت  -صعاؾت ملاعهت -خؿً ٖمغ قىعف، الخٗضًلاث الضؾخىعٍ

 . 172، م2022، 43، الٗضص 11ولُت اللاهىن للٗلىم اللاهىهُت والؿُاؾُت، مجلض 

٘  ، ( ص. خاػم نباح خمُض ، الؤ 8) ت في الضوٌ الٗغبُت ، الُبٗت  الأولى  ، صاع الحامض لليكغ والخىػَ نلاخاث الضؾخىعٍ
 .89، م2012ٖمان  ،  

 . 73، م 1983الؿُض زلُل هُيل ، اللاهىن الضؾخىعي والاهٓمت الؿُاؾُت، بضون صاع وكغ ، اللاهغة ( 9)
ُٗت والخىفُظًت ص مُشم مىفي واْم الٗمُضي، خضوص حٗضًل الضؾخىع وازغه ٖلى ( 10) صعاؾت  –الؿلُخين الترٌ

خضوص حٗضًل الضؾخىع وأزغه ٖلى بدض ميكىع ٖلى الغابِ الالىترووي لكبىت الىبا االإٗلىماجُت  -جدلُلُت
ُٗت والخىفُظًت اعة ) الؿلُخين الدكغَ  (. 2024/ 2/11ازغ ػٍ

ُت لخٗضًل الضؾخىع الٗغاقي لؿىت (  ص. 11) ، مً ميكىعاث 2005ٖلي مدؿً خمؼة،  الاظغاءاث الكيلُت واالإىيىٖ
 . 8م  2014صاع الغواص االإؼصهغة، بغضاص، 

 . 86( ص. خاػم نباح خمُض ،  مهضع ؾابم ، م 12)
 . 392(  ص. مىظع الكاوي ، االإهضع الؿابم، م 13)
ً  لىواعص ، الفُضعالُت الامغ 14) ٍىُت  ،  جغظمت لجىت مً الأؾاجظة الجامُٗين ، صاع الافاق الجضًضة ، بيروث ، ( صًى وٍ

 . 159، م 1969
ىُت ؾىت )15) (  مخاح ٖلى مىك٘ ظامٗت مىِؿىجا 1787( الخٗضًل الشاوي والٗكغون لضؾخىع الىلاًاث االإخدضة الامغٍ

اعة  con.htm-http://hrlibrary.umn.edu/arabic/usالالىترووي   .2/11/2024ازغ ػٍ
ىُت مخاح ٖلى مىك٘ ظامٗت مىِؿىجا الالىترووي 16) ( الخٗضًل الغاب٘ لضؾخىع الىلاًاث االإخدضة الامغٍ

.htmcon-http://hrlibrary.umn.edu/arabic/us  اعة  .2/11/2024ازغ ػٍ
ىُت جخًمً الؤقاعة الى مى٘ الخمُيز الٗىهغي 17) ( أغلب الخٗضًلاث التي أصزلذ ٖلى صؾخىع الىلاًاث االإخدضة الامغٍ

ف جاؾمان ذ.   ًىٓغ : ظىػٍ ،  ئلا أن الخٗضًل الشالض ٖكغ كض خٓغ الخمُيز الٗىهغي بيل أقياله بكيل نغٍ
ىُت ،  جغظمت : ص. فخحي والي ، مُبٗت ظامٗت  ت في الىلاًاث االإخدضة الامغٍ المحىمت الٗلُا والخفغكت الٗىهغٍ

 . 99، م1963اهؿفىعص ، 
محمد ابى بىغ ٖبض االإلهىص،  اللُىص الىاعصة ٖلى ؾلُت حٗضًل الضؾخىع، مً البدىر االإكاعهت في  االإإجمغ الضولي ( 18)

 . 6، م2012ىهىع ،الغاب٘ ٖكغ  لجامٗت االإ
 

ت 20) ُٗت في الىو الضؾخىعي ، )صعاؾت ًٖ صؾخىع ظمهىعٍ ض ٖبض اللاصع ٖلي ، ئقيالُت الهُاغت الدكغَ ( حغغٍ
ت ، بغضاص ، المجلض)2005الٗغاق لؿىت  ( 18( ،الٗضص )2( ، مجلت الحلىق ، ولُت اللاهىن ، الجامٗت االإؿدىهغٍ

 .   184، م 2012،
االإلهىص ، اللُىص  الىاعصة  ٖلى حٗضًل  الضؾخىع ، بدض ملضم في االإإجمغ الغاب٘  ٖكغ ليلُت  ( محمد أبى بىغ ٖبض 21)

 . 6، م 2011الحلىق  ظامٗت  االإىهىعة  ،  االإىهىعة ، 

https://annabaa.org/arabic/studies/21269
https://annabaa.org/arabic/studies/21269
https://annabaa.org/arabic/studies/21269
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/us-con.htm
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/us-con.htm
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/us-con.htm
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 210،م2013، صاع الفىغ الٗغبي،2(  خؿين مهُفى البدغي، اللاهىن الضؾخىعي،22ٍ)
٘ ٖمان  ص اخمض الٗؼي الىلكبىضي  حٗضًل الضؾخىع صاع(  23)  . 17م   2006الىعاق  لليكغ والخىػَ
ت الٗغاق لٗام 126( هو االإاصة )24) ت ومجلـ الىػعاء مجخمٗين،  2005( مً صؾخىع ظمهىعٍ : لغةِـ الجمهىعٍ

ً
)أولا

مـ )
ُ

: لا ًجىػ حٗضًل االإباصب الأؾاؾُت الىاعصة 5/1أو لخ
ً
( أًٖاء مجلـ الىىاب، اكتراح حٗضًل الضؾخىع، زاهُا

اث الىاعصة في الباب الشاوي مً الضؾخىع،ئلا بٗض صوعجين اهخسابِخين مخٗاكبخين، في الباب الأ  ، والحلىق والحغٍ وٌ
 ٖلى مىافلت زلثي أًٖاء مجلـ الىىاب ٖلُه، ومىافلت الكٗب بالاؾخفخاء الٗام، ومهاصكت عةِـ 

ً
وبىاءا

: لا ًجىػ حٗضًل االإىاص الأزغي غير االإ
ً
ت زلاٌ ؾبٗت أًام. زالشا ( مً هظه الجمهىعٍ

ً
ىهىم ٖليها في البىض )زاهُا

االإاصة، ئلا بٗض مىافلت زلثي أًٖاء مجلـ الىىاب ٖلُه، ومىافلت الكٗب بالاؾخفخاء الٗام، ومهاصكت عةِـ 
: لا ًجىػ ئظغاء أي حٗضًل ٖلى مىاص الضؾخىع، مً قأهه ان ًيخلو مً 

ً
ت زلاٌ ؾبٗت أًام. عابٗا الجمهىعٍ

ت للؿلُاث الاجداصًت، ئلا بمىافلت نلاخُاث الأكالُم التي لا جي  يمً الازخهاناث الحهغٍ
ً
ىن صازلت

: أ
ً
ُٗت في الؤكلُم االإٗجي، ومىافلت أغلبُت ؾياهه باؾخفخاءٍ ٖام. زامؿا   -الؿلُت الدكغَ

ً
ٗضُ الخٗضًل مهاصكا ٌُ

( م
ً
( و)زالشا

ً
ت بٗض اهتهاء االإضة االإىهىم ٖليها في البىض )زاهُا ً هظه االإاصة، في خالت ٖلُه مً كبل عةِـ الجمهىعٍ

ضة الغؾمُت(. -ٖضم جهضًله. ب  ش وكغه في الجغٍ ، مً جاعٍ
ً
ٗضُ الخٗضًل هافظا ٌُ 

(  اهٓغ ٖىـ هظا الغاي  الضهخىع محمد مجظوب ، اللاهىن الضؾخىعي والىٓام الؿُاسخي  ، ميكىعاث الحلبي 25)
 225، م  2002الحلىكُت  ، الُبٗت الغابٗت ٖام 

مُت، جبضأ بأوٌ ظلؿتٍ له، وجيخهي والتي جىو ٖلى : ( 26) )جيىن مضة الضوعة الاهخسابُت لمجلـ الىىاب أعب٘ ؾىىاثٍ جلىٍ
 بنهاًت الؿىت الغابٗت(.

( ظاء فيها الآحي ) لا ًجىػ ئظغاء أي حٗضًل ٖلى مىاص الضؾخىع، مً قأهه ان ًيخلو مً نلاخُاث الأكالُم التي لا 27)
ت لل  يمً الازخهاناث الحهغٍ

ً
ُٗت في الؤكلُم جيىن صازلت ؿلُاث الاجداصًت، ئلا بمىافلت الؿلُت الدكغَ

 االإٗجي، ومىافلت أغلبُت ؾياهه باؾخفخاءٍ ٖام(
ت الٗغاق لٗام ( مً 123جىو االإاصة )( 28) ٌ ؾلُاث الحيىمت  2005صؾخىع ظمهىعٍ ٖلى ما ًلي: )ًجىػ جفىٍ

ىٓم طلً بلا  هىن(.الاجداصًت للمدافٓاث، أو بالٗىـ، بمىافلت الُغفين، وٍ
، بابل ، ميكىعاث  1، ٍ -صعوؽ في اللًاء الؤصاعي الٗغاقي واالإلاعن  –ٖلي ؾٗض ٖمغان ، اللًاء الؤصاعي ( 29)

اخين ،   .8، م  2008مىخبت الغٍ
ت الٗغاق لٗام 142(  ههذ االإاصة )30) : ٌكيل مجلـ الىىاب في بضاًت  ٖلى ماًلي 2005( مً صؾخىع ظمهىعٍ

ً
)أولا

غٍ الى مجلـ   للميىهاث الغةِؿت في المجخم٘ الٗغاقي، مهمتها جلضًم جلغٍ
ً
 مً أًٖاةه جيىن ممشلت

ً
ٖمله لجىت

ت التي ًمىً ئظغاؤها ٖلى   بالخٗضًلاث الًغوعٍ
ً
الىىاب، زلاٌ مضةٍ لا جخجاوػ أعبٗت أقهغ، ًخًمً جىنُت

دل اللجىت بٗض ا
ُ
 واخضة الضؾخىع، وج

ً
: حٗغى الخٗضًلاث االإلترخت مً كبل اللجىت صفٗت

ً
لبذ في ملترخاتها. زاهُا

: جُغح 
ً
 بمىافلت الأغلبُت االإُللت لٗضص أًٖاء المجلـ. زالشا

ً
ٗض ملغة

ُ
ذ ٖليها، وح ٖلى مجلـ الىىاب للخهىٍ

( مً هظه االإاصة 
ً
 الإا وعص في البىض )زاهُا

ً
ٖلى الكٗب للاؾخفخاء ٖليها، االإىاص االإٗضلت مً كبل مجلـ الىىاب وفلا

: ًيىن الاؾخفخاء ٖلى االإىاص 
ً
ش ئكغاع الخٗضًل في مجلـ الىىاب. عابٗا ً مً جأعٍ ض ٖلى قهغٍ زلاٌ مضةٍ لا جؼٍ

 :
ً
، بمىافلت أغلبُت االإهىجين، وإطا لم ًغفًه زلشا االإهىجين في زلار مدافٓاث أو أهثر، زامؿا

ً
االإٗضلت هاجحا

( االإخٗللت بخٗضًل الضؾخىع، ئلى خين الاهتهاء مً البذ في ٦٢١ة مً أخيام االإاصة)ٌؿدشجى ما وعص في هظه االإاص
 )الخٗضًلاث االإىهىم ٖليها في هظه االإاصة

( مً هظه االإاصة ٖلى  خُض جىو ٖلى :( 31)
ً
 الإا وعص في البىض )زاهُا

ً
)جُغح االإىاص االإٗضلت مً كبل مجلـ الىىاب وفلا

ش ئكغاع الخٗضًل في مجلـ الىىاب.( زم ٌٗخبر الكٗب للاؾخفخاء ٖليها، زلاٌ مضةٍ  ً مً جأعٍ ض ٖلى قهغٍ لا جؼٍ
الاؾخفخاء هاجح ئطا ما نىث ٖلُه ههف ٖضص االإهىجين ػاةض واخض ولم ًخم هلًه أو عفًه مً زلثي ٖضص 

لى وفم هو الفلغة )عابٗا( مً االإاصة ) )  ( مً الضؾخىع التي ظاء فيها الآحي142االإهىجين في زلار مدافٓاث وٖ
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، بمىافلت أغلبُت االإهىجين، وإطا لم ًغفًه زلشا االإهىجين في زلار 

ً
ًيىن الاؾخفخاء ٖلى االإىاص االإٗضلت هاجحا

 مدافٓاث أو أهثر(. 
ت الٗغاق لؿىت 32) صعاؾت ملاعهت، مجلت ظامٗت  -2005( اهٓغ ص. ٖضهان ٖاظل ٖبُض، ٖلباث حٗضًل صؾخىع ظمهىعٍ

خىهت الاعصهُت للضعؾاث اللاهىه  .185، م 2023انضاع زام،  4ُت، المجلض الؼٍ
ت الٗغاق لؿىت 14ظاء في االإاصة )( 33) :)) الٗغاكُىن مدؿاون امام اللاهىن صون جمُيز  2005( مً صؾخىع ظمهىعٍ

بؿبب الجيـ او الٗغق او اللىمُت او الانل او اللىن او الضًً او االإظهب جى االإٗخلض او الغاي او الىي٘ 
 ي((.الاكخهاصي او الاظخماع

ت الٗغاق لؿىت 20ظاء في االإاصة ) ( 34) :)) للمىاَىين عظالا ووؿاء خم االإكاعهت في  2005( مً صؾخىع ظمهىعٍ
ذ والاهخساب والترقُذ((.  الكإون الٗامت، والخمخ٘ بالحلىق الؿُاؾُت، بما في طلً خم الخهىٍ

ض مً الخفانُل ومسُِ اللًاًا االإخفم ٖليها والمخخلف فيها واالإ ( 35) ص.ٖبض الجباع اخمض خىاػٕ ٖليها اهٓغ الإؼٍ
بين الجمىص الضؾخىعي والغوىص الؿُاسخي، بدض ميكىع في  2005وهيران ٖضهان واْم، الضؾخىع الٗغاقي لؿىت 

ً ، الٗضص  ، م 2018، لؿىت 54مجلت كًاًا ؾُاؾُت التي جهضع ًٖ ولُت الٗلىم الؿُاؾُت في ظامٗت النهغٍ
100 . 

آٌ ًاؾين  ،اللاهىن الضؾخىعي والىٓم الؿُاؾُت  ، مُبٗت االإٗاعف في بغضاص َبٗت اولى  الضهخىع محمد ٖلي ( اهٓغ36)
 .47،م 1964ٖام 

في يىء كغاع المحىمت الاجداصًت  2005هٓغ ص. اؾامت الكبِب، كغاءة في الخٗضًل الضؾخىعي لضؾخىع ٖام  ( 37)
 . 6خسُُِ، م، مً ميكىعاث مغهؼ البُضع للضعاؾاث وال2017( لؿىت 54الٗلُا عكم )

( ٖلى االإىك٘ الالىترووي للمدىمت الاجداصًت 2017/ اجداصًت/ 54اهٓغ هو كغاع المحىمت الاجداصًت الٗلُا عكم ) ( 38)
اعة    https://www.iraqfsc.iq/krarid/54_fed_2017.pdfالٗلُا مخاح ٖلى:   . 2/11/2024ازغ ػٍ

 .7( ص. اؾامت قبِب ، االإهضع الؿابم، م39)
( ٖلى االإىك٘ الالىترووي للمدىمت 2019/ اجداصًت/ 128اهٓغ هو كغاع المحىمت الاجداصًت الٗلُا عكم )(  40)

اعة   .iraqfsc.iq/krarid/128_fed_2019.pdfhttps://wwwالاجداصًت الٗلُا مخاح ٖلى:   . 2/11/2024ازغ ػٍ
 المصادر

 .1908، االإُبٗت اليازىلُىُه، 1لىَـ مٗلىف، االإىجض في اللغت والاصب والٗلىم،ٍ اولا: المعاجم:
 ثانيا: الكخب:

ًت الٗلُا عكم في يىء كغاع المحىمت الاجداص 2005ص. اؾامت الكبِب، كغاءة في الخٗضًل الضؾخىعي لضؾخىع ٖام   -1
 ، مً ميكىعاث مغهؼ البُضع للضعاؾاث والخسُُِ. 2017( لؿىت 54)

٘، ٖمان   -2  . 2006ص. اخمض الٗؼي الىلكبىضي، حٗضًل الضؾخىع، ميكىعاث صاع الىعاق  لليكغ والخىػَ
ىُت ،  جغظمت : ص. ف  -3 ت في الىلاًاث االإخدضة الامغٍ ف جاؾمان ، المحىمت الٗلُا والخفغكت الٗىهغٍ خحي والي ، ظىػٍ

 . 1963مُبٗت ظامٗت اهؿفىعص ، 
ت في الضوٌ الٗغبُت، ٍ  -4 ٘، ٖمان، 1ص. خاػم نباح خمُض، الؤنلاخاث الضؾخىعٍ   2012، صاع الحامض لليكغ والخىػَ
٘، بيروث،   -5 ت، ابً الىضًم لليكغ والخىػَ ت الضؾخىعٍ  . 2008ص. خاشخي ًىؾف، في الىٓغٍ
 .  2013، صاع الفىغ الٗغبي،2ي،ٍص. خؿين مهُفى البدغي، اللاهىن الضؾخىع  -6
، بابل ، ميكىعاث  1، ٍ -صعوؽ في اللًاء الؤصاعي الٗغاقي واالإلاعن  –ص. ٖلي ؾٗض ٖمغان ، اللًاء الؤصاعي   -7

اخين ،   .2008مىخبت الغٍ
ُت لخٗضًل الضؾخىع الٗغاقي لؿىت ص.  -8 ، مً ميكىعاث صاع 2005ٖلي مدؿً خمؼة، الاظغاءاث الكيلُت واالإىيىٖ

 . 2014الغواص االإؼصهغة، بغضاص، 

https://www.iraqfsc.iq/krarid/54_fed_2017.pdf
https://www.iraqfsc.iq/krarid/128_fed_2019.pdf
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، مإؾؿت أفاق للضعاؾاث والأبدار 1ص. ٖلي ًىؾف الكىغي  وازغون، صعاؾاث خىٌ الضؾخىع الٗغاقي، ٍ  -9

 . 2008الٗغاكُت، بغضاص، 
 . 1983ل ، اللاهىن الضؾخىعي والاهٓمت الؿُاؾُت، بضون صاع وكغ، اللاهغة، الؿُض زلُل هُي ص.  -10
ىُت، جغظمت لجىت مً الأؾاجظة الجامُٗين، صاع الافاق الجضًضة، بيروث،  -11 ً  لىواعص ، الفُضعالُت الامغٍ صًى وٍ

1969. 
 .2007للاهغة، ص. محمد أخمض ٖبض الىُٗم، مبضأ االإىاَىت والؤنلاح الضؾخىعي، صاع النهًت الٗغبُت، ا -12
 . 1964، مُبٗت االإٗاعف في بغضاص، 1ص. محمد ٖلي آٌ ًاؾين، اللاهىن الضؾخىعي والىٓم الؿُاؾُت، ٍ -13
 .2002، ميكىعاث الحلبي الحلىكُت، 4ص. محمد مجظوب، اللاهىن الضؾخىعي والىٓام الؿُاسخي، ٍ -14
ت الضؾخىع، ٍ ص.  -15  . 1981، صاع اللاصؾُت للُباٖت، بغضاص، 2مىظع الكاوي، هٓغٍ

 ثالثا: البحثوث المنشورة: 
ت  -1 ُٗت في الىو الضؾخىعي، )صعاؾت ًٖ صؾخىع ظمهىعٍ ض ٖبض اللاصع ٖلي، ئقيالُت الهُاغت الدكغَ ص. حغغٍ

ت ،2005الٗغاق لؿىت  ( 18( ،الٗضص )2بغضاص ، المجلض) ( ، مجلت الحلىق ، ولُت اللاهىن ، الجامٗت االإؿدىهغٍ
،2012. 

ها لغكابت اللًاء الضؾخىعي -2 ت ومضي زًىٖ مجلت  -صعاؾت ملاعهت -ص. خؿً ٖمغ قىعف، الخٗضًلاث الضؾخىعٍ
 .2022، 43، الٗضص 11ولُت اللاهىن للٗلىم اللاهىهُت والؿُاؾُت، مجلض 

بين الجمىص الضؾخىعي والغوىص الؿُاسخي،  2005ص.ٖبض الجباع اخمض وهيران ٖضهان واْم، الضؾخىع الٗغاقي لؿىت  -3
ً ، الٗضص  ، 54بدض ميكىع في مجلت كًاًا ؾُاؾُت التي جهضع ًٖ ولُت الٗلىم الؿُاؾُت في ظامٗت النهغٍ

 . 100، م 2018لؿىت 
ت الٗغاق لؿىت  -4 صعاؾت ملاعهت، مجلت ظامٗت  -2005ص. ٖضهان ٖاظل ٖبُض، ٖلباث حٗضًل صؾخىع ظمهىعٍ

خىهت الاعص  .2023، انضاع زام، 4هُت للضعؾاث اللاهىهُت، المجلضالؼٍ
محمد ابى بىغ ٖبض االإلهىص،  اللُىص الىاعصة ٖلى ؾلُت حٗضًل الضؾخىع، مً البدىر االإكاعهت في  االإإجمغ  ص. -5

 . 2012الضولي الغاب٘ ٖكغ لجامٗت االإىهىع، 
ُٗت والخىفُظًت ص. مُشم مىفي واْم الٗمُضي، خضوص حٗضًل الضؾخىع وازغه ٖلى الؿلُخين ا -6  -صعاؾت جدلُلُت –لترٌ

خضوص حٗضًل الضؾخىع وأزغه ٖلى الؿلُخين الالىترووي لكبىت الىبا االإٗلىماجُت بدض ميكىع ٖلى الغابِ 
ُٗت والخىفُظًت   الدكغَ

اع االإفاهُمي -7 خىهت  هبُله ٖبض الفخاح خؿىين ككُى، اَلا ت، بدض ميكىع في مجلت ظامٗت الؼٍ للخٗضًلاث الضؾخىعٍ
 .2023( انضاع زام، 4الاعصهُت للضعاؾاث اللاهىهُت، المجلض )

اكع الالكترونيت:  رابعا: المو
  /https://www.iraqfsc.iqمىك٘ المحىمت الاجداصًت الٗلُا في الٗغاق   -1
 con.htm-http://hrlibrary.umn.edu/arabic/usت مىِؿىجا الالىترووي مىك٘ ظامٗ -2

 خاةسا: المساجير:
 .2014صؾخىع االإهغي   -1
ت الٗغاق لٗام   -2  . 2005صؾخىع ظمهىعٍ
 .1971صؾخىع الؤماعاث الٗغبُت االإخدضة  لؿىت   -3
ذ لؿىت  -4  .1962 صؾخىع اليىٍ
 .1946صؾخىع الُاباوي لؿىت   -5
 .1926صؾخىع لبىان لؿىت   -6
ىُت   -7  1789صؾخىع الىلاًاث االإخدضة الامغٍ

https://annabaa.org/arabic/studies/21269
https://annabaa.org/arabic/studies/21269
https://annabaa.org/arabic/studies/21269
https://www.iraqfsc.iq/5
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/us-con.htm
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Summary: 

Constitutional amendment is one of the important means to bridge the gap 

between the constitutional text and practical reality as a result of the development of 

human life and the change in the concepts of society, in addition to the necessity of 

addressing the shortcomings in its texts in dealing with topics that were not in the 

mind of the constitutional legislator at the time of writing, formulating and founding 

it. There had to be a constitutional gap through which its texts could be accessed to 

amend them, and from here the idea of amending the texts of the constitution, 

which are characterized by superiority and transcendence, was born. The Iraqi 

Constitution of 2005 represents one of the most important constitutions of modern 

Governance systems that adopted the principles of democracy and human rights in 

establishing the authorities of the modern Iraqi state. It was very important to 

Highlight the constitutional concepts it includes, the paths of its amendment, and to 

present the challenges facing the amendment process. The descriptive approach was 

used to reach the goal of the research, which was divided into two sections. The first 

was devoted to presenting the concept of constitutional amendment. The second 

section discussed the paths of amending the 2005 Constitution and highlighted the 

most important challenges facing the amendment procedures, concluding with a set 
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of conclusions and recommendations, the most important of which is the need to 

address the obstacles to amendment in a manner consistent with the democratic 

system of government.  

 


