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 السدتخلص:
وبياف مجػ اندجامو مع متظمبات معاييخ  2004( لدشة 95دراسة قانؾف الادارة السالية والجيؽ العاـ رقؼ )ييجؼ البحث الى 

جارسة قانؾف الادارة السالية ل السشيج الؾصفي التحميميوتحؿيقا لحلػ جخػ اعتساد  , (IPSASالسحاسبة الجولية في القظاع العاـ)
مؽ اجل زيادة فاعمية  وتحجيج محاورة الخئيدة ومجػ اندجامو مع متظمبات معاييخ السحاسبة الجولية في القظاع العاـوالجيؽ العاـ 

واف مؽ  , الشغاـ السحاسبي الحكؾمي السظبق في الؾحجات الاقترادية مؽ خلاؿ استخجاـ معاييخ السحاسبة  الجولية ذات العلاقة
قانؾف الادارة ىشاؾ اختلاؼ كبيخ بيؽ السعاييخ السحاسبية الحكؾمية الجولية و حث ىي اف اىؼ الاستشتاجات التي تؾصل الييا الب

, اما اىؼ   والشفقات وتبؾيب الايخادات مؽ حيث أسذ الؿياس والعخض والافراح 4002( لدشة 59السالية والجيؽ العاـ رقؼ )
 تظؾيخ خلاؿ مؽ العاـ القظاع في الجولية السحاسبة معاييخ مع العاـ والجيؽ السالية الادارة قانؾف  تكييف التؾصيات فتتسثل ضخورة

وكحلػ العخاؽ  في والدياسية الاقترادية البيئة متظمبات مع يتلائؼ وبسا الحكؾمي السحاسبي لمشغاـ السحاسبية والجفاتخ الدجلات
لتسكيشيؼ مؽ الاطلاع عمى  ل السحاسبيبالعسوات لمقائسيؽ ضخورة ؾياـ السؤسدات الحكؾمية والسشغسات بإقامة دورات تجريبية ونج

 مقظاع العاـ في العخاؽعاييخ السحاسبة الجولية لوالية تظبيق م السدتججات والتظؾرات التي طخأت عمى السحاسبة 
  الكلسات السفتاحية: معايير السحاسبة الدولية في القطاع العام , قانهن الادارة السالية والدين العام

Abstract:  

The research aims to study the Financial Management and Public Debt Law No. (95) of 2004, 

And the extent to which it is consistent with the requirements of the International Accounting 

Standards in the Public Sector (IPSAS), In order to achieve this, the descriptive analytical approach 

was adopted to study the law of financial management and public debt and to determine the main 

dialogue and its consistency with the requirements of international accounting standards in the 

public sector in order to increase the effectiveness of the government accounting system applied in 

economic units through the use of relevant international accounting standards. Therefore, the 

researchers concluded that there is a significant difference between the international governmental 

accounting standards and the Law of Financial Management and Public Debt No. (95) for the year 

2004 in terms of the foundations of measurement, presentation, disclosure and classification of 

revenues and expenditures, As for the most important recommendations, the need to adapt the law 

of financial management and public debt with international accounting standards in the public 
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sector through the development of accounting records and books for the government accounting 

system in line with the requirements of the economic and political environment in Iraq, as well as 

the need for government institutions and organizations to establish training courses and seminars for 

those in charge of accounting work to enable them  To be informed of the developments and 

developments in accounting and the mechanism of applying international accounting standards for 

the public sector in Iraq.    

Keyword: International accounting standards in the public sector, the law of financial 

management and public debt. 

 السقدمة:
الحؼ اوقف العسل بقانؾف  4002( لدشة 59قانؾف الادارة السالية والجيؽ العاـ بسؾجب امخ سمظة الائتلاؼ السؤقت رقؼ )صجر 

ليحل محميسا ولا زاؿ  7520لدشة  49وقانؾف اصؾؿ السحاسبات العامة رقؼ  7599لدشة  701السؾازنة العامة السؾحجة لمجولة رقؼ 
صجر في عخوؼ حخجة مؽ قبل سمظة  يترف بالعجيج مؽ نقاط الزعف لانو انو ىحا القانؾف ىحا القانؾف نافحا حتى الاف, الاف 

غيخ مجركة لبيئة العسل السحاسبي لمؾحجات الحكؾمية العخاؾية وكفاءة السحاسبيؽ العامميؽ فييا وفي غياب سمظة تذخيعية عخاؾية 
التي تسثل الحجخ الاساس  (IPSASالجولية لمقظاع العاـ ) , وبالتالي يسكؽ معالجة ذلػ مؽ خلاؿ تظبيق معاييخ السحاسبةوطشية 

لتظؾيخ السحاسبة الحكؾمية في دوؿ العالؼ ، حيث اف تبشي ىحه السعاييخ وتظبيقيا سيؤدؼ إلى تحدؽ كبيخ في جؾدة إعجاد التقاريخ 
ذلػ بجوره إلى تقييؼ أكثخ دراية السالية ذات الغخض العاـ والسعجة مؽ الؾحجات الاقترادية في القظاع العاـ, ويخجح أف يؤدؼ 

 بقخارات تخريص السؾارد التي تتخحىا الحكؾمات ومؽ ثؼ إلى زيادة الذفاؼية والسداءلة.

 مشهجية البحث السحهر الاول:
 تتسحؾر مذكمة البحث في الاجابة عؽ التداؤؿ الاتي: .مذكلة البحثاولا: 
 ( IPSASsومعاييخ السحاسبة الجولية في القظاع العاـ ) 2004( لدشة 95قانؾف الادارة السالية والجيؽ العاـ ) امكانية تكييفمجػ 

وبياف مجػ اندجامو مع  2004لدشة  (95ييجؼ البحث الى دراسة قانؾف الادارة السالية والجيؽ العاـ رقؼ ) هدف البحث: ثانيا:
( مؽ اجل زيادة فاعمية الشغاـ السحاسبي الحكؾمي السظبق في IPSASمتظمبات معاييخ السحاسبة الجولية في القظاع العاـ)

 الؾحجات الاقترادية مؽ خلاؿ استخجاـ معاييخ السحاسبة  الجولية ذات العلاقة

في  (IPSAS) سحاسبة الجولية في القظاع العاـ بيا  معاييخ التحزى الأىسية التي  مؽ تأتي اىسية البحث اهسية البحث: ثالثا:
,إذ أنيا تؾحج القؾائؼ السالية لسختمف السؤسدات والذخكات، بيجؼ التسكؽ مؽ إجخاء السقارنة لمبيانات السالية التي عرخنا  الحالي 

أؼ إنيا وضعت أطخاً عامو لمعسل السحاسبي  الساليةجخػ استؿباليا واعتسادىا وبرؾرة تتفق مع متظمبات السدتخجميؽ لمتقاريخ 
التذخيعات العخاؾية  كسا اف  تؾاكب التظؾرات التي يذيجىا عالسشا السعاصخ وىحا ما تحتاجو السؤسدات الحكؾمية في العخاؽ,

 قخات والبشؾد.في العجيج مؽ الف قج اكج عمى تظبيقيا 4002( لدشة 59ولاسيسا قانؾف الادارة السالية والجيؽ العاـ رقؼ)

د امكانية العخاؽ يختبط بعجة عؾامل تحج( في IPSAS. اف تظبيق معاييخ السحاسبة الجولية في القظاع العاـ )فرضية البحث رابعا:
في عخض معمؾمات السؾازنة في القؾائؼ السالية  2004( لدشة  95) رقؼ السالية والجيؽ العاـ يا مشيا مجػ اندجاـ قانؾف الادارةتظبيق

 وفق الشغاـ السحاسبي الحكؾمي

حجيج محاورة الخئيدة ومجػ اعتسج البحث السشيج الؾصفي التحميمي لجارسة قانؾف الادارة السالية والجيؽ العاـ وت مشهج البحث:خامدا 
 مع متظمبات معاييخ السحاسبة الجولية في القظاع العاـ واندجام
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  السحهر الثاني:
  ( ومدى اندجام قانهن الادارة السالية والدين العام رقمIPSASالاطار السفاهيسي لسعايير السحاسبة الدولية في القطاع العام )

 2004لدشة  (95)

 (IPSASاولا: معايير السحاسبة الدولية في القطاع العام )
يعج الؾقت الحالي عرخاً لمثؾرة العالسية في مجاؿ السحاسبة الحكؾمية، اذ اف اصلاحات السحاسبة الحكؾمية جارية في جسيع     

اييخ السحاسبة وتذسل العجيج مؽ الاصلاحات الانتقاؿ الى محاسبة الاستحقاؽ وتظبيق معاييخ محاسبية تتساشى مع معالعالؼ انحاء 
والجراسات مدتسخة في ىحا السجاؿ ليذ فقط عمى وضع السحاسبة عمى اساس الاستحقاؽ ومعاييخ ( IPSASs)الحكؾمية الجولية 

, حيث (Chan & Zhang,2013 :22اعجاد التقاريخ ولكؽ ايزا الشتائج الستختبة عمى السؾازنة نتيجة استعساؿ اساس الاستحقاؽ)
لاساس لتظؾيخ السحاسبة الحكؾمية في دوؿ العالؼ ، التي الحجخ ا تسثل (IPSASsمعاييخ السحاسبة الجولية في القظاع العاـ )

ويعتبخ مجمذ  تدعى الى مؾاكبة التجارب الجولية في ىحا السجاؿ ، مسا يشعكذ عمى تظؾيخ مخخجات الشغاـ السحاسبي الحكؾمي
(IPSASs الجية التي تؼ تخريريا دوليا مؽ قبل اتحاد السحاسبيؽ الجولييؽ لتؾلي مدؤولية اصجار وتظؾ )( يخIPSASs  وكافة )

ت القظاع العاـ في دوؿ العالؼ مؽ فيؼ وتظبيق السعاييخ لمتسكؽ مؽ اعجاد التقاريخ ذات آالأدلة والسشذؾرات الأخخػ لتسكيؽ مشذ
الحكؾمية  شج الييا أصحاب القخار في الاداراتة وشفاؼية التقاريخ السرجرة والتدود بسعمؾمات يدتالأغخاض العامة وبسا يكفل جؾد

عخفت بأنيا قؾاعج وأسذ محاسبية  مشيا (IPSASوقج وردت عجة تعاريف عؽ معاييخ) ،(71:4072صحاب العلاقة)الجعارات,وأ
تحكؼ العسميات السالية التي تشذأ في القظاع العاـ غيخ اليادؼ لمخبح مؽ خلاؿ تؾجيو السسارسات وتؾحيج السعالجات للأحجاث 

، 7)الجعارات عؽ رفع جؾدة التقاريخ السالية التي ترجر عؽ مؤسدات القظاع العاـ الستساثمة لزساف امكانية السقارنة، فزلا
4072 :79. ) 

تشص عمى الاعتخاؼ, الؿياس, ومتظمبات العخض والافراح, الخاصة بالسعاملات والاحجاث في القؾائؼ السالية ذات الغخض 
لي, خاصة بييئات القظاع العاـ, باستثشاء السؤسدات الحكؾمية كسا عخفت بانيا " معاييخ عالسية عالية الجؾدة للإبلاغ السا العاـ

 (.Jens,2:2016)التجارية, حيث 
( تعجّ قؾاعج عسمية وسمدمة مؽ السبادغ السقبؾلة قبؾلًا عاماً والتي تسثل إجساع خبخاء وىيئات IPSASبأف ) ويخػ الباحثاف 

ج السسارسات السحاسبية عمى السدتؾػ العالسي وذلػ مؽ يومشغسات ميشية متخررة بسجاؿ السحاسبة الحكؾمية، مؽ اجل تؾح
خلاؿ تؾجيو عسل السحاسبيؽ والسعالجات والعخض والإفراح الكامل مؽ أجل رفع مدتؾػ جؾدة الإبلاغ السالي الحكؾمي عؽ نتائج 

 الشذاط .
 تطبيق معايير السحاسبة الدولية اهسية ثانيا:

القائسيؽ بتحزيخ القؾائؼ السالية وإعجادىا لغخض معخفة  خلاؿ تؾجيو الاشخاصتبخز اىسية تظبيق السعاييخ وتبشييا مؽ 
السحاسبية فراحات السشرؾص عمييا في السعاييخ , فالإالاقترادية ميسة والسلائسة لمعسميات والأحجاثالسعالجات السحاسبية الد

وخجمة السرمحة العامة مؽ خلاؿ اشتخاط عخض وكذف السعاملات  العاـ مداءلة القظاعؤدؼ الى تعديد الجولية لمقظاع العاـ ت
السالية بظخيقة شاممة ومتدقة لتعديد الذفاؼية في إدارة السؾارد العامة وإعيار الشتائج بظخيقة تجعل الؾحجات الحكؾمية خاضعة 

لي بيا وتذجيع الييئات والسشغسات كسا تدتسج ىحه السعاييخ اىسيتيا مؽ مجػ الاعتخاؼ الجو , (Atuilik, 2013: 7-8) لمسداءلة
العالسية عمى تبشي ىحه السعاييخ التي لا تتزسؽ الرفة الاجبارية في تظبيقيا بل تعتسج عمى مدتؾػ القبؾؿ الجولي ليا لاف تظبيق 

وبالتالي  (9-2:4047مخغشي واخخوف,معاييخ معتخؼ بيا دوليا يزسؽ تؾفيخ بيانات مالية حكؾمية ذات مرجاؾية وجؾدة عالية )
 تي:يأ يحقق العجيج مؽ السدايا يسكؽ تؾضيحيا في ما السعاييخ فاف تظبيق ىحه

عمؾمات السحاسبية وبالتالي يشعكذ ذلػ عمى جؾدة الس تؾفخ الكفاءة والفاعمية في تجقيق وتحميل التقاريخ السالية الحكؾمية ، -7
 (Adhemr,2001:5) التي تؼ التؾصل الييا بتظبيق ىحه السعايخ
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دورا ميساً في تؾحيج السسارسات السحاسبية لمؾحجات الحكؾمية عمى السدتؾػ الجولي , عؽ طخيق تحقيق  IPSAS تؤدؼ -4
التقارب ؼيسا يخص طخيقة اعجاد وعخض البيانات السالية لؾحجات القظاع العاـ , وتذجيع التشديق السحاسبي الجولي لتظؾيخ 

 ( 94:  4072السالي لمقؾائؼ السالية الحكؾمية . ) زىيخ , وتحجيث نغؼ السحاسبة الحكؾمية والخفع مؽ جؾدة الابلاغ 

تحجيج وؾياس العسميات والأحجاث السالية لمؾحجة الاقترادية وكحلػ الإفراح عشيا، باستخجاـ طخائق محاسبية ملائسة لمؿياس  -3
 ( 366,   2005والإفراح ) لظفي , 

 في القؾائؼ السالية. اؼيةذفتعديد السداءلة وال -2

ـ السحاسبي وبشاء نغاـ محاسبي عمى مدتؾػ الجولة عمى أساس قاعجة بيانات واحجة وكاممة والتي يتؼ تظبيقيا تحديؽ الشغا -9
 (  Minh  , 2014 : 404)بذكل مؾحج في جسيع الدمظات العامة ووكالات مؽ الحكؾمة السخكدية إلى السحمية 

تجعيؼ الحؾكسة والخقابة : يؤدؼ تبشي معاييخ السحاسبة الجولية في القظاع العاـ الى اجخاءات حؾكسة قؾية لأنيا تؾافخ اطارا  -1
لمسسارسات السحاسبية في وحجات القظاع العاـ وتحجد طخيقة الإفراح التي تحقق الذفاؼية وبالتالي تسكؽ مؽ مداءلة الؾحجات 

 (Njeru, et. al , 2009: 2 )بالساؿ العاـ الحكؾمية عؽ أدائيا وترخفيا 

التخمص مؽ عيؾب الاساس الشقجؼ: حيث اف تظبيق ىحا الاساس قج ادػ الى وجؾد الكثيخ مؽ الدمبيات والسداوغ وخاصة  -1
ؼيسا يتعمق بزعف الخقابة عمى الساؿ العاـ ,حيث اف معغؼ الانفاؽ يشتج عشو مؾجؾدات وأصؾؿ رأسسالية تغيب الخقابة عشيا 

 (17:4070يدت السحاسبية والسالية فحدب بل حتى الاحرائية مسا يشتج عشو ضياع وىجر لمسؾارد ) الخظيب,ل

 .متطلبات تطبيق معايير السحاسبة الدولية ثالثا:
يقرج بستظمبات التظبيق ىؾ ما يشبغي عمى السشغسات السيشية والييئات السيتسة بالسحاسبة والسؤسدات والجامعات وغيخىا أف   

تقؾـ بو مؽ أجل تظبيق السعاييخ السحاسبة الجولية لمقظاع العاـ وما يختبط بيا بذكل كفء وسميؼ, وعمية فاف متظمبات التظبيق 
 تتسثل أساس ؼيسا يمي

خ الشغاـ السحاسبي الحكؾمي بسا يؾاكب التظؾر في حقل السحاسبة الحكؾمية ومعاييخىا الجولية بالانتقاؿ مؽ تظبيق تظؾي-7
الاساس الشقجؼ الى اساس الاستحقاؽ بػية تسكيؽ الؾحجات الحكؾمية مؽ تحديؽ ادائيا وزيادة قجرتيا عمى تقؾيؼ اداء العامميؽ 

 (93:  4074الحكؾمية التي تقؾـ بتشفيحىا . ) الحديشي , فييا , وؾياس تكمفة الانذظة والبخامج 
التجريب السكثف لسؾعفي الجية الخقابية لتسكيشيؼ  مؽ مداعجة مؾعفي الأجيدة الحكؾمية وتقجيؼ الشرح والسذؾرة لحل كافة -4

مية صحيحة ومعخفة مة السختكدة عمى ميشية وعسناحية اخخػ امكانية مسارسة السدائ السذكلات التظبيؿية مؽ ناحية, ومؽ
 ((Christiaen and other,2015,171. (IPSASبسعاييخ )

يسثل تحجيج السستمكات والسشذات والسعجات والاعتخاؼ بيا عمى الشحؾ السذار اليو في  الاعتخاؼ بالسستمكات والسشذآت والسعجات:-3
 بياف الؾضع السالي )وائلالافتتاحية لـ عشرخا حاسسا في تحجيج الارصجة اعاييخ السحاسبة الجولية لمقظاع الالسع

 (34:4040,وعؿبة
السحاسبية الجولية ت الحكؾمة لتديخ تشفيح السعاييخ ىشاؾ حاجة ماسة الى وجؾد دعؼ سياسي مؽ أعمى مدتؾيا الجعؼ الدياسي:-2

والذفاؼية , وىسا مبجآف أساسياف لشة عشجما تقجر الؿيادة الدياسية حؿيقة أف تحديؽ الابلاغ السالي يؤدؼ الى تحديؽ السداءلة 
وعؿبة,  ( )وائلIPSASلمجيسقخاطية والاستقخار الدياسي, فانيسا سيكؾنؾف اكثخ قجرة عمى دعؼ تشفيح معاييخ السحاسبة الجولية)

 (33مرجر سابق:
لسجة اللازمة ليا وقج تكؾف السجة اللازمة للانتقاؿ: يجب أف تأخح عسمية اعتساد وتشفيح معاييخ السحاسبة الجولية لمقظاع العاـ ا-9

عمى مجػ سشؾات بالتعاوف بيؽ مختمف الجيات ذات العلاقة, وليتدشى اجخاء التقييسات اللازمة وادخاؿ الاصلاحات الزخورية 
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اسم المعياررقم المعياراسم المعياررقم المعيار

24عرض البٌانات المالٌة1
عرض معلومات الموازنة فً البٌانات 

المالٌة

انخفاض لٌمة الاصول المولدة للنمد26بٌانات التدفك النمدي2

3
السٌاسات المحاسبٌة، التغٌرات فً  

التمدٌرات المحاسبٌة والأخطاء
الزراعة27

الأدوات المالٌة:  العرض28آثار التغٌرات فً أسعار العملات الاجنبٌة4

الأدوات المالٌة:  الاعتراف والمٌاس29تكالٌف الالتراض5

الأدوات المالٌة: الأفصاحات30الاٌرادات من المعاملات التبادلٌة9

10
اعداد التمارٌر المالٌة فً الالتصادٌات 

ذات التضخم المرتفع
الاصول غٌر الملموسة31

ترتٌبات منح الخدمات:المانح32عمود الانشاء11

33المخزون12
تبنً معاٌٌر المحاسبة الدولٌة فً المطاع 

العام للمرة الاولى

الموائم المالٌة المنفصل34عمود الاٌجار13

الموائم المالٌة الموحدة35الأحداث بعد تارٌخ التمرٌر14

الاستثمارات فً الشركات الزمٌلة36الاستثمارات العمارٌة16

ترتٌبات مشتركة37الممتلكات والمصانع والمعدات17

الإفصاح عن الحصص فً كٌانات أخرى38تمدٌم التمارٌر عن المطاعات18

19
المخصصات، الالتزامات والاصول 

المحتملة
منافع الموظفٌن39

اندماج الأعمال فً المطاع العام40افصاحات الاطراف ذات العلالة20

الأدوات المالٌة41انخفاض لٌمة الاصول غٌر المولدة للنمد21

22
الإفصاح عن المعلومات المالٌة حول 

المطاع الحكومً العام
المنافع الاجتماعٌة42

23
الإٌراد من المعاملات غٌر التبادلٌة 

)الضرائب والتحوٌلات(

التي تزسؽ بقاء عسمية التبشي عمى مدارىا الرحيح, لأف تشفيح السعاييخ السحاسبية الجولية عمى مخاحل أفزل مؽ مخاطخة 
 Augusto,2018:29-33))نتقاؿ الى مخحمة واحجةالؿياـ بالا

كمف اللازمة لمتظبيق: تتظمب الييئات القانؾنية السدؤولة عؽ تظبيق المؾائح السحاسبية التسؾيل لظخح تشفيح السعاييخ السحاسبية 6-
) بؽ  وتذسل ىحه التكاليف البحؾث والتجريب والتكشؾلؾجيا وتكاليف الخجمات الاستذارية. الجولية لمقظاع العاـ .

 (.491-491:4071يؾسف,
واحجة مؽ التحجيات التي يتؼ التعؾيل عمييا والتي أوردىا الكتاب والباحثؾف في ىحا يخػ الباحثاف بأف وفي ضؾء ما تؼ عخضو  

أف السدايا السحكؾرة سابقا التي  سعاييخ، وبيحا الخرؾص يخػ الباحثافبارتفاع كمفة تبشي الالسجاؿ ىي التحجيات السالية الستسثمة 
 تحققيا ىحه السعاييخ تجفع تُجاه تجاوز التحجيات السالية ، أؼ عشج إجخاء تحميل الكمفة والسشفعة لعسمية التبشي فتكؾف ىشا التكمفة ىي

 لساؿ العاـ والاستغلاؿ الأمثل لو في تحديؽ مدتؾػ الخجمات السقجمةتكمفة تظبيق السعاييخ والسشفعة ىي الحفاظ عمى ا

 (.IPSAS: ترشيف السعايير السحاسبية الدولية في القطاع العام )رابعا

يتؼ في ىحا السظمب استعخاض معاييخ  وذلػ بالاعتساد الى إصجارات السعاييخ مؽ قبل الاتحاد الجولي لمسحاسبيؽ وآخخىا اصجار 
والإصجارات الستخجسة مؽ قبل السجسع الجولي العخبي لمسحاسبيؽ  IFACوأحجث السعاييخ السشذؾرة عمى مؾقع  4047عاـ 

معيار محاسبي يظبق في القظاع العاـ وىي صادرة  24, حيث أنو تؼ اصجار  IFAC القانؾنييؽ كجية مخخرة ومعتسجة مؽ قبل
وخلاؿ سمدة الاصجارات تؼ الغاء واستبجاؿ بعض السعيار حيث  ( (IPSASBعؽ مجمذ معاييخ السحاسبة الجولية لمقظاع العاـ 

) وبالتالي فأف عجد  39,37,36,35,34,30,29,28)( قج الغيت وحل محميا السعاييخ التالية )25,15,8,7,6اف السعاييخ)
كسا   عمى اساس الاستحقاؽ ومعيار واحج عمى الاساس الشقجؼ ( معيار محاسبي31السعاييخ الستبؿية أو الجارؼ العسل بيا ىؾ )

 ىؾ مبيؽ في الججوؿ ادناه:
 ( يعاٚٛش انًحاسثح انذٔنٛح فٙ انمطاع انعاو1جذٔل )

 

 ((IPSASs, 2021:2761-2798ٗ    نًصذر: اػذاد انببحخبٌ ببلاػتًبد ػه
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 2004لدشة  95)رقم) قانهن الادارة السالية والدين العام :خامدا
 71تزسؽ قج و  2003 حيث جاء بعج احجاث  2004لدشة  (95)صجر ىحا القانؾف بسؾجب أمخ سمظة الائتلاؼ السؤقتة رقؼ 

( لدشة 49( بأف "يؾقف سخياف قانؾف اصؾؿ السحاسبات العامة رقؼ )2( الفقخة )79وقج نص ىحا القانؾف في القدؼ ) قدسا
(ـ 7550( لدشة )29(ـ بذأف السؾازنة الحكؾمية السؾحجة السعجؿ بقانؾف رقؼ )7599( لدشة )701(ـ السعجؿ وقانؾف رقؼ )7520)

, وان الغرض من هذا ( 747:4075(ـ وما يمييا"، )واثق,4002مق بالدشة السالية )السعجؿ بذأف مبادغ السحاسبة العامة ؼيسا يتع
 (7-4:4002)سمظة الائتلاؼ,يلي: القانهن تحقيق ما

ـيكل شامل لسباشخة الدياسة الزخيبية وسياسة السؾازنة بسا يتفق وأفزل السسارسات السحاسبية, ومؽ خلاؿ وضع  انذاء .7
فاؼية عسميات شمخاحل مشغسة لرياغة السؾازنة العامة الفجرالية وعجد مؽ التقاريخ الظمؾبة لغخض زيادة امكانية الاعتساد و 

 .السؾازنة
مؽ قبل الجولة ووضع صلاحيات وواجبات محجدة لغخض تسؾيل عسميات الحكؾمة الجيؽ السزسؾنة  اصجار ودفع سشجات .4

 وتعديد اقتراد عخاقي مدتقخ.

 (11:2:33)وفي , هسا ملحقين القانهن في طياته ويزم 
الادارة السالية: الحؼ يزؼ الاجخاءات والخظؾات القانؾنية التي تحكؼ اعجاد السؾازنة العامة الاتحادية لحكؾمة العخاؽ قانؾف  -7

واف الغخض مؽ ىحا وتشفيحىا وفق خظط التشسية الاقترادية والقؾانيؽ والانغسة الدارية لزساف تحدؽ الؾضع السالي لمعخاؽ( 
حكؼ تشسية وتبشي وتدجيل وادارة وتشفيح السؾازنة الفجرالية لمعخاؽ والامؾر السترل بيا والتي القانؾف انو يشغؼ الاجخاءات التي ت

تذسل القخض العاـ والزسانات والخقابة الجاخمية والسحاسبية والتجقيق, وتكؾف مبادػ الذفاؼية والذسؾلية والاندجاـ ذات اىسية 
 الامؾر السترمة بياجؾىخية عشج تييئة وتشفيح السؾازنة الفجرالية لمعخاؽ و 

الجيؽ العاـ: ويتزسؽ الرلاحيات والسياـ والؾاجبات القانؾنية لادارة الجيؽ العاـ والاجخاءات التشفيحية الخاصة باصجار قانؾف  -4
ترجرىا وزارة السالية لاسيسا سشجات الجيؽ الرادرات بذكل قانؾف قبل سخياف ىحا القانؾف ولسرظمح سشجات الجيؽ الحكؾمي 

 جيؽ "السعشى ذاتو السحجد في قانؾف السرارؼ وما يترل مؽ اصجار التقاريخ"سشجات ال

ويخػ الباحثاف اف القانؾف لؼ يجرج في التفاصيل ماىي الاجخاءات التفريمية في تشفيح مزسؾف القانؾف مؽ أجل تشبي وتدجيل 
والقؾانيؽ والانغسة الدارية والامؾر التي تترل وادارة وتشفيح السؾازنة الفجرالية لمعخاؽ وتشفيحىا وفق خظط التشسية الاقترادية 

 بالسؾازنة العامة وتذسل )القخض العاـ والزسانات والخقابة الجاخمية والسحاسبية والتجقيق(.

 2004( لدشة 95والدين العام رقم ) وفق قانهن الادارة السالية السهازنة العامةتخطيط وتشفيذ  سادسا:
تعتبخ السؾازنة العامة الاداة الخئيدية لتشفيح التؾجيات العامة لمجولة والسعيار الحؿيقي لدياستيا في مختمف السياديؽ الدياسية   

تتزح الخؤية التقميجية لمسؾازنة العامة في العخاؽ مؽ خلاؿ تعخيف قانؾف  حيث (19:4009)وشاح, والاقترادية والاجتساعية
بخنامج مالي يقؾـ عمى  بأنيا" (2( الفقخة )4ـ لمسؾازنة العامة في القدؼ )4002( لدشة 59العاـ رقؼ )الادارة السالية والجيؽ 

() اف 7( الفقخة )2كسا نص القانؾف اعلاع في القدؼ ) , "التخسيشات الدشؾية لإيخادات ونفقات وتحؾيلات الرفقات العيشية لمحكؾمة
ا خلاؿ الدشة التي اقخت ليا, اما التخريرات غيخ السشفقة والسؾافق عمييا سؾؼ يتؼ اقخار السؾازنة  لدشة مالية ويدخؼ مفعؾلي

تؼ تشاوؿ  , كسا تدقط في نياية الدشة السالية ما عجػ الحج الحؼ تكؾف ؼيو البزائع والخجمات قج طمبت واستمست برؾرة صحيحة(
اف يتؼ اعجاد السؾازنة الفجرالية عمى وفق خظط   (7)حيث تشص الفقخة ( 1في القانؾف اعلاه في القدؼ ) تخظيط وتشفيح السؾازنة

التشسية الاقترادية والدعي وراء استقخار الاقتراد الكمي والدياسات الاقترادية والقؾانيؽ والانغسة الدارية, لغخض تحددؽ الؾضع 
عجاد السؾازنة الفجرالية بذكل خاص السالي لمعخاؽ , وتقميل التحبحب في نفقات الحكؾمة وانجاز تخاكؼ الجخل الاجسالي , حيث يتؼ ا 

عمى تشبؤات حكيسة ومعتجلة لاسعار الشفط والسشتجات الشفظية والزخائب وايخادات الجسارؾ ,كسا تقؾـ وزارة السالية باعجاد الخظط 
 بالأتي: اعلاه مؽ قانؾف ( 1جاء في القدؼ ) ؾازنة وفق ماوتتكؾف خظؾات اعجاد السبالتعاوف مع البشػ السخكدؼ والؾزارات  الاخخػ 

 (4002, 59")قانؾف الإدارة السالية رقؼ 
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 . 2004( نسُت 95إػذاد انببحخبٌ ببلإػتًبد ػهٗ) لبٌَٕ الادارة انًبنٛت ٔانذٍٚ انؼبو رلى ) انًصذس:

ويخػ الباحثاف اف جسيع السخاحل ليا اىسية في اعجاد السؾازنة ويشبغي أف تكؾف تمػ السخاحل مشدجسة ؼيسا بيشيا مع مخاعاة التغحية 
ابة عمى التشفيح عمى أف تؤخح بشغخ الاعتبار في الدشة القادمة  اف تكؾف ادارة العكدية التي ىي نتيجة السخحمة الاخيخة مخحمة الخق

 . ىحه السخاحل مؽ قبل السلاكات السخترة ذوؼ الخبخة والكفاءة في اعجاد السؾازنة معتسجة في ذلػ عمى الاسذ العمسية

خح بشغخ الاعتبار خلاؿ  اعجاد قانؾف تؤ ي يجب أف ( الى العجيج مؽ الأمؾر الت7( السادة)1ويشص قانؾف الادارة السالية في القدؼ )
 :السؾازنة العامة الاتحادية وىي كالاتي

ٔصاسج انًانٛح )تانتُسٛك يع ٔصاسج انتخطٛظ( تصذس تمشٚشا حٕل أٔنٕٚاخ انسٛاسح انًانٛح انسُح 

.ٛٓا حذٔد انصشف انًتٕلعانلاحمح تًا ف

يجهس انٕصساء ُٚالش ٔٚمش انًسائم انًطهح عهّٛ

انًحاسثٛح حٕل تحضٛش يٕاصَاتٓاتصذس ٔصاسج انًانٛح تٕجٛٓاخ إنٗ انٕحذاخ 

تمذو انٕحذاخ انًحاسثٛح طهثاتٓا إنٗ ٔصاستٙ انًانٛح ٔانتخطٛظ يع انًعهٕياخ انًحذدج عٍ 

انًصشٔفاخ انًخططح

تتشأس ٔصاستا انًانٛح ٔانتخطٛظ فًٛا تًُٛٓا ، ٔكزنك يع انٕحذاخ انًحاسثٛح ، يٍ أجم تحذٚذ 

انتمذٚشاخ حٕل انتخصٛصاخ

يسٕدج انًٕاصَح انسُٕٚح انٗ يجهس انٕصساء يٍ أجم انًٕافمحتمذو ٔصاسج انًانٛح 

تمذو ٔصاسج انًانٛح انًٕاصَح انًٕافك عهٛٓا ) ٔانًعذنح عُذ انضشٔسج( إنٗ يجهس انُٕاب نهًصادلح 

نتٓا إنٗ سئٛس انجًٕٓسٚح لإلشاسْا ٔإصذاسْاعهٛٓا حى احا

نًجهس انُٕاب انحك فٙ اعادج تخصٛص انًصشٔفاخ ٔتعذٚم ٔصٚادج انصشف انشايم ْزِ 

نٛحانتٕصٛاخ تمذو انٗ يجهس انٕصساء انز٘ تذٔسِ تحٛهٓا إنٗ ٔصاسج انًا

ٙ حانح تحشٚش انًٕاصَح تُشش تفاصٛم انًٕاصَح انًٕافك عهٛٓا فٙ انجشٚذج انشسًٛح.ف

 ارا نى ٚصادق يجهس انُٕاب عهٗ انًٕاصَح تمٕو ٔصاسج انًانٛح تتًٕٚم انٕحذاخ

 يٍ تخصٛصاتٓا نهسُح انًانٛح انساتمح إنٗ حٍٛ انًٕافمح ١٢/١انًحاسثٛح تُسثح 
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بياف اغخاض  وقؾاعج عسل الدياسة السالية طبقا لسبادغ السبيشة في ىحا القانؾف وشخح عؽ كيؽية تعمق ىحه الاغخاض بشرؾص -7
 قانؾف السؾازنة

والذامل وكحلػ الافتخاضات الخئيدة اساس السيدانية لاسيسا الافتخاضات الستعمقة يذكل اطار الاقتراد الكمي الكسي والستساسػ -4
 باسعار الشفط والسشتجات الشفظية

 ادخاؿ سياسات ججيج عمى السؾازنة الدشؾية وتأثيخىا السالي السحجد -3
لكمف غيخ السعخوفة للالتدامات السخاطخ السالية الكبخػ السحجدة كسا يقتزي لاسيسا التغيخات في الفخضيات الاقترادية وا -2

 الستعمقة ببعض السرخوفات السحجدة لاسيسا اعادة البشى السالية
ـيكل السؾازنة  (9( )1( الفقخة)2دات العامة, وقج حجد القدؼ )مؽ مؾازنة فجرالية ومؾازنة السؤس تتكؾف السؾازنة بسؾجب القانؾف  كسا

 ة الفجرالية كسا في ادناه:العام
 )عائجات ضخيبية,كانت اـ عيشية لكل الؾزارات الحكؾمية والسشغسات الحكؾمية الفجرالية وىي تتكؾف مؽ الايخادات نقجية - أ

يشذأ عؽ تحؾيل الاصؾؿ,  عائجات غيخ ضخيبية, القخوض السحمية والخارجية, اعادة تدجيج قخوض الحكؾمة , ما
ات والبمجيات بسا فييا امؾاؿ لاقاليؼ والسحافغتحؾيلا حكؾمات ا ,تحؾيلات الارباح الفائزة مؽ البشػ السخكدؼ العخاقي

 (الخديشة العامة
الشفقات نقجية اـ عيشية لكل الؾزارات الحكؾمة والسشغسات الحكؾمة الفجرالية وىي تتكؾف مؽ )الشفقات الجارية, الشفقات   -ب

 خكة العامة(الخأسسالية السخررة, اجسالي القخوض, التحؾيلات الى البشػ السخكدؼ, التحؾيلات الى الذ

خاصة  بيا يرادؽ  اما مؾازنة السؤسدات العامة فقج تشاوليا القانؾف في قدسة الثامؽ والحؼ بسؾجبة تعج السؤسدات العامة مؾازنة
عمييا مجيخ السؤسدة والؾزيخ السختص ولا تجخل ىحه السؾازنة في مؾازنة الحكؾمة الفجرالية ولا في مؾازنة الجيات الحكؾمية 

 الاخخػ 

وفق قانهن الادارة السالية والدين العام  (IPSASsالسحاسبية الدولية للقطاع العام ) الاطار التشظيسي لتطبيق السعايير سابعا:
 2004( لدشة 95رقم )

والتي يسكؽ  IPSASs))ضخورة الانتقاؿ لتظبيق السعاييخ السحاسبة الجولية تزسؽ القانؾف بعض الفقخات التي تذيخ في مزسؾنيا 
 يأتي: تؾضيحيا في ما

جاء في الغخض مؽ ىحا القانؾف " اف تكؾف سياسة السؾازنة وفق افزل السسارسات الجولية" واف افزل السسارسات الجولية  -7
التي تتجو العجيج مؽ الجوؿ الى تظبيقيا تتسثل بالسعاييخ السحاسبية الجولية تعتسج اساس الاستحقاؽ فزلا عؽ التبؾيبات التي 

 ؾمةيعتسجىا دليل احراءات مالية الحك
( "بأف تكؾف مبادغ الذفاؼية والذسؾلية ذات اىسية جؾىخية عشج تييئة وتشفيح السؾازنة الفجرالية لمعخاؽ والامؾر 7بيؽ القدؼ ) -4

السترمة بيا " وبيؽ كحؿ اف مبجا الذفاؼية يدتمدـ اف تشذخ معمؾمات السؾازنة وفق السعاييخ السقبؾلة دوليا وتقجـ بظخيقة تديل 
 قة بياالتحميل وتعدز الث

( البشج)أ( مؽ القانؾف "اف يتؼ تقجيخ نفقات سشة السؾازنة وكسا مبيؽ في أنغسة التقديسات 2( في الفقخة )1نص القدؼ ) -3
الاقترادية والؾعيؽية السحجدة مؽ وزيخ السالية وفقا لسعاييخ السحاسبة الجولية السعتسجة لا سيسا ؾيسة الالتدامات السدتحقة غيخ 

 ية أو الدابقة"السدجدة لمدشة الحال
( "بأف تكؾف الحدابات الختامية الستعمقة بالسؾازنة الفجرالية وفق محتؾػ وتقديسات السؾازنة 77( مؽ القدؼ )1بيشت الفقخة ) -2

 ومعاييخ السحاسبة الجولية"
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ة يتؼ نذخ الحداب ( بانة بعج مؾافقة الدمظة التذخيعية عمى الحدابات الختامية الدشؾية والشيائي77(مؽ القدؼ )9بيشت الفقخة ) -9
 ."الؾقائع العخاؾية" واف تكؾف متاحة لمجسيؾر الختامي في الجخيجة الخسسية

( البشج )ش( " اعجاد معاييخ السحاسبة والادارة السالية الحكؾمية والتعميسات والتذخيع 4( الفقخة )74وكحلػ ما نص عميو القدؼ ) -1
 السترل بيا" . 

( " إعجاد تقاريخ عؽ إعجاد السؾازنة وتشفيحىا لمسشغسات الاقترادية الجولية"، ومؽ ىحه 7( البشج )د( )4( الفقخة )74القدؼ )  -1
( والحؼ تؼ اعتساده بذكل فعمي في إصجار الجليل GFSMالسشغسات صشجوؽ الشقج الجولي وفق إحراءات مالية الحكؾمة )

 ،)ـ4001 (السحاسبي الحكؾمي عاـ 
انو " لؾزيخ السالية الحق باصجار احكاـ لغخض رفع التقاريخ السالية الجؾيقة خلاؿ السخحمة  (9الفقخة ) (79بيؽ القدؼ ) -9

الانتقالية التي يتحؾؿ فييا العخاؽ الى تظبيق السعاييخ الجولية، السعاييخ الانتقالية"،" تظبق ىحه السعاييخ الجولية فقط عمى 
ه السخاحل والتي يشبغي اف تشدجؼ مع معاييخ السحاسبة الجولية الانتقالية الدشة السالية " "ويجؾز اف تشدجؼ التقاريخ السعجة ليح

 او معاييخ السحاسبة الجولية".
ولؾ بذكل جدئي  لؾاقع العسمي لؼ يظبق ىحه السعاييخعمى الخغؼ مؽ الشرؾص الؾاردة اعلاه نلاحع أف ا يخػ الباحثاف انو و     

ىؾ اف يتؼ تخظيط وتشفيح  السؾازنة وفق افزل السسارسات الجولية الا أف الؾاقع  فعلا الخغؼ مؽ اف الغخض الاساسي ليحا القانؾف 
السعتسج  ينالقانؾ  الفعمي يبيؽ أف دورة اعجاد وتشفيح السؾازنة العامة تؾاجو اخفاقات عجة بعزيا ناجؼ عؽ القرؾر في التذخيع

ة السالية والجيؽ العاـ مسا يؤثخ سمبا في السخاحل التي تسخ الاخخ ناجؼ عؽ عجـ الالتداـ بالشرؾص الؾاردة في قانؾف الادار  والبعض
 وكحلػ في ما بيا السؾازنة العامة الامخ الحؼ يدتجعي دراستيا وتؾجيو الانتباه نحؾىا وتقجيؼ السقتخحات التي تديؼ في معالجة ذلػ

( 7فعلا الخغؼ مؽ اف قانؾف الادارة السالية والجيؽ العاـ قج اكج في القدؼ ) ةتؾفيخ الذفاؼية في التقاريخ والكذؾفات السالي يخص 
( عمى الذفاؼية نلاحع اف الؾاقع الفعمي يغيخ خلاؼ ذلػ فعلا مجػ العقج الساضي حازت السؾازنات العخاؾية عمى 77والقدؼ )
وكحلػ   Transparency internationah,2013:4)ذلػ تقاريخ عجة مشيا تقخيخ ) وجؾد شفاؼية ويؾكج ـسع لعجانتقاد وا

(Sovage,2013:10,التي اشارت الى عجـ وضؾح واكتساؿ وثائق السؾازنة العامة )  فمؼ يتؼ نذخ وثائق السؾازنة التقجيخية
 ييل السشاقذات العامة دوالتشفيحية التي تعسل عمى ت

وقانهن الادارة  (IPSAS)السحاسبة الدولية للقطاع العاممعايير دراسة مقارنة بين متطلبات  (الجانب العسلي) :السحهر الثالث
 2004( لدشة 95السالية والدين العام رقم )

لمقظاع العاـ  وقانؾف الادارة السالية مؽ  معاييخ السحاسبة الجولية مقارنة بيؽمؽ اجل تحقيق اىجاؼ البحث قاـ الباحثاف باجخاء 
 :تييأ كل ما ناحية

 الاساس السحاسبي -7
 التظبيقنظاؽ  -4
 التبؾيبات -3
 الكذؾفات والقؾائؼ السالية -2
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 4002(لدشة 59مقارنة  بيؽ معاييخ السحاسبة الجولية لمقظاع العاـ  وقانؾف الادارة السالية والجيؽ العاـ رقؼ) (4)ججوؿ

 
 (.2004نسُح  95)لإٌَ الاداسج انًانٛح ٔانذٍٚ انعاو سلى  (IFAC,2021)انٗ تالاعتًاد عذاد انثاحخاٌ إ انًصذس:

 

 

(IPSAS) دين العام رقم 95 لسنة 2004معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام قانون الادارة المالية وال

الأساس المحاسبً

تعتمد معاٌٌر المحاسبة الدولٌة )IPSASs( أساس 

الاستحماق المحاسبً بٌنما هنان معٌار واحد ٌعتمد 

على الاساس النمدي هومعٌار  "اعداد التماٌر المالٌة 

وفما للأساس النمدي المحاسبً"

ٌعتمد لانون الادارة المالٌة والدٌن العام  الاساس النمدي 

مع استعمال اساس الاستحماق فً حالات للٌلة  وٌمكن 

الاستدالال على الاساس المحاسبً الذي اعتمده لانون 

الادارة المالٌة والدٌن العام من خلال ماٌأتً

• الفمرة الاولى من المسم الرابع التً تنص على)سلطة 

الائتلاف,113:2004("تمر الموازنة الموازنة لسنة مالٌة 

وٌسري مفعولها خلال السنة التً الرت به التخصٌصات 

غٌر المنفمة والموافك علٌها سوف تسمط بالنهاٌة, ماعدا 

الحد الذي تكون فٌه البضائع والخدمات لد طلبت 

واستلمت بصورة صحٌحة

• البند )ب( من الفمرة )4( من المسم)6( الذي نص على 

"تمدٌر نفمات سنة الموازنة كما مبٌن فً الانظمة 

التمسٌمات الالتصادٌة والوظٌفٌة المحددة من وزٌر المالٌة 

وفما لمعاٌٌر المحاسبة الدولٌة المعتمدة لاسٌما لٌمة 

الالتزامات المستحمة غٌر المسددة للسنة المالٌة الحالٌة او 

السابمة)سلطة الائتلاف, مصدر سابك:118(

• الفمرة )9( من المسم )9( التً"تستخدم الاموال 

المرصودة لوحدة الانفاق لغاٌة 31 كانون الاول من السنة 

المالٌة وتسجل الاٌرادات الممبوضة بعد نهاٌة السنة 

المالٌة كاٌرادات لموازنة السنة المالٌة التالٌة)سلطة 

الائتلاف, مصدر سابك:123(

نطاق التطبٌك

تطبك هذه المعاٌٌر على الجهات الحكومٌة 

والحكومات الوطنٌة والحكومات الاللٌمٌة)على سبٌل 

المثال ,دولة , اللٌم( والحكومات المحلٌة) محافظة, 

ناحٌة( , وما ٌتبع هذه الحكومات  من دوائر  

وهٌئات ومجالس ومفوضٌات , ولا تطبك هذه 

المعاٌٌر على المؤسسات التجارٌة

تطبك احكام هذا المانون على جمٌع الوزارات والوحدات 

ومختلف الاجهزة وفروعها التً تتضمنها الموازنة العامة 

للدولة بما فٌها جمٌع الوحدات الادارٌة والمجالس المحلٌة 

التً تتضمنها موازنات المحافضات ,واٌضا تطبك ذات 

الاحكام على جمٌع الوحدات الالتصادٌة فً المطاع العام

التبوٌبات

ٌتم استخدام نوعٌن من التبوٌبات وفك معاٌٌر 

)IPSAS( هما :                                          

أ- التبوٌب على اساس طبٌعة النفمات.               

ب- التبوٌب الوظٌفً الذي ٌصنف النفمات حسب 

البرامج والغاٌات التً وضعت من اجلها

نص المسم )7( الفمرة )2( البند )أ( ان ٌتم تمدٌر الاٌرادات 

النمدٌة والعٌنٌة المبٌنة طبما للتمسٌمات الالتصادٌة كما 

تضمن البند)ب( تمدٌر النفمات النمدٌة والعٌنٌة طبما 

للتمسٌمات الالتصادٌة والتنظٌمٌة والوظٌفٌة

الكشوفات 

والموائم المالٌة

ٌتم وفك معٌار)IPSAS 1( اعداد لائمة المركز 

 )IPSAS 2( المالً ولائمة الاداء المالً اما معٌار

ٌتم اعداد لائمة التدفك النمدي وٌتم وفك 

معٌار)IPSAS 24( اعداد عرض معلومات 

الموازنة فً البٌانات المالٌة

ٌتم وفما لهذا المانون  اعداد الموائم الاتٌه                      

1-لائمة المركز المالً                                        

2- لائمة التدفك النمدي                                        

3-حساب تنفٌذ الموازنة العامة                                

4-لائمة منفصلة للحسابات الاستثمارٌة
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 ( في العراقIPSASsمتطلبات تطبيق معايير السحاسبة الدولية)
لتؾفيخ معمؾمات عؽ السخكد السالي والأداء السالي  (IPSASs)يشبغي عمى وزارة السالية تظؾيخ القؾائؼ السالية بسا يتفق مع  -3

 ء السالي الحكؾمي لمجيات السانحة.االحكؾمي لتؾفيخ صؾرة واضحة عؽ الاد
 التقميجية السؾازنة اسمؾب مؽ التحؾؿ يقتزي العخاؽ مسا في السعتسجة التقميجية السؾازنة تظؾيخ( IPSASs) الػ اعتساد يتظمب -4

 تعديد في يداعج مسا القادمة الفتخة خلاؿ تشفيحىا السدمع البخامج بتحجيج والاداء البخامج مؾازنة نحؾ حالياً  اعتسادىا يتؼ التي
 السالية السعمؾمات عؽ الافراح تعديد نتيجة دقة اكثخ معمؾمات عمى مبشية التقجيخات تكؾف  اذ الحكؾمي، الانفاؽ عؽ السداءلة

 الحكؾمية 
ىحه السعاييخ بسا يتلائؼ مع البيئة القظاع العاـ مؽ اجل تكيف عمى اجخاء دراسات معسقة لسعاييخ السحاسبة الجولية في العسل -2

العخاؾية والعسل عمى تبشييا تجريجيا لمشيؾض بؾاقع السحاسبة الحكؾمية في العخاؽ مؽ اجل مداعجة متخحؼ القخار ومدتخجمي 
 اداء الؾحجات والاجيدة الحكؾمية .السعمؾمات السحاسبية في التعخؼ عمى 

لتسكيشيؼ  الحكؾمي بإقامة دورات تجريبية ونجوات لمقائسيؽ عمى الشغاـ السحاسبي دات الحكؾمية والسشغساتضخورة ؾياـ السؤس_ 9
والية تظبيق معاييخ السحاسبة الجولية في القظاع العاـ في  ة ات التي طخأت عمى السحاسبمؽ الاطلاع عمى السدتججات والتظؾر 

 العخاؽ
تخكيد الجامعات في السشاىج الجراسية الخاصة بالسحاسبة الحكؾمية لا سيسا الجانب العسمي وبسا يتؾافق مع العسل وفق كل مؽ _ 1

(IPSASs) لتأىيل الظمبة عمى العسل بسؾجبيسا 
بالتعؾيل عمى الخبخات  قت العخاؽ في تظبيق تمػ السعاييخ حيث يسكؽ البجء بعسمية التظبيقالافادة  مؽ تجارب الجوؿ التي سب_ 1

الأكاديسية والسيشية السحمية وتأشيخ السذكلات والعؿبات والاستفدارات لتحجيج الاستذارات الخارجية بؾضؾح والافادة مؽ تجارب بعض 
الى حجٍ ما مع بيئة العخاؽ لزساف عجـ الإسخاؼ واليجر بالساؿ العاـ عمى الإيفادات ت تمػ السعاييخ والتي تتذابو بيئتيا الجوؿ التي تبشّ 

 والاستذارات غيخ السجروسة وغيخ محجدة اليجؼ.
ب ضخورة ؾياـ وزارة السالية بإعجاد بخامج تؾعؾية عؽ أىسية التحؾؿ الى معاييخ السحاسبة الجولية في القظاع العاـ ، وما يتخت_ 9

 لرالح العخاؽ . عمييا مؽ مدايا 
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 السحهر الرابع: الاستشتاجات والتهصيات
 الاستشتاجات

تؾصل الباحثاف الى مجسؾعة مؽ الاستشتاجات في ضؾء ما تؼ عخضة في الجانب الشغخؼ وما تؼ تشاولو في الجانب العسمي وكسا 
 يأتي:

مؽ  4002( لدشة 59ة السالية والجيؽ العاـ رقؼ )ر االادقانؾف لجولية و ىشاؾ اختلاؼ كبيخ بيؽ السعاييخ السحاسبية الحكؾمية ا -7
 وتبؾيب الايخادات والشفقات. والعخض والافراح حيث أسذ الؿياس

يشص قانؾف الادارة السالية والجيؽ العاـ عمى الاساس الشقجؼ في اعجاد الكذؾفات والقؾائؼ السالية دوف مخاعاة اساس الاستحقاؽ  -4
 عؽ حؿيقة الؾضع السالي لمؾحجات الحكؾميةمسا يعظي مخخجات لا تعبخ برجؽ 

 الغخض ذات السالية التقاريخ جؾدة عجـ إلى يؤدؼ ليا الامتثاؿ وعجـ العاـ القظاع في الجولية السحاسبة معاييخ تبشي عجـ إف -3
 تتخحىا التي السؾارد تخريص قخارات تقييؼ إمكانية عجـ إلى يؤدؼ مسا العاـ القظاع في الاقترادية الؾحجات مؽ السعجة العاـ

 .الحكؾمات
تعج السؾازنة التقميجية مؽ اكثخ انؾاع السؾازنات انتذاراً في البمجاف الشامية نتيجة ضعف انغستيا السحاسبية الحكؾمية التي تعتسج  -2

الاساس الشقجؼ، واف اؼ محاولة لتظؾيخ الشغؼ السحاسبية نحؾ اعتساد اساس الاستحقاؽ تتظمب تغييخ نؾع السؾازنة وتؾسيع 
 السجػ الحؼ تغظيو اذ اف الاعتخاؼ بسدتحقات ومقجمات تغظي عجة سشؾات تتظمب تخظيط السؾازنة عمى السجػ الستؾسط

 السحاسبة معاييخ الى التحؾؿ أجاز قج ، 4002 لدشة العخاؽ في(   52)  رقؼ العاـ والجيؽ السالية الادارة عمى الخغؼ اف قانؾف  -9
  الؾاقع الفعمي يبيؽ عجـ اعتساد ىحا السعاييخالعاـ الا اف  القظاع في الجولية

إف تظبيق معاييخ السحاسبة الجولية في القظاع العاـ يديل مؽ عسمية اعجاد السؾازنة لمدشة القادمة ويديج مؽ دقة التقجيخات  -1
 بشاءا عمى الاختبارات الاحرائية

 (IPSASs)بة الجولية افتقار اغمب مؾعفي الؾحجات الحكؾمية لمسعمؾمات الخاصة بسعاييخ السحاس -1
اف وجؾد معاييخ محاسبية دولية ىؾ لأجل تحقيق التؾافق السحاسبي الجولي وعجـ وجؾدىا ىحه السعاييخ السحاسبية التي تحكؼ  -9

العسل السحاسبي الحكؾمي سؾؼ يؤدؼ ذلػ الى وجؾد طخائق محاسبية متبايشة ومختمفة , الامخ الحؼ يؤدؼ الى عجـ القجرة 
 ئؼ السالية وبالتالي يرعب فيسيسا مؽ قبل السدتخجميؽعمى مقارنة القؾا

 تهصيات
 على ضهء الشتائج الستحرل عليها يسكن ان نقترح التهصيات التالية:

 الدجلات تظؾيخ خلاؿ مؽ العاـ القظاع في الجولية السحاسبة معاييخ مع العاـ والجيؽ السالية الادارة قانؾف  تكييف ضخورة -7
 العخاؽ  في والدياسية الاقترادية البيئة متظمبات مع يتلائؼ وبسا الحكؾمي السحاسبي لمشغاـ السحاسبية والجفاتخ

 الافراح نؾع تحديؽ الى الانتقاؿ ىحا ويؤدؼ, السعجؿ الشقجؼ الاساس او الاستحقاؽ اساس الى الشقجؼ اساس مؽ التحؾؿ -4
 .الحكؾمية السالية التقاريخ في السعخوضة السالية السعمؾمات عؽ ودرجتو ومحتؾاه 

إيلاء عسمية تبشي السعاييخ السحاسبية الجولية لمقظاع العاـ الأىسية اللازمة وتحجيج ججوؿ زمشي لمتبشي ورفع الؾعي العاـ بأىسية  -3
التحؾؿ لتمػ السعاييخ والتثؿيف بيا بالتعؾيل عمى الشص التذخيعي في قانؾف الإدارة السالية الاتحادية الحؼ أجاز لمعخاؽ التحؾؿ 

ييخ الجولية، ويتؼ ذلػ مؽ خلاؿ تذكيل لجشة مخكدية مؽ الأكاديسييؽ والسيشييؽ في مجاؿ السحاسبة والتجقيق وتتفخع مشيا لمسعا
 .لجاف فخعية لمبجء بعسمية التظبيق وتأشيخ السذكلات والسعؾقات والاستفدارات التي تحتاج الى استذارات خارجية
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اع العاـ والامتثاؿ ليا, إذ سيؤدؼ إلى تحدؽ كبيخ في جؾدة إعجاد التقاريخ ضخورة تبشي معاييخ السحاسبة الجولية في القظ -2
السالية ذات الغخض العاـ والسعجة مؽ الؾحجات الاقترادية في القظاع العاـ, ويخجح أف يؤدؼ ذلػ بجوره إلى تقييؼ أكثخ دراية 

 .السداءلةبقخارات تخريص السؾارد التي تتخحىا الحكؾمات ومؽ ثؼ إلى زيادة الذفاؼية و 
تييئة متظمبات تبشي السعاييخ مع ضساف عجـ فقجاف الأجداء السيسة لمسعيار كؾنو مؾضؾعا مؽ قبل جيات دولية ميشية بشاءً  -9

 عمى تجارب ودراسات مدتسخة 
الخبخات بالتعؾيل عمى  الافادة  مؽ تجارب الجوؿ التي سبقت العخاؽ في تظبيق تمػ السعاييخ حيث يسكؽ البجء بعسمية التظبيق -1

الأكاديسية والسيشية السحمية وتأشيخ السذكلات والعؿبات والاستفدارات لتحجيج الاستذارات الخارجية بؾضؾح والافادة مؽ تجارب 
ت تمػ السعاييخ والتي تتذابو بيئتيا الى حجٍ ما مع بيئة العخاؽ لزساف عجـ الإسخاؼ واليجر بالساؿ العاـ عمى بعض الجوؿ التي تبشّ 

 والاستذارات غيخ السجروسة وغيخ محجدة اليجؼ. الإيفادات
 التقميجية السؾازنة اسمؾب مؽ التحؾؿ يقتزي العخاؽ مسا في السعتسجة التقميجية السؾازنة تظؾيخ( IPSASs) الػ اعتساد يتظمب - -1

 تعديد في يداعج مسا القادمة الفتخة خلاؿ تشفيحىا السدمع البخامج بتحجيج والاداء البخامج مؾازنة نحؾ حالياً  اعتسادىا يتؼ التي
 السالية السعمؾمات عؽ الافراح تعديد نتيجة دقة اكثخ معمؾمات عمى مبشية التقجيخات تكؾف  اذ الحكؾمي، الانفاؽ عؽ السداءلة
 .الحكؾمية

 لتسكيشيؼ الحكؾمي السحاسبي الشغاـ عمى لمقائسيؽ ونجوات تجريبية دورات بإقامة  والسشغسات الحكؾمية السؤسدات ؾياـ ضخورة -9
 العاـ القظاع في الجولية السحاسبة معاييخ تظبيق والية  السحاسبة عمى طخأت التي والتظؾرات السدتججات عمى الاطلاع مؽ
 .العخاؽ في

 

 انًصادس ٔانًشاجع

 _ انًصادس انعشتٛح1

 انمٕاٍَٛ ٔانتعهًٛاخ 

 1/6/2004( فٙ 3984، انٕلبئغ انؼزالٛت، انؼذد )2004 ( نسُح95سلى ) لإٌَ الاداسج انًانٛح ٔانذٍٚ انعاوجًٕٓرٚت انؼزاق،  -1

 نكتةا 

ُشز انخطٛب, خبنذ راغب ,"يفبْٛى حذٚخت فٙ انزلببت انًبنٛت ٔانذاخهٛت فٙ انمطبع انؼبو ٔانخبص", انطبؼت الأٔنٗ, يكتبت انًجتًغ انؼزبٙ نه -1

 .2010انتٕسٚغ ,ػًبٌ , 

 يصز –" يُظٕر انتٕافك انذٔنٙ" ، انذار انجبيؼٛت الاسكُذرٚت  ( ، "َظزٚت انًحبسبت2005نطفٙ ، ايٍٛ ، انسٛذ احًذ ) -2

 ٔ الاطاسٚح انشسائم 

انحسُٛٙ ، ػبذانٓبد٘ سهًبٌ ، " اطبر يمتزح نتطٕٚز انُظبو انًحبسبٙ انحكٕيٙ فٙ انؼزاق ػهٗ ٔفك انُظبو الاتحبد٘ " اطزٔحت   -1

 . 2012دكتٕراِ ، كهٛت الادارة ٔالالتصبد ، جبيؼّ بغذاد , 

شلال ، "  آفبق إصلاح َظبو انًحبسبت انؼًٕيٛت انجشائز٘ انخبص بتُفٛذ انؼًهٛبث انًبنٛت نهذٔنت " اطزٔحت دكتٕراِ فٙ انًحبسبت  سْٛز ، -2

 2014، يمذيت انٗ كهٛت انؼهٕو الالتصبدٚت ٔانتجبرٚت ، انجشائز ، 

( نهحذ يٍ ظبْزة انفسبد انًبنٙ", رسبنت IPSASبو )ٔائم ٔػمبت, يهٛبَٙ ٔػهٛهٙ ,"تطبٛك انًؼبٚٛز انًحبسبٛت انذٔنٛت فٙ انمطبع انؼ -3

 يبجستٛز ,كهٛت انؼهٕو الالتصبدٚت ٔانتجبرٚت ٔػهٕو انتسٛٛز لسى انؼهٕو انًبنٛت ٔانًحبسبٛت, جبيؼت محمد بٕضٛبف ببنًسٛهت.

ت يبجستٛز فٙ انًحبسبت ٔشبح, يحًٕد ػبذالله يحًٕد, "الاطبر انؼبو نتمٕٚى ٔتطٕٚز انُظبو انًحبسبٙ انحكٕيٙ انفهسطُٛٙ" رسبن -4

 .2008ٔانتًٕٚم,

ٔفٙ ,بتٕل ػبذ انجببر يٓذ٘"أطبر يمتزح لإػذاد يٕاسَت يبنٛت لايزكشٚت فٙ انحكٕيبث انًحهٛت "بحج تطبٛمٙ فٙ يجهس يحبفظت بغذاد,  -5

 و. 2016ْٕٔ جشء يٍ يتطهببث َٛم شٓبدة انًحبسبت انمبََٕٛت يمذو انٗ انًؼٓذ انؼزبٙ نهًحبسبٍٛ انمبٍََٕٛ 
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 انُششاخ ٔانثحٕث ٔالاطاسٚح 

 انبحٕث  

, يجهت  IPSAS"بٍ ٕٚسف, خهف الله ," يتطهببث تطبٛك انًحبسبت انؼًٕيٛت فٙ انجشائز ٔفك يؼبٚٛز انًحبسبت انذٔنٛت نهمطبع انؼبو  -1

 (.2017, )2انؼذد  31انحمٕق ٔانؼهٕو الاَسبَٛت, انؼذد الالتصبد٘ يجهذ 

يؼبٚٛز انًحبسبت انذٔنٛت فٙ انمطبع انؼبو كحذ أدَٗ نضبظ انًبل انؼبو، بحج يمذو نهًهتمٗ انذٔنٙ  ، تطبٛك2014، خبنذ جًبل، 1انجؼبراث -2

 حٕل دٔر انًؼبٚٛز انًحبسبٛت انذٔنٛت  فٙ تفؼٛم أداء انًؤسسبث ٔانحكٕيبث، جبيؼت ٔرلهت، انجشائز

( (IPSASحٕ يؼبٚٛز انًحبسبت انذٔنٛت نهمطبع انؼبو يزغُٙ ٔاخزٌٔ,"يمبربت انًحبسبت انؼًٕيٛت فٙ انبٛئت انجشائزٚت فٙ ظم انتٕجّ َ -3

 (.2021)01,انؼذد  21انٕالغ ٔانتحذٚبث", يجهت انؼهٕو الاَسبَٛت انًجهذ 

( 1ٔاحك, انٓبو محمد,"انُظبو انًحبسبٙ انحكٕيٙ فٙ انؼزاق ٔيذٖ اَسجبيت يغ انًؼبٚٛز انذٔنٛت نهمطبع انؼبو ببنتزكٛش ػهٗ انًؼٛبر رلى ) -4

 06,انؼذد 04انًبنٛت", يجهت انتًُٛت ٔالاستشزاف نهبحٕث ٔانذراسبث انًجهذ ػزض انبٛبَبث 

 

 _ انًصادس الاجُثٛح:  2

 

1. ADHEMAR, P.; «The Standards Project»; International Federation of  Accountants– The Public Sector 

Committee; VIII CIGAR Conference; Valencia; June, 2001. 

2. Atuilik, Williams Abayaawien, 2013, The Relationship Between The Adoption Of International Public 

Sector Accounting Standards (Ipsas) By Governments And Perceived Levels Of Corruption, A 

Dissertation Presented in Partial Fulfillment Of the Requirements for the Degree Doctor of Philosophy 

Capella University, Published by ProQuest LLC 

3. Augusto,  Scholastica, 2018,  The impact of International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 

on financial reporting quality in public sector: Case study Rushinga Rural District Council, dissertation 

submitted to Midlands State University, as partial fulfilment of the requirements of Bachelor of Commerce 

Accounting Honours  

4. Chan, James, L. Zhang, Qi, 2013, Government Accounting Standards And Policies 

http://jameslchan.com/papers/A1_ChanZhang2012GASP .pdf 

 

5. IFAC, 2021, International Public Sector Accounting Pronouncements, New York, USA 

6. IPSASB (International Public Sector Accounting Standards Board), Handbook of International Public 

Sector Accounting pronouncements, (2021 Edition), Volume 3. New York, United States of America. 

http://www.ifac.org 

7. Jens Heiling, Basics of IPSAS and IPSASBs Conceptual Framework , Ernst & Young Germany Brussels 

, May 13 , 2016  

8. Johan Christaen and other,The effect of IPSAS on reforming government financial reporting:an 

international comparison" international review of administrative sciences, VOL,81,NO.2015, pp171 

9. Mihn, Mai The Houng, 2014, Application Interntional Public Sector Accounting Standsin Vietnam in 

Current Conditions ,University of Economics. 

10. Njeru , Alphan, Okundi, Benson, and Kimacia, Bernice, 2009,  Introduction to International Public 

Sector Accounting Standards (IPSAS) PricewaterhouseCoopers  

11. Savage, James D. (2013). Iraq’s Budget as a source of political stability, special report, United States 

institute of peace, March, www.usip.org 

12. Transparency international (2013). Iraq: overview of corruption and anti-corruption, No. 374, April  

University of Economic 

 

http://jameslchan.com/papers/A1_ChanZhang2012GASP
http://www.ifac.org/
http://www.usip.org/

