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 المستخلص

الاستخدام  اءةيعد البحث الحالي مدخلاً لإصلاح الأداء الحكومي من خلال التخلص من الأسلوب التقليدي في إعداد الموازنة بما يضمن كف 
حيث  ،9102( لسنة 6موازنة ينسجم مع القوانين النافذة كقانون الإدارة المالية الاتحادية رقم ) انموذجمن خلال اقتراح  في المال العام

ن وذلك لأهمية هذه الفترة لما مرت به الدولة م للموازنة العامة الاتحادية في العراق، (9102-9102امتدت فترة البحث للسنوات )

، علاهقوانين الموازنة للسنوات أجميع  إقراروتقلب في اسعار النفط إضافة إلى ظروف اقتصادية صعبة تمثلت بالحرب على الإرهاب 
كما تبين  ،ة بعيدة المدى للدولةيستراتيجالإ هدافالأتحقيق  لا يمكنهنظام الموازنة المتبع في العراق إلى ان ث ما توصل البح أهممن و

ضح من خلال الموازنات العامة في تغطية المشاريع الإستراتيجية للدولة بسبب ضخامة المصاريف التشغيلية في الموازنة وجود تلكؤ وا

 العامة الاتحادية. 

اعتماد التقديرات لأكثر مستوى لاختيار البديل الانسب وعدم الانجرار إلى الروتين باعتماد بوبناء على ما تقدم اوصى البحث 
التخطيط لتخفيف العبء على الموازنة وخصوصاً في الجانب التشغيلي. وذلك عن طريق ، وار قانون الموازنة التكميليةالقانوني  كإصد

 .رعاية المؤسسات المنتجة )التمويل الذاتي( لتوزيع الموظفين الفائضين على هذه المؤسسات كخطوة اولى ثم خصخصتها مستقبلاً 

 عامة الاتحادية، عدم التأكد والغموض في الموازنة، المشاريع الاستراتيجية/ الموازنة الالمصطلحات الرئيسية للبحث

Abstract 

The current research is an introduction to reforming government performance by getting rid of 

the traditional method of preparing the budget in a way that ensures efficient use of public funds by 
proposing a budget model that is consistent with the laws in force, such as the Federal Financial 

Management Law No. (6) of 9102, as the research period extended over the years (9102-9102) for the 

federal general budget in Iraq, due to the importance of this period due to the difficult economic 

conditions that the country went through, represented by the war on terrorism and fluctuations in oil 
prices, in addition to the approval of all budget laws for the years above. One of the most important 

findings of the research is that the budget system followed in Iraq It cannot achieve the long-term 

strategic goals of the state, as evidenced by the apparent reluctance of public budgets in covering the 
state’s strategic projects due to the huge operational expenses in the federal general budget. 

Based on the above, the research recommended adopting estimates at the highest level to choose 

the most appropriate alternative and not being drawn into legal routine, such as issuing the 

supplementary budget law, and planning to reduce the burden on the budget, especially in the 
operational aspect. This is done by sponsoring productive institutions (self-financing) to distribute 

surplus employees to these institutions as a first step, then privatizing them in the future. 

Key words/ The federal general budget, uncertainty and ambiguity in the budget, strategic projects 

 المقدمة -1

بحسب اغلب قوانين الموازنة في الغالب  %21الـ تقاربعلى مبيعات النفط بنسبة  بشكل رئيسالدولة تعتمد  

وأخرى، مما  دةمالنفط بين  أسعاربسبب تذبذب  الإستراتيجية أهدافهاالاتحادية لدولة العراق. وبذلك يتعذر على الدولة تحقيق 

وازنة الاتحادية وما يدعم ذلك بشكل رسمي هو تبني وزارة المالية العراقية / دائرة الم إعدادوجود عدم تأكد عند  إلىيؤشر 

الموازنة التكميلية في ضوء  إعدادعلى  (1)ج( في الموقع الرسمي لوزارة المالية – 6 –الموازنة  حيث اشارت الفقرة  )رابعا 

ظروف خطرة سياسياً وعسكرياً مرت على الدولة وجائحة  ماحصل سابقاً من إلى الإشارةمن  الموارد المالية المتاحة، ولابد  

COVID 19  اء الموازنة سو لإعدادضعف الطريقة المتبعة  إلىحيث القت تلك الظروف بعبئها على الموازنة، مما يؤشر

                                                             

(1) http://www.mof.gov.iq/pages/ar/AbtBudget.aspx    92/09/9190تاريخ الوصول للموقع 

http://www.mof.gov.iq/pages/ar/AbtBudget.aspx
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 ساسأ تبني نهج مختلف عن السابق لتطوير إلىمما يدعو  أزمةفي حالة حصول  أوعما هو متوقع  الإيراداتفي حالة زيادة 

 الموازنة الاتحادية. إعداد

ونتيجة للتجارب العديدة للدول في هذا المضمار فقد أجبرت الأزمة الاقتصادية التي ضربت معظم البلدان بعد عام 

لأن تطور الموازنة  ،(Torres & Prior,2020:2المالية العامة على أن تكون فعالة ومستدامة في هذا السيناريو، ) 9112

الموازنات في الدول كموازنة الأداء التي ظهرت في  لإعدادطور الاقتصههههههادي حيث تم اتبام طرق متعددة أمر يفرضههههههه الت

                                                   أمههريههكهههها وبههعههههد ذلههههك اتهههبههعههههت طههريهههقههههة الههمههوازنههههة الصههههههههفههريههههة فههي السههههههههبههعههيهههنههيههههات مههن الهههقههرن الههمههههاضههههههههي

(Abdel Halim and Mahmoud, 2018: 104-105) 

 المبحث الأول

 منهجية البحث -2

                                          البحث: مشلكة 2-1

إن الدعوات في تغيير نمط إعداد الموازنة الاتحادية في العراق لم تعد بالشيء الجديد على الباحثين في هذا الشأن، 

خام، ي إيرادته على مبيعات النفط الشكل كبير  فيأتي ذلك في ظل ظروف اقتصادية متقلبة وخصوصا ان العراق يعتمد ب

 ويمكن ايجاز مشاكل البحث في التساؤلات الآتية:

 التساؤل الرئيسي الأول: -1

 ؟بند الرعاية الاجتماعية"على عدم التأكد في إيرادات الموازنة  مدى تأثير" -

 ؟"دولةرية ذات التاثير المباشر على الأهداف الإستراتيجية للبند النفقات الاستثماعلى عدم التأكد في إيرادات الموازنة مدى تأثير "-

 ؟بند تعويضات الموظفين"على عدم التأكد في إيرادات الموازنة مدى تأثير "-

 :التساؤل الرئيسي الثاني -2

 ؟إنجاز المشاريع الإستراتيجية عندأداء الموازنات التكميلية  في ضعفهل يوجد 

 :التساؤل الرئيسي الثالث -3

توظيف أسلوب الموازنة على طريقة البرامج والأداء مقسمة إلى أكثر من مستوى واحد وحسب الأهمية النسبية   ل يؤديه

 ؟في الوحدات الحكومية غير الهادفة للربح إلى إعداد موازنة مستقرة تحقق الأهداف الإستراتيجية المرجوة منها

 أهمية البحث: 2-2

، الاول هو الجانب النظري والمفاهيمي المتمثل بأنوام الموازنات العامة المطبقة من نبينجا فياهمية البحث الحالي  تكمن  

ة العامة لموازنل أنموذجواختيار مايلائم بيئة الدولة العراقية لإعداد  ،والتقنيات الحديثة في اعداد الموازنة الأسلوب،حيث 

 .بما يلائم تنفيذ المشاريع الاستراتيجية الاتحادية

لاصلاح الأداء الحكومي  مدخلاً  يعَُد  ومن هذا المنطلق فان البحث  ،او العملي انب الآخر فهو البعد التطبيقيأما الج

الموازنة بما يضمن كفاءة في استخدام المال العام، وذلك من خلال اقتراح  إعدادالتقليدي في  سلوبمن خلال التخلص من الأ

  .9102   ( لسنة6المالية الاتحادية رقم ) الإدارةانون نموذج موازنة ينسجم مع القوانين النافذة كق

                                          البحث: أهداف 2-3

 وكما يأتي: هدافالأمن خلال ما تم عرضه من مشكلة البحث، فان البحث يسعى لتحقيق مجموعة من 

والعجز، وكيفية توظيف الموازنة بشكل امثل في تنفيذ يجب فعله في حالة الفائض  تقديرات الموازنة واقتراح مابحث  -0

 .المشاريع الاستراتيجية

 التأكدفي ظل عدم  بشكل مستمرالموازنة العامة الاتحادية من خلال اقتراح نموذج موازنة عامة  إعداد أسلوبتطوير  -9

 لإيرادات الدولة ونفقاتها.

 ا بهدف اختيار النموذج الأكفأ عند التطبيق.الموازنة العامة وتحليل ابعاده إعداداستعراض طرق  -2

                                       فرضيات البحث: 9-4

 ى:الأولالفرضية الرئيسية  -1

 .الرعاية الاجتماعية على بندالموازنة  إيراداتفي  التأكدعدم  وجود تأثير بين -0

 هدافالأالنفقات الاستثمارية ذات التاثير المباشر على  الموازنة وبند إيراداتفي  التأكدعدم  وجود تاثير بين -9

 .للدولة الإستراتيجية

 الموازنة وبند تعويضات الموظفين. إيراداتفي  التأكدعدم  بين وجود تأثير -2

 الفرضية الرئيسية الثانية: -2

 .الإستراتيجيةنجاز المشاريع الموازنة التكميلية تكون ضعيفة الأداء لإ

 ئيسية الثالثة:الفرضية الر -3

 إعداد ىإلمن مستوى سوف يؤدي  أكثر إلىمقسمة  ،البرامج والأداءعن اسلوب البنود كاسلوب  موازنة مختلف أسلوب استخدام

 .المرجوة منها الإستراتيجية هدافالأموازنة مستقرة تحقق 

 الحدود المكانية والزمانية للبحث: 2-5

تها في جريدة والتي تتوافر بيانا ،راق بما يتعلق بالموازنة العامة الاتحاديةالحدود المكانية بالبحث في دولة العتتمثل 

ان الحدود و موقع الموازنة المفتوح التابع لوزارة المالية ايضاً. فضلاً عنالوقائع العراقية وكذلك موقع وزارة المالية العراقية 
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الموازنات بسبب الحرب مع  إعدادفترة مهمة في  حيث تمثل هذه العينة (9102-9102الزمانية للبحث تمتد للفترة من )

 .9191و  9104للسنوات عدم صدور قانون موازنات  إلى، بالاضافة 9102عام  إلى 9104الارهاب التي امتدت من عام 

                              :منهج البحث 2-6

ن دبيات المحلية والعربية والاجنبية ميتبع البحث المنهج الاستقرائي في مسح وتحليل ما توفر من المراجع والا

ى ، والجانب التطبيقي اعتمد علودوريات، فضلاً عن مواقع الانترنت في شبكة المعلومات الدولية  وأطاريحقوانين وكتب 

نحدار ياس الاقوبنود الموازنة من خلال  الإيراداتفي  التأكدتحليل العلاقة بين عدم  فضلاً عنبنفس الطريقة  التأكدقياس عدم 

 المقترح. سلوبمقترح للموازنة الاتحادية وفق الأ انموذجوضع  إلى، اضافة (SPSSبرنامج الـ)الخطي في 

    من حيث طرق وتقينات اعدادهاالثاني/ ماهية الموازنة  المبحث
  Budget Concept                                                                                          مفهــــوم الموازنــــــة -3

الموازنهههة العامهههة للدولهههة خطهههة ماليهههة سهههنوية تشهههرعها السهههلطة التشهههريعية بقهههانون خههها  يخهههول السهههلطة تعهههد 

ضهههمن الأحكهههام والأسهههاليب المبينهههة  الإيهههراداتوفهههق احكهههام القهههانون ،نهههف الهههذكر، ويلزمهههها بتحصهههيل  الإنفهههاقالتنفيذيهههة ب

 (Salim et al., 2019: 3)الدولة.  فأهدافيها من أجل تحقيق 

ان الموازنة منهاج  (Al-Dabbagh and Al-Taie, 2019: 40)وفي نفس الخصو  بالنسبة للموازنة الاتحادية حيث يذكر 

صيل على والتح الإنفاقالدولة ومصروفاتها لمدة سنة قادمة يصدر بها قانون سنوياً ينظم عملية  إيراداتفني محاسبي لتقديرات 

تصاد بدءا من ضمان استقرار الاق أهدافهاوى الدولة خلال سنة، كما تعرف بأنها أداة سياسية حيوية تستخدمها الحكومات لتعزيز مست

 الكلي وتخصيص الموارد وتقديم الخدمات وهي عملية تنظيم الأموال العامة وانفاقها.

(/ ثانيا بان الموازنة خطة مالية تعبر عما تعتزم 0( المادة ))العراقي 9102( لسنة 6المالية الاتحادية ) الإدارةفيما عرف قانون 

ية وتقدير النفقات بشقيها الجارية والاستثمار الإيراداتالدولة القيام به من برامج ومشروعات، تتضمن جداول تخطيطية لتخمين 

 لسنة مالية واحدة تعين في قانون الموازنة العامة الاتحادية
الموازنة العامة للدولة تخطط لسنة واحدة مراعاةً لقاعدة سنوية الموازنة  أي ان هذا التعريف يقيد  بان أعلاهويلاحظ مما تقدم 

 مما يعيق وضع خطط مستقبلية بعيدة المدى ضمن هذا المفهوم للموازنة العامة. الإستراتيجيالجانب 
التي يجب سنها من قبل السلطات  الإستراتيجيةبان الموازنة العامة الإتحادية هي  البرامج والخطط المالية  يتبينومما سبق 
 الزام السلطة التنفيذية بتنفيذهاالتشريعية و

الموازنهة العهامهة للهدولهة تحقق العهديد من الأهداف التي يتم من خلالها وضهههههههع خطة من  ومن حيهث الأههداف فهان

لنفقات ة  الاقتصهههادية وبالتالي تقدير انها تكون شهههاملة من خلال التخطيط لسهههياسهههة مسهههتقبلية ملائمة لموارد الدولأالمفترض 

، اديةأهداف اقتص، أهداف سلوكية،  أهداف رقابية تقييمية،  أهداف تخطيطية وتنسيقيةبـههههههه) الحكومية ويمكن ايجاز هذه الأهداف

 .(9106:442)علي و،خرون  ،(9109:29)العواد، (. أهداف سياسية، أهداف اجتماعية

نص  قانون الإدارية المالية الاتحادية موعة قواعد ومبادئ عند اعدادها حيث وكهذلهك تتحهدد الموازنهات العهامة بمج

العراقي الفصهههل الحادي عشهههر على الالتزام بمبادئ الموازنة )شهههفافية الموازنة، شههههمولية الموازنة،  9102( لسهههنة 6رقم )

الموازنات العامة فقد اختلفت المصاااادر الا انه لا يوجد حتى الان قواعد ثابتة في إعداد وحدة الموازنة، سهههنوية الموازنة( 

 .والمنظمات الراعية للسياسات المالية الدولية
 Budget preparation methods                                                                         الموازنة إعدادطرق  3-1

 Line Items Budgeting                                                                                                 موازنة البنود -1

التي  نفاقالإتعد موازنة البنود )الموازنة التقليدية( اصلاح نشأ من قلق بسبب عدم وجود الضوابط الكافية لعمليات           

هذه على الرقابة الفعلية على حسابات الموازنة التي حيث ركزت حركة الإصلاح تساهم في خلق بيئة مثالية للموازنة، 

 وأتركز بدورها على كمية الأموال التي يتم انفاقها ولأي غرض انفقت هذه الأموال بدلاً من التركيز على تأثير النشاط 

ية هات التشريعكانت موازنة البنود سهلة الاستخدام والفهم نسبياً مما شجع الج، (Mahmoud, 2018: 104)ج الموازنة. نتائ

 (Tyer& Willand, 2017 : 194)الموازنات العامة للدولة.  إعدادلاستخدام هذه الطريقة في 

هولة فهمها النفقات وس في تبويب لإعدادبساطة اتبويب النفقات لكل وحدة اقتصادية، ولسهولة في با موازنة البنودتمتاز  و     

 بيرة.لا يتطلب اعدادها ومتابعة تنفيذها نفقات كو عد في الحد من الاختلاس والتلاعب،تعتبر أداة رقابية جيدة فهي تساومقارنتها، و

(Mohammed et al., 2019: 3): 

ر تعتبحيههث  انونيههة والمههاليههة في جههانههب الرقههابههة،تركز فقط على النواحي القههانههها موازنههة البنود ومن أهم عيوب 

 تقييم إجراءصهههههههعوبة وكذلك  في مجال التخطيط واتخاذ القرارات. المعلومهات المقهدمهة من خلال هذه الموازنات غير كافية

 أسهههههاسالأداء للبرامج والأنشهههههطة الحكومية بسهههههبب توزم الاسهههههتخدامات والموارد على الوحدات الاقتصهههههادية وليس على 

ة مخصهههصهههغير مرنة عند التنفيذ كون الاعتمادات التي تخصهههص لها الاعتمادات، حيث تعد  هدافالأعدم بيان الأنشهههطة، و

 (Al-Fahd et al., 2017: 440)لبنود معينة فقط. 

طويل الأجل، كونها لاتحتوي  أوان موازنة البنود لاتساعد على التخطيط سواء قصير  (Hamid et al., 2022: 355)ويضيف 

 على على برامج وانشطة ومشاريع تمتد لأكثر من فترة زمنية قادمة.

حيث انها لاتراعي  المعوقات لاصلاح الموازنة، أهم إحدىئمة فإن موازنة البنود تعد ومن خلال التجربة القا أعلاهمما تقدم 
من  ،على ما تم تقديره في العام السابق مثلاً  ، وعادة ما تعتمد على الرتابة في اعدادها مع اضافة مبلغالتغيرات والمستجدات
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 بر العائق الأكبر لتنمية وانجاز المشاريع الاستراتيجيةفمن هذا المنطلق تعت دون وضع برامج واضحة او خطوات منطقية مدروسة
ضل من اف الإستراتيجيإذا ما تم استخدامها ضمن مستويات متعددة فيمكن ان يحسن التخطيط  وبالرغم من السلبيات المذكورة

 الوضع القائم.

 Budget Programs and performance                    موازنة البرامج والأداء -2 

على أنها ،ليات تمويل القطام العام التي تهدف إلى تعزيز الصههههههلة بين التمويل والنتائج  في القطام العام موازنة الأداء عدت

 (Jakobsen & Pallesen, 2016:4) من خلال الاستخدام المنهجي لمعلومات الأداء الرسمية.

تعقيهههداً مهههن موازنهههة البنهههود التقليديهههة،  أكثهههر تمثهههل الموازنهههة القائمهههة علهههى الأداء إصهههلاحاً مهمههها يتطلهههب تحلهههيلاً حيهههث 

 كفهههاءة وفاعليهههة لامهههوال العامهههة . أكثهههرإدارة  إلهههىفههههي مرتبطهههة بنتهههائج  بهههرامج محهههددة مسهههبقاً وبالتهههالي يجهههب ان تهههؤدي 

(Clark & other, 2018 : 1)   فهنهههال العديههد مههن الأسههباب التههي تجعههل الحكومههات ترغههب فههي قيههاس الأداء واعهههداد

تخصهههيص مهههوارد الدولهههة الشهههحيحة بنهههاءً علهههى البهههرامج الحكوميهههة  إلهههىالأداء ويعهههود السهههبب فهههي ذلهههك  أسهههاسلهههى الموازنهههة ع

  (Amini & other,2021:7)التي تسفر عن نتائج أفضل. 

الأموال العامة على وفق البرامج التي ترمي تعتبر كأداة لتخصيص   BPP )ان موازنة البرامج والأداء حيث

. وتعود فكرة (Salman and Yassin, 2016: 493)  (وتحقيق الكفاءة والفعالية في إنجازها تحقيقها الحكومة إلى

حيث أشار تقرير اللجنة بضرورة استخدام هذا  0209( في عام Taftالدراسات التي أعدتها لجنة ) إلىهذه الموازنة  أسلوب

بشكل بدائي وبسيط في ولاية نيويورل بين  سلوب، وظهرت اول موازنة لهذا الأ0224، لكنه لم يطبق حتى عام سلوبالأ

فيما اهتمت دول ، (Salim et al., 2019: 5)لولاية ( حيث كان الهدف وضع موازنة التكاليف لتك ا0202-0202عامي )

غير الولايات المتحدة بموازنة البرامج والأداء كدولة السويد التي تعد اول دولة اوربية طبقت هذه الموازنة وبدأت  أخرى

عاماً حتى توصلت لتطبيق شامل وكامل لموازنة البرامج والأداء، وكذلك دولة  21 إلىوقد احتاجت  0229نفيذها عام بت

وهي من الدول الأوائل على صعيد الدول النامية التي استخدمت  0222الفلبين التي طبقت هذا النوم من الموازنات في عام 

  .(Salman and Yassin, 2016: 494) سلوبهذا الأ

النظههههام المحاسههههبي  إلههههىيههههؤثر نظههههام التكههههاليف فههههي إنجههههاح موازنههههة البههههرامج حيههههث أن إدخههههال الأسههههاليب الحديثههههة                

الحكهههومي ومنهههها محاسهههبة التكهههاليف الهههذي يسهههتخدم فهههي احتسهههاب كلفهههة البهههرامج الحكوميهههة التهههي لهههها خصهههائص تختلهههف عمههها 

ذلك فهههإن اعتمهههاد سياسهههة ثابتهههة لتقهههدير تكهههاليف كهههل برنهههامج سهههوف يكهههون عليهههه البهههرامج التجاريهههة التهههي تكهههون هادفهههة للهههربح، لههه

 (Al-Zamili and Muhammad, 2014: 144)من الممكن تعميم مؤشرات الأداء بين البرامج. 

البرامج وإتاحة الاختيار بين البدائل لاختيار البرنامج  إلىويمكن ايجاز مميزات موازنة البرامج والأداء بالتخطيط المستند 
 لناجح وسهولة عملية تقييم الأداء فيما يتعلق بالجانب الرقابي.ا
  Planning – Programming Budget   (PPB)                موازنة التخطيط والبرمجة -3

 (James, V. E. & Ajah, 2016:8)بيههان مههالي.  إلههىهههي عمليههة الموازنههة التههي تتخههذ قههرار البههرامج وتترجمههها 

الاسههههاليب العقلانيههههة لوضههههع  إحههههدىان موازنههههة التخطههههيط والبرمجههههة  (Carl and Randolph, 1995:489)ويههههرى 

 .التأكدموازنة في ظل بيئة عدم 

وهدفها ألاصهههلي هو توفير البيانات  يأسهههاسهههعلى انها طريقة فنية للتخطيط بشهههكل  PPB )سهههلوم والمهايني(  كما عرف

 هدافلأاالمرجوة وقياس المخرجات لتسهههههههيل تحقيق  هدافالأختلفة لتحقيق والمعلومات التكاليفية ذات الصههههههلة والمنافع للبدائل الم

 بفاعلية.

 :(Salloum and Al-Mahaini, 2007: 110)التي يمكن ان تعد بها موازنة التخطيط والبرمجة هي  ةيساسالأوان الخطوات 

 المناطة بالوحدة الحكومية. هدافالأالقيام بتحديد  -0

 المحددة. هدافالأمكن ان تحقق النظر في البرامج التي من الم -9

تقيههههيم البههههرامج وفقههههاً لتحليههههل الكلفههههة مقابههههل المنفعههههة بهههههدف تحديههههد المسههههاهمة لكههههل برنههههامج فههههي تحقيههههق الهههههدف  -2

 المرسوم.

 ترجيح افضل البدائل من بين البرامج. -4

 ة.موازنة رئيسية بهدف توحيد البرامج الجديدة التي تم اختيارها مع البرامج الحالي بإعدادالقيام  -2

 ادخال الموازنة حيز التنفيذ. -6

القيهههام بأعمهههال الرقابهههة والاشهههراف علهههى التنفيهههذ وتهههوفير المعلومهههات الخاصهههة بالتغذيهههة العكسهههية عهههن نتهههائج التطبيهههق  -2

 الموازنة.

الدولهههة المخطهههط لهههها،  أههههدافالهههربط بهههين التخصيصهههات الماليهههة وتحقيهههق  إلهههىحيهههث يههههدف ههههذا النهههوم مهههن الموازنهههات 

وظهههائف وبهههرامج سهههنوية حيهههث يهههتم اسهههتخدام الاسهههاليب  إلهههىوالسياسهههات متوسهههطة وطويلهههة الأجهههل  افههههدالأاي انهههه يتهههرجم 

الكميهههة للمفاضهههلة فيمههها بينهههها وتوزيهههع المخصصهههات الماليهههة التابعهههة لهههها، ويقهههوم ههههذا النهههوم مهههن الموازنهههات علهههى التخطهههيط 

 .(Al-Jalili and Ramo, 2013: 36)ة والبرامج والموازن

والتركيز على الجانب المستقبلي القصير والمتوسط  هدافالأالتكامل في الموازنة مع التخطيط وتحديد  ان عملية يمكن القول
الموازنة العامة للدولة لولا بعض المؤاخذات المهمة كندرة  إعدادوبعيد المدى، يجعل من هذا النظام اداة يمكن الاعتماد عليها في 

 من الموارد المطلوبة. أكثرن الموازنات وكذلك تركيز هذه الموازنة على النتائج هكذا نوع م بإعدادالموظفين المؤهلين للقيام 
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 Zero Based Budgeting                                          الصفري  سا موازنة الأ -4

راعة الأمريكية لتحديد من الموازنات في لأول مرة في أوائل السهههتينيات من القرن الماضهههي من قبل وزارة الز سهههلوبنشهههأ هذا الأ

مدير حسههابات  Peter Pyhrr نشههر 0221الياء، وفي عام  إلىعملية وضههع الموازنة حيث يجب مراجعة جميع البرامج من الالف 

ويعتبر  ZBBالصهههفري  سهههاسوصهههف فيها النظام الذي قدمه الفكرة الرئيسهههية للموازنة على الأ  Texas Instrumentsشهههركة 

Pyhrr   انZBB نوم مماثل من التحليل التقييمي  أوالتكلفة/ المنفعة  أسههاسجميع الأموال على  هي تخصهيص(Coyte, 2021: 

في الأصههل في السههتينيات  إلا أن هذه التقنية اسههتعادت شههعبيتها على مسهههتوى العالم في  ZBB. وعلى الرغم من تطوير مفاهيم (8

إيجاد حلول إدارية جديدة وتحدي وضهههههعها الراهن من أجل  إلى، عندما اضهههههطرت العديد من الشهههههركات  9112عام  أزمةأعقاب 

   (Gondim, 2017:12)البقاء. 

الصفري عبارة عن خطة مستقبلية توضع  ساسبان نظام موازنة الأ (Mashkour and Abdel-Attar, 2018: 7)ويرى        

 لىإد على موارد المنظمة ونفقاتها إستناداً من قبل المديرين في كل من الشعب والاقسام في المنظمات للموازنة وذلك بالاعتما

 اسسموازنة الأ إعدادخط الشروم في  والإيراداتوالنفقات المصروفة خلال السنوات السابقة واعتبار هذه النفقات  الإيرادات

 الصفري الجديدة.

( هي طريقة لوضع ZBB)فيتفقان مع مشكور وعبد العطار حيث اعتبرا ان  (Khalifa & Alodhaibi, 2021:152)أما       

تفاضلي، والتي  ساسأالمصروفات الفعلية التي تم تكبدها وليس على  أساسالموازنة يتم فيها حساب جميع نفقات الفترة الجديدة على 

تتضمن ببساطة تغيير النفقات المتكبدة من خلال مراعاة التغييرات في نشاط التشغيل وبموجب هذه الطريقة يجب تبرير كل نشاط 

التي ستولدها جميع التكاليف للشركة، والتي تتضمن إعادة تقييم كل بند من بنود بيان التدفق النقدي وتبرير  الإيراداتتوضيح مع 

( وادارة السلول التنظيمي ZBBان جوهر الموازنة الصفرية ) (Duffy, 1989:163)ويرى   .الإدارةجميع النفقات التي تتكبدها 

(OBMوموازنة التخطيط والبر )( مجةPPB هي تقنيات تسمح للمؤسسات بنشاط البحث عن البيئات المتغيرة والتعلم منها  )

 والتكيف معها.

تم العمهل بهها في زمن الرئيس الأمريكي جيم كههارتر عنهدمها وعههد بتحقيق التوازن في الموازنههة الاتحهاديهة في  0221وفي نفس عهام 

 (، 012:  9102الصفري )عبد الحليم و محمود،  ساسخدام موازنة الأى وإصلاح نظام الموازنة الاتحادية باستالأولولايته 

للوحدات وبالتالي اضافة  الإستراتيجية هدافالصفري ممكن أن يكون عبارة عن إعادة نظر للأ سا موازنة الأ إعدادان حيث 
وقد يكون ذلك صعب التطبيق  ،هدافالأالتي من المفترض ان تحقق هذه  الإداريةوإعادة النظر بالتشكيلات  أخرىوحذف  أهداف

الموظفين وغيرهم بما يتلائم والخطة الجديدة، لذا  أومن مشاكل اجتماعية كالإستغناء عن العمال  سلو لما سوف ينتجه هذا الأ
خصوصاً في الموازنة العامة  سلو من الضروري التخطيط لوضع معيار خاص بالفجوة الاجتماعية المحتملة عند تطبيق هذا الأ

    ة.للدول

 Participate Based Budget                                    المشاركة أسا نة على زالموا -5

،لية يشارل من خلالها المواطنون في صنع القرار حول  أوعلى أنها عملية  (PB)يتم تعريف الموازنة التشاركية 

ات ممثلين من خلال جمعي أون خلالها المواطنون بصفتهم أفراداً يمكن القول على أنها عملية يساهم م أوتخصيص الموارد العامة 

ويمكن للموازنة التشاركية   )1((Soysa, 2022:2)مدنية طوعاً وبانتظام في صنع القرار في مرحلة معينة من دورة الموازنة.

 (Kwon, 2017:3)أن تعزز الشرعية الديمقراطية وتكون بمثابة أداة مهمة للمساءلة. 

ويات والمشاريع الأول( ان الموازنة التشاركية تعني أن الموظفين والمرؤوسين يقررون ما هي Roestel, 2016:38ويرى )

 الموازنة. إعدادالتي يجب تضمينها عند 

ة من منح الموظفين درج إلىفي حين يعرفها البعض على انها مفهوم التأثير في عملية الموازنة ويشير التأثير 

ية صنع القرار. ونتيجة لذلك، فمن المرجح أن يقوموا بمراجعة مشاركتهم في الموازنة كوسيلة السيطرة على نتائج عمل

حيث ان المشاركة المجتمعية والشفافية والمساءلة لها تأثير   (Kochik, 2012:56)ملاءمة.  أكثرللحصول على موازنة 

و بشكل عام تشير  (Harahap & other, 2021:10)أعضاء مجلس نواب الشعب في الإشراف المالي.  أداءكبير على 

حيث يستخدم السياسيون موازنة الحكومة كمحفظة  (Schmitt, 2017:248)العلاقة بين الحاكم والمحكوم  إلىالمساءلة 

 (Tribin, 2020:1)من أجل استهداف مجموعات مختلفة من الناخبين في نفس الوقت.   الإنفاقللاستثمار الانتخابي وتنويع 

قصان ن أوتقلل من هذا الركود، اي تقدير زيادة  أووازنة التشاركية لها دور في ركود الموازنة حيث يمكن أن تخلق كما ان الم

 (Daumoser & other, 2018:1)والعوائد المدرجة ضمن الموازنة.  الإيرادات

الدعم لمساءلة والشفافية وو من أجل تحسين الأداء من الضروري بناء ثقافة قياس الأداء بناءً على قيمة البيانات وا 

التنظيمي وتعزيز مشههههاركة المواطنين تحقيقاً لهذه الغاية فيجب تعزيز عمليات التقييم المسههههتمرة واسهههههتخدام البيانات التي تم 

جمعهها في عملية إدارة الأداء، وبالتالي تحسهههههههين جودة اتخاذ القرار والحفاظ على الشهههههههفافية المؤسهههههههسهههههههية من خلال جعل 

ا التعلم من الإخفههاقههات والنجههاحههات السهههههههابقههة. المعلومههات في   ,Holzer & other)متنههاول المواطنين. من المهم أيضهههههههً

2015:96) 

وبشكل عام يمكن القول بان الموازنة التشاركية بانها الية يشارك فيها جميع المستفيدين من الموازنة من مواطنين 
 ومرؤوسين ورؤساء في عملية صنع القرار.

                                                             
1)) PARTICIPATORY BUDGETING Public Participation in Budget Processes. (n.d). 
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قامت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية بتحديد خطوات عملية موازنة المشاركة وفقا للبروفيسور اركة: خطوات عملية المش

Godwin حيث سلط الضوء على الخطوات النموذجية لعمليات الموازنة التشاركية التي تقتصر المشاركة فيها على تقديم ،

 التصويت عليه وكما يلي: أومقترح ما 
  (Jeff Day, 2022:3)موازنة المشاركة( خطوات عملية 2)شكل 

على النظام السياسي المتبع وحالة الديمقراطية التي تتبعها ادارة الدول المطبقة لهذا  يأساستتعلق موازنة المشاركة بشكل 
 ةالنوع من الموازنة، فهي تعتمد على الافصاح وشفافية المعلومات من جهة وتقبل ادارة الدولة لمقترحات العامة من جه

ين أولهما نظام ادارة يأساسالمشاركة تعتمد على ركنين  أسا ، ومن هذا المنطلق يمكن القول بان الموازنة على أخرى
الموازنة على قدر من الادراك الكافي لتتكامل عملية  إعدادالدولة الديموقراطي والثاني ان تكون الطبقة المشاركة في عملية 

 الموازنة. إعدادودة عند المنش هدافالأصنع القرارات وتحقيق 
 Fukumoto)التقليل من تلاعب السياسيين في المال العام عند اقترا  الانتخابات حيث يجادل   سلو كما يمكن لهذا الأ 

& other,2020:3)  بأن شاغلي الوظائف لا يجرؤون على التلاعب بالمبلغ الإجمالي للموازنة لأنهم قلقون بشأن توقعات
العام على الخدمة العامة  الإنفاقان  (Potrafke, 2020:7)بشأن سلوك شاغلي المناصب.حيث اثبت  الناخبين العقلانية

 حد ما في سنوات الانتخابات منه في السنوات الأخرى من الفترة التشريعية. إلىأعلى 
ة التضامنية لان تحمل المسؤولي إلىقد يؤدي  التأكدومما لاشك فيه ان اتباع هذا النوع من الموازنات في ظروف عدم 

تكون الافكار قد تم انضاجها بشكل من خلال التشاور بشكل  أخرىالموازنة من جهة، ومن جهة  إعدادالجميع مشارك في 
فقد تكون هذه الموازنة مثالي لتحديد الخيار الانسب عند وضع المشاريع وصنع القرارت، ولكن مع اخذ النظر بما تقدم 

 الموازنة العامة الاتحادية في دولة العراق. إعدادفي  التأكدكلة عدم مشالمناسبة ل لحلادوات ا إحدى
  Rolling Budget & Forecasts                               الموازنة المستمرة -6

ية . حيث تعطي التوقعات المال(Hansen, 2011:2)تنبؤات محسنة وتغير وظيفة التنبؤ  (RB) تولد الموازنات المستمرة        

 توقعات طويلة المدى سنوياً لمشاريع إجراءالمتداولة استمرارًا و رؤية محدثة للقدرات المالية على المدى القصير في حين يتم 

رفض تلك  وأقيود القدرات يتم تخفيض مستوى الاستثمار الفعلي والمخطط له بنسبة معينة  إلىالاستثمار فعندما تشير التوقعات 

تتمثل للشركة و الإستراتيجيةحيث ان الموازنة المتجددة تتكامل بشكل كبير في الرؤية  (BOGSNES, 2016: 114)المشاريع. 

الفكرة الرئيسية في الجمع بين العام القادم والمنظور المالي المخطط له ، ثم الكشف عن الصورة وتحسينها خلال العام المقبل من 

انه  (Marinucci, 2021:20)ويرى  (Ploder & other, 2020:21)مراجعات أقل من سنوية في شكل تنبؤات.  إجراءخلال 

لبية يتغير لت أوالموازنة بشكل متكرر ويجب تصميمها بحيث يكون من السهل تعديلها عندما ينمو العمل  إعدادمن المهم مراجعة 

 للتكيف مع اتجاهات السوق الحديثة. أوالتغييرات في هيكلها  أوتوقعات الشركة 

بانها الموازنة المتوفرة دائمًا لفترة مستقبلية محددة، اي إنها أمر  (Datar & Rajan, 2020:217) رن ويعرفها هورنك

 الفترة التي انتهت للتو. إلىسنة بشكل مستمر  أوربع سنة  أومبتكريتم تحديده عن طريق إضافة شهر 

مرار. الامام باست إلىالأفق الزمني فيها  فقد عبر عنها بأنها تلك الموازنة التي يتم تحريك (Johansson, 2014:9)أما 

 ية.واقع أكثر، وبالتالي تصبح الموازنة الأولوهذا يعني أنه يتم إنشاء موازنة جديدة لتغطية الربع التالي مع مرور الربع 

الموازنة المستمرة بأنها عملية يتم من خلالها تمديد الموازنات بشكل مستمر لفترة  (ASSEY, 2014:9)فيما يصف 

 نصف عام.  أو، أي ربع أخرى

الأمام مع ترل الفترات التي حدثت بالفعل قبل كل فترة سنوية قادمة،  إلىفعند استخدام الموازنات المستمرة يتم نقل أفق الموازنة 

فس نموازنة الفصل التالي في  إعدادموازنة جديدة تغطي الفترة القادمة لأربعة فصول. ومع مرور كل فصل يتم  إعدادحيث يتم 

واقعية  كثرأذلك. ونتيجة لذلك فان هذه الموازنة تصبح  إلىالوقت الذي قد تتم فيه مراجعة موازنات الفصول المتبقية الاخرى وما 

 (Ax & other, 2016:260)لأنها تعتمد باستمرار على الخبرة المكتسبة في العمل. 

 ليدية والموازنة المستمرة.الفرق بين تقدير الموازنة على الطريقة التق الآتيويوضح الشكل 
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 ( يوم09الموازنة التقليلدي والموازنة المستمرة لخطة تقديرية ) أسلو ( المقارنة بين 3)شكل 

     (DAVID A. J. AXSON, 2010:181) 

هو وضع تقديرات دقيقة خصوصأً في  يساسيتبين ان الموازنة والتقديرات المستمرة هدفها الأ أعلاهلعرض من ا
لتنبؤ بشكل ا إلىعلى المدى القصير والمتوسط فتبرز الحاجة  التأكدالبيئة التنافسية للشركات التي تحيط بها أجواء عدم 

لموزانات والتقديرات في الموازنات العامة، لكن لا ضير إذا تم استخدام هذا النوع من ا إلى الأدبياتمستمر، ولم تشير 
فيما يخص المشاريع الاستثمارية متوسطة المدى للموازنة  )ضمن مستويات تم تحديدها مسبقا( التخطيط لتقديرات مستمرة

مسك المالي وعدم الت الاتحادية وذلك استجابةً للمتغيرات التي تطرأ بسرعة، واختيار البدائل حسب ما يناسب وضع الدولة
 خرىأاضافة مشاريع  أوبالمشاريع الاستثمارية التي تقر في الموازنة فيمكن الغاء بعض المشاريع في حالة شح الموارد 

 لم تدرج ضمن خطة أحد فصول السنة مثلا.

   Beyond Budget                                                   الموازنة الماورائية -7

الموازنة الماورائية بانها المبدأ الذي بموجبه تحتاج  (CGMA)ف تصنيف المحاسب الاداري العالمي المعتمد عر

تجاوز الموازنة بسبب العيوب المتاصلة في الموازنة، حيث يمكن لمجموعة من التقنيات كالتنبؤات المتجددة ان تحل  إلىالشركات 

 محل الموازنة التقليدية.
(1) , n.d.)Questions to Ask –ramework A Budgeting F( 

 ) What Is(2)قدرة على التكيف  أكثرالذي يكون  الإدارةعلى انها تجاوز القيادة والسيطرة نحو نموذج  )bbrt(كما عرفها 

beyond Budgeting? Here You Have the Answer, n.d.) 

( كفكرة مؤثرة من (Jeremy Hope and Robin Fraserمن قبل كل من  (BB) لقد تم تطوير الموازنة الماورائية

تم تطويرها  0222( ، ففي اواخر عام Malik, 9100 : 912في تشغيل الأعمال والأداء ) الإداريةشأنها تنشيط مساهمة المحاسبة 

 22ـلوالمالية وقد تضمن البحث دراسة استطلاعية  الإدارية( المختصة بتقديم الاستشارات CAM-Iضمن مشروم بحثي لمنظمة )

الموازنة، وكان الدافع وراء هذا المشروم الاستياء والإحباط المتزايد  إعدادالتقليدي في  سلوبمنظمة لمعرفة هل يمكن استبدال الأ

 (Al-Jalili and Ramo, 2013: 80)التقليدي.  سلوبالموازنة على وفق الأ إعدادلدى هذه الشركات من عملية 

 أداءالفشل في  إلىارب الادوار والتناقضات والغموض في الموازنة يؤدي بها ان تض (LAUTOUR, 2018:218)ويعتقد  

 مهامها.

، لأنها تدعم الاستراتيجيات التأكدإن الموازنة الماورائية تبدو موضوعية في جانبها النظري وخصوصاً في ظروف عدم       
ية المستوى وقد تكون ممكنة التطبيق لكنها تتطلب نظم المبنية على الاحداث الآنية التي قد تحصل وبهذا تحقق نتائج مالية عال

 ادارية حديثة تتعلق باستمرار التنبؤات قد لاتكون في متناول اليد للمؤسسات الحكومية.
 Medium-term approach Budget                موازنة المنهج المتوسط المدى -8

والذي تطور من منظور سنوي وينُظر  MTBFمتعدد السنوات ة موازن إطارالموازنة هنال  إعدادكتطور مواز في ممارسة 

تحديدا على المدى المتوسط  والذي يتم تعريفه عادة في معظم  أكثرهذا النهج على أنه يقدم نظرة عامة على فترة أطول وبشكل  إلى

                                                             
1( A budgeting framework – Questions to ask. (n.d.). Www.aicpa-Cima.com. https://www.aicpa-

cima.com/resources/article/a-budgeting-framework-questions-to-ask 

2) What is Beyond Budgeting? Here you have the answer. (n.d.). Beyond Budgeting Institute. 

https://bbrt.org/what-is-beyond-budgeting 
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ية الممكنة لموازنة البنود الإضافمدته ثلاث سنوات ومن الضروري اتبام نهج متوسط المدى لتوفير الحلول  إطارالحالات على أنه 

 (Sofianu, 2010:20)وتوفر الرابط بين التخطيط والموازنة. 

)الموازنة  2923( لسنة 13الاتحادية في العراق حسب قانون رقم ) 2923حيث تم استخدام هذا المنهج في موازنة عام           
(، وبالرغم ما يتمتع به هذا المنهج من روابط 2925 – 2924 – 2923العامة الاتحادية لجمهورية العراق للنوات المالية 

فلا  تأكدالقانون الموازنة الاتحادية  في بداية كل عام الا انه لايمثل حلًا لمشكلة عدم  إصدارالتخطيط وقد يكون حلًا لمشكلة تأخر 
مشكلة التخطيط في الموازنة على غنى عن تطبيق موازنة البرامج والأداء وعلى النهج المستمر بأكثر من مستوى لمعالجة 

 مستوى الحدث.
 (HARRYANTO, 2012:V)ومن المنظور السياسي تعتبر عملية الموافقة بمثابة عملية حاسمة للتوسط الحكومي الدولي. 

 المبحث الثالث/ الاطار العملي للبحث

 العامة الإيراداتتقدير  -4

ليهههة الموازنههههة فهههي أي حكومهههة، حيههههث انهههها عمليهههة فنيههههة تتُهههرل بشهههكل عههههام ان التنبهههؤ بهههالإيرادات ههههو نقطههههة البدايهههة لعم      

المتوقعهههة لهههها تهههأثير مباشهههر علهههى السياسهههة الماليهههة للحكومهههة وههههي  الإيهههراداتللخبهههراء فهههي الماليهههة والإحصهههاء، وبالتهههالي فهههإن 

 (Couture & Imbeau, 2009:155)في الموازنة العامة للدولة.  يأساسعنصر 

ث نها تشكل النسبة الأكبر حيإإذ  يأساسالنفط بشكل  إيراداتلموازنة الاتحادية في جمهورية العراق على ا إيراداتحيث تعتمد 

 ( وكما موضح في الجدول أدناه:%22-%24النفطية للسنوات عينة البحث ) الإيراداتكانت تجاوزت نسبة 
 (2910-2915ت )النفطية في الموازنة الاتحادية للسنوا الإيرادات( يوضح نسبة 4جدول رقم )

 النفطية الإيراداتنسبة  الف دينارالنفطية الإيرادات الف دينار الإيراداتإجمالي  العام

2915 94,048,364,139 78,649,032,000 84% 

2916 81,700,803,138 69,773,400,000 85% 

2917 82,069,669,668 71,833,095,000 88% 

2918 91,643,667,236 77,160,392,640 84% 

2910 105,569,686,870 93,741,110,400 89% 

 .أعلاه في الباحث بالاعتماد على قوانين الموازنة الاتحادية للسنوات إعدادالمصدر: من 

استراتيجيات الموازنة، ومن الصعوبة  إعدادبان اي تذبذ  باسعار النفط سينعكس بشكل مباشر على  أعلاهويتضح مما تقدم 
 شكل دقيق بسبب عوامل عديدة منها:التنبؤ بأسعار النفط ب

 سياسية كالعقوبات الدولية والحرو  وغيرها. -
 تتعلق بكميات الاستخراج والتصدير في الدول المصدرة للنفط. أخرى -
(. كما تأثرت كبريات الدول كالولايات المتحدة الامريكية حيث 10ازمات عالمية كما حصل وقت حصول جائحة كورونا )كوفيد  -

تأثير المالي المباشر للوباء عاملًا مؤثرا في تخفيض التوظيف في حكومات الولايات والحكومات المحلية. حيث تبين كان ال
 إلىحصول عجز كبير واللجوء  إلى أدىضمن ماهو مخطط، مما  الإنفاقعدم قدرة حكومات الولايات والحكومات المحلية 

 ,Green& Loualiche) الناجمة عن الوباء. الإنفاقوالزيادات في  الإيراداتالاقتراض لتهدئة الانخفاضات الحادة في 

2021:9)  
ير المتاتية من تصد الإيراداتة على يأساسالموازنة ورسم الاسترايتيجيات المتعلقة بها يعتمد بصورة  إعدادان عملية حيث 

 ادإعدالأمر الذي يزيد من مخاطر  يأساسالنفط، فيما تعتمد اغلب الدول المتقدمة على التنبؤ بإيرادات الضرائب بشكل 
 تنمية المستدامة في دولة العراق.الموازنة ويؤثر سلباً في ال

 أخطاء التنبؤ بالإيرادات 4-1
وهي الأخطاء غير المقصودة التي ليس لها بعد  الاخطاء غير العمدية، أولاهما الإيراداتهنالك مصدرين محتملين لأخطاء توقع 

الموازنة والنماذج وقاعدة البيانات غير الكافية التي يستخدمها المتنبئون لتفسير الاحداث الماضية  إعداداستراتيجي كاساليب 

لأخطاء أحد ، ويعتبر هذا النوم من االتلاعب المتعمد بالتقديراتواستقراء المستقبل. اما النوم الثاني من اخطاء التنبؤ المحتملة فهو 

التي من  يةالإستراتيجحيث ان هذا النوم من اخطاء التنبؤ يقع تحت تأثير السلوكيات  الخيارات المفتوحة التي تتخذها الحكومات

 .(Couture & M. Imbeau, 2009 :156)شأنها تحقيق هدف معين 

بشكل تمد تع الإيراداتويرى الباحث ان مشكلة التنبؤ في الدولة العراقية غامضة لأنها لاتعتمد على اساليب مصرح بها  وذلك لأن 
على مبيعات النفط الخام كما مرّ سابقاً، حيث تواجه الدولة صعوبة التنبؤ بقيمة بيع النفط المستخرج بسبب مخاطر استقراء  رئيس

 الآتي: فسوف يتبين، الاحداث السياسية والاقتصادية على المستوى العالمي، فإذا ما اخذنا بنظر الاعتبار السنوات محل البحث 
 (2910-2915النهائة والمخمنة في الموازنة الاتحادية للسنوات ) اتالإيراد( الفرق بين 5جدول )

 الفـــرق النهائية الإيرادات المخمنة الإيرادات العام

2015 94,048,364,139,000 66,470,252,443,475 -27,578,111,695,525 

2016 81,700,803,138,000 54,409,269,918,906 -27,291,533,219,094 

2017 79,011,421,000,000 77,422,172,929,163 -1,589,248,070,837 

2018 91,643,667,236,000 106,569,834,185,306 14,926,166,949,306 

2019 105,569,686,870,000 107,483,586,005,108 1,913,899,135,108 
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 1صدر )موقع الموازنة المفتوحة التابع لوزارة المالية(ملا

المخمنة وذلك بسبب الصدمات التي تتعرض لها  الإيرادات( هي اقل من 2917-2915ة  للاعوام )المتحقق الإيراداتان  -1
 اسواق النفط العالمية.

النفط للتعافي وصعوبة التنبؤ بها من العام السابق، وخصوصا  أساعارهي بسابب عودة  2918ان الزيادة المتحققة في سانة  -2
 داتالإيرال من الخبراء محافظين في تخميناتهم فهم يختارون الحد الأدنى من الموازنة تجع إعدادان حاالة عدم اليقين في 

 المتوقعة.
ومما لاشك فيه ان التجاذبات السياسية واختلاف الرؤى لدى الأحزا  سيؤثر على موضوعية التقديرات وخصوصاً عند اقترا  

 د الانتخابات لكل دورة برلمانية.موع
 الإيراداتالزيادة في تحقق  4-1-1

ايجابي، وقد تكون الزيادة في  أولكن مما لاشههههههك فيه سههههههيحصههههههل انحراف قد يكون سههههههلبي  الإيراداتمهما كانت الدقة في تقدير 

ذات تأثير سهلبي اذا ما تم التخطيط لها مسهبقاً بشكل جيد وذلك لإحتمال ضيام فر  مهمة في تنمية الوحدات الاقتصادية  الإيرادات

 الإيراداتلموضههوم الزيادة في  9102( لسههنة 6المالية الاتحادية رقم ) الإدارةشههرم العراقي في قانون التابعة للدولة، وقد تطرق الم

 :أهمهافي عدة مواضع في القانون المذكور 

 الفعلية التقديرات في قانون الموازنة العامة الاتحادية للسههههههنة المالية، الإيرادات/ الفقرة ثهانيهاً التي نصههههههت عند تجاوز 02المهادة  -0

 وبعد تغطية العجز الفعلي ان وجد يتم توفير الفائض لاستخدامه في موازنات السنوات التالية في صندوق سيادي.

 /الفقرة رابعاً التي نصت يجوز استثمار فائض حساب عائدات النفط والغاز في اصول مالية ذات مصداقية.22المادة  -9

، هأعلاضااامن الموازنة الاتحادية سااايكون تعضااايداً للقانون  أخرىحلة ويرى الباحث بأن التخطيط لبرنامج حكومي متوازن كمر
 سااانوات إلىوفي وقت أقصااار دون الانتظار  أخرىحيث سااايكون قابلًا للتطبيق من جهة وسااايحقق التنمية المنشاااودة من جهة 

 النفط. إيراداتلاحقة لاستثمار الفائض في 
 الإيراداتالنقص في تحقق  4-1-2

خارجياً قروضاً  أو( لوزير المالية الاقتراض محليا 22المادة ) 9102( لسنة 6الية الاتحادية رقم )الم الإدارةبين قانون 

حوالات الخزينة والسندات المالية لتغطية العجز في الموازنة العامة الاتحادية ضمن الحدود القصوى  إصدار أوقصيرة الاجل 

ا حوالات الخزينة والسندات المالية وادارته إصداريل البنك المركزي العراقي المقررة في قانون الموازنة العامة الاتحادية، وله تخو

تسحب على  أوجهة غير مرتبطة بوزارة من اي مصدر  أو أخرىواستردادها كوكيل عنها، ولايجوز ان تقترض اي وزارة 

 المكشوف من حاسبها المصرفي

ى الاستجابة للصدمات الاقتصادية بسياسة مالية معاكسة للتقلبات قد تؤثر مستويات الدين العام المرتفعة على قدرة الحكومة عل

 ,Micheliالدورية وعادة ما تستمر الأزمة في البلدان المثقلة بالديون لفترة أطول من الفترة السابقة البلدان ذات الوفرة المالية. )

لإيرادات ونفقات نظام الموازنة العامة للدولة  التخطيط غير الواقعي إلى يأساس( كما يعُزى نمو الديون الحكومية بشكل 9191:0

حيث تعد نسبة عجز الموازنة  (Romenska & other, 2020:247)أولويات السياسة العامة المحددة بوضوح.  إلىوالافتقار 

ية العامة. )حسين دارة المالا أداءالمؤشرات التي تستند اليها المؤسسات الدولية في تقييم  أهمالعامة للدولة بالنسبة للناتج الاجمالي أحد 

وتعاني الدول النامية عادة بمستويات منخفضة من العمق المالي، لذا فإن تمويل العجز عادة ما يشتمل  (02: 9199و المصري، 

 (Woldeyes, 2011:69)على تمويل تضخمي. 

ولكنه لم يخطط بشكل واضح فيما اذا حصل  الأمر الذي يدل على ان المشرع العراقي متدارك للعجز في الموازنة العامة الاتحادية،
نقص حاد بالايرادات ما هي البنود غير الضرورية التي يمكن تجنبها وذلك لأن الموازنة العامة تعد ضمن مدى واحد لفترة عام 

تخبط في ادارة الازمة ان حصلت  إلىمما يؤدي  أخرىالمرونة في هذا الجانب حيث لم يولي أهمية لنفقات دون  إلىواحد وتفتقد 
 وتزداد المناقلات بين التبويبات غير المخطط لها. 

 في الموازنة العامة للدولة التأكدالغموض وعدم  4-2

تم تعريف الغموض بأنه عدم وجود معلومات واضهههههحة حول مسهههههؤوليات الوظيفة وتوقعاتها، بما في ذلك ما يجب القيام 

ف ينبغي القيام به والسههههههلوكيات التي ينبغي عرضههههههها و أن غموض الدور قد ينجم عن التغيرات في بهه، ومتى ينبغي القيام به وكي

الهيكههل التنظيمي. حيههث يعتقههد البعض أن غموض الهدور يرتبط  أوالبيئهة الخههارجيهة وردود الفعهل اللاحقهة التي تؤثر على الشههههههكههل 

ء الوظيفي، والإنتاجية الفردية والجماعية، وكثرة ترل الوظائف. بهانخفاض الحافز ، والالتزام التنظيمي، والرضهههههها الوظيفي، والأدا

(Kochik, 2012:78) 

  ً لواضعي السياسات في الاقتصاد الكلي والعلاقات التي تحكم الاقتصاد ويؤثر بشكل كبير على خياراتهم،  يعُد عدم اليقين تحدياً مهما

لغ المحدد للإنفاق العام المطلوب تمويله. بتعبير أدق، عند وضع حيث تواجه الحكومات الوطنية حالة من عدم اليقين بشأن المب

 عات موازنتها. تبطل توق أوالتي لا تخضع بالضرورة والتي قد تغير  الإنفاقسياستها المالية ، تخشى الحكومات بعض اضطرابات 

(Oros & Zimmer, 2020:2) لون الماليون لتفسير الظواهر و تجسد السياسات المالية المنطق الأمثل الذي يستخدمه المسؤو

 ,Picchio & Santolini)كما ان القواعد المالية قد تؤثر على أخطاء في التنبؤ بالموازنة.   (Miller, 2017:154 )الغامضة.

                                                             
(1) http://www.mof.gov.iq/obs/ar/pages/rvexchart.aspx   90/2/9199بتاريخ 

 

http://www.mof.gov.iq/obs/ar/pages/rvexchart.aspx
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مات وتوسعية اعتماداً على النظام النقدي الذي يظهر في ظل حالة المعل أوسياسات نقدية تقشفية  إلىحيث يؤدي عدم اليقين  (2020:3

 (Bartolomeo & Giuli, 2011:8)المثالية. 

في الموازنة وذلك لصعوبة التنبؤ بها، وللتخفيف من مخاطر الكوارث   التأكدالمخاطر التي تواجه عدم  أهم إحدىتعد الكوارث        

بيعية، ا في الكوارث الطات على المستوى الفردي فقط لا سيمجراءتعد خطط إدارة الكوارث على الصعيد الوطني التي تتجاوز الإ

ر المالية المؤذية وتقليل الخسائ أوحيث يمكن أن يكون للتدابير الوقائية عواقب ومزايا إيجابية مثل الحد من الحالات المهددة للحياة 

ث تتأثر قدرة يوحماية البنية التحتية وغيرها ح ةيساسالأالإجهاد المجتمعي وصيانة المرافق  أوالوقاية منها وتقليل الاضطرابات  أو

 (Heo & other, 2020:1)المجتمع على الصمود بشكل كبير بالموازنة لذلك يجب مراجعة اتجاه وحجم مدخلات الموازنة. 

 في الموازنة العامة للدولة، إذ لا يمكن الاعتماد الإستراتيجيةربما يكون عدم اليقين العقبة الأكبر في وضع السياسات المالية و
اغة قانون صي إلىالمرجوة منها مما يؤدي  هدافالأفقد تفقد  التأكداخذ التدابير الكافية فيها بما يتعلق بعدم  على موازنة لم يتم
 لشيء لما يحتويه من جنبة سياسية.ما يسمى بالموازنة التكميلية، الأمر الذي قد يكون معقداً بعض ا أوموازنة جديد 

 Fzzy Logic                                                               منطق الغموض 4-2-1

لقد وجد المنطق الضبابي استخدامه الرئيسي في المجالات التقنية مثل التنظيم الآلي وتحليل البيانات وأنظمة المسح 

تيجة ن يأساسبشكل  أخرىذلك، ولكن يمكن أن يعُزى الاستخدام المكثف لأبحاث منطق الغموض وتنفيذه في مجالات  إلىوما 

تطبيق الشركات اليابانية مثل ميتسوبيشي ونيسان وسوني لهذا المنطق. ان السمة الرئيسية للمنطق الضبابي هي انه على 

، فهو يتعامل مع منطق متعدد القيم 0 أو 1الخاطئ فقط، أي منطق  أوالمنطق الصحيح  أوالنقيض من المنطق التقليدي 

  (Karanovic& Gjosevska, 2012:80)وعدم اليقين.  والمنطق الاحتمالي الذي ينبثق من الغموض

ان ادراج قيم متعددة ضمن نفس الموازنة يعطي مرونة اكبر في عملية التخطيط واختيار البدائل المناسبة حسب الظرف المالي 
 تعددة.وفقاً لهذه التقديرات الم الذي تمر به الدولة، فإن مقابل هذه القيم المقدرة حتماً ستكون مشاريع مخططة

 (Hammad, 2006: 1123-1138)المنطق التقليدي ومنطق الغموض:  4-2-2
 :ةتناول المفاهيم الثلاثة التالي الاختلاف من خلال أوجه أهمهنال اختلاف في منطق الغموض عن المنطق التقليدي، ويمكن عرض  

 . Truthالحقيقة  - 0

 Predicatesدرجة التأكيد  - 9

 . Predicate Modifiersالتاكيد المعدل  -2

  الحقيقة: الأولالمفهوم 

قيمتين  حدىإالمعرفة المستنتجة، وفى المنطق التقليدي ثنائي التكافؤ يمكن أن تأخذ قيمة الحقيقة  إلىان مصطلح الحقيقة يشير          

ية رعية غامضة لأى فئة جزئ)صحيحة أم خطا ( اما في منطق الغموض متعدد التكافؤات، فإن قيمة الحقيقة يمكن أن تكون فئة ف

عبارة ب أوالواحد الصحيح ،  إلىداخل المجتمع محل الدراسة، ولكن عادة يفترض أن تكون فئة فرعية غامضة للفراغ من صفر 

 نقطة في هذا الفراغ. أخرى

وية، دام مفهوم دوال العضحد ما ، يمكن قياسها باستخ إلىان التعبيرات اللغوية مثل قوى قوى جدا ، قوى بدرجة كافية ، قوى       

 كفئات غامضة في المجتمع محل الدراسة .

 .المفهوم الثاني درجة التأكيد 

ر من، أكب لإعدادالزوجية، وا لإعدادتتمتع درجة التاكيد في الانظمة الثنائية التكافل بالوضوح وتكون محددة بدقة مثل ا        

ضعف  أوجة التأكيد تكون غير محددة بدقة، مثل السرعة في الأداء، وقوة اصغر من، أما في الأنظمة الغامضة فإن در لإعدادوا

 نظام الرقابة الداخلية .

 من كونها واضحة ومحددة بدقة . أكثروواقع الأمر أن أغلب التعبيرات والألفاظ اللغوية، تعتبر غامضة       

 المفهوم الثالث: التأكيد المعدل 

لأمر النفى )لا( هو في الأنظمة الثنائية التقليدية لتعديل درجة التاكيد. أما فى منطق ان التعديل الوحيد الشائع الاستخدام 

ذه ، أقل( ، حيث تعتبر مثل ه أكثرالغموض، فإنه يمكن استخدام تعديلات متعددة، مثل استخدام الالفاظ اللغوية )جداً ، 

حد  إلىيف . مثل نظام للرقابة الداخلية ضعيف، وضع التعديلات العامل الرئيسى لاستنتاج قيم للمتغيرات اللغوية المختلفة

 ما.

ة ، ولا قرار ثنائي، وباستخدام عمليات حسابية بسيط إلىلا تتيح نظرية الفئات التقليدية لمتخذ القرار سوى الوصول      

حليل الإنحدار، وت العمليات الرياضية الأخرى المتقدمة المستوى فى التحليل الإحصائى مثل البرمجة الرياضية، إلىتمتد 

 الحال في نظرية الفئات الغامضة. والهندسة الفراغية. كما هو

 مثال لنمذجة منطق غامض في تطبيق الموازنة التشغيلية: 4-2-3

النمذجة الغامضة في الموازنة، وقد أعد المدير العام الموازنة  Condominiumتبين موزانة تشغيلية الشركة مملوكة ملكية مشتركة 

لية باستخدام افضل تقديراته ومع ذلك فهو يعتقد أن هنال عدم تأكد أكبر محيط ببعض العوامل من البعض الآخر. وتوجد ثقة التشغي

، لذا فسوف يركز على جانب المصروفات وتتكون هذه الناحية من ستة فئات للتكاليف : صيانة الإيراداتعالية جداً في جانب 

والنفقات الرأسمالية المخططة، وقد قرر أن  والإداريةجمعة والمرافق والمصروفات العمومية ة والصيانة الميأساسالمباني وصيانة 

ً ما، ويريد استكشاف تشعبات ودرجة عدم  ةيساسالأتقديراته لصيانة المباني والصيانة   لتأكداوالصيانة المجمعة مؤكدة نوعا

 واتف والتأمين والدهان.الأكبرالموجودة في تقديرات الصرف الصحي والمياه الكهرباء واله
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ووفقاً للبائع حيث يعد ذلك أداة  FUZIWAREوهو منتج المؤسسة  FUZICALوقد تم إنشاء كل الجداول الإلكترونية في       

ى فى العالم، وقد تم تشغيل كل النماذج في بيئة ميكروسوفت ويندوز، ويظهر الجدول الإلكتروني الأولالغامضة  لإعدادنمذجة ا

دولار  220221المصروفات  إلى( . وفي عملية الموازنة التقليدية، يتوقع المدير أن يبلغ إجم6التشغيلية في الشكل )للموازنة 

المحيط ببعض الإفتراضات الرئيسية وحيث أن المدير يشعر بإرتياح  التأكدويتناظر ذلك مع الإيراد المتوقع، ما هي تداعيات عدم 

 الغامضة للتعبير عن نظام إعتقاداته. لإعداديستخدم ا أقل تجاه العديد من المتغيرات فسوف
 الجدول الالكتروني للموازنة التشغيلية(: 6جدول )

 تقدير الصرف الصحي

 9.9 38169 منخفض

 1.9 42499 أفضل

 9.9 46649 مرتفع

 تقدير المياه

 9.9 34899 منخفض

 1.9 38799 أفضل

 9.9 42599 مرتفع

 تقدير الكهرباء

 9.9 36999 منخفض

 1.9 49999 أفضل

 9.9 44999 مرتفع

 تقدير الهاتف

 9.9 6759 منخفض

 1.9 7599 أفضل

 9.9 8259 مرتفع

 تقدير التأمين

 9.9 135999 منخفض

 1.9 159999 أفضل

 9.9 165999 مرتفع

 تقدير الطلاء

 9.9 13599 منخفض

 1.9 15999 أفضل

 9.9 16599 مرتفع

للموازنة ، كل متغير إدخال مختار له شكل بياني للاعتقاد مرتبط به، وكل هذه الأشكال البيانية  الأوللكترونى في هذا الجدول الإ

متماثلة حول قيمة التقدير الأفضل، لاحظ أنه بغض النظر عن الأشكال البيانية لا يوجد تغيير في النتائج. ويرجع ذلك إلي حقيقة أن 

 Centroidمخرجات واضحة ومحددة(  إلىة )تحويل المخرجات المستنتجة وفقاً لمنطق الغموض القوى المركزي سلوبالقيم وفقا لأ

( ، وسيكون هذا الجدول الإلكتروني بمثابة نقطة البداية. ويراجع المدير العام 6)الجدول هي نفس التقديرات الأصلية المأخوذة من 

 : ى كل من المتغيرات الرئيسية وتقديرات الاعتقاد المعدلة كالتاليتقديراته ويعدل الشكل البياني للاعتقاد ليعكس درجة ثقته ف
 الجدول الالكتروني للموازنة التشغيلية المعدلة(: 7جدول )

 تقدير الصرف الصحي

 9.9 38169 منخفض

 1.9 42499 أفضل

 9.9 46649 مرتفع

 تقدير المياه

 9.9 34899 منخفض

 1.9 38799 أفضل

 9.9 42599 مرتفع

 ير الكهرباءتقد

 9.9 36999 منخفض

 1.9 49999 أفضل

 9.9 44999 مرتفع

 تقدير الهاتف

 9.9 6759 منخفض

 1.9 7599 أفضل

 9.9 8259 مرتفع

 تقدير التأمين

 9.9 135999 منخفض

 1.9 159999 أفضل

 9.9 165999 مرتفع

 تقدير الطلاء

 9.9 13599 منخفض

 1.9 15999 أفضل

 9.9 16599 مرتفع

لقد تم إدخال تغييرات على الاشكال البيانية للإعتقاد الخاصة بالمياه والتامين فقط، أما التقديرات الخاصة بالمتغيرات الأخرى في 

 الموازنة فقد ظلت مقبولة .

، والقيمة المتوسطة يةالمصروفات التشغيلية والراسمال إلىأقصى درجة بالشكل النهائي البياني للاعتقاد وإجم إلىان المدير العام مهتم 

دولار،  220221دولار، وهي أكبر من تقدير الإيراد البالغ  226222لهذا المتغير الحرج هى  Centroid Valueالمركزية(  أو)

ً بانه في ظل وجود هذه المجموعة من افتراضات الاعتقاد المتصلة بمتغيرات الإدخال  ويعنى هذا التحليل أن هنال اعتقاداً قويا

مراجعة أدق يلاحظ أن هذا الإختلال كان بسبب حدوث تغيير في قسم المصروفات  إجراءالنتائج سلبية للسنة. ومن خلال ستكون 

 التشغيلية الإجمالية ولم يتاثر قسم المصروفات الرأسمالية سلباً بالتغييرات .
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خدمات الصرف الصحى من جانب  سعارأإمكانية حدوث زيادة في  إلىوبعد مراجعة هذه النتائج مع أحد مرؤوسيه الذى أشار 

تم  ، التأكدللموازنة، ومن أجل تعليل هذه الدرجة الأكبر من عدم  أخرىمراجعة  إجراءالوكالة البلدية . شعر المدير العام أن عليه 

 بناء شكل بياني جديد للاعتقاد لعكس التقدير الحالي للزيادة المعتقدة .

 تقدير الصرف الصحي

 9.9 38169 منخفض

 1.9 46552 أفضل

 9.9 46552 مرتفع

ثم أعاد تشغيل الموازنة بتقدير رسوم المجاري المعدلة، توضح مراجعة نتائج النموذج أن شكل الاعتقاد البياني لإجمالي المصروفات 

دولار،  202612الخاصة به الآن  Centroid Valueالتشغيلية قد تغير ليعكس تأثير افتراض المدخلات الجديد، واصبحت الـ 

 دولار ، وحيث أنه إنتهى من تحليل جانب المصروفات. 9111أي بزيادة تقريبية قدرها 

ي موازنته المحيط بالمتغيرات الرئيسية ف التأكدالغامضة لكى يتم فهم صورة افضل لتداعيات عدم  لإعدادإستخدم المدير العام نمذجة ا

أن يرضى عن التحليل  إلىتغييرات إضافية في افتراضه  أيةاده باستكشاف التشغيلية، وسوف يواصل تغيير الرسوم البيانية لاعتق

 النهائي.

الغموض المحيط  أو التأكدان تقديرات الموازنة حسب افتراضات المدخلات ولأكثر من خيار يعطي صورة معقولة عن عدم 
لذي يقومون بعملية التخطيط ومدى بالموازنة، ومما لاشك فيه ان افتراض المدخلات تعتمد على مهنية وخبرة الموظفين ا

 معرفتهم بوضع السوق وتجاذباته.
 لإعدادمن مستوى عند ا أكثرالموازنة وذلك بافتراض  إعدادومما تقدم يرى الباحث ضرورة الأخذ بمنطق الغموض عند 

.للدولة الإستراتيجيةوخصوصاً فيما يتعلق بالمشاريع الاستثمارية و 
 العام: الإنفاقالاتحادية وتأثيره على بنود في الموازنة  التأكدعدم  4-3

وازنة العام تم اخذ بيانات الم الإنفاقفي الموازنة الاتحادية ومدى وبيان الدلالة الإحصائية على بنود  التأكدلغرض اختبار عدم 

سمي التابع لوزارة ( وذلك بالاعتماد على موقع الموازنة المفتوحة الر9102، 9102، 9102، 9106، 9102الاتحادية للسنوات )

 :ليوكما يمتغيراً مستقلا  بعدهّ الإيراداتتم الاعتماد على الخطأ في تقدير  التأكد، ولغرض بيان مدى تأثير عدم (6)المالية

Error= 100 (RB – RPA)/RPA  

 حيث أن:

 RB المتوقعة في الموازنة  الإيرادات: إجمالي 

RPA الفعلية المنشورة    الإيرادات: اجمالي(Couture & M. Imbeau: 2009, 157) 

 حيث اصبحت المعادلة  أعلاهالعام للموازنة بنفس الطريقة  الإنفاقوقد تم احتساب الخطأ لبقية بنود 

متغيراً  عدهّابالمصاريف الفعلية المنشورة(/)المصاريف الفعلية المنشورة(  –*)المصاريف المتوقعة للبند في الموازنة 011

العام للدولة  الإنفاقعلى  التأكدبهدف بيان مدى تأثير عدم  SPSS)بطريقة الانحدار الخطي في برنامج الـ)وتم تحليلها تابعاً 

 وكما يلي:

 الرعاية الاجتماعية -1

ثة البحعلى بند الرعاية الاجتماعية في الموازنة الاتحادية للسنوات عين التأكدوجود تاثير ذات دلالة بين عدم 

 النفقات الاستثمارية -2

 .على بند النفقات الاستثمارية في الموازنة الاتحادية للسنوات عينة البحث التأكدعدم وجود تاثير ذات دلالة بين عدم 

 تعويضات الموظفين -3

 .ة الاتحادية للسنوات عينة البحثعلى بند تعويضات الموظفين في الموازن التأكدوجود تاثير ذات دلالة بين عدم 

ان تركيز الموازنة منصب على هذه البنود دون غيرها، اي  البنود التشغيلية بشكل رئيسي يدللى ان تاثير عدم التأكد عل
، وان التخطيط يكون بشكل هامشي ورويتيني ان الثقل الأكبر هو لبندي )الرعاية الاجتماعية و تعويضات الموظفين(

 .للمشاريع الاستثمارية ذات الطابع الاستراتيجي
 جية للدولة:الأهداف الإستراتي 4-4

 )7)أهداف الورقة البيضاء  4-4-1

ان هذه الوقة تتضمن التقرير النهائي لخلية الطوارئ للإصلاح المالي والتش تشكلت بموجب قرار مجلس الوزراء رقم 

للدولة والمتمثلة في الورقة  الإستراتيجية هدافالأنستعرض في أدناه ، و9191،يار  09( المتخذ في جلسته بتاريخ 09)

التنموية لامم المتحدة وتم اقتراح الوزارة المسؤولة عن تنفيذ هذه  هدافبيضاء المقدمة من قبل وزارة المالية العراقية والأال

 وكما يلي: هدافالأ
 

 

 

                                                             
)6( http://www.mof.gov.iq/obs/ar/pages/rvexchart.aspx   12/3/1211بتاريخ 

 ( المنشور على موقع وزارة المالية العراقية9191التقرير النهائي لخلية الطوائ للاصلاح المالي )تشرين الأول  (7)
http://www.mof.gov.iq 

http://www.mof.gov.iq/obs/ar/pages/rvexchart.aspx
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 الاستراتيجة للدولة العراقية والوزارات المسؤولة عن تنفيذها هدافالأ( يوضح 39جدول )

 هدافالأ الوزارة المسؤولة

 تقرار المالي المستدامتحقيق الاس -1 

 ترشيد النفقات -أ وزارة المالية

 وتحسين التدفق النقدي الإيراداتتعزيز  -  وزارة المالية

 المالية الإدارةاصلاح أنظمة  -ج وزارة المالية

 
تحقيق إصلاحات اقتصادية كلية وفق أسس استراتيجية وإعطاء  -2

 ر فرص عمل مستدامةوية للقطاعات الاقتصادية المنتجة وتوفيالأول

 تأهيل القطاعات المالية -أ وزارة المالية + وزارة التخطيط

 أولاً: القطاع المصرفي وزارة المالية

 ثانياً: قطاع التأمين وزارة المالية

 ثالثاً: سوق الأوراق المالية 

 القطاعات المحركة للإقتصاد -  وزارة المالية + وزارة التخطيط

 : القطاع الزراعيأولاً  وزارة الزراعة

 ثانياً: قطاع النفط والغاز وزارة النفط

 القطاع الخاص -ج وزارة العمل

 أولاً: تفعيل صندوق دعم القطاع الخاص وزارة العمل

 ات وتوفير المساعدات غير المالية للقطاع الخاصجراءثانياً: تبسيط الإ وزارة العمل + وزارة التخطيط

 وزارة المالية

 
 فع مستحقات القطاع الخاص ومستحقات المقاولين المتأخرةثالثاً: د

 وزارة العمل + وزارة المالية
رابعاً: توفير فرص عمل في القطاع الخاص ابتداءاً من دعم المشاريع 

 الصغيرة والمتوسطة

ً  -د وزارة التجارة  هيكلة الشركات العامة الممولة ذاتيا

 
سهم في نهوض قطاعات التي ت ةيساسالأـ تحسين البنى التحتية 3

 المستقبل

 الطاقة الكهربائية -أ وزارة الكهرباء

 أولاً: الجباية والترشيد وزارة الكهرباء

 ثانياً: شبكات النقل والتوزيع وزارة الكهرباء

 ثالثاً: الإنتاج وزارة الكهرباء

 رابعاً: الطاقة البديلة وزارة الكهرباء

 الاتصالات -  وزارة الاتصالات

 النقل -ج ة النقلوزار

 المناطق الحرة والمدن والصناعية -د وزارة التجارة + وزارة الصناعة

 
وترشيد وتوجيه الرعاية الاجتماعية مع  ةيساسالأتوفير الخدمات  -4

 وية للشرائح الفقيرة، وحمايتها أثناء عملية الإصلاح وبعدهاالأولإعطاء 

 وزارة الموارد المائية
الحة للشر  والزراعة واستكمال شبكات الصرف توفير المياه الص -أ

 الصحي

 وزارة العمل والشؤون الاجتماعية
إعادة رسم نظام الحماية الاجتماعية بشكل كامل، وتوحيد أنواع الدعم  - 

 المختلفة

 نظام التقاعد -ج وزارة المالية + وزارة العمل والشؤون الاجتماعية

 يذ خطة بناء المدار تنف -د وزارة التربية + وزارة التخطيط

 
لتمكين المؤسسات والأفراد  والإداريةتطوير الحوكمة والبيئة القانونية  -5

 من تطبيق الإصلاح

 مراجعة وتعديل تعليمات تنفيذ العقود الحكومية -أ وزارة المالية + وزارة التخطيط

 أهداف التنمية المستدامة للأمم المتحدة 4-4-2

تعمل مع حكومة العراق والشركاء الوطنيين الآخرين من خلال الإطار الإستراتيجي القطُري ها صرحت الامم المتحدة بأن 

وبرامج التحول الوطني، لدعم تحقيق أهداف التنمية المستدامة  9121المشترل لامم المتحدة، تحت مظلة الرؤية العراقية 

  )8). بالعمل على تحديات وفر  التنمية في العراق
 والوزارات المسؤولة عن تنفيذها التنمية المستدامة للأمم المتحدة أهدافالاستراتيجة للدولة العراقية حسب  هدافالأ ( يوضح31جدول )

 الوزارة المسؤولة هدافالأ

 وزارة العمل + وزارة المالية القضاء على الفقر -1

، ودعم المجتمعات ةيساسالأالموارد والخدمات  إلىزيادة فرص الوصول 

 لمتضررة من النزاعات والكوارث المرتبطة بالمناخالمحلية ا
 وزارة التخطيط + وزارة العمل + وزارة المالية

 وزارة التخطيط + وزارة العمل + وزارة المالية القضاء التام على الجوع -2

 عةوزارة المالية+ وزارة الصناعة + وزارة الزرا النمو الاقتصادي السريع وزيادة الإنتاجية الزراعية -أ

                                                             

 https://iraq.un.org/ar/sdgsالمتحدة المصدر: موقع الامم  (8)
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 الوزارة المسؤولة هدافالأ

تعزيز الممارسات الزراعية المستدامة والتي تشمل دعم صغار  - 

الأراضي والتكنولوجيا  إلىالمزارعين وتحقيق المساواة في الوصول 

 والأسواق.

 وزارة الزراعة + وزارة التجارة

  الصحة الجيدة والرفاه -3

تحقيق التغطية الصحية الشاملة وتوفير سبل الحصول على الأدوية  -أ

 قاحات الآمنة بأسعار معقولة للجميع.والل
 وزارة الصحة

 وزارة الصحة + وزارة التعليم العالي والبحث العلمي البحث والتطوير في مجال اللقاحات - 

 وزارة التربية + وزارة التعليم العالي والبحث العلمي التعليم الجيد -4

 وزارة التربية نوي المجانيإكمال جميع البنات والبنين التعليم الابتدائي والثا -أ

توفير فرص متساوية للحصول على التدريب المهني وتكون في متناول  - 

 الجميع
 وزارة التربية + وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

يق الثروة، وتحق أوالقضاء على الفوارق في اتاحة التعليم بسبب الجنس  -ج

 حصول الجميع على تعليم عالي الجودة
 التربية + وزارة التعليم العالي والبحث العلمي وزارة

  )يجب التكلم عن حقوق المرأة في هذا المجال(المساواة بين الجنسين  -5

 مجلس النوا  تعزيز السياسات والتشريعات التي تشجع على تقلد النساء مناصب قيادية -أ

  المياه النظيفة والنظافة الصحية -6

 وزارة الموارد المائية البنية التحتية.زيادة الاستثمارات في  -أ

توفير مرافق الصرف الصحي، وتشجيع النظافة الصحية على جميع  - 

 المستويات.
 وزارة الموارد المائية

حماية النظم الإيكولوجية )نظم الكائنات الحية( المتصلة بالمياه في  -ج

روري إذا ما الغابات والجبال والأراضي الرطبة والأنهار واستعادتها أمر ض

 أردنا التخفيف من حدة ندرة المياه.

 وزارة الموارد المائية + وزارة الصحة والبيئة

مزيد من التعاون الدولي لتشجيع كفاءة استخدام المياه ودعم  إلىالسعي  -د

 تكنولوجيات المعالجة.
 وزارة الموارد المائية + وزارة الخارجية

  طاقة نظيفة وبأسعار معقولة -7

يادة الاستثمار في مصادر الطاقة النظيفة مثل الطاقة الشمسية والرياح ز -أ

 والطاقة الحرارية.
 وزارة الكهرباء

اعتماد معايير فعالة من حيث التكلفة لمجموعة واسعة من التكنولوجيات  - 

 من شأنه أن يقلل من استهلاك الكهرباء في المباني وفي مجال الصناعة.
 وزارة الكهرباء

يع البنية التحتية ورفع مستوى التكنولوجيا لتوفير الطاقة النظيفة توس -ج

 يمكن أن يشجع النمو ويساعد البيئة.
 وزارة الكهرباء

  العمل اللائق ونمو الاقتصاد -8

النمو الاقتصادي بشكل سريع وزيادة مستويات الإنتاجية والابتكار  -أ

 التكنولوجي.
 الاجتماعية وزارة المالية + وزارة العمل والشؤون

تشجيع ريادة الأعمال وخلق فرص العمل، واتخاذ التدابير الفعالة  - 

 للقضاء على العمل الجبري.
 وزارة العمل والشؤون الاجتماعية

  ةيساسالأالصناعة والإبتكار والهياكل  -0

 وزارة الصناعة الاستثمارات في الصناعة والبنية التحتية. -أ

 الأعمال تشجيع الابتكار وريادة - 
وزارة الصناعة + وزارة التربية + وزارة التعليم العالي 

 والبحث والعلمي + وزارة العمل والشؤون الاجتماعية

  عدم المساواة في الدخل أوجهالحد من  -19

 وزارة المالية + وزارة التجارة ات التنظيم والرقابة على الأسواق والمؤسسات المالية.إجراءتحسين  -أ

اعدة الإنمائية والاستثمار الأجنبي المباشر في المناطق الأكثر المس - 

 احتياجاً.
 وزارة التخطيط + وزارة العمل + وزارة التجارة

  مدن ومجتمعات محلية مستدامة -11

 وزارة الإعمار والاسكان + وزارة المالية مساكن آمنة وبأسعار معقولة. إلىضمان وصول السكان  -أ

 وزارة الإعمار والاسكان + وزارة المالية حياء الفقيرة والمستوطنات غير الرسمية.تحسين بيئة الأ - 

 وزارة النقل الاستثمار في وسائل النقل العام. -ج

 وزارة الإعمار والاسكان الحضريين. الإدارةخلق مساحات عامة خضراء، وتحسين نظم التخطيط و -د

  الاستهلاك والإنتاج المسؤولان -12

الفعالة للموارد الطبيعية المشتركة، والتخلص من النفايات السامة  دارةالإ -أ

 والملوثات.

وزارة الموارد المائية + وزارة الزراعة + وزارة الإعمار 

 والإسكان + وزارة الصحة

تشجيع الصناعات والأعمال التجارية والمستهلكين على تقليل النفايات  - 

 وإعادة تدويرها.
 زارة التجارة + وزارة الإعمار والإسكانوزارة الصناعة + و

  العمل المناخي -13

 وزارة الزراعة مساعدة المناطق الأكثر عرضة للخطر. -أ

 وزارة الصحة والبيئة + وزارة الزراعة تدابير الحد من مخاطر الكوارث من خلال التدابير التكنولوجية. - 
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 الوزارة المسؤولة هدافالأ

 وزارة الزراعة + وزارة الصحة والبيئة جة الحرارة العالمية.التنسيق العالمي للحد من الزيادة في متوسط در -ج

  المحافظة على البيئة المائية -14

 وزارة الزراعة + وزارة الصحة والبيئة حماية النظم البيئية المائية على نحو مستدام من التلوث. -أ

ترشيد استخدام المياه من خلال تطوير أنظمة الري وإعادة تدوير المياه  - 

 لثقيلة.ا
 وزارة الزراعة + وزارة الموارد المائية

 وزارة الموارد المائية بناء السدود -ج

  الحياة في البر -15

حفظ واستعادة استخدام النظم الإيكولوجية الأرضية مثل الغابات والأراضي  -

 الرطبة والأراضي الجافة.
 وزارة الزراعة + وزارة الصحة والبيئة

  هدافالأحقيق عقد الشراكات لت -16

 وزارة التجارة + وزارة الصناعة + وزارة الزراعة تعزيز التجارة الدولية و زيادة الصادرات.

نة المواز إعدادعلى مرحلتين عند  التأكدللموازنة الاتحادية في ظل ظروف عدم  أنموذجيمكن وضع  أعلاهومن خلال ما تقدم 

نود التي ى ووضع البالأولستثماري التي لايمكن تأجيلها ضمن المرحلة حيث يمكن وضع البنود ذات الطابع التشغيلي والا

 لإنفاقااللازمة لتغطية بنود  الإيراداتللدولة ضمن المرحلة الثانية وذلك في حالة ضمان تحقيق  الإستراتيجيتخدم البعد 

نا ى من تنفيذ الموازنة، فاذا ما اخذولالأللدولة التي تم التخطيط لها مسبقاً ولم تدرج ضمن المرحلة  الإستراتيجية هدافلا

الاستراتيجة للدولة فسوف يتم توزيع مبالغ الزيادة  هدافالأالمقترح بفرض وجود  طاركمثال وطبقنا الإ 9102موازنة عام 

الذكر ،نفة  الإستراتيجيةالمشاريع  أهدافها ضمن الموازنة التكميلية وفق نسب مئوية تقديرية وفق إقراربالايرادات التي تم 

كما ( لكل نشاط استراتيجي يستوجب تخصيص نفقات والإستراتيجية هدافالأ)إجمالي الاضافات في الموازنة التكميلية/بنود 

 يلي:

 المقترح الانموذجتوزيع المبالغ على الوزارات حسب (: 32جدول )

 المؤسسة أوالوزارة 
النسبة المئوية التقديرية لمشاريع المرحلة 

 نةالثانية من المواز
 المبالغ

 128,367,215 %2 الخارجية

 641,836,076 %19 المالية

 513,468,860 %8 العمل والشؤون الاجتماعية

 641,836,076 %19 الصحة والبيئة

 320,918,038 %5 التربية

 641,836,076 %19 التجارة

 192,550,823 %3 النقل

 192,550,823 %3 الإعمار والإسكان والبلديات العامة

 641,836,076 %19 لزراعةا

 385,101,645 %6 الموارد المائية

 128,367,215 %2 النفط

 320,918,038 %5 التخطيط

 513,468,860 %8 الصناعة والمعادن

 320,918,038 %5 التعليم العالي والبحث العلمي

 706,019,683 %19 الكهرباء

 128,367,215 %2 الاتصالات

 6,418,360,755 %199 المجموع

يوضح حلاً لمشكلة عدم التاكد في الموازنة الاتحادية وذلك باستخدام موازنة البرامج والاداء لأكثر من مستوى والنموذج ادناه 

ون وتمويل الادارات دون الحاجة لسن قان الاستراتيجية الايرادات المتاحة لتنفيذ المشاريعاو مرحلة يتم اعدادها مسبقاً حسب 

 ات وتعقيد عملية تنفيذ الموازجديد يزيد من تداعاي
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 ( انموذج مقترح للموازنة العامة للدولة لتلافي مشكلة عدم التأكد2الشكل )

 (: توزيع مبالغ الموازنة وفق الانموذج المقترح 2جدول )

توظيف أسلوب الموازنة على طريقة البرامج والأداء مقسمة إلى أكثر من مستوى واحد وحسب  في حالتبين يمما تقدم و

إلى إعداد موازنة مستقرة تحقق الأهداف الإستراتيجية  يؤدي ير الهادفة للربحالأهمية النسبية  في الوحدات الحكومية غ

حيث تهدف هذه الطريقة لتوزيع الايرادات الفائضة  9102، وذلك بالإعتماد على دراسة حالة الموازنة لسنة المرجوة منها

 .على المشاريع الاستراتيجية بالشكل الذي تم التخطيط له مسبقاً 

 ا يلي:وكم م عمل جدول مقارنة للإطار الحالي المقترح مع الموازنة التقليدية المتعبة )موازنة البنود(وللتوضيح أكثر ت
 الحالي المقترح مع موازنة البنود للانموذجمقارنة ( يوضح 3جدول رقم )

 موازنة البنود لاطار المقترحأً لالموازنة وفقاعداد 

قاً وف ستراتيجيةتخطيط مسبق وفق برامج معدة مسبقاً للبرامج الا

 .لأهداف الدولة التنموية

ويتم التنفيذ حسب  يتم التخطيط بشكل تقليدي دون وضع برامج

 .التخصيصات المتوفرة

يكون تنفيذ المشاريع الاستراتيجية حسب الأهمية وفق مراحل 

 ً . مما يؤدي إلى انشاء عقود مع الشركات الموازنة المعدة مسبقا

 لية من الاشكالات القانونيةالمنفذة بطريقة سلسلة وخا

يتم تنفيذ المشاريع بصورة اجمالية مما يسبب مشاكل قانونية مع 

 الشركات المنفذة عند عدم توفر السيولة الكافية.

ب يتطلو أكثر مرونة، حيث يتم اصلاح الموازنة على النهج التدريجي

 ذلك ادراج فقرات قانونية تعضد هذا الاصلاح.

يقيد الوحدات الاقتصادية  موازنة صدار قانوناقل مرونة، حيث يتم ا

 بالصرف حتى في حال حصول فائض في الايرادات.

لأنه لا  الرقابة في تنفيذ الموازنة من حيث يؤثر الإطار الحاليلا 

 .يتعارض مع القوانين النافذة
 الرقابة على التنفيذ تعد احدى ايجابيات موازنة البنود

( 6الإدارة المالية الاتحادية رقم )قانون يعد الاطار الحالي تعضيداً ل

 .فيما يتعلق باستغلال الفائض في الموازنة الاتحادية 2910لسنة 

بالتغيرات التي تطرأ  لا تأخذ حيثموازنة البنود تقيد هذا القانون 

 فترة الموازنة إلا باصدار موازنة تكميلية. اثناء

اتباع اساليب  عن طريقوحل مشاكلها يمكن تعافي اعداد الموازنة 

 .بما يتناسب مع القوانين النافذة وفقاً للإطار المقترح حديثةوتقنيات 
 تطور اعداد الموازنة وفقاً للصيغة الحالية.لا يمكن 

 

 الاستنتاجات والتوصياتالمبحث الرابع/ 

 الاستنتاجات -5

جتماعية زنة منصب على بندي )الرعاية الاان تاثير عدم التأكد على البنود التشغيلية بشكل رئيسي يدلل ان تركيز الموا -0

 و تعويضات الموظفين(، وان التخطيط يكون بشكل هامشي ورويتيني للمشاريع الاستثمارية ذات الطابع الاستراتيجي.

في  سساالنفط ضمن قانون الموازنة العامة للدولة الذي يعد العنصر الأ أسعارمصرح به في تقدير  أسلوبعدم وجود  -9

 ازنة.المو إيرادات

 ة للدولة.الموازنة الاتحادي إعدادفي  التأكدالعوامل الباعثة لعدم  أهمالنفط يعد من  أسعارعدم الاستقرار السياسي وتذبذب  -2

 الوزارة

 المرحلة الثانية المرحلة الأولى

 حسب النسبة المئوية لمشاريع المبالغ المرصدة

 المرحلة الثانية
الموازنة 

 التشغيلية

الموازنة 

 الاستثمارية

الأهداف 

 الإستراتيجية
 الانشطة

** XXX XXX XXX *** XXX 

الموازنة العامة 

 الاتحادية
 الموازنة التكميلية

 عدم التأكد

 موازنة البرامج والأداء

 مستويات متعددة )استمرار التنبؤات وفق مستويات او مراحل محددة مسبقاً(

 B A .... الخ

 

 مشكلة
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الاستراتيجة بعيدة المدى للدولة وذلك لان هدفه الرئيسي  هدافالأتحقيق  لا يمكنهن نظام الموازنة المتبع في العراق إ -4

 المقدرة. الإيراداتنقيصة في  أوفي حال حصلت زيادة  هو الرقابة و لعدم مرونته

بينما  تراتيجيةالإسفقط ولم يتم التخطيط للمشاريع موازنة الاتحادية لتغطية العجز يتم التخطيط للفائض في قانون ال -2

ائض حساب بجواز استثمار ف 9102( لسنة 6المالية الاتحادية رقم ) الإدارة/الفقرة رابعاً من قانون 22اجازت المادة 

 صول مالية ذات مصداقية.أعائدات النفط والغاز في 

 عدم وجود نظام كلفة لتقدير المشاريع المدرجة ضمن الموازنة العامة للدولة. -6

للدولة بسبب ضخامة المصاريف  الإستراتيجيةوجود تلكؤ واضح من خلال الموازنات العامة في تغطية المشاريع  -7

 تحاديي الموازنة العامة الاية فالتشغيل

 التوصيات  -6

 لتأكدااعتماد موازنة البرامج والأداء وبالطريقة المستمرة لضمان التنبؤ بشكل صحيح وتلافي مخاطر عدم ضرورة  -0

 حال حصولها.

الطريقة الجديدة ريثما تكتمل الأدوات اللازمة من حيث امتلال الخبرات  إلىاتبام النهج التدريجي في التحول ينبغي  -9

 ى التنسيق بين الجانب التشريعي والتنفيذي في الدولة.والارتقاء بمستو

قانون  داركإصالروتين القانوني   إلىاعتماد التقديرات لأكثر مستوى لاختيار البديل الانسب وعدم الانجرار  يتطلب -2

 الموازنة التكميلية.

المواطنين عن طريق التقنيات راء ،الموازنة وفسح المجال لابداء  إعدادزيادة الشفافية من قبل الحكومة عند  يتطلب -4

 الحديثة في التواصل.

ما  وأالموازنة كاستخدام )نموذج متجه الانحدار الذاتي(  إعداداستخدام تقنيات حديثة في تسعير قيمة النفقط عند ينبغي  -2

 تقتضيه الضرورة من تقنيات مصرح بها.

 نة بخبراء خارجيين، لحين اكتساب الخبراتاحتساب كلفة المشاريع بدقة عالية حتى لو تطلب الأمر للاستعاضرورة  -6

 الحكومية. الإداراتالموازنة العامة في  بإعداداللازمة من قبل المعنيين 

الموازنة على طريقة البرامج والاداء، وكذلك  بإعدادتشكيل فريق خبراء خا  )من داخل وخارج الدولة( يتطلب  -2

 الموازنة. عدادإيتولى تدريب العاملين في القطاعات والمعنيين بشأن 
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