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 1محسن قدیرالشیخ الدكتور الأستاذ  

 القانون کلیة– حکومیة قم جامعة
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 المستخلص

یة أخرى، الوظیفة العامة علیها التزامات ومسؤولیات، أهدافها الأساسیة هي خدمة المواطنین، ومن ناح

لاص یتمتع الموظف بحقوق مالیة ومعنویة، مما یعني أنه مطلوب من الموظف أن یمنحني الثقة والإخ

لوصول إلى ل ء العمل.والتفاني في العمل. بقدر ما نتوقع من الموظف أن یلتزم بجمیع حقوق الخطأ في أدا

والمسببین لهذه  الأهداف المهمة المتمثلة في فهم أسباب المخالفات الإداریة في الدوائر الحكومیة العراقیة

ة القدیمة الظاهرة السیئة، ومعرفة أسالیب حدوث )أي الحد( المخالفات الإداریة، والأسالیب الكلاسیكی

لقة بتأدیب ومعاقبة التشریعات الإداریة واللوائح الحكومیة المتعوالأسالیب الفنیة الحدیثة، وإصلاحها وتعدیل 

نهج الوصفي مرتكبي الجرائم والمخالفات الإداریة ذات البعد العقابي، وقد اعتمدت هذه الرسالة على الم

ة لذكیة في المراقبالتحلیلي واستنادا إلى هذه الفرضیة القائلة بأن تعزیز أدوات الرصد، واستخدام التقنیات ا

لاث طرق جدیدة ثالإداریة، وتحسین إمكانیة التفریق بین العقوبات في العقوبات الإداریة غیر العقابیة، هي 

ام الأجور لمنع تحویل المخالفات الإداریة إلى جرائم إداریة. علاوة على ذلك یرى الباحث أن إصلاح نظ

بات ب، وخلق العدید من الصعوومعاقبة الموظفین یأتي لتبسیط الرقابة الصارمة على موظفي المكات

نع الجریمة في م)الرسمیة والحقیقیة( في ارتكاب المخالفات، ومنع المخالفات الإداریة، وتغییر ویشكل نظام 

كاتب مالوظائف العامة جزءا صغیرا من هذه التطورات في نظام الدولة العراقیة ومن الضروري تشجیع 

شاركة في تبادل ى )الهیئة الاتحادیة للرقابة المالیة( على المالمفتشین العامین والهیئات الرقابیة الاخر
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Abstract 

The public job has obligations and responsibilities. Its primary goals are to serve 

citizens. On the other hand, the employee has financial and moral rights, which 

means that the employee is required to give me confidence, loyalty, and 

dedication to work. To the extent that we expect the employee to abide by all 

rights of error in the performance of the work. To reach the important goals of 

understanding the causes of administrative violations in Iraqi government 

departments and those causing this bad phenomenon, and knowing the methods 

of occurrence (i.e. reducing) administrative violations, the old classical methods 

and modern technical methods, and reforming them and amending administrative 

legislation and government regulations related to disciplining and punishing the 

perpetrators of crimes and related administrative violations. The punitive 

dimension. This thesis relied on the descriptive analytical approach and based on 

this hypothesis that strengthening monitoring tools, using smart technologies in 

administrative monitoring, and improving the possibility of differentiating 
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between penalties in non-punitive administrative penalties, are three new ways to 

prevent the conversion of administrative violations into administrative crimes. . 

Moreover, the researcher believes that reforming the system of wages and 

punishing employees comes to simplify strict control over office employees, 

create many difficulties (official and real) in committing violations, prevent 

administrative violations, and change the system of crime prevention in public 

offices. This constitutes a small part of these developments in the system. The 

Iraqi State: It is necessary to encourage the offices of inspectors general and other 

regulatory bodies (the Federal Financial Regulatory Authority) to participate in 

exchanging data and audit results within Iraq and comparing them with advanced 

Arab regulatory bodies in the field of oversight. 

Keywords: administrative violations, professional crimes, crime prevention, 

electronic governance 

 مةالمقد

إن تعزیز أدوات المراقبة، واستخدام التقنیات الذكیة في المراقبة الإداریة، وتحسین إمكانیة التمییز بین 

العقوبات في العقوبات الإداریة غیر الجنائیة، هي ثلاث طرق جدیدة لمنع تحویل المخالفات الإداریة إلى 

 جرائم إداریة.

الموظف بإجراء یخضع أو یستسلم لارتكاب أفعال مخالفة للقوانین تسجیل المخالفات الإداریة عندما لا یقوم 

الحالیة. یمكن للإدارة اتخاذ إجراءات تأدیبیة ضد جمیع المسجلین، عند إصدار الفاتورة، لارتكاب مخالفة 

إداریة. وسنناقش بعض المخالفات الإداریة: التوبیخ غیر القانوني والإیقاف المتكرر عن العمل، الإفراط في 

عطاء الشهادات الطبیة للانسحاب من العمل بعد إثبات ذلك بالإشراف الطبي أو الإشراف الإداري، رفض إ

أداء العمل، الاعتداء على الطلاب والموظفین ورؤساء العمل وإهانتهم، الكشف الأسرار المهنیة عدم مراعاة 

سوء الإدارة المالیة والمادیة  أوقات العمل، استغلال النفوذ، السلوك غیر الأخلاقي، خسارة الممتلكات،

للمؤسسات التعلیمیة والتدریبیة )بناء على تقاریر الجهات المختصة(، الفشل في مجال المراقبة والإشراف 

التربوي، رفض حضور الندوات والدورات التدریبیة التثقیفیة، والغش في الامتحانات والمسابقات، واحتلال 

یر المناطق المخصصة دون تصریح، واقتحام الإقامة الرسمیة المرافق الإداریة أو استغلالها في غ

 واستغلالها دون مستند قانوني، وتزویر النقاط والنتائج.

 نظریات الوقایة من الجریمة وإستخدام توصیاتها في الوقایة من الجرائم الإداریة

قانون الجنائي الأفعال في الفصلللللللل الأول من القانون الجنائي ینو القانون العراقي على ما یلي: )یحدد ال

ا ویجب معاقبة مرتكبیها بالعقوبات أو التدابیر  ا اجتماعیا الإنسللانیة التي تعتبر جرائم والتي بسللببها نسللبب قلقا

 الوقائیة(.

وفي غضلللللون ذلك یتضلللللح لنا أن النظام الجنائي العراقي یقوم على أسلللللاء الزواع وهو جزء من العقوبة 

ریمة ومكافحتها، لذا فإن وقوع الجریمة یتطلب اعتماد العقوبة للجریمة والإجراءات الوقائیة لمواجهة الج

وعلاع المجرم أسللللللوب علمي لتنفیذ العقوبة على المحكوم علیه من أجل تحقیق هدف العقاب في الردع أو 

الدفاع الاجتماعي ولكن طرق الوقایة أو العقاب أو العلاع كلها تهدف إلى هدف واحد وهي مقاومة الظاهرة 

جرامیة سلللللواء قبل حدوثها أو بعد حدوثها ومحاولة إخراع المجرمین من المجتمع وربط أسلللللباب الوئام الإ

والسلللللام والنظام الاجتماعي ومن أجل ذلك سللللنقیم الأسللللالیب والوسللللائل مكافحة الظاهرة الإجرامیة وفق 

یة، وفي النقطة الثالثة والأخیرة الشلللللكل العقابي التالي في النقطة الأولى، ثم التدابیر الوقائیة في النقطة الثان

 مدى جواز الجمع بین العقوبة والتدابیر الوقائیة.

تعُرف القبة بالمعنى التقلیدي بأنها إجراء یهدف إلى إیقاع الألم بالفرد أمام السلللللللطات بمناسللللللبة ارتكاب 

القسریة لمعاقبة جریمة، وهو رد فعل اجتماعي على فعل مخالف للقانون، وتتجسد هذه الأفعال في التدابیر 

یا أو قانونیا أو مالیا. ویفتر  أن العقوبة هي وقوع جریمة أو أي فعل مخالف للقوانین  الفرد شللللللخصلللللل

والأنظمة السللائدة في المجتمع، وتنو التشللریعات الحدیثة على أنه لا جریمة دون نو، وبالتالي لا عقوبة 
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ل متعددة وحددت لها عقوبات في المقابل دون نو. تعرفت المجتمعات القدیمة على ظاهرة الجریمة بأشللكا

تتمثل في الانتقام الفردي كرد فعل على عقوبة المجرم في المرحلة الأولى ویتجسد في الانتقام الجماعي في 

المرحلة اللاحقة عندما تحرك المجتمع لتنظیم نفسللللها في إطار القبیلة والقبیلة التي التزمت بمبدأ الدفاع عن 

ا یؤ  دي ذلك إلى حروب طویلة لأسباب عدوانیة، أو لرفض الاحترام أو الشرف أو الكرامة.الأفراد، وأحیانا

حتى نهایة القرن الثامن عشللللر، كانت القوانین القانونیة تنظر إلى المجرم من وجهة نظر العنف والقسللللوة، 

ا قانوناا وكان أسللللللاء العقوبات المغالاة في الإرهاب والانتقام والتشللللللهیر، ومن العقوبات المتعارف علیه

الحرق، الصلب والتقطیع ووضع الأذان وقطع الشفاه واللسان والوشم بأداة الحمایة... ولم تقتصر العقوبات 

على ما یتناسلللللب مع أهمیة الجرائم التي حكم بها، فبالرغم من خطورتها ونظراا لبعض العقوبات المذكورة 

ا ووحشیة بعضها، كانت عقوبة الإعدام بمثابة عقوبة الإ  1.عدام لكثیر من الجرائم البسیطة.آنفا

ساء العقوبة وحاولوا إقامتها على  وفي القرن الثامن عشر بدأ الفلاسفة وعلماء الاجتماع العمل على هدم أ

مجرم ومنع أسللللاء النهایة، فبرر )روسللللو( العقوبة بالعقد الاجتماعي ورأى أن هدفها حمایة المجتمع من ال

لمجرم دفللاع یتنللازل عنلله الأفراد للمجتمع، والغر  منلله معللاقبللة االآخرین من إیللذاء الآخرین، وحق اللل

ع زوهار راي ومعاقبة الآخرین، وقد تأثر قادة الثورة الفرنسلللیة بهذه الآراء، فتبنوا وردة غیرة هو موضلللو

سابقة بأنها إهمال لشخصیة ا لمجرم ونظرة )كانط( وهو یبرر العقاب بالعدالة. ربما نحكم على النظریات ال

الأفضللللللل فة وكمیة الجثث والآثار على المجتمع، وبالتالي لا یؤدي ذلك إلى حل مشللللللكلة العقوبة، الجریم

و أالسللللللكوت عنها. وكرد فعل على هذا الإهمال الذي یتعلق بشللللللخصللللللیة المجرم ظهرت النظریة العلمیة 

ا ومراعاة لشللللللخصللللللیة المجرم ع المنظرین  ندالنظریة الإیطالیة التي تقوم على إهمال الجریمة إهمالاا تاما

لمجرم یعتقدون أن العقوبة یجب أن تكون متناسللللللبة مع عقلیة المجرم وتاریخه ودرجة خطورته، فینفي ا

المجرم المدمن الذي یرتكب الجرائم نهائیا من المجتمع أو یحكم علیه بالإعدام، ولو كانت عقوبته بسیطة، و

ذي یجعلني ممكن أن أفعل ذلك، والمجرم العلى المخدرات. الجرائم سللللللتنال عقوبة الجرائم، إذا كان من ال

كب مذنبا بسللبب الحوادث والظروف، سللوف یعاقب حتى لو كانت جریمته خطیرة، ولكن المجرم الذي یرت

 الجریمة بموجب تأثیر العاطفة لا یحتاع إلى معاقبة.

یمة، ولأنها الجرإلا أن النظریة العلمیة لم تنجح في حل مشللللللكلة العقوبة، لأنها تنظر إلى المجرم وإهمال 

عقاب. تفرق بین المجرمین دون فرق واضلللللح أو محدد، كما أنها تترك بعض المجرمین دون عقاب أثناء ال

 وغیرهم ممن ارتكبوا نفس الفعل بأشد العقوبات.

أخرى فهو  وبما أن سللبب فشللل النظریات القدیمة هو الاهتمام بالجریمة وإهمال كرامة المجرم، ومن ناحیة

ء القانون ریة العلمیة في الاهتمام بالمجرم والمجرم. إهمال الجریمة، فإن رأي بعض فقهاسللللبب فشللللل النظ

ل العقوبة في هو الجمع بین الفكرتین التي تقوم علیها هذه النظریات وإنشلللللاء نظریة جدیدة علیها بحیث تمث

المختلطة تفشلللل لعقاب والعقاب، وفكرة شلللخصلللیة المجرم، إلا أن هذه النظریة اشلللكل جریمة فكرك: فكرة 

نظر إلى أكثر من النظریات السلللللللابقة لأنها تقوم على فكرتین متناقضللللللتین في أغلب الأحیان، لذا فإن ال

ي فشلللللخصلللللیة المجرم بالشلللللكل العقاب لا یحقق دائما فكرة العقاب والعقاب أي حمایة المجتمع وخاصلللللة 

ت تمنعني من مجتمع في جمیع العقوباالجرائم الجسیمة التي تمس الأمن والنظام والأخلاق، وفكرة حمایة ال

 الدفع الاهتمام بشخصیة المجرم في الجرائم الجسیمة والبسیطة.

لمجرم اویمكن القول إن الاتجاه الحالي في الشللللللریعة الإسلللللللامیة هو أن الغر  من العقوبة هو معاقبة 

 وإصلاحه ومساعدته على استعادة مكانته السابقة في التنظیم الاجتماعي.

 ت الکلاسیکي لظاهرة الجرائم الإداریةالتفسیرا

إن نشوء علم الإجرام خلال العملیة التاریخیة للمدارء ونظریات إثبات الأسس النظریة لصفة الخصوصیة 

والاستقلالیة، ظهر نتیجة لتطور العلوم الإنسانیة واستقلال البحث في مجال الجریمة عن الجانب الأخلاقي 

الدینیة، تتبنى المناهج الوضلللعیة مع ظهور العلوم البحتة في أواخر القرن والأخلاقي. الخطابات الفلسلللفیة و

التاسللللللع عشللللللر، وبالتالي ظهور النظریة البیولوجیة، وإعلان الاعتماد المطلق للمنهج الأمریكي الفیزیائي 

البحت في التعامل مع ظاهرة الجریمة، وظهور من النظریات الجدیدة فیما بعد، التنظیم على شللكل مدارء 
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الارتباطات، وأقطار الأصول أو التقاطعات من حیث التشابه في المفاهیم، وبشكل عام التوزیع بین المفاهیم 

 الثلاثة البیولوجیة أو النفسیة أو الاجتماعیة.

ویرتبط الاتجاه البیولوجي في علم الجریمة بمرحلة التأسللیس، إذ یوضللح النصللف الأول من الأمر الجریمة 

عضویة أو الفكریة. ومن وجهة النظر البیولوجیة فإن المجرم هو إنسان طبیعي، له بحسب طبیعة المجرم ال

سلللمات خاصلللة تجعله مؤهلا لارتكاب الفعل الإجرامي دون أن یكون له القدرة على الاختیار النهائي، وقد 

أصلللبح هذا الاتجاه معروفا على نطاق واسلللع، خاصلللة أنه بناءا على دراسلللة شلللخصلللیة المجرم من الناحیة 

 1.لعضویة، والتي أثارت الكثیر من الجدل والخلافات.نظریات أخرىا

من  ویعتبر "لومبروزو" مؤسس علم الجریمة، حیث تناول شخصیة المجرم من خلال مناقشتها ودراستها

تركیبته  الناحیة الفسیولوجیة، وهو طبیب في الجیش الإیطالي، وتتلخو نظریته في كون المجرم یحمل في

زاجیة ینة تختلف عن الإنسان وتتعلق بشكل رئیسي بالأعرا  السریریة والمظاهر المالعضویة صفات مع

لتحدید االتي تتحدد بشكل عام، وهي ملامح الرأء والوجه وحجم الأعضاء وأشكالها، ثم وأضاف إلى ذلك 

رین العضلللوي للعناصلللر النفسلللیة للاسلللتنتاجات، ومنها سللللوك المجرم تجاه نفسللله )الأوشلللیم( وتجاه الآخ

العنیفة،  الأنف(. ومن السمات الأساسیة ضعف الشعور بالألم والقسوة، وعدم الشعور بالخجل، والعصبیة)

ي وحب الشر، وبفضل العمل التشریحي تمكن لومبروسو من اكتشاف وجود جوف في نهایة الجمجمة. وه

یبة ناء بتركغیر عادیة وتشللللللبه جماجم الحیوانات، لذلك اسللللللتنتاجي هو أن المجرم هو نوع سللللللعید من ال

ي العالم. وراثیة مختلفة، یقترب من الإنسلللللللان البدائي، فهو بدائي بطبیعته لا یسللللللتطیع التكیف والعیش ف

 المجتمع الذي یعیش فیه.

وأكد "لومبروزو" أن المجرم هو شلللخو یغلب علیه القانون لأنه مجرم بطبیعته، لكن رغم غیاب شلللروط 

لارتكاب الجریمة( عند بعض الأشخاص، إلا أنهم قد یكونون  الانحدار )أي الخصائو البیولوجیة المؤهلة

مجرمین، ولكن كل من یتمتع بهذه الصفات غالبا ما یكون مجرمون. وكانت الانتقادات الموجهة إلى نظریة 

"لومبروزو" من الناحیة المنهجیة تتعلق بحجم العینة المدروسللللة الذي لم یكن كافیا لتعمیم نتائج الدراسللللة، 

أطیر النوعي لهذه العینة لم یأخذ في الاعتبار إمكانیة توافر تلك الخصلللائو الشلللكلیة والعضلللویة كما أن الت

لدى مختلف الأشللللللخاص، وهذا ما حققته دراسللللللتي، وتأكدت فیما بعد أن وجود المرجع الذي أشللللللار إلیه 

نهم لا یقتصللر بالضللرورة على الشللخصللیة الإجرامیة، وذلك لوجود الأشللخاص الذین یحملو« لومبریزو»

ولیسللللللوا مجرمین، فهناك مجرمون رغم أنهم غیر متاحین لهم. كما أن مسللللللألة مقارنة المجرم بالإنسللللللان 

البدائي لا تقوم على أسللللللس متینة، لأن الأنثروبولوجیا كانت في بدایاتها في ذلك الوقت ولم تصلللللللل إلى 

لعلمیة في مجالاتها، وهو ما معلومات كافیة عن الإنسان البدائي، ولم یكن هناك سوى عدد قلیل من الأدلة ا

لا یمكن الاعتماد علیها في المقارنة. هذا بالإضلللافة إلى القصلللور في الإحصلللائیات والاكتشلللافات المتأخرة 

  2وخاصة قوانین المیراث.

ظریة ویعتبر عالم الاجتماع الأمریكي ثورسللللللتن سللللللیلین هو رائد هذه النظریة، كما أن أصللللللحاب هذه الن

عددیة، حیث حجم هذه الظواهر في المجتمعات المتحضرة، مما یشجع على المقارنة الیفتقرون إلى الإلهام ل

لظاهرة اأظهرت النتائج أن إن حجم الظاهرة الإجرامیة مرتفع جداا في المجتمعات المتحضللللللرة وحجم هذه 

 منخفض جداا في المجتمعات الریفیة، ولهذا أرجع الظاهرة الإجرامیة إلى التفكك الاجتماعي(.

لحفاظ على از هذه النظریة بدعوتها إلى تشللابه المجتمع المتحضللر مع المجتمع الریفي في الرغبة في وتتمی

ة، و المثل الروابط الأسللللریة والاجتماعیة، كما تدعو إلى تربیة الطفل وظهور الأصللللل الریفي للمهن القیم

 العلیا صلاح الدمیر بالتعاون والتواصل الاجتماعي.

 

 بعاد السوسیوثقافیة للجرائم ضد الشؤون الوظیفة العامةالتحلیل الحدیث حول الأ

ویتناول قانون العقوبات العراقي الجرائم المخالفة لواجبات الوظیفة في  تحت عنوان الجرائم الواقعة على 

سة العامة للدولة. وتحقیق هذا الهدف بشكل  سیا الإدارة العامة التي تنظم الموارد البشریة والتنسیق لتنفیذ ال
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یعتمد على قیمة العاملین فیه؛ وأكلنا یلتزم به الموظف؛ وترتكب ضدي أفعال غیر مشروعة، حیث  مرضي

(، والآثللار المترتبللة على الجرائم المخللالفللة لواجبللات 340حللدد القللانون مفهوم الموظف العللام في المللادة )

وحمایة السللللمعة  الموظف في كامل الفصللللل الأول من الفصللللل الثالث؛ بهدف الحفاظ على الوظیفة العامة،

والشللللرف، وضللللمان الاحترام ورفع المعاییر؛ إحقاق الحق ومسللللاعدة أصللللحاب الحاجات المشللللروعة في 

الوصلول إلى أهدافهم الشلریفة من خلال قناة الوظیفة التي لا تفرق بین الشلخو والآخر، بالإضلافة إلى ما 

وظف العام على التصلللرف بالنزاهة یلحق بالدولة في حالة فسلللاد الدولة. الوظیفة والفسلللاد، وكذلك حث الم

والاستقامة والإخلاص والإخلاص أثناء أداء مهامه وأسبابه الرسمیة، والابتعاد عن المواقف والممارسات 

التي تكسلبني كرامتي الشلخصلیة وتعرضلني للجرائم والجرائم. المسلاءلة الجزائیة. ویسلعى الطلاق النصو 

ا إلى نشللللللر الثقة بین المواطنین في إخلا ص الوظیفة والعزوبة كجسللللللد روحاني من خلال القائمین أیضللللللا

 1.بهاء.

لنا كما یهدف إلى حمایة الأموال العامة والخاصلللللة الموضلللللوعة في عهدة الموظف؛ وأحرم علینا اسلللللتغلا

لدولة أو واختلاسللللنا؛ والاسللللتبعاد من تقییم المنفعة المالیة الشللللخصللللیة؛ ومحاولة عدم الإضللللرار بخزینة ا

علیه  دون سبب مشروع. وإذا كان القانون یحمي وظیفة الموظف؛ وهذا مخالف لما نوممتلكات الآخرین 

یفوق  الدسلللتور والقانون من حمایة الموظف نفسللله من أي اعتداء قد یتعر  له بسلللبب واجباته، وهو أمر

 الأفراد العادیین.

مة مع بعضها رابطة ومنسجوتعدد الجرائم المرتكبة ضد الموظفین العمومیین لتنوعها وطبیعتها، إلا أنها مت

القانون  البعض؛ ولما كانت صلللللفة الاعتماد على الوظیفة العامة تخلق رابطة مشلللللتركة بینهما، فربما جعل

 جریمة الرشوة مماثلة لجرائم أخرى.

 

 الاتجاهات الحدیثه للوقایه من الجریمه

عالم محدودیة تأثیر تطبیق أظهرت نتائج الأبحاث التي أجریت في السللللللنوات الأخیرة في العدید من دول ال

القانون التقلیدي في الحد من زیادة معدلات الجریمة، كما أكدت الدراسللات الإحصللائیة فشللل سللیاسللة الردع 

مة أو منعها، على التوالي.إن عدد أنظمة  ها. الأهداف المرجوة، وهي منع الجری هداف یة في تحقیق أ العقاب

جتمعات قادر على منع الجریمة ومواجهة الاتجاهات التي الشللللللرطة والعدالة الجنائیة في أي مجمع من الم

تحدث في نمو العنف وتحوله، الاستخدام الذكي والسریع للموارد التكنولوجیة والمادیة الحدیثة. وقد استنتج 

بعض الباحثین عدة اتجاهات حدیثة للوقایة من الجریمة، وهذه الاتجاهات لیسللللللت منفصلللللللة بل مترابطة 

 2.ها في نفس الوقتومتسقة ویجب تنفیذ

ئة والتغیرات بهدف تقلیل فرص ارتكاب بالبی ناء اتخاذ قرار  الجرائم بما  أولاا: یهدف إلى منع الجریمة أث

بعض أن یعزز تحدید المجرمین المحتملین. ومن أجل تحقیق هدف منع الجریمة ضللمن هذا الاتجاه، یرى ال

بالخصلللللللائو البیولوجیة وا مة لا یرتبط فقط  كاب الجری مارت بالعوامل الاجت یة للمجرم، ولا  اعیة لنفسلللللل

ا على أسللاء العوامل الظرفیة التي تؤثر على ارتكاب الجریمة.  والاقتصللادیة في المجتمع، بل یرتبط أیضللا

جعة أسلللللللالیب التخطیط الحضللللللري والقرارات من خلال مرا -تجاه وفق هذا الا -ویتحقق منع الجریمة 

 جرائم أو یقلل من فرص ارتكابها.المعماریة بما یجعل من الصعب ارتكاب ال

ا: یهدف هذا الاتجاه إلى اعتماد تدابیر وقائیة فعالة لحمایة الضللللللحایا المحتملین للج ریمة، حیث أثبتت ثانیا

ا ما تنشلللأ الضلللحیة من سللللوكیات  أفعال والدراسلللات والأبحاث أهمیة الضلللحیة في ارتكاب الجریمة، فغالبا

تمنعه التي من شلللأنها أن تشلللجع المجرم المحتمل على التحرك و هؤلاء. الإغراءات، وهذه هي المحفزات

 من ارتكاب الجریمة.
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یمة المحتملین وبحسلب أتباع هذا الاتجاه، فإنه من الواجب اتخاذ إجراءات وقائیة فعالة لحمایة ضلحایا الجر

لى اتخاذ عثهم بكافة الطرق، مثل توظیف وسائل الإعلام، وتوعیتهم، وتثقیفهم من أجل تغییر سلوكهم أو ح

 اللازم. اتخاذ الاحتیاطات اللازمة لحمایة أنفسهم وممتلكاتهم من العدوان.

ثالثا: الاتجاه الثالث یهدف إلى العمل على تغییرات اجتماعیة جذریة، لأنه ثبت خلال التجارب التاریخیة 

اك جرائم فعلیة )مثل أن الجریمة الناتجة عن مشلللللللاكل اجتماعیة لا یمكن حلها بقانون العقوبات، إذ أن هن

الانتقام وإدمان المخدرات( لا یمكن حلها بقانون العقوبات. ولا تنجح القوانین والعقوبات القاسللیة في إلغائها 

أو الحد منها، وعلاع مثل هذه المشلللاكل یتطلب حلولاا اجتماعیة، ومعالجة الجذور، ومحاولة منع الأسلللباب 

 1.ائموالظروف التي تخلق الدوافع لارتكاب الجر

والطریق إلى هذه التغییرات لا یكون إلا من خلال مشللاركة الجماهیر والمؤسللسللات في التنمیة الاقتصللادیة 

والاجتماعیة للمجتمعات المحلیة، ومن الضروري أن یكون جمیع أفراد المجتمع على قناعة تامة بأن معظم 

تفسللیرات البسللیطة لیسللت مسللؤولیتهم المشللاكل المعقدة قد تم حلها في بأیدیهم وبجهودهم الشللخصللیة، وأن ال

 والقرارات مسؤولیة الحكومات، إلا أنها لن تحل هذه المشاكل.

 

 أهمیة الوقایة من الجریمة في السیاسة الجنائیة المعاصرة

بذلك تغییراا في المعام یه؛ ونعني  بأكمله والحفاظ عل یة المجتمع  یدیة إن مفهوم الحدیث یعني حما لة التقل

ئم على مكافحة الجریمة والمضلللبوطات، فیما اقتصلللرت فقط على فئة مرتكبي الجرا للجریمة؛ واقتصلللرت

 وضد النظام.

سبة. ولا بد من إلا أن حتمیة الجریمة في المجتمع لا تعني الخضوع لقوانینه، بل یجب منعها بالبرامج المنا

تسللتطیع  م. ولذلك لاتضللافر جهود المؤسللسللات الرسللمیة والمجتمعیة، وكذلك الفرد، للحد من انتشللار الجرائ

قات، وذلك الدولة أن تطالب بمحتویات الفروع لتوفیر الحمایة الكاملة لكل بیت ولكل مواطن في كل الأو

 بسبب توسع المدن وزیادة عدد المواطنین والمغتربین، وتعقد المصالح والعلاقات.

الأمنیة الرسلللمیة من الاهتمام الأكبر من قبل الأجهزة  1992وحصلللار الأمان سلللمبسلللون الجزیرة سلللمیث 

خلال التركیز على الجرائم الخطیرة والاعتقال والتحقیق وجمع الأدلة، بالإضافة إلى كشف أسباب الجریمة 

ا لمنعها قبل حدوثها، في حین یأتي حول المواطن كمكمل ومسللاعد في التحقیق  والتحقیق في أسللبابها، سللعیا

 2الأمني.

مستوى العالمي، اهرة الجریمة سواء في البیئات المحلیة أو على الوبینما تحاول دول العالم كافة الحد من ظ

التعلیمیة فقد قامت بوضلللع برامج مهمة، تشلللمل تنفیذ كافة البرامج الاجتماعیة والاقتصلللادیة والسلللیاسلللیة و

حاور والنقاشللللللیة والأمنیة والتشللللللریعیة. الإصلللللللاحات؛ خلق سللللللیاع حقیقي ل فراد، یمنع الانزلاق في م

قایة منها خلال الجهود المختلفة للحد من خطورتها وانتشلللارها، ووضلللع الحلول المناسلللبة للوالجریمة، من 

 وعلاجها.

السلللیاسلللة الجنائیة بشلللكل عام هي مجموعة الوسلللائل والتدابیر التي تسلللتخدمها الدولة في فترة زمنیة معینة 

جنائیة هي الإطار النظري لمحاربة الجریمة والحفاظ على الأمن والاسلللتقرار داخل المناطق، والسلللیاسلللة ال

لحل الصلللراع الحتمي بین الجریمة والمجتمع. تهدف النظریة الحدیثة للسلللیاسلللة الجنائیة إلى رؤیة شلللاملة 

لظاهرة الجریمة من خلال مناقشللة الأسللباب والدوافع والتحقیق فیها من خلال دراسللات إحصللائیة تسللتهدف 

حد من تفشللللللي الحروب والدمار الناتج عن المنطقة. كل منطقة في الدولة وإیجاد حلول وإجراءات فعالة لل

ستكمال وإلغاء خطوة واحدة  ستقرار المجتمع، وتطویر النصوص التشریعیة بتغییر وا جذور للحفاظ على ا

فقط وهي القبة من مرحلة الانتقام إلى مرحلة تصللللحیح المجرم. یسللللعى القانون الجنائي إلى توفیر الحمایة 

الخاصللة أو العامة، ولذلك یجب أن یبین بوضللوح أهم المباد  أو المبررات  التشللریعیة للمصللالح والحقوق

التي ینبغي أن یرتكز علیها القانون الجنائي، وكذلك حدود المصللللالح التي تتطلب الحمایة التشللللریعیة، لأنه 

جنائي دون وبیان هذه الحقائق الجنائیة لا یمكن قبوله في المجال السللللیاسللللي، فالعقوبة في تطویر القانون ال
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هي الأفضللل، لأنها تخرع عن نطاق الأهداف، وهي السللعي إلى تحقیق العدالة والمسللاواة من جهة وتحقیق 

العدالة. إعادة إدماع المجرم من جهة أخرى. وتهدف السلللیاسلللة الجنائیة إلى تطویر القانون الجنائي العملي 

ء والتنفیذ، وخلال مرحلة تشللللللریع في مجالات التجریم والعقاب والتحریم، مع التوجیه في مرحلة الإنشللللللا

القواعد الجنائیة یجب على المشللللللرع أن یتبع مباد  القانون الجنائي. ولكن في مرحلة التنفیذ یجب توجیه 

التوجیه إلى القاضللللي الذي یجب أن یكون على علم باخر التطورات والمسللللتجدات التي تحددها السللللیاسللللة 

المزورات بما یحقق أهداف السللیاسللة الجنائیة. الشللریعة الجنائیة، فلنسللاعد في ذلك في تكییف النصللوص و

الإسلامیة وأهدافها. ولا تقتصر السیاسة الجنائیة على تطویر النصوص التشریعیة فحسب، بل تعمل على 

تطویر تفسلللیر هذه النصلللوص من خلال كافة الاجتهادات والاجتهادات القضلللائیة. ومن المؤكد أن الحقوق 

طة بحمایة حریة أفراد المجتمع، ولیس هناك أخطر على هذه الحریة من تصللللللبح آمنة كلما قامت السللللللل

انتهاكها بالعقوبات وباسلم حمایة الأمن العام، فتزداد الجرائم والعقوبات. یجب أن یكون محدداا بدقة، ویجب 

سلطات التي تتهم وتحدد طبیعة انتهاك العقد الاجتماعي، والمتهم ال ذي أن یكون القاضي هو القاضي بین ال

ا أمام القاضي حتى تثبت إدانته خلال محاكمة عادلة.  یبقى بریئا

ا أن أي عقوبة تجاوزت الحد المقرر تصلللبح عقوبة مضلللافة إلى العقوبة  ویجب على القاضلللي أن یفهم تماما

الأصللللیة، ولذلك عندما یبحث عن عقوبة عادلة علیه أن یدرك جیداا أن القسلللوة تتنافى مع العدالة، ومن هنا 

 العقوبة جائرة عندما تتسم بالقسوة غیر المبررة.وتصبح 

وتعتبر إجراءات مكللافحللة الجریمللة من أهم وأخطر المراحللل التي یتم من خلالهللا تحقیق مفللاهیم العللدالللة 

الجنائیة، حیث أثبتت التجارب العملیة أن فعالیة النظام القضلللائي تسلللاعد في مكافحة الجریمة بشلللكل فعال، 

ب الجریمة. الجریمة أو الإفلات منها، وبإجراء تحقیقات مسللللللتفیضللللللة وجمع من خلال تقلیل فرص ارتكا

العناصللر والأدلة المادیة التي تثبت وقوعها، ویتم تحدید الفعل الإجرامي ومرتكبه حتى یتمكن القاضللي من 

ما تبریر التحقیق بما یصللللل إلى الحقیقة ویتمكن القاضللللي من تطبیق القانون بما یحقق العدالة الجنائیة. ومه

عظمت الأهداف التي وضعناها لبناء سیاسة جنائیة واضحة المعالم، وتحدیث القواعد التي تقوم علیها نظم 

العدالة الجنائیة، دون تقریب هذه الألوهیة بین المواطن والقاضللللللي، وجعل العدالة كرامة جماعیة وقیمة 

توازن في العلاقة بین الإنسان فردا أو للعدل. أیها المواطن، فإننا سنكون بعیدین كل البعد عن تحقیق ذلك ال

جوهرا مسللللتقلا، وبیننا الحیاة الإنسللللانیة مطلوبة في ظل القیم الجماعیة لمجموعة الأفراد. بمعنى آخر، إن 

إیجاد التوازن بین ضللللرورة حمایة حقوق الفرد وحریاته، وضللللمان المصلللللحة العامة للمجتمع والدولة في 

ئیة، لا بد من اتخاذ تدابیر وقائیة اسللتباقیة، وغیرها من التدابیر الوقائیة مواجهة الأخطار الاجتماعیة والجنا

لتنفیذ سللیاسللة الدفاع الاجتماعي التي تهدف إلى القضللاء على العادات المنحرفة والعوامل التي تهیا المنا  

في النظام المناسللب لارتكاب الأفعال الضللارة التي تخل بالأمن والسلللم والاسللتقرار، وواجب تنمیة المجتمع 

الاجتماعي والقانوني. وترسلللیخ القیم الفاضللللة، ومعالجة المنحرفین بقصلللد العودة إلى حظیرة المجتمع من 

خلال تأهیلهم وتأهیلهم وتعلیمهم التربیة الصالحة، باعتبار الجریمة ظاهرة اجتماعیة تتخلل البنیة والتكوین. 

لاقات الإنسللللللانیة والقیم الأخلاقیة السللللللائدة في هذا إن عقدة المجتمعات بأكملها تعود إلى خلل في بنیة الع

 المجتمع.

إن انعكاء السیاسة الجنائیة لمصالح الحمایة الواجبة في الدولة والقانون هو الذي یحدد المصلحة المستحقة 

للحمایة بین المصلللالح المتعارضلللة، وبما أن السلللیاسلللة الجنائیة هي السلللیاسلللة التشلللریعیة في مجال القانون 

سائد في  الجنائي وعنایة المشرع بمصلحة الحمایة الواجبة، فإن السیاسة الجنائیة لا تتأثر بالفكر الفلسفي ال

 كل مرحلة.

ا لظروف واحتیاجات المجمع بأكمله وتتأثر بالتقالید  إن المصلللللالح التي تسلللللتحق الحمایة الجنائیة تتحدد وفقا

في جوهرها مجموعة المعتقدات وأنواع  والنظام الاقتصلللللادي والاجتماعي والسلللللیاسلللللي، وتمثل هذه القیم

السلللللللوك التي ینتهجها المجتمع یعتمدها مواطنو دولة معینة، ومظاهرها في أسلللللللوب حیاتهم والتعبیر عن 

آرائهم. وحتى یتم تحدید طبیعة كل التغیر الاجتماعي، لا بد من إقامة علاقة بین قواعد السلللللللوك في مجمع 

هذا المجتمع، فقواعد السلللللللوك الاجتماعي تمثل الشللللللروط التي یقبلها  معین وبنیة العلاقات الاجتماعیة في

 المجتمع أو المجتمع الذي أنشأها.
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نها تهدد وللسلللللیاسلللللة الجنائیة في النظام القانوني المقارن أهمیة قصلللللوى للوقایة من انحراف الأحداث، لأ

فیر لهم كافة زة للجانحین، وتومسللللللتقبل المجتمع، وفي هذا الإطار تهتم الدول المتقدمة بتوفیر رعایة ممتا

صلللللة سلللللبل الرعایة. وسلللللائل المسلللللاعدة الاجتماعیة، لتجنب وقوعهم في دلائل الجریمة والانحراف، وخا

لب تعزیزاا الموجودین في الحاویات. إن مشكلة تفعیل الدور التربوي والاجتماعي للمؤسسة الإصلاحیة تتط

ا للتواصللللللل مع فعالیات المجتمع المدني بما  لیمیة المهتمة في ذلك الهیئات والمنظمات الحقوقیة والتعجریئا

بشللللللؤون السللللللجون بهدف دفع وتیرة الإصلللللللاح وفق برامج وخطط مشللللللتركة والتدریب على الحد من 

هنیة، أعفى مالانحراف، وتوفیر وسائل فعالة میدانیا، من أجل تقدیم الفعل، مثلا لمن حصلوا على شهادات 

م أصحاب العمل وإقناعهم لتوظیف خریجي مراكز الإصلاح والتعلی منها، حسب تخصصهم، بالتدخل مع

ا غیر صللالحین، مما یؤدي إلى اسللتبدال الم عفي والمؤسللسللات السللجونیة على أسللاء أنهم أصللبحوا أشللخاصللا

من  أثناء الشللللللعور بمسلللللللاعدته في الحصللللللول على لقمة العیش، ویمكنني أن أبدأ حیاتي الجدیدة ، ولیس

لى حل یر والاحتیاطات بجدیة للحد من انحرافتي. وتسللللللعى إجراءات الوقایة إالضللللللروري أن أتخذ التداب

فقر والتفكك المشلللكلات الاجتماعیة المختلفة وعلاع العوامل والأمرا  المسلللببة للجریمة، مثل البطالة وال

وقایة الأسلللري، أو التي تسلللاعد على تنمیة الشلللخصلللیة الإجرامیة أو الانحراف العالي في الشلللخصلللیة، فال

مناسبة لمواجهة ناجحة تعتبر أحدها. من أهم أهداف سیاسة الوقایة، ویتطلب اتخاذ التدابیر والإجراءات الال

من خلال  المشكلات الاجتماعیة والاقتصادیة اللاحقة، حیث یتم تشخیو واستنتاع الاتجاهات والعلامات،

 الاجتماعیة. التنبؤ بالمتغیرات تحلیل ودراسة المعلومات التي توفرها الإحصاءات الجنائیة، ونتیجة لذلك

تماعیة لا شلللك أن كل مجمع له نظام قانوني یجسلللد العلاقات التي یرضلللیها ذلك المجتمع في مصلللالحه الاج

انونیة تختلط والتي تتمثل في الأخذ والعطاء والمسلللؤولیة والعقاب، ومن الملاحش بشلللكل عام أن القواعد الق

، وهذا ما جتمعات لیسللت حالات سللاكنة بل هي دینامیكیة ومتغیرةبالقواعد الأخلاقیة أضللف إلى ذلك أن الم

ولیس الاستقرار  نملیه علینا، وعلینا أن نعمل ونطور الحیاة التي تتمیز بمظهر التغییر، بحیث یكون التغییر

سیة، لذا لا بد هو الذي سمة مختلف جوانب حیاة الناء وعلاقاتهم الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة والسیا

إن المجرم من اسللللللتخدام المنهج العلمي التجریبي للوصللللللول إلى القوانین التي تحكم هذا المجتمع. ولذلك ف

یعد غافلاا  یتطور مع تطور العلم وتطور القیم الاجتماعیة، ولا بد لذلك أن المجرم في العصللللللر الحدیث لم

ین وتضییق ب المجرمین. المجرمعن الوسائل العلمیة التي تتبعها الشرطة وأجهزة مكافحة الجریمة في تعق

ا تفوق قدراتهم في تجن  ب هذه الوسائل.الخناق علیهم وإثبات التهمة الموجهة إلیهم، إلا أن قدراتهم أحیانا

في العصور الماضیة لم یكن المجرم یحتاع فعلیا إلى الاستعانة بالعلم لإخفاء آثاره وتسهیل فرص ارتكاب 

مجتمع في ذلك الوقت لم یكن یتطلب القدرات العلمیة للمجرمین لارتكاب الجرائم طالما أن المستوى العام لل

جرائمهم ، ولم تعرف الوسلللللللائل العلمیة لاكتشلللللللاف الجرائم والمجرمین إلا فیما بعد، ولكن یبدو أن مدى 

التطور في العلوم عادة ما یفوق قدرة المجرمین على اسللتخدام المعرفة، أي أن الوسللائل التي یكشللفها العلم 

ا عنللدمللا لم حللاربللة الجریمللة تظللل مخفیللة من المجرمین لفترة طویلللة من الزمن حتى یتعرفوا علیلله أخیرا

یاء لجمیع المتغیرات  ا في نطاق الحقائق والأشلللللل یة الأهداف أیضلللللللا ا جدیدة. وتتحقق فاعل یواجهون طرقا

جهزة المتخصللصللة ومن هنا فإذا كانت مسللؤولیة الأ، 1والعوامل المؤثرة، والخصللائو العامة لبیئة التنفیذ.

في التخطیط هي متابعة الدراسات العلمیة المستمدة من البیانات الواقعیة الصحیحة والتنبؤات الحكیمة حول 

الخطة برمتها، فإن مهمة الشلللللرطة في هذا المجال هي تقدیم المعلومات المسلللللتمدة من الملاحظة والتحلیل 

عامل، أو العوامل الإسللللللتراتیجیة المتحققة لفعالیة والرصللللللد. الارتباط بین الأحداث، والقدرة على تحدید ال

بدائل مرنة لمواجهة أي تغییر حالي. ولذلك فإن تحقیق الأهداف  بالترقب الذي ینتج  الخطط والشللللللعور 

الأمنیة قد یواجه العدید من العوامل والمؤثرات التي قد تخرع عن سللیطرة الشللرطة نتیجة لأحداث سللیاسلیة 

 ات طبیعة مفاجئة، ومن هنا تأتي أهمیة أن تكون الخطة واقعیة.أو اقتصادیة أو اجتماعیة ذ
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القانون الجنائي هو مجموعة القواعد القانونیة التي تحدد الأفعال والعقوبات الجنائیة، سللواء كانت العقوبات 

مثل الحبس أو المال، وبحسلللللللب النظام العام فإنه أثناء الحجز مقیدة للحیاة مثل الإعدام أو مقیدة للحریة 

 الإداري كإجراء احترازي، وتضاف إلیها العقوبات الإداریة مثل الغرامات المالیة.

ولذلك اعتمد القانون الإداري العدید من قواعد القانون الجنائي منها "عدم جواز توقیع أكثر من عقوبة على 

لتناسللب بین العقوبة التأدیبیة والمخالفة التأدیبیة، ومشللروعیة العقوبة التأدیبیة، أي المخالفة الواحدة، ومبدأ ا

المخللالفللة التللأدیبیللة". "لا یجوز للسلللللللطللة توقیع عقوبللات غیر تلللك التي حللددهللا القللانون، ومبللدأ العقوبللة 

اریة الشلللخصلللیة، ولا یمكن تحدید مسلللؤولیة الشلللخو إلا عن الفعل"، ویتضلللمن قانون العقوبات قواعد إد

والأحكام المتعلقة بمعاقبة مسللللللؤولي الإدارة والموظفین على الأفعال التي یرتكبونها مخالفة لمقتضللللللیات 

المصللللحة العامة والقانون الأسلللاسلللي للواجب العام، مثل قبول الرشلللاوى أو الاختلاء، وإفشلللاء الأسلللرار 

 المهنیة، وفر  الضرائب والرسوم غیر القانونیة، إلخ.

ات الوظیفیة، بما في ذلك قانون الخدمة المدنیة في الجمهوریة الإیرانیة، على ألا نصللللللت معظم التشللللللریع

ا علیه بجریمة أو جنحة مخلة بالشلللرف والأمانة، وهو شلللرط یبقى في  یكون المرشلللح لوظیفة عامة محكوما

قانون، وفي ذلك نو المادة ) یة ( من قانون الخدمة المدن12الخدمة العامة طوال مدة الخدمة، وینو ال

 العماني، على أنه یشترط للتعیین في إحدى وظائفنا الدائمة:

ولا یجوز الحكم علیه بالسللللللجن نهائیا في جریمة أو عقوبة على جریمة ارتكبت بشللللللرف أو أمانة إلا إذا 

امتنع، إلا إذا كان الحكم على الشللللللخو موقوف التنفیذ لأول مرة. ویجوز التعیین إذا رأت لجنة شللللللؤون 

 اسب للظروف والأسباب، وقررت ألا یتعار  مع متطلبات الوظیفة وطبیعتها.الموظفین أنه من

وتعزیز مبدأ سللللیادة القانون وضللللمان الشللللرعیة في تصللللرفات أجهزة الدولة، وإصلللللاح القوانین والنظام 

القضلللائي، وتعزیز الدیمقراطیة والشلللراكة في صلللنع القرار واسلللتقلال القضلللاء، وتعزیز دور مؤسلللسلللات 

تقلال الهیئات الرقابیة ومؤسللسللات المجتمع المدني المسللتقلة، وضللمان حریة التعبیر السلللطة وضللمان اسلل

وحریة الرأي ومواكبة التطورات العلمیة والتكنولوجیة في الإدارة، واعتماد نظام تعلیمي متطور وتعزیز 

 اد والفساد.الشفافیة والمحاسبة في الممارسة العملیة، كل هذه العوامل یمكن أن المساهمة في مكافحة الفس

 استحداث هیئات رقابیه جدیده

تحظى الرقابة المالیة والإداریة على التصللللللرفات الإداریة بأهمیة كبیرة في جمیع دول العالم، حیث أنها 

تضلللمن تقدیم أفضلللل الخدمات للمواطنین في أسلللرع وقت ممكن وبأقل جهد وتكلفة، ولذلك فإن أولى الدول 

فسلللة، وإیلاء اهتمام كبیر لها، وقد اعتمدت الدولة العراقیة منذ تأسلللیسلللها في العالم تدفع اهتمام خاص بالمنا

على هیئة واحدة للمنافسللللللة، وهي مراقبة أعمال الإدارة من الخارع وهو دیوان المحاسللللللبة، وهذا النظام 

الرقابي یتطور حتى تسللمى بمحكمة الرقابة المالیة، وانتشللرت ظاهرة الفسللاد الإداري والمالي بشللكل كبیر، 

ما حال دون تعامل المشللرع العراقي مع هذه الظاهرة من خلال إنشللاء العدید من المؤسللسللات التنافسللیة، م

تحت سلطة المشرع العراقي، وذلك بإصدار ثلاثة قوانین، منها ثلاث مؤسسات تنافسیة جدیدة، هي مجالس 

 المحافظات والقضاء، ولجنة النزاهة، ومكتب المفتش العام.

الهیئات على مكافحة الفسللللاد الإداري والمالي، بالإضللللافة إلى وجود الرقابة الذاتیة  والعمل المشللللترك لهذه

للإدارة، والتي تمارء الرقابة على الأنشطة المتعددة، كما أن ممارسة هذه الأجهزة الرقابیة للاختصاصات 

الرقابیة یؤدي إلى إرباك وارتباك الصللراع في هذه التخصللصللات مما یسللبب ارتباكا في عمل هذه الجهات 

مما یسلللبب تراجع مسلللتوى الرقابة وانشلللغال الإدارة بالتصلللرفات لتكون من الأطراف التي تضلللررت من 

تنازع الاختصللاصللات بین الجهات الرقابیة. الهیئات الرقابیة، وأتیحت الفرصللة للفاسللدین لممارسللة الفسللاد 

فیما بینها، وهو ما یتطلب  الإداري والمالي مع انشلللغال الأجهزة الرقابیة في فضلللاء تنازع الاختصلللاصلللات

وجود هیئة تنافسلللیة فعالة وموحدة على تصلللرفات الجهات الرقابیة. تتمتع الإدارة بالخبرة التنافسلللیة ولدیها 

الاختصلللللاصلللللات الكافیة في القیام بالأعمال المتعلقة بالاسلللللتقلال الإداري والمالي والبعیدة عن المصلللللالح 

ون في هذه الإدارة بالخبرة والكفاءة والنزاهة والخبرة. وتحتاع السلللللیاسلللللیة والحزبیة، على أن یتمتع العامل

هذه الهیئة الإشلللللرافیة إلى اعتماد نموذع خاص للشلللللكاوى، یتضلللللمن بیان الجهة التي سلللللبق أن قدمت لها 

الشلللكوى والإجراءات المتخذة، خاصلللة لمنع تكرار موضلللوع شلللكوى الإمام أكثر من مرة، وللحیلولة دون 
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مام أكثر من مرة. التأكید على ضرورة توحید الجهة التي تقود التحقیق الإداري، تكرار موضوع شكوى الإ

 لمنع تداخل التحقیقات في الموضوع نفسه.

 إستحداث هیئة النزاهة

وتولي الولایات المتحدة منصلللب  9/4/2003وبعد احتلال العراق وسلللقوط النظام السلللیاسلللي آنذاك بتاریخ 

خیر المرسللللللوم رقم "هیئة النزاهة العامة" وتشللللللكیلها الحالي لتلك الحاكم المدني في العراق، أصللللللدر الأ

ا للقانون النظامي المرفق بالأمر أعلاه، البند  من الأمر، أنه بموجب هذا الأمر، یتمتع  55المفوضللللللیة وفقا

لتكون هیئة مستقلة المسؤول  -المفوضیة  -مجلس المحافظین بسلطة إنشاء مفوضیة عراقیة للنزاهة العامة 

تنفیذ وتطبیق قوانین مكافحة الفسللاد ومعاییر الخدمة العامة...ووقفوا )بول بریمار( في إصللدار الأوامر عن 

المذكورة أعلاه في ذلك الوقت لعدة مبررات منها وقوفهم إلى جانب الجهات المخولة من قبله كما المدیر 

ا لقرارات مجلس الإداري لهیئة التحالف المؤقتة واسللللتناداا إلى الأعراف والتقالید المت بعة أثناء الحرب ووفقا

( ( 1500والمرسوم رقم ) 2003( الصادر عام 1483الأمن الدولي المتعلقة بالعراق بما فیها القرار رقم )

واعترافي بأن الفسللاد آفة الحكومة الصللالحة مع  1511أیضللا والمرسللوم الصللادر في عام  2003في عام 

دهار، واعترافي بأن الشللللعب العراقي یسللللتحق قائدا یتمتع بالنزاهة الدمار والمعاناة من حالة الرخاء والاز

ویتفرغون لشللفافیة الحكم، وفي العراق یعتمد الحكم الفعال على ثقة الشللعب بالحكومة، والفسللاد یقو  تلك 

الثقة، وقد جاء في القسم الثاني من الأمر أعلاه أن على مجلس الحكم إنشاء الهیئة والعمل كهیئة رئیسیة في 

  1.لعراق لتطبیق وتنفیذ قوانین مكافحة الفسادا

وإنشللاء هیئة النزاهة الهیئة الوحیدة في العراق المخولة اسللتخدام الإجراءات الجزائیة للفصللل والفصللل في 

القضللللایا المتعلقة بسللللوء السلللللوك، إضللللافة إلى مدد أخرى في مختلف المجالات ممنوحة لها وفق القانون 

، إذا لم تقتصللللر المدد على الجانب الجنائي، كما هو مبین أعلاه، فقد أشللللرت (55النظامي المرفق بالأمر )

في الجزء الأول من أمري إلى أن دور النزاهة مهم في اقتراح تشللریعات إضللافیة عند الضللرورة، والهدف 

ة منها هو المسللاهمة في القضللاء على الفسللاد وتنمیة ثقافة الاسللتقامة والنزاهة والشللفافیة والمسللاءلة ومقاوم

هة تقترح  ئة النزا ها أن هی ها الجزء الأول من عادل في الحكومة، عدة مواقف من عامل ال الاسللللللتجواب والت

التشللریع عند الضللرورة. .. أما القسللم الثالث فیعطي هیئة النزاهة صلللاحیة اقتراح وتطویر القوانین القائمة 

 . 2(55لى الأمر )واقتراح سن تشریعات إضافیة، فضلا عن منحها حق إصدار الأنظمة بناء ع

ر وسللائل واعطیت النزاهة صلللاحیات اخرى منها تنفیذ مبادرات تثقیف وتوعیة الشللعب العراقي قانونیا عب

ة ومؤتمرات التثقیف والتوعیة الموثوقة مثل الندوات والدراسللللللات والدورات التدریبیة والحملات الاعلامی

یتعلق  ارتكاب نزاهة الأفعال، وخاصلللللة فیماالمحافظین وغیرها. ولذلك فإن الأسلللللاء القانوني لممارسلللللة 

لمؤقتة في ا( والقانون النظامي الملحق والصللادر عن سلللطة الائتلاف 55بالجانب الجنائي، هو الأمر رقم )

قانون ذلك الوقت.مدى السلطة یحق للمحتل إصدار مثل هذه التشریعات، وهذا الموضوع یدخل في صلب ال

 .1945قیات جنیف لعام الدولي، وخاصة تلك المتعلقة باتفا

قب ، جاء نو ذلك الدسللللتور في الفصللللل الرابع والذي یحمل ل2005بعد إقرار الدسللللتور العراقي لسللللنة 

تالي: ( منه، على ال102الالهیین المسللللللتقلین على هیئة النزاهة كأحد الالهیات الاخرى في المادة ) نحو ال

 تنظیم التصرفات بالقانون(.

، والدستور (55الدستور لم یجعل لجنة النزاهة هیئة عامة كما هو موضح في الأمر )تجدر الإشارة إلى أن 

ي سبق ذكره فإن یقضي بتنظیم الأعمال بقانون، وبما أن البرلمان العراقي لم یقر قانون لجنة النزاهة، والذ

شللللللرعي ال ( والنظام النظامي المتعلق به، ونعتقد أن الأسللللللاء55العمل لا یزال یسللللللیر وفق الأمر رقم )

 لممارسة أعمال الله.

وتنظیم عمل لجنة عنزة وتحدید الصللللللاحیات والمهام والصللللللاحیات التي تمكنها من القیام بهذه المهام من 

أجل رفع مستوى العنزة والحفاظ على الممتلكات العامة ومكافحة الفساد، وتنظیم العلاقة بینها وبین الهیئات 

، 2011لسللنة  30من الدسللتور الإسلللامي، والقانون رقم  102ام المادة الرقابیة الأخرى، واسللتناداا إلى أحك

                                     
 (.55انظر الفقرة )ب( من القسم الثاني من الأمر ) 1

 جیزها هذا الأمر...(.إذ نص القسم الثالث على ذلك بالقول )ویجوز للمفوضیة أن تطور وتقترح سن تشریعات إضافیة وان تصدر لوائح تنظیمیة ی 2
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وقانون لجنة عنزة، وقانون الاسلللللتقلال والاسلللللتقلال المالي والإداري وعرضللللله على مجلس النواب، كما 

المشلللللللار إلیها في المادة الثانیة من هذا القانون، وتنفیذ هذا القانون، المشلللللللاركة في الوقایة من الفسلللللللاد 

 ، والثقة في الشفافیة في إدارة الحكم على كافة المستویات، وفقا للمادة الثالثة من القانون.ومكافحته

ا لأحكام هذا القانون من قبل باحثین، وتحت إشراف القاضي المختو،  أولاا: التحقیق في قضایا الفساد وفقا

ا لأحكام قانون أصول المحاكم الجزائیة.  ووفقا

ا: متابعة قضلللللایا الفسلللللاد  التي لم یتم التحقیق فیها من قبل الرسلللللول الكریم من خلال ممثل قانوني عن ثانیا

 الرسول الكریم، صادرة عن الرؤساء.

واعطیت النزاهة صلللاحیات اخرى منها تنفیذ مبادرات تثقیف وتوعیة الشللعب العراقي قانونیا عبر وسللائل 

یبیة والحملات الاعلامیة ومؤتمرات التثقیف والتوعیة الموثوقة مثل الندوات والدراسللللللات والدورات التدر

المحافظین وغیرها. ولذلك فإن الأسلللللاء القانوني لممارسلللللة ارتكاب نزاهة الأفعال، وخاصلللللة فیما یتعلق 

( والقانون النظامي الملحق والصللادر عن سلللطة الائتلاف المؤقتة في 55بالجانب الجنائي، هو الأمر رقم )

مثل هذه التشریعات، وهذا الموضوع یدخل في صلب القانون  ذلك الوقت.مدى السلطة یحق للمحتل إصدار

 .1945الدولي، وخاصة تلك المتعلقة باتفاقیات جنیف لعام 

، جاء نو ذلك الدسللللتور في الفصللللل الرابع والذي یحمل لقب 2005بعد إقرار الدسللللتور العراقي لسللللنة 

تالي: 102ادة )الالهیین المسللللللتقلین على هیئة النزاهة كأحد الالهیات الاخرى في الم ( منه، على النحو ال

 تنظیم التصرفات بالقانون(.

(، والدستور 55تجدر الإشارة إلى أن الدستور لم یجعل لجنة النزاهة هیئة عامة كما هو موضح في الأمر )

یقضي بتنظیم الأعمال بقانون، وبما أن البرلمان العراقي لم یقر قانون لجنة النزاهة، والذي سبق ذكره فإن 

( والنظام النظامي المتعلق به، ونعتقد أن الأسللللللاء الشللللللرعي 55مل لا یزال یسللللللیر وفق الأمر رقم )الع

 لممارسة أعمال الله.

وتنظیم عمل لجنة عنزة وتحدید الصللللللاحیات والمهام والصللللللاحیات التي تمكنها من القیام بهذه المهام من 

حة الفساد، وتنظیم العلاقة بینها وبین الهیئات أجل رفع مستوى العنزة والحفاظ على الممتلكات العامة ومكاف

، 2011لسللنة  30من الدسللتور الإسلللامي، والقانون رقم  102الرقابیة الأخرى، واسللتناداا إلى أحكام المادة 

وقانون لجنة عنزة، وقانون الاسلللللتقلال والاسلللللتقلال المالي والإداري وعرضللللله على مجلس النواب، كما 

انیة من هذا القانون، وتنفیذ هذا القانون، المشلللللللاركة في الوقایة من الفسلللللللاد المشلللللللار إلیها في المادة الث

 ومكافحته، والثقة في الشفافیة في إدارة الحكم على كافة المستویات، وفقا للمادة الثالثة من القانون.

ا لأحكام هذا القانون من قبل باحثین، وتحت إشراف القاضي  المختو، أولاا: التحقیق في قضایا الفساد وفقا

ا لأحكام قانون أصول المحاكم الجزائیة.  ووفقا

ا: متابعة قضایا الفساد التي لم یتم التحقیق فیها أمام الرسول الكریم، من خلال النائب الشرعي للرسول  ثانیا

الكریم، الصادرة عن القادة، وخلال ما سبق نرى اهتمام الشریعة العراقیة بالاهتمام بالجانب الرقابي. ومنع 

رائم حیث شریعة هذه القوانین وتعدیلاتها وإنشاء مؤسسة مثل لجنة النزاهة وأنا أهم مؤسسة للمحاسبة الج

 في العراق حیث ساعدت خلال السنوات الماضیة منع الجرائم الإداریة والحد من النزاعات الإداریة.

 إستحداث مکاتب المفتشین العمومیین لغر  الوقایة من الجرائم الوظیفیة 

 المفتشین العامین في الوزارات:مكاتب 

نظراا لحاجة الوزارات إلى كوادر من المهنیین المؤهلین لتحقیق المنافسلللة المالیة ومكافحة الفسلللاد الإداري 

بموجب الأمر  2004والمالي في كافة الوزارات والدوائر فقد تم إنشلللللاء مكاتب المفتشلللللین العمومیین عام 

لتحالف الدولي لغر  القیام بإجراءات التحقیق والتدقیق والتقییم ( الصللللللادر عن الحاكم المدني ل57رقم )

 ( لرئیس المفتشین على النحو التالي:57والسیطرة على الفساد. وقد تقرر الأمر رقم )

أ. فحو ومراجعة جمیع سجلات الوزارة وكافة الأنشطة الأخرى للتأكد من النزاهة والشفافیة والكفاءة في 

مات لاتخاذ القرار ومن ثم تقدیم التوصللللللیات المناسللللللبة لتحسللللللین برنامج الوزارة العملیات وتوفیر المعلو

 وإجراءاتها.

ا. -ب.  ا للصلاحیات الممنوحة للمكتبة قانونا  القیام بأعمال التدقیق الإداري وفقا



 
 

47 
 

لیة الأداء، ع. المراجعة والتحقق من أعمال الوزارة ومهامها للتأكد من حسللللللن إدارة النفقات وكفاءة وفعا

 ومراجعة أي نظام أو منظمة لقیاء الأداء.

سلطة التي تؤثر على تصرف ستخدام ال شكاوى المتعلقة بأعمال الغش والتبذیر وسوء ا ات الوزارة د. تلقي ال

 والجهات واتخاذ الإجراء اللازم وإحالة الشكوى للتحقیق.

 عنیین.ى المسؤولین المه. تقدیم المعلومات والأدلة حول الأفعال التي قد تكون إجرامیة وعرضها عل

شكوى أي المصدر والتحقیق فیها، أو التحقیق في تصرفات من یدعون أنها تنطوي على احتیال  و. لأخذ ال

 أو تبذیر أو إساءة استعمال الحیازة.

ر ز. الممارسلللللة النشلللللطة لهدفي هي منع أعمال سلللللوء الاسلللللتخدام والاختلاء والحیازة والإجراءات غی

 العلاجیة.

نیللة والجنللائیللة مور إلى الجهات الإداریة والنیابیة المختصة لاتخاذ الإجراءات الإضافیة المدح. إحللالللة الأ

 والإداریة.

ذلیل أوجه أنا. تقدیم توصللیات غیر ملزمة لغر  إنشللاء الوزارة لتنفیذ الإجراءات الرامیة إلى تصللحیح وت

 مفتش العام.القصور في التشغیل أو الصیانة أو كفاءة الأداء التي یحددها مكتب ال

ظللات یرفع مكتللب المفتش العللام تقریراا إلى الوزیر المختو أو المسللللللؤولین المعنیین، یتضللللللمن الملاح

 والتوصیات المستمدة من أداء مهام المكتب، ویتیح للجمهور الاطلاع على هذا التقریر.

لتدقیق والمراجعة كما یصلللللدر المفتش العام تقاریر كل عام في نهایة السلللللنة المالیة، یوضلللللح فیها تقریر ا

المالیة جهود التحقیق أو المسللللللاعدة التي قام بها المكتب أو الخطوات التي تمت خلال العام الماضللللللي، و 

 .1یتضمن التقریر نشاط المكتب. 

السلیاسلات ونقوم بمتابعة وتنفیذ توصلیات المكتب أو لجان التدقیق والمراجعة الأخرى. إصلدار الإجراءات 

 التعلیمات المتعلقة بالمهام التي یؤدیها المكتب.المكتوبة بهدف توفیر 

 تدریب موظفي الوزارة على التعرف على الهدر والغش والاستغلال.

لمسللللللاعدتهم في  التعاون الكامل مع الجهات المعنیة بتطبیق القوانین ومع المحققین والمحاكم وهیئة النزاهة

 أداء واجباتهم.

 وزارة كافة لضمان كفاءة أداء المفتش العام.ى عملیات الاعتمادنا للإجراءات اللازمة على مستو -

ا للحیلولة رداا على الدعوات المتتالیة لبعض البرلمانات العراقیة لإلغاء مكاتب المفتشللللللین العامین، و سللللللعیا

ام أمس، دون إلغائها، دعا المفتش العام لوزارة العدل بشللللللار أحمد محمد، أعضللللللاء البرلمان إلى نقا  ع

ا  سللیناقش النق“على ما تقوم علیه مكاتب المفتشللین من الفسللاد، وقال محمد في البیان إن  بهدف اطلاعهم

لإجراءات، لنتائج جمیع المكاتب من حیث رد الأموال ومقارنتها مع ما یخصو في الموازنة العامة للدولة 

أن "معظم  وأضاف ”.بالإضافة إلى إعداد الإحالات إلى هیئة النزاهة والقضاء للموظفین وكبار المسؤولین

قائي أعضللاء البرلمان لا یحصلللون على المعلومات الكافیة عن عمل المكاتب، وخاصللة جولات الضللبط الو

اك معوقات والوقایة من الفسللللاد قبل حدوثه، مع محدودیة الموارد المالیة والبشللللریة". وأشللللار إلى أن "هن

أعمالهم".  ب المفتشین من حیث استقلالیةكثیرة أمام عمل المكاتب، وأهمها عدم وجود تشریعات تدعم مكات

 .ومن المتوقع أن یتم قمع مناقشة البرلمان بشأن المزدي من خلال تشریع قانون إلغاء المناصب

لغللاء أكللد النللائللب الأول لرئیس مجلس النواب حسللللللن كریم الكعبي المزدي الموافقللة على مقترح قللانون إ

دت بحمایة نات لمسؤولي مكاتب المفتشین العمومیین وتعهالمفتشین العمومیین، مطلع الأسبوع، وقدم تطمی

هر المئات حقوقهم في حال إلغائها. لكن هذه التطمینات لم تلق قبولا واسللللللعا من قبل الموظفین، حیث تظا

لغاء منهم بعد تصلللللریحات النائب الأول في المنطقة الخضلللللراء، حیث یقع مبنى البرلمان، ضلللللد قانون الإ

سابیع. و سة الاثنینالمطروح منذ أ الماضي. ویهدد  ناقش البرلمان الفعلي قانون الإلغاء للمرة الأولى في جل

قانون مرة أخرى تمهید ا الموظفین بمظاهرات واعتصلللللللامات لاحقة فیما یصللللللر البرلمان على قراءة ال

 لإقراره.

                                     
ر انصاف محمود رشید وآخرون، فاعلیة نظام الرقابة المالیة وأثره على مكافحة الفساد المالي في العراق، بحث منشور في مجلة جامعة الأنبا 1

 . 97، ص 2012، سنة 8، العدد 4للعلوم لاقتصادیة والإداریة، المجلد 
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خصیة لیقدم القضیة لیست ش»فلاح الحسیناوي، إن « مجلس مكاتب المفتشین العامین»وقال الأمین العام لـلل

نحن لا ندافع عن المؤسسة التي عرفت جهودها وتضحیاتها . 1«.نائب رئیس مجلس النواب الضمانات لنا

الشرق »وكانت الإسعاف الأول لمواجهة الفساد في السلطة التنفیذیة. وقال الحسیناوي لـللللللل 2004منذ عام 

مجرد وجود مشللكلة في عمل هذا أسللتغرب أن یفكر مجلس النواب في إلغاء مكاتب المفتشللین ل«: »الأوسللط

جمیع دوائر الدولة تشللكو من المشللاكل والفسللاد الموجود في بعض جهات هیئة النزاهة «. المفتاح أو الزكاة

ودیوان الرقابة المالیة وغیرها من الوزارات والمؤسللسللات، لكن ذلك لا یعني الإلغاءات. ویرى أن "بعض 

ستهدف الفئة الأضعف وهي فئ شین التي الكتل النیابیة ت شین العمومیین بعد خسارة جولة تعیین المفت ة المفت

 أجراها رئیس الوزراء عادل عبد المهدي الذي یدعم عمل مكاتب المفتشین".

دة من وإذا كان رئیس الوزراء أصدر إخطارا الشهر الماضي، فإنه كان من المفتر  تعیین مجموعة جدی

ي صراع حاد ستقلة لم تضم المفتشین السابقین، ما تسبب فالمفتشین العمومیین في الوزارات والهیئات الم

شلللین "یا مجلس بینه وبین مجلس النواب المتهم بالمخالفة. الدسلللتور. وقال الامین العام لمجلس مكاتب المفت

ل المالي النواب لا تحلوا المشلللللكلة بمشلللللكلة". علیه أن یشلللللرع قانونا لمكاتب المفتشلللللین یمنحهم الاسلللللتقلا

لجهات اجعلهم تابعین إداریا للوزیر الحریو على فشلللللل عمل المفتشلللللین باعتبار أنه من والإداري وعدم 

و في الخاضلللعة للرقابة. مراقبة ومسلللاءلة المفتشلللین. وأشلللار إلى أن مضلللامین الموظفین المحتجین تتلخ

ب النوا "إلغاء قانون الإلغاء المقترح، وإدراع قانون مكاتب المفتشللللللین على جدول أعمال قوانین مجلس

الذي سلللللینفذ الإجراءات على أكمل وجه". "روابط إضلللللافیة وداعمة للفسلللللاد المسلللللتشلللللري في وزارات 

ومؤسللسللات الدولة"، وغیرها، مرفو  أن "الوجود ضللروري وأسللاسللي لكشللف الفسللاد إذا توفرت لدینا 

 القوانین والبیئة المناسبة للقیام بذلك". أجراءات".

یمر، مكتب ، أنشلللأ الحاكم المدني الأمریكي للعراق، بیل بر2004تجدر الإشلللارة إلى أنه في شلللباط/فبرایر 

لوزارة المفتش العام ضللللمن الوزارات والجهات غیر المرتبطة بالوزارة، لتدقیق ومراجعة كافة سللللجلات ا

یض المفتش من وكافة سجلاتها. أنشطتنا، من أجل ضمان النزاهة والشفافیة والكفاءة في العملیات. ویتم تفو

ي مكاتب فس الوزراء بناء على تنسللللیب رئیس هیأة النزاهة، ویقدر عدد الموظفین العاملین قبل رئیس مجل

موظف في مكتللب المفتش العللام للوزارة. وزارة  3000آلاف موظف، منهم نحو  10المفتشللللللین بنحو 

 الداخلیة.

 استحداث مجالس المحافظات الغیر منتظمه في اقلیم 

م الملكي البرلماني منذ تأسلللیسلللها، باسلللتثناء النظام الإداري المركزي ورغم أن الدولة العراقیة اتبعت النظا

حیث تتركز السلللطات في العاصللمة دون المحافظات، فإن بقیة المحافظات تخضللع لهذا النظام الإداري ولا 

، 1958تتمتع إلا بصللللاحیات محدودة في الإدارة الشلللؤون المحلیة، وإلى ما بعد سلللقوط النظام الملكي عام 

ار الجمهوریات المتعاقبة، وفي إقرار هذا النظام كانت المحاولة الوحیدة لاعتماد نظام اللامركزیة واسللللتمر

، والتي ذكرت في أسللللللباب الثقة بنظام 1969لسللللللنة  159الإداریة هي صلللللللدور قانون المحافظات رقم 

ریة أن القانون اللامركزیة الإداریة في المحافظات من خلال تشللللللكیل المجالس المنتخبة في الوحدات الإدا

یسلللند مسلللؤولیات معینة في إدارة الشلللؤون المحلیة دون الرجوع إلى العاصلللمة إلا أن هذه المحاولة لم تكن 

موفقة بسلللبب عدم تنفیذ بنود تشلللكیل هذه المجالس وبقیة النقا ، واسلللتمرت كما كانت حتى سلللقوط النظام 

هریة، سواء على مستوى النظام السیاسي ، إذ بعد هذا التاریخ، فقد حدثت تغیرات جو2003الشمولي عام 

 2.أو على مستوى النظام الإداري في العراق

الذي نو صللللللراحة على الثقة بمبدأ اللامركزیة الإداریة في إدارة شللللللؤون  2005وبعد صلللللللدور أمر 

المحافظات، صللدر قانون لتنظیم إدارة المحافظات غیر النظامیة في الإقلیم، وفي الحقیقة قانون المحافظات 

والذي أعطى المحافظات صلللللللاحیات واسللللللعة في إدارة  2008لسللللللنة  21غیر النظامیة في المنطقة رقم 

شؤونها ونو على إنشاء مجلس المحافظة والمجالس المحلیة الأخرى في المحافظات والأقضیة، وأعطى 

                                     
 . 53، ص 2007لسنة  20لإداري في القانون العراقي بحث منشور في مجلة دراسات قانونیة العدد جمال الحیدري، النماذج الإجرامیة للفساد ا 1

، ص 2006كلاویش مصطفى الزلمي، نظام المفتش العام وتطبیقه في العراق، دراسة مقارنة، اطروحة دكتوراه، كلیة القانون، جامعة بغداد،  2

64 . 
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د ناقشلللنا القانون مجلس المحافظة سللللطة تشلللریعیة وقانونیة. سللللطة رقابیة في إدارة شلللؤون المحافظة، وق

سللللللطة الرقابة على مجلس المحافظة، مع أن هذا التكلیف الجدید للمجالس المحلیة المنتخبة لم یكن موجودا 

في النظام الإداري العراقي السللللابق، وهو مختلف من مفهوم الرقابة الإداریة أما بالنسللللبة لتلیات التنفیذیة 

ما یتطلب مناقشللة هذا الموضللوع وتسلللیط المزید من فهي لا تعمل وفق الآلیات المعروفة للرقابة الإداریة م

الضللوء علیه وبیان ممیزاته وعیوبه تشللریعیا وقانونیا. عملي، فلنناقش هذا الموضللوع، وفي هذا السللیاق لا 

نحاول تحدید طبیعة الرقابة التي ینو علیها قانون المحافظة على مجلس المحافظة، فهل الرقابة الإداریة 

لإداریة الذي نتحدث عنه؟ أم أنها تنافس سلیاسلي یشلبه التنافس البرلماني على السللطة تشلبه مفهوم الرقابة ا

التنفیذیة؟ أم أنها النوع الأخیر من السللیطرة الذي یجمع بین السللیطرة السللیاسللیة والرقابة الإداریة، وهذا ما 

لا نجد فیها أي  سللنحاول التطرق إلیه في هذا الموضللوع. عندما نناقش سلللطة الرقابة على مجلس المحافظة

آلیة للرقابة الإداریة مثل الآلیات التي ناقشللناها في المقال السللابق وهي الشللكاوى بمختلف أنواعها حیث لا 

نجد أن دیوان المحافظة المجلس هو المسؤول عن النظر في الشكاوى المقدمة للطعن في تصرفات الإدارة، 

لمحافظة، والقباء هي سلللللللطة الموظف الإداري ولیس من مسللللللؤولیتي توقیع العقوبة على موظفي دوائر ا

قانون المنظم  لدولة وال تأدیب موظفي ا قانون  ظام. أحكام  یه الن ما ینو عل قا ل المختو في المبررات وف

للتصلرفات بالإضلافة إلى قانون الخدمة المدنیة. لذلك، ولغر  التعبیر عن أوجه التشلابه بین الاختصلاص 

تصللللللاص الإشللللللرافي لمجلس النواب، یجب ألا نتطرق بإیجاز إلى الإشللللللرافي لمجلس المحافظة مع الاخ

 الاختصاص الإشرافي للمجلس النوابي والبرلماني. الرقابة.

یمثل إحدى المهام  یعتبر مفهوم الرقابة البرلمانیة من المفاهیم الأسلللاسلللیة والمهمة في الحیاة البرلمانیة حیث

دى ارتباطها یة وهي التشللریع والرقابة البرلمانیة ومالأسللاسللیة للبرلمانات بالإضللافة إلى وظیفتها الأسللاسلل

حمل بالواقع والظروف الحدیثة )المشللللروعة والمناسللللبة( وبالتالي هل هي صللللحیحة أم غیر محسللللوبة. ویت

والإدارة(،  الدسللتور مسللؤولیة تحدید أسللالیب الرقابة البرلمانیة على تصللرفات السلللطة التنفیذیة )الحكومة

جلیة في وعة النظام السلللیاسلللي في كل دولة، وتكون الرقابة البرلمانیة واضلللحة والتي تختلف باختلاف طبی

قابة البرلمانیة: الدولة. النظام البرلماني لأنه یقوم على المسؤولیة المشتركة والشخصیة للوزارة وسائل الر

عامة لالغر  العام من الرقابة البرلمانیة هي التحقق من مدى توافق تصللللللرفات الحكومة مع المصلللللللحة ا

شعب ومعبرة عن إرادته، أما شریعیة ممثلة لل سلطة الت المجهول  وصالحها ویتحقق الأداء من خلال كون ال

 فهو تحققه من حقیقة قیامه على سلطة الحكومة.

لأمور التي الكن عند استخدامه )الاستجواب(: سیكون الهدف المساءلة والمساءلة وتقییم أداء الحكومة في 

معینة،  وعندما یسللتخدم الوسللیلة )الإیحاء بالرغبة(: فهو یهدف إلى تحقیق رغبة تتدخل في التخصللیصللات.

 ولا یمكن أن یسأل أحدا غیري خلال هذه الوسیلة.

لم العلماء ولكن عندما یسللتخدم وسللیلة أخرى للمنافسللة )طلبات التغطیة(: فهو یهدف إلى إحاطة الحكومة بع

ساعد المجلس التشریعي في وحثه على اتخاذ إجراءات ضد مسألة العلم، واله لمراجعة ادف الأهم هو أنه ی

ین أن الاختصللللاص ( بعد مراجعة مفهوم الرقابة البرلمانیة وأسللللالیبها یتب1أداء الحكومة وتقییم هذا الأداء )

القول بأنها شلللللكل  الرقابي لمجلس المحافظة أقرب إلى الرقابة البرلمانیة منه إلى الرقابة البرلمانیة، ویمكن

البرلمانیة،  ن أشللكال الرقابة البرلمانیة التي یمكن أن لا نسللمیها سللیطرة محلیة تختلف عن الرقابةموسللع م

لمحافظین فقانون المحافظات غیر المنظمة في محافظة العدید یعطي سلللطة الرقابة لمجلس المحافظة على ا

ل للسللیطرة على ع القسللم الأوورؤسللاء الهیئات الإداریة الوحدات والمجالس المحلیة وهذا تقلیدنا بثلاثة فرو

الث للسللیطرة المحافش والقسللم الثاني للسللیطرة على رؤسللاء الوحدات الإداریة والمجالس المحلیة والفرع الث

 ئل التالیة:على الأجهزة الأمنیة. قانون مجلس المحافظة على إسناد الرقابة على المحافش من خلال الوسا

حافظة التي یفوضللللللها لها المحافش، وإجراء المناقلة بین الدوائر أولاا: إقرار شللللللرعیة الموازنة العامة للم

بموافقة الأغلبیة المطلقة لعدد الأعضاء، على أن تلتزم المعاییر الدستوریة بذلك. ویراعى في توزیعها على 
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المحافظات والمراكز والأقضللللللیة القضللللللائیة تقدیمها إلى وزارة المالیة في الحكومة الاتحادیة لدمجها مع 

 1.ازنة العامة الاتحادیةالمو

ا: الرقابة على كافة أعمال السلللطات التنفیذیة المحلیة، باسللتثناء المحاكم والوحدات  لعسللكریة والكلیات اثانیا

 والمعاهدات لضمان حسن أداء الأعمال، باستثناء دوائر الاختصاص الاتحادي.

ا: یتم انتخاب المحافش ونائبه بالأغلبیة المطلقة لأعضللللللاء  ا من المجلس خلال مدة أقصللللللاها ثلاثالثا ثون یوما

جرى تاریخ الجلسللللة الأولى، وإذا لم یحصللللل أحد المرشللللحین على الأغلبیة المطلقة لأعضللللاء المجلس وت

ل على المنافسة بین المرشحین الحاصلین على أكبر عدد من الأصوات، ویتم انتخاب المرشح الذي سیحص

 أغلبیة الأصوات في الاقتراع الثاني.

ة البسلللللیطة ا: اسلللللتجواب المحافش أو أحد النواب بناء على طلب ثلث الأعضلللللاء، وإذا لم تقتنع الأغلبیرابع

الأغلبیة ببإجابات السللللؤال یعر  للتصللللویت على إقالته في جلسللللة ثانیة ویعتبر مادة تمت الموافقة علیها 

ا على أحد الأ  حصراا: سباب التالیةالمطلقة لعدد أعضاء المجلس. ویكون طلب الفصل أو التوصیة مبنیا

 لنزاهة أو إساءة استخدام الوظیفة.اعدم  -أ

 المال العام. المساهمة في إهدار -ب

 انتفاء أحد شروط العضویة. -ع

 لإهمال المتعمد أو التقصیر في أداء الواجب والمسؤولیة.ا -هـ

لوزراء ل سللللللبللاب مجلس النواب إقللالللة المحللافش بللالأغلبیللة المطلقللة بنللاء على اقتراح رئیس مجلس ال -و

 المذكورة أعلاه.

جوز ( من هذا القانون. ی5ویعین محافش المادة عند غیاب أحد الشللللللروط المنصللللللوص علیها في المادة )

ا من تاریخ وصلل15للوصللي الطعن في قرار الفصللل أمام المحكمة الإداریة خلال ) ول ( خمسللة عشللر یوما

ا من تاریخ وصللللللول الطعن، و وعلیه أ( یو30الطعن، وعلى المحكمة قبول الطعن خلال ثلاثین ) ن یقوم ما

صللللادقة عليا أمام ( أعلاه أو الم4بواجبات الولي خلال تلك المدة. وبعد انتهاء مدة الطعن علیهم في الفقرة )

ا جدیداا خلال مدة لا تتجاوز ) ا. ( خمسة عشر15المحكمة المتخصصة، ینتخب مجلس المحافظة حامیا  یوما

ا: الموافقة على تر عدد أعضاء لشیح ثلاثة أعضاء لأعلى المناصب في المحافظة وبالأغلبیة المطلقة خامسا

 .المجلس، وبناء على اقتراح المحافش بما لا یقل عن خمسة، والوزیر المختو. تعیین واحد منهم

المناصللب العلیا في المحافظة بالأغلبیة المطلقة لأعضللاء المجلس بناء على طلب  اعفاء شللاغلي -سللادسللا 

لى د أعضللللللاء المجلس وبناء على اقتراح المحافش والمجلس للوزراء، وكذلك حق عزلهم بناء عخمس عد

 (.1)ن( من المادة السابعة من القانو8اقتراح الوزیر المختو ل سباب المنصوص علیها في الفقرة )

ن میمنح القانون مجلس المحافظات حق الإشللللراف على رؤسللللاء الوحدات الإداریة والمجالس المحلیة ضلللل

 الاختصاصات التالیة:

الأقضللللللیة وأولاا: موافقة الأغلبیة المطلقة لأعضللللللاء المجلس على إجراء تغییرات إداریة على المحافظات 

داریة والقرى من خلال دمجها وتشللللییدها وتغییر أسللللمائها ومراكزها وما یترتب على ذلك من تشللللكیلات إ

 و ثلث أعضاء المجلس.ضمن حدود المحافظة على أساء بناء على اقتراح الوالي أ

ا   (.2)نح المجالس التشریعیة صلاحیات إضافیة إلى السلطات التي حددها القانون م -ثانیا

ا: یحل مجلس المحافظة المجالس المحلیة بالأغلبیة المطلقة لعدد الأعضللللللاء بناء على طلب السلللللللطة  ثالثا

ة أو ثلث أعضللاء المجلس المحلي. المختصللة بالمجلس القضللائي أو مدیر المنطقة، بالنسللبة لمجلس المحافظ

إذا توافر أحد الأسللللباب المذكورة أعلاه، ویجوز للمجلس المنحل أو ثلث أعضللللائه الاعترا  على القرار 

ا من تاریخ صدوره، ومحكمة الاستئناف ویجب تقدیمه  أمام المحكمة الاتحادیة العلیا خلال خمسة عشر یوما

سجیله. وفي ح الة صدور قرار بحل المجلس المنحل، وانتهاء مدة الاستئناف خلال ثلاثین یوما من تاریخ ت

القانوني، یدعو محافش المجلس إلى إجراء انتخابات. وینتهي عمل المجلس المنحل من تاریخ تثبیت القرار 

أمام المحكمة المختصلللة أو مراجعة مدة الاعترا  قبل حدوث الاعترا . ویتولى رئیس الوحدة الإداریة 

                                     
، موسوعة القوانین العراقیة، بدون 1991لسنة  14موظفي الدولة والقطاع العام رقم  غازي فیصل مهدي، شرح أحكام قانون انضباط 1

 . 67سنة، ص 
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یومیة لحین انتخاب مجلس جدید، ویطبق ذلك على المجالس المحلیة، على أن تكون الدعوة تسییر الأمور ال

مام المدیر  قائم. وانتخاب المجلس الإقلیمي أ مام ال بات جدیدة للمجلس القضلللللللائي مقدمة من قبلي أ لانتخا

 الیة:الإقلیمي. منح قانون مجلس المحافظة حق الرقابة على الأجهزة الأمنیة ضمن المسؤولیات الت

أولاا: اعتماد الخطط الأمنیة المحلیة التي تقدمها المؤسللللللسلللللللات الأمنیة في المحافظة من خلال المحافش 

 بالتنسیق مع الدوائر الأمنیة الاتحادیة مع مراعاة الخطط الأمنیة.

ا: إعفاء أصلللللحاب المناصلللللب العلیا في المحافظة بالأغلبیة المطلقة لأعضلللللاء المجلس بناءا على طلب  ثانیا

مسللللة أعضللللاء من بینهم مدیر شللللرطة المحافظة، وهذا یعني إخضللللاع الأجهزة الأمنیة المحلیة للسلللللطة خ

 القضائیة. السیطرة على مجلس المحافظة.

تقییم الأحكام التنظیمیة الواردة في قانون المحافظات غیر النظامیة في المحافظة. ویمكن إبداء الملاحظات 

 مجالس المحافظات:التالیة حول الاختصاصات الإشرافیة ل

( علي )الإشلللراف على جمیع أنشلللطة الأجهزة التنفیذیة المحلیة ما 7بدایة نو الفقرة السلللادسلللة من المادة )

عدا المحاكم والوحدات العسلللكریة والكلیات والمعاهدات لضلللمان حسلللن أداء الأعمال ما عدا دوائر الدولة 

شراف المجلس یقتصر على تشكیل الدائرة، الاتحادیة( )الاختصاص(، وبفحو هذا النو نجد أن نطاق إ

واختصللاص مجلس المحافظات لا یخضللع لاختصللاص الحكومة الاتحادیة، ویمكن الاسللتناد إلى هذا النو 

وتوسللللعت لتشللللمل كافة الدوائر الفرعیة للوزارات الاتحادیة باعتبارها وزارات ذات اختصللللاص اتحادي، 

 المجلس.وبذلك أعفت غالبیة دوائر المحافظات من اختصاص 

ا: نو البند ) ( بشللأن إعفاء أصللحاب المناصللب العلیا في المحافظة 7( من الفقرة التاسللعة من المادة )2ثانیا

بالأغلبیة المطلقة لأعضللللاء المجلس، بناء على طلب خمس أعضللللاء المجلس. عدد أعضللللاء المجلس، بناء 

ناء على اقتراح  نة في على اقتراح المحافش ومجلس الوزراء، كما یحق عزلهم ب باب المبی الوزیر، ل سلللللل

( وعندما نتفحو هذا النو نجد أنه یفتقد الدقة المطلوبة، وعندما نرجع إلى 1( من هذه المادة )8الفقرة )

التعریفات الواردة في المادة نجد أن مصطلح "المناصب العلیا" لا یشیر إلا إلى المدیرین العامین ورؤساء 

 یشمل رؤساء الجامعات والقضاة وقادة الجیش.الأجهزة الأمنیة في المحافظات، ولا 

وهذا هو حد صلاحیات مجلس المحافظة وسلطته الإشرافیة، ووفقا لمفهوم استثناء رؤساء الأقسام الفرعیة 

للوزارات، وفقا لأحكام العلماء، جمیع رؤسللللللاء الأقسللللللام الفرعیة للوزارات الإدارات الفرعیة للوزارات 

مجلس المحافظة غیر مخول بإعفاء رؤسللللللاء الإدارات الفرعیة وباقي هذا بدرجة مدیر عام، مما یعني أن 

في  2008لسلللنة  21الحق حصلللرا لوزاراتهم الاتحادیة. حتى صلللدور التعدیل الثالث لقانون المحافظة رقم 

 .2018عام 

 خاتمة البحث

هود الأخرى لا یمكن في مكافحة المخالفات الإداریة الوظیفیة، لیس هناك بدیل للقیادة في القمة، وجمیع الج

عة المسللللللتوى تضللللللع  یادات الرفی ته، وان الق حد ذا یا في  كاف ها لیس  ها. على الرغم من ان بدون أن تنجح 

الإجراءات التشللللریعیة وإنفاذ القوانین والقواعد ومدونات لیتمكنوا من أداء واجباتهم بكل ثقة دون خوف أو 

أنله لا أحلد فوق القلانون، ولن یتم التهلاون مع  محلابلاة، وتلأكیلد اللدعم من الجهلات العلیلا.كملا یشللللللیر إلى

المخالفات الإداریة. یتم فر  الإرادة السیاسیة للإدارة وسن التدابیر القسریة دون تمییز وعقوبات صارمة 

على معارضي المخالفات الإداریة. وبشكل عام، بناء خدمة مدنیة محترفة وخاضعة للمساءلة، وإنشاء نظام 

اف، ووضللع سللیاسللات وقائیة ضللد المخالفات الإداریة. لقد وجدت العدید من البلدان إدارة مالیة سلللیم وشللف

ا لتبسلللللیط التدخل الحكومي في الاقتصلللللاد، والحد من اعتماد القرارات التقدیریة، وإزالة القیود وإزالة  طرقا

سول، الضوابط على الأسعار، والحد من متطلبات الترخیو والتصاریح، والحد من الفساد وممارسات الت

إلى جانب المسللللاءلة والشللللفافیة، واتخاذ تدابیر للحد من الفسللللاد. تتبع نفقات المیزانیة الدقیقة وآلیات إعداد 

التقاریر المالیة، وضمان جمیع النفقات، بما في ذلك قطاع الدفاع / الأمن، وتطبیق قواعد التدقیق، وتحسین 

د من النزاعات الإداریة، ومن خلال البحث، وصلللول الجمهور إلى المعلومات تسلللاهم إلى حد كبیر في الح

 خلصنا إلى ما یلي:

یقتصللللللر اختصللللللاص المحكمة الإداریة على النظر في صللللللحة الأوامر والقرارات الإداریة، بما في ذلك 

منازعات العقود الإداریة، وتركها للمحكمة العادیة، بینما یقتصللر هذا الاختصللاص على المحكمة الإداریة، 



 
 

52 
 

تي توجد فیها مثل هذه المحكمة، لأن هذه العقود لها خصللللائو تمییزیة العقود المدنیة. خاصللللة في الدول ال

اختصللللللاص المحكمة محدود لأن القانون یحد من صللللللحة القرارات الإداریة، حیث لم یعین مرجعا للطعن 

ك فیها، ولم یحدد طریقة للطعن فیها أو الاعترا  علیها، في حین أن هناك تشریعات كثیرة نصت على ذل

تحدید طرق الطعن في قرارات الإمام من السللللطات الإداریة وصللللاحیاته الرئاسلللیة والمجالس القضلللائیة، 

وبالتالي تفلت هذه القرارات من سللللیطرة القضللللاء الإداري، ومن ثم یضللللیع الهدف الأسللللاسللللي من إنشللللاء 

 المحكمة، وهو توفیر الأمن القضائي ضد سلطات الإدارة.

لیة والمركزیة وإصلللللدار التشلللللریعات والقوانین المنظمة لعمل هذه الهیئات تشلللللكیل هیئات المنافسلللللة المح

المنافسللللللة وتعدیل هذه القوانین خطوة كبیرة ومهمة في حدوث المخالفات والجرائم الإداریة وفي كشللللللف 

 المخالفات والجرائم الإداریة أمام مسؤولي الدولة الإدارات.

في الإدارة الحدیثة للمؤسللللللسلللللللات المملوكة للدولة لمنع  توظیف التقنیات الحدیثة والحكومة الإلكترونیة

 المخالفات الإداریة والحد من الجرائم الإداریة والقضاء على الروتین والشفافیة في التعاملات.

لقد أصبح توزیع الاعتبار في المنازعات الإداریة توزیع العدید من الاختصاصات وهي المحكمة الإداریة، 

ات الإداریة للرئیس، والمجالس الإداریة، والمجالس الإداریة، والمنازعات والقضلللللللاء العادي، والسلللللللط

المدنیة خاصللللللة، ولذلك ینبغي أن تكون اختصللللللاص المحكمة الإداریة بالقضللللللاء العام فیما یتعلق بجمیع 

 المنازعات الإداریة.
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