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وال نميػػػػة الم ميػػػػة  ظمػػػػر مػػػػف  ػػػػلبؿ مسػػػػ و  هنػػػػاؾ  لبقػػػػة مممػػػػة اػػػػيف مسػػػػ ويات ال كػػػػـ الم مػػػػ       
ال دمات والمشاريع ال    قدمما ال كومة الم مية, والوصوؿ الى ااعد نقطة يمكف اف يس فيد منما المج مع 
الم م ,  يث  مجأ ال كومات الم مية ذات ال عداد السكان  الكاير والمسا ة الجغرافية الواسػعة الػى  قسػيـ 

ات صػػغيرة   ػػى يق ػػرب مقػػدـ ال دمػػة مػػف المسػػ فيد منمػػا ا   مػػؽ  مقػػة وصػػؿ الو ػػدة الإداريػػة الػػى مسػػ وي
قرياػػة مػػف المػػواطف, مػػف اػػـ يسػػمؿ ادارة الو ػػدة الاداريػػة  و  قيػػؽ ال نميػػة الم ميػػة مػػف  لبلمػػا , ولموصػػوؿ 

 لذلؾ سوؼ نقسـ هذا الما ث الى المطالب ال الية.
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Abstract:  

     There is an important relationship between the levels of local government 

and local development, which is evident through the level of services and 

projects provided by the local government, and reaching the furthest point that 

the local community can benefit from, as local governments with large 

populations and wide geographical areas resort to dividing the administrative 

unit into small levels so that the service provider is closer to the beneficiary, i.e. 

creating a link close to the citizen, then facilitating the management of the 

administrative unit and achieving local development through it, and to reach this 

we will divide this topic into the following demands. 
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 ػالمقدمة:
يعد موضوع   ديد مس ويات ال كـ الم م  و لبق ه اال نمية الم مية مف الموضو ات المممػة فػ  

 ػػاـ والػػػنظـ السياسػػية اشػػكؿ  ػػػاص وذلػػؾ لكػػوف مسػػػ ويات ال كػػـ الم مػػػ  مجػػاؿ العمػػوـ السياسػػػية اشػػكؿ 
العامؿ الرئيس  ف    قيؽ ال نمية الم مية وهذا ما  سعى اليه جميع ال كومػات كػذلؾ اسػاب ال زايػد الكايػر 
ف  الاه ماـ االلبمركزية و دـ  ركيز السػمطة اال كومػة المركزيػة وا  مػاد ال قسػيـ الادار  الػذ  يسػاهـ فػ  

 نمية قدرات ال كومات الم مية  مى م  مؼ المجالات. 
 اهمية البحث :

يعػػد ال ػػديث  ػػف مسػػ ويات ال كػػـ الم مػػ  واارهػػا فػػ  ال نميػػة الم ميػػة ا ػػد اهػػـ القضػػايا ال ػػ   شػػغؿ 
اه ماـ الاا ايف ف   قؿ العمػوـ السياسػية اشػكؿ  ػاـ والػنظـ السياسػية اشػكؿ  ػاص, اذ  عػد قضػية   ديػد 

 الم م  واارها اال نمية الم مية مف القضايا المممة وال   لااد مف الا ث فيما .مس ويات ال كـ 
 اشكالية البحث :

 نطمػػػػؽ هػػػػذة الدراسػػػػة مػػػػف  سػػػػاؤؿ جػػػػوهر  مفػػػػادة مػػػػا هػػػػو ااػػػػر مسػػػػ ويات ال كػػػػـ الم مػػػػ   مػػػػى 
 ال نمية الم مية

 فرضية البحث : 
ل نميػػػػػػة الم ميػػػػػػة و ػػػػػػؤار  ف ػػػػػػرض الدراسػػػػػػة اف مسػػػػػػ ويات ال كػػػػػػـ  ػػػػػػر اط ار اػػػػػػاط وايقػػػػػػا  ا  قيػػػػػػؽ ا

فيمػػػػا ايجاايػػػػا  اف العلبقػػػػة اػػػػيف مسػػػػ ويات ال كػػػػـ وال نميػػػػة الم ميػػػػة  لبقػػػػة طرديػػػػة  شػػػػير الػػػػى اف الزيػػػػادة 
 ال اصمة ف  مس ويات ال كـ الم م   نعكس ايجاايا  مى واقع ال نمية الم مية .

 منهجية البحث:
ريػػػػػة والمنظومػػػػػات القانونيػػػػػة ا  مػػػػد الاا ػػػػػث  مػػػػػى المػػػػػنمب المؤسسػػػػػ  لشػػػػرح  راكػػػػػب الو ػػػػػدات الادا

والدس ورية, وقد اس  دمت منمب ال  ميؿ النظم  لمعالجة اار المس ويات  مى ال نمية الم مية ال    صب 
 ف   دمة المواطف.

 المطمب الأول
 التنمية المحمية ) الماهية والأهداف (

اسموب مف أساليب ال نظيـ الإدار  " ال كـ الم م  هو ما  رفة الدك ور  ادالرزاؽ الشي م  وهو
لمدولة, يقوـ  مى فكرة  وزيع الأنشطة والواجاات ايف الأجمزة المركزية والم مية, وذلؾ اغرض أف   فرغ 
الأولى لرسـ السياسة العامة لمدولة, إضافة إلى إدارة المرافؽ القومية ف  الالبد, ف   يف   فرغ الأجمزة 

ة اكفاية ل  قيؽ أغراضما المشرو ة" ويعد الاكار شمولا  لما يميز هذا الم مية ل سيير المرافؽ الم مي
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ال عريؼ أنه يايف أهمية ودور ال كـ الم م  ف  إدارة المرافؽ العامة الم مية دا ؿ مج معه ) الزهير  
5102 ,52.) 

سػػات يأ ػػذ موضػػوع ال نميػػة الم ميػػة موقعػػا  مممػػا اػػيف مواضػػيع ال نميػػة فػػ  الجانػػب الاق صػػاد  والدرا
الاج ما ية وارامب المنظمات الدولية والإقميمية وال ركات الاج ما ية؛ وذلؾ لانما  ممية يمكف مف  لبلما 
الان قػػػاؿ اػػػالمج مع مػػػف  الػػػة ال  مػػػؼ والركػػػود إلػػػى وضػػػع ال قػػػدـ والقػػػوة والسػػػير فػػػ  طريػػػؽ النمػػػو, و مايػػػة 

الميئػات ال كوميػة, و عػد أفضػؿ طريقػة الا  ياجات الأساسية لمسكاف الم مييف اجمودهـ الذا ية وامسا دة 
ل  قيػػػؽ ال ػػػوازف اػػػيف الأقػػػاليـ والمسػػػ ويات الم ميػػػة الم  مفػػػة, و ػػػوفير المنػػػاخ والأرضػػػية الملبئمػػػة لم نميػػػة 

 (.8, 5105الوطنية ) يوسؼ 
 اولًا: تعريف التنمية المحمية

مسػيرة وا يػة  س رشػد   عد ال نمية الم مية  مقة مممة لامػوغ ال نميػة العامػة الوطنيػة ال ػ   عاػر  ػف
فػ  سػػعيما الػػى ال قػدـ, فال نميػػة فػػ  الدراسػػة وال طايػؽ لايمكػػف اف  كػػوف  كػرا  ايػػد الاق صػػادييف؛ وذلػػؾ لاف 
مفموـ ال نمية غمب  ميػة الطػااع الاق صػاد ,وهذة  عػد نظريػة قاصػرة وغيػر كاممػة فال نميػة هػ   اػارة  ػف 

ميػػػة مج معيػػػة وا يػػػة ذات ااعػػػاد سياسػػػية واق صػػػادية " مميػػػة  ضػػػارية وا يػػػة" يعنػػػ  اف مفمػػػوـ ال نميػػػة " م
( , ويمكػػف  عريفمػػا مػػف جانػػب الشػػمولية هػػ  25, 5115واج ما يػػة واداريػػة واقافيػػة" ) فيػػاض , الجاسػػور 

جممػػػػػة العمميػػػػػات ال ػػػػػ    ضػػػػػافر و  و ػػػػػد فيمػػػػػاجمود المػػػػػواطنيف وال كومػػػػػة ل  سػػػػػيف الأ ػػػػػواؿ الاج ما يػػػػػة 
 (.022, 5102لعمر  والاق صادية والاقافية لممج معات )ا

ظمر مفموـ ال نمية الم مية أوؿ مرة  سب رأ  العديد مف العمماء والاا ايف اعد ال رب العالمية 
الاانية, اما ف  أدايات الأمـ الم  دة ضمر  لبؿ  قد ال مسينات ن يجة رصدها وم ااع ما لظروؼ اعض 

ؽ ال نمية ف   مؾ الدوؿ النامية ال اصمة  مى اس قلبلما السياس ,  يث قامت ا طوات مف قامما ل  قي
الدوؿ ,  يث  طور اه ماـ المنظمة امسألة ال نمية الم مية إلى درجة أف  صصت دائرة الشؤوف 

ـ أقامت نو ا مف ال نسيؽ ايف 0525الاج ما ية فيما قسما  يم ـ اأمور  نظيـ المج مع و نمي ه, وف  سنة 
مود أف قدمت أمان ما العامة  قريرا وكالا ما الم  صصة ف  موضوع ال نمية الم مية ون ب  ف  مؾ الج

ـ  ف ال قدـ الاج ما   الذ  يمكف  دواه افضؿ 0522هاما لممجمس الاق صاد  والاج ما   سنة 
ال نمية الم مية, واناء  ميه ا  ذ قرارا  اشأنما وا  اارها وسيمة هامة لم قدـ الاج ما   ف  الامداف النامية 

مف  لبؿ  قد المؤ مرات و قديـ المسا دات لمدوؿ النامية   ى واس مر نشاط المنظمة ف  هذا المجاؿ 
 أكدت فعالية هذا الأسموب واس قرت,قوا دة ولا  زاؿ  شكؿ م ور اه ماـ واس قطاب جميع الأطراؼ, سواء 
كانت هيئات  كومية أو منظمات دولية أو  ركات شعاية أو مفكريف ودارسيف وم اار ا ث وأد  ذلؾ 

لم نمية الم مية يميزها  ف غيرها المفاهيـ  ضمن ما ال عاريؼ ال اصة اما, ال   إلى اناء  صور  اص 
 (.01, 5101نسوؽ مجمو ة منما  مى ال وال  ) شريف  
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لذا فأف مفموـ ال نمية الم مية مصطمح  ديث رغـ صم ه القديمة االمج مع, وهو كغيرة مف 
ا وجمات النظر, وذلؾ لأسااب  ديدة منما وجود المفاهيـ النظرية ال     اايف  ولما الآراء و   مؼ فيم

ا  لبؼ ف  ال عريفات القديمة وال دياة وار ااط مفموـ ال نمية الم مية اال نمية المج معية وغيرها مف 
مفاهيـ ال نمية و دـ ال  ديد الدقيؽ لو دة مفموـ ال نمية الم مية وغيرها مف الاسااب الا ر  ال   ادت 

 (.25, 5115 عريؼ وا د لم نمية ) م  الى  دـ الاجماع  مى 
كما اينا سااقا  اانة يصعب وضع  عريؼ وا د وشامؿ لذا سوؼ نقدـ مجمو ة مف ال عاريؼ  يث 
 عرؼ الأمـ الم  دة ال نمية الم مية اانما "العمميات ال   يمكف اما  و يد جمود السكاف وال كومة ل  سيف 

ف  المج معات الم مية ولمسا د ما ف  الاندماج ف  ال ياة  الأ واؿ الاق صادية الاج ما ية والاقافية
 (.025, 5150الاج ما ية والمساهمة ف   قدمما اأقصى قدر ممكف" ) شار و سمماف 

وقد  رفت ال نمية الم مية ه  العممية ال   اواسط ما يمكف   قيؽ ال عاوف الفعاؿ ايف الجمود 
ت المج معات الم مية والو دات الم مية اق صاديا واج ما يا الشعاية والجمود ال كومية للبر قاء امس ويا

واقافيا و ضاريا مف منظور   سيف نو ية ال ياة لسكاف  مؾ المج معات الم مية ف  أ  مس و  مف 
 (.8, 5102مس ويات الإدارة الم مية ف  منظومة شاممة وم كاممة ) جار الله 

 لبلما يمكف  نسيؽ و و يد جمود سكاف  ومف  عاريفما ايضا  اأنما )المشرو ات ال   مف
الم ميات )قر  أو مدف أو أ ياء المدف الكار  ( مع السمطات ال كومية امدؼ   سيف الأ واؿ 

 (.02, 5102الاج ما ية والاق صادية ل مؾ المج معات الم مية والإسماـ ف   نمي ما( )زيف 
ور اكار  دااة اقوله "إنما مفموـ اما الدك ور م   الديف صاار فقد ذهب ف   عريفما وفؽ منظ

 ديث لأسموب العمؿ الاج ما   والاق صاد  ف  مناطؽ م ددة, يقوـ  مى أسـ مف القوا د والمناهب 
الاج ما ية والاق صادية وهذا الأسموب يمدؼ إلى إ داث  غيير  ضار  ف  طريقة ال فكير والعمؿ 

(, وأف يكوف ذلؾ الو   قائما  مى أساس المشاركة ف  وال ياة  ف طريؽ إاارة و   الايئة الم مية )الأفراد
داريا" )العمر   ال فكير والإ داد وال نفيذ مف طرؼ أ ضاء الايئة الم مية جميعا ف  كؿ المس ويات  مميا وا 

5102 ,022.) 
ويعرفما مورا  روس أنما " ممية ي مكف اما المج مع مف   ديد  اجا ه وأهدافه و ر يب هذة 

داؼ ا سب الأولويات اـ إضفاء الاقة والرغاة ف  العمؿ المقاامة  مؾ ال اجات والأهداؼ, ال اجات والأه
والوقوؼ  مى الموارد الدا مية وال ارجية ال     صؿ امذة ال اجات والأهداؼ اـ القياـ اعمؿ إزائما, و ف 

 (.025, 5150هذا الطريؽ  نمو و م د روح ال عاوف وال ضامف ف  المج مع" ) شار و سمماف 
و عرؼ ال نمية الم مية ف  أاسط صيغة لما  مى أنما "العممية ال   يمكف اواسط ما   قيؽ 
ال عاوف الفعاؿ ايف الجمود ال كومية للبر فاع امس ويات ال جمعات الم مية والو دات الم مية اق صاديا  
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ف  أ  مس و  مف  اقافيا  و ضاريا  مف منظور ل  سيف نو ية ال ياة لسكاف  مؾ ال جمعات الم مية
 (.022, 5150مس ويات الإدارة الم مية ف  منظومة شاممة وم كاممة" ) شار و سمماف 

مف  لبؿ ما ساؽ مف  عاريؼ ال نمية الم مية ال   ذكرناها يمكف اف نعرفما  مى انما )العممية 
و س مدؼ  طوير  ال     ـ  مى مسا ة جغرافية معينة وما فيما مف مج مع ونقصد هنا )المس و  الم م (

جميع الجوانب الاق صادية والاج ما ية والسياسية وغيرها لممج مع الم م ,و قوـ  مى اساس ال عاوف 
 المش رؾ ايف المج مع وال كومة(.

ونسػػػػ ن ب مػػػػف  ػػػػلبؿ ال عػػػػػاريؼ السػػػػااقة لم نميػػػػة الم ميػػػػػة انمػػػػا  قػػػػوـ  مػػػػػى  نصػػػػريف همػػػػا) صػػػػػاار 
0525 ,028:) 
 م  ال    قود الى مشاركة السكاف ف  جميع الجمود الماذولة يركز  مى مشاركة المج مع الم .0

 ل  سيف مس و  معيش مـ ونو ية ال ياة ال   ي اونما مع مديف  مى ماادرا مـ الذا ية.
 وفير م  مؼ الا  ياجات ومشرو ات ال نمية الم مية اأسموب يشجع الا  ماد  مى النفس و مى  .5

الرامية الى   قيؽ المصم ة العامة الم مامة ف    قيؽ المشاركة ف  ا  اذ القرارات  اصة منما 
ال ياة العامة وزيادة ال عاوف والمشاركة ايف السكاف مما يسا د ف  نقممـ مف  الة اللبماالاة إلى 

  الة المشاركة الفا مة.
اما ا صوص مس ويات ال نمية الم مية مف الممكف  فسيرها  مى مس و  النطاؽ الجغراف  لم نمية 

  يشمؿ منطقة جغرافية م ددة ضمف الاقعة الجغرافية الكاممة لمدولة ويمكف ال مييز ايف مس وييف والذ
لم نمية الم مية هما المس و  الم م  الواسع والمس و  الم م  الضيؽ  يث يشمؿ المس و  الواسع إقميما 

ف الم افظات اما ال نمية م ددا وفقا لم قسيمات الإدارية السائدة ف  الدولة ماؿ الم افظة او مجمو ة م
الم مية امفمومما الضيؽ فيشمؿ مدينة أو قرية أو  جمعات سكانية م دودة أو صغيرة نسايا و جدر 

 (.02, 5102الإشارة غالاا أف هناؾ ا  لبفات  وؿ موضوع ال نمية الم مية )زيف 
 ثانياً: أليات التنمية المحمية

الم م  )الريف  وال ضر  ( والإقميم  والوطن , ولا ال نمية الم مية اصورة شاممه  مى المس و  
نما  شمؿ كؿ جوانب ال ياة   م ـ اجانب وا د فقط كالجانب الاق صاد  أو الاج ما   او السياس  وا 
و مى ا  لبؼ صورها واشكالما, وه  اذلؾ  سعى إلى   قيؽ جممة مف الأهداؼ  ف طريؽ اليات    مؼ 

 ر, إلا أنما  شكؿ رسالة الدولة والمج مع وال   يمكف  صنيفما ف  ف   فاصيمما مف مج مع م م  إلى آ
 -(:52, 5101مجمو  يف هما, أليات مادية وأليات غير مادية وسوؼ ناينما كالا  ) شريف  

اليات مادية: ه   مؾ العمميات ال    مدؼ الى   سيف الجانب الماد  ف   ياة المج مع, اغية  .0
 و  نو ية ال ياة لسكاف منطقة مف  لبؿ اس امار و نمية أكار   سيف المس قاؿ الاق صاد  ومس

قدر مف الموارد الم وفرة واشكؿ مس مر أ  ضماف اس مراري ما و دـ  وقفما مف  لبؿ  وفير 
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الشروط والظروؼ الموضو ية ال  فيزية ال    ؤد  إلى الاس  داـ الكامؿ والأماؿ لمطاقات 
شااع الرغاات.الاشرية وين ب  نما زيادة السمع وال   دمات لسد ال اجات وا 

ه   مؾ الأهداؼ ال     ماؿ ف  وضع القيـ والماادئ الاج ما ية الدا مة  اليات غير المادية: .5
لم نمية والموفرة لشروطما غير المادية ماؿ ال ضامف والعمؿ ال طو   والمشاركة والرقااة والد ـ 

و قاؿ ال جديدات و  رير المج مع مف ال قاليد  لمجمود المامرة والنافعة وال و ية اأهمية ال عاوف
 والعادات المعارضة لمعمؿ ال نمو  كرفض و مميش دور المرأة وغيرها.

 ثالثاً: اهداف التنمية المحمية 
اعد ال طرؽ الى اليات   قيؽ ال نمية الم مية لا اد مف ذكر اهداؼ ال نمية الم مية وال   سوؼ 

 (:255,  5150ر  ف اارز اهدافما وه  كالا   ) او الفة نايف مجمو ة مف النقاط ال    عا
 وفير ال دمات العامة الأساسية ف  م  مؼ المدف والقر  والمناطؽ ال   يشممما إقميـ الدولة  .0

وي ضمف ذلؾ كافة أنواع ال دمات الص ية وال عميمية والاقافية والاج ما ية والزرا ية والا صالات 
 يرها.والمياة والكمرااء والطرؽ وغ

 قميؿ ال فاوت ايف الافراد وال وازف والعدالة ف   وزيع الأ ااء والمكاسب ال نموية ايف م  مؼ  .5
المناطؽ ف  الدولة  يث أف ال رااط ايف ال نمية الم مية والإقميمية والقومية ي قؽ درجة  الية مف 

ؼ الأطراؼ الم مية ال وازف والعدالة ف    مؿ أ ااء ال نمية ومسؤوليا ما الإيجااية  مى م  م
 (.022, 5150والقومية ) شار و سمماف 

اس امار الإمكانات الاشرية والمادية اما ف  ذلؾ الموارد المالية والمائية والسيا ية والطاقات  .5
 الاشرية وغيرها مف الإمكانات ال   يمكف  فعيمما ف  المجالات ال نموية الشاممة.

ية ويأ   مف  لبؿ اك ساب المواطنيف الا جاة إلى الماادرة   قيؽ الذات والشعور االان ماء للئنسان .2
ل ؿ المشكلبت المج معية مف  لبؿ ناذ أسموب ال عايش مع هذة المشكلبت ) غنيـ و ااوزنط 

5102 ,55.) 
اناء الأساس الماد  مف أجؿ ال نمية و الانطلبؽ ن و  جسيد م  مؼ المشاريع و وسيعما ل شمؿ  .2

  ما ية والاق صادية.م  مؼ المجالات  اصة الاج
  ديث انية ال نمية اإد اؿ ال كنولوجيا ال دياة مف أجؿ مواكاة ال طورات ف  المشاريع  .2

 (.22, 5102الاس امارية ف  م  مؼ المياديف الإن اجية وال دمية ) اف غضااف 
الرفػػػػػػع مػػػػػػف مسػػػػػػ و  المعيشػػػػػػة يػػػػػػ ـ هػػػػػػذا  ػػػػػػف طريػػػػػػؽ  نويػػػػػػع الأنشػػػػػػطة الاق صػػػػػػادية وال جاريػػػػػػة  .2

ة, اػػػػػػذلؾ  نشػػػػػػيط و نويػػػػػػع مػػػػػػوارد وطاقػػػػػػات المجػػػػػػاؿ الجغرافػػػػػػ , ممػػػػػػا ي ػػػػػػدث  غيػػػػػػر والاج ما يػػػػػػ
نػػػػو   فػػػػ   يػػػػاة المنطقػػػػة يمكػػػػف رؤي ػػػػه مػػػػف  ػػػػلبؿ مسػػػػ و  المعيشػػػػة, و طػػػػور الايئػػػػة ال يا يػػػػة 
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اليوميػػػػة و  سػػػػف مسػػػػ و  ال ػػػػدمات افػػػػؾ العزلػػػػة  ػػػػف المنػػػػاطؽ النائيػػػػة ويسػػػػاهـ فػػػػ  دمجمػػػػا فػػػػ  
 .(28, 5100الاق صاد الوطن  ) اد المطيؼ 

ال صد  للآفات الاج ما ية ماؿ )الجريمة,العنؼ, السرقة, الم درات...الخ( والعمؿ  مى نشر  .8
النصائح مف  لبؿ ارامب ال و ية وال ملبت المنظمة و نظيـ الندوات والم اضرات ال    غرس 

 القيـ النايمة وال ضامف.
 المطمب الثاني : معوقات التنمية المحمية

   مؼ ال  ديات والمعوقات ال    واجة ال نمية الم مية مف دولة الى ا ر  وراما مف منطقة الى 
 ا ر  ف  نفس الدولة, وكذلؾ مف مر مة زمنية الى ا ر , لذا سوؼ ن ناوؿ المعوقات ف  الفقرات ال الية.

 أولًا: المعوقات الاقتصادية
م مية  سب مااينا ف  مقدمة الدراسة وهو مف يعد  مويؿ ال كـ الم م  مف اهـ مصادر ال نمية ال

 اهـ المعوقات لما ف   اؿ لـ ي ـ ال عامؿ معهُ  مى اساس  طط وارامب معدة ل  قيؽ ال نمية الم مية,

ي عمؽ هذة أساسا  اال دمات والعمميات ال  طيطية الاق صادية و نفيذها كما  ر اط أيضا اظروؼ  يث 
فيما فإذا كانت العوامؿ الطايعية والمنا ية ف  المج مع الم م  غير  الايئة الم مية والموارد الم ا ة

ملبئمة لمنشاطات الزرا ية والاق صادية, فإف هذا يعد  ائقا يصعب   طيه لما ي طماه مف إمكانات مالية 
وطاقات اشرية كايرة قد  ضعؼ مف الجمد الضرور  الذ  يجب أف يوجه أساسا لم نمية الم مية )زيف 

(, مى سايؿ المااؿ  دـ  وفر الموارد الطايعية ف  كاير مف الو دات الادارية  مى ا  لبؼ 51, 5102
مس ويا ما , أو العزلة و دـ كفاية المياكؿ القا دية ال    سا د  مى ال نمية و دـ القدرة  مى الاد ار 

 (.55, 5105الأمر الذ  يضعؼ الاس امار ف   مؾ المناطؽ الم مية وغيرها )اف ناصر 
ويف رض أف   وافر ف  الموارد المالية قدرا مف المرونة  سمح امواجمة الزيادة المطردة ف  نفقات 
الميئات الم مية أو ار فاع الأسعار, كما يسمح ااس  داـ مصادر الإيراد لاسيما الضرياة ف   دمة 

ا وفئا ما اسر ة الأغراض الاق صادية والاج ما ية وهو ما يف رض وجود ضرائب مرنة يمكف  غيير نظامم
كمما  غير و عدد الغرض المقصود, وهنا يجب اف نايف نقطة مممة وه  اف الضرياة يجب اف  كوف 
موز ة اشكؿ  ادؿ  مى المج مع الم م  ا يث لا  ؤار  مى الطاقة الفقية فية ويرجع ذلؾ لممشرع 

 (.52, 5102والقوانيف ال اصة فية ف  كؿ دولة ومس ويا ما الم مية ) جار الله 
مف الجدير االملب ظة اف مف المعوقات الاق صادية ل نمية الم مية هو  دـ الاه ماـ االجانب 
الصنا    مى المس و  الم م  ا يث يمكف القوؿ اأنه كمما ار فعت أهمية قطاع الصنا ة ا سع نطاؽ 

نما  عن   مؾ الصنا ات ال نمية الم مية ولا يعن  هذا إقامة الصنا ة ال دياة, أو إقامة المصانع الكار  و  ا 
ال    ع مد أساسا  مى المن جات الزرا ية وال   يطمؽ  ميما المشاريع الصغيرة, وغيرها مف المشاريع ال   
 ع مد  مى الموارد الأولية أ  قطاع الصنا ة ال  ويمية الذ  يوفر العديد مف السمع وال دمات مما يما  
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ملباس و دمات وسائؿ النقؿ وصنا ة الك ب المدرسية  اجات الناس, كصنا ة الأغذية والجمود وال
وقد أمنت ماؿ هذة الصنا ات الصغيرة ف  الصيف قسطا كايرا مف النا ب الصنا  , واس و ات  وغيرها

فائض اليد العاممة ال رفية ف  إطار مؤسسات ادأت  ظمر صغيرة اـ ازداد  ددها وكار  جمما ) م  
5115 ,20.) 

 الاجتماعية والثقافيةثانياً: المعوقات 
ال قاليد السائدة ف    شكؿ القيـ والعادات وال قاليد اكار ال  ديات ال    واجة ال نمية الم مية,و عد

المج مع الم م   اصة  مؾ ال    شجع  مى ال مسؾ االقديـ, مما يكوف ا جاها سمايا معارضا  لكؿ  غيير 
أو  جديد أو ال  ديث االإضافة إلى  مؾ ال قاليد ال    سمـ و ؤمف االقضاء والقدر, دوف أف   اوؿ اذؿ أ  

سف, وذلؾ اعكس ما   طماه مف  مؿ وجد لم اولة جمد الم اولة  غيير الأوضاع والظروؼ ن و الأ 
السيطرة  مى الطايعة و س يرها ل دمة أفراد المج مع, كما و معب المع قدات السائدة ف  المج مع الم م  
ه  الأ ر  ف  إ اقة ارامب ال نمية الم مية  اصة ف  مجاؿ الزرا ة ال    مق  فيه المشرو ات الزرا ية 

ف الأفراد الم مييف, ن يجة المع قدات السائدة اينمـ وال    شجعمـ  مى ال مسؾ ال دياة مقاومة كايرة م
االم اصيؿ القديمة و جنب كؿ ما هو جديد اما القيـ الاج ما ية والاقافية  اصة  مؾ الم عمقة اأنماط 

) صاار الاس ملبؾ والعمؿ والإن اج وكؿ ما مف شأنه أف يؤار  مى الأ ماؿ ال نموية ف  المج مع الم م  
0582 ,25.) 

واف اارز المعوقات الاج ما ية م مامة ف  ار فاع معدلات الزيادة السكانية االنساة للئن اج مع 
 دـ الاس غلبؿ الأماؿ ل مؾ القو  الاشرية الم زايدة وكذا سوء  وزيع السكاف جغرافيا وال فاوت ف  الازدهار 

لمناطؽ الم  مفة لممج مع وان شار ظواهر الأمية والنمو وسوء  وزيع الأفراد والمؤسسات مكانيا ايف ا
وان فاض المس و  ال عميم  والص   وسوء ال غذية وان شار الأمراض االإضافة إلى النقص المم وظ ف  
الاقافة الاس ملبكية ا اصة فيما ي عمؽ ااس ملبؾ الكمرااء والطاقة والمياة مع ظواهر سماية كان شار 

كالرشوة والايروقراطية واللبماالاة, وغيرها مف الامور ال    عرقؿ ال قدـ ف   السموكيات الإدارية والفساد
 (.252, 5105ال نمية المج معية ) ا مد 

ويشكؿ الصراع  مى السمطة دا ؿ المج مع الم م  اارز المعوقات الاج ما ية  مى ال نمية 
ى  نفيذ و  طيط مشرو ات ال نمية الم مية,  يث ي دث ما ايف السمطة ال قميدية وايف الجمات القائمة  م

الم مية مما يؤد  إلى ظمور نوع مف النزاع وال فرقة ال    جعممـ يا عدوف  ف المدؼ الرئيس  الذ  
يف رض أف يكوف يشمؿ  نمية المناطؽ الم مية و  سيف ال الة المج معية لأفرادة والار قاء ف  معيش مـ, 

لجانب  يث يمكف أف يكوف هذا العامؿ م فزا  جدا  لم نمية كما ويا ذ الطااع الدين  مجالا  ف  هذا ا
الم مية, كما يمكف أف يكوف  ائقا  كايرا  يصعب   طيه  اصة إذا  عارضت اعض ماادئه مع السياسات 
ال نموية الم اعة ف  المج مع الم م  فالكاير مف المشرو ات ال نموية لاقت الفشؿ الذريع اساب  عارضما 
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دينية السائدة ف  المج مع الم م , ماؿ إن اج اعض السمع الم رمة أو المن جات مع إ د  القيـ ال
 (.055, 5150المس نكرة مف طرؼ الأفراد الم مييف ) غزيؿ 

 ثالثاً: ضعف المشاركة الشعبية
اشرنا ف  مقدمة الما ث ال اص ا عريؼ ال نمية اف مف اهـ ماادئ ال نمية الم مية مشاركة افراد 

 , ولذلؾ يجب  و ي مـ اضرورة المشاركة مف اجؿ   سيف مس و   يا مـ الاق صادية المج مع الم م
والاج ما ية  يث يمكف  عريؼ المشاركة الشعاية "وه   ميئة الساؿ والآليات المناساة لممواطنيف الم مييف 

لمجالس كأفراد وجما ات, مف أجؿ المساهمة ف   مميات صنع القرارات إما اطريقة مااشرة أومف  لبؿ ا
الم مية المن  اة ال    عار  ف مصال مـ و ف طريؽ  سميؿ ال  ديد الم م  لمقضايا والمشكلبت وف  
إطار ال نافس  مى الوظائؼ العامة, لك  ي مكف المواطنوف مف المشاركة ف  الان  ااات وا  يار المماميف 

اقة وقاوؿ القرارات السياسية مف ف  م  مؼ مس ويات ال كـ ويمكف أف  عن  المشاركة أيضا المزيد مف ال
 عرؼ ايضا  "ه  و  (,22, 5150جانب المواطنيف, الأمر الذ  يعن  زيادة ال ارات الم مية" ) م يميد 

العممية ال   مف  لبلما يمعب الفرد دورا ف  ال ياة السياسية والاج ما ية لمج معهُ, و كوف لديه الفرصة 
نجاز هذة الأهداؼ" لأف يشارؾ ف  وضع الأهداؼ العامة لذل ؾ المج مع, وكذلؾ أفضؿ الوسائؿ ل  قيؽ وا 

(.وي ايف اف مف  لبؿ ال عاريؼ أ لبة لا يمكف قياـ ال نمية الم مية ادوف وجود 25, 5115) م  
 ممية شاممة ومس مرة وم واصمة  مدؼ إلى إ داث  غيرات  المشاركة الشعاية الواسعة, وذلؾ  لاف ال نمية

 جاها مـ وسموكيا مـ اما يؤد  إلى  طوير المج مع و وفير ا  ياجات السكاف و  سيف ف  أفكار الناس وا
المرافؽ وال دمات للبر قاء امس و  المعيشة اج ما يا  والعمؿ  مى  وفير المؤسسات ال   يجد فيما الناس 

 (.52, 5100ما يقضى مصال مـ وي قؽ طمو ا مـ ) اد المطيؼ 
ة ل نمية المج مع الم م  هو اشراكمـ,  فكيرا  و ملب ف  وضع و نفيذ وهذا يايف اف القوا د الأساسي

الارامب ال    مدؼ إلى النموض امـ, وذلؾ  ف طريؽ إاارة الو ى امس و  أفضؿ مف ال ياة ي  طى 
ا دود  يا مـ ال قميدية ويمكف ذلؾ اإقنا مـ اال اجات الجديدة, و دريامـ  مى اس عماؿ الوسائؿ ال دياة 

اج, وذلؾ لاف المشكمة ال قيقية ال    واجه  مميات ال نمية الم مية ه  ضعؼ اس جااة ومشاركة ف  الإن 
 (.028, 0582المج مع الم م  لما ) صاار 

وقد اينت اكار الدراسات ال   أجريت  مى  نمية المج معات الم مية, أف الساب الرئيس والعائؽ 
م مية ف  معظـ هذة المج معات, هو أنما لـ  كف ال قيق  الذ   اؿ دوف نجاح مشرو ات ال نمية ال

 س جيب اصفة مااشرة لمطالب الأفراد الم مييف مما جعمما  مقى مقاومة شديدة  ند  نفيذها,  يث يؤكد 
هذا معظـ العامميف ف  مجاؿ ال نمية الم مية الذيف  مصوا إلى ضرورة إشراؾ المواطنيف والأفراد الم مييف 

ذا يشكؿ أ د الأسااب المممة ال   ي وقؼ  ميما نجاح هذة المشرو ات أو فشمما ف  جمود ال نمية لأف ه
 (.50, 5102)زيف 
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 رابعاً: المعوقات التنظيمية
ال كومات الم مية هيئات  مومية دس ورية وقانونية  اضعة لمرقااة والإشراؼ مف قاؿ ال كومة 

ال    مكنما مف ال د ؿ ف  م  مؼ  المركزية و  م ع اصلب يات واسعة  ضمن ما ال شريعات الناظمة
المجالات و  ى   مكف مف ذلؾ    اج إلى أدوات  نظيمية و شريعية  ضف   مى  د لب ما الشر ية 
والام ااؿ مف قاؿ الأطراؼ المعنية, كما   دد  لبقا ما ام  مؼ الجمات والمرافؽ الواقعة ف  مجالما 

ات العامة أو ال اصة, وهذا يدؿ  مى اف  نظيـ الإقميم  سواء ال    شاركما مممة ال كفؿ اال اج
المس ويات  مى اساس طرؽ قانونية ودس ورية يعط  اهمية كايرة ف    قيؽ ال نمية الم مية ) شريف  

5101 ,52.) 
واف اهـ المعوقات ال نظيمية يمكف اف   م ص ف  صور يف, الصورة الأولى  دـ اك ماؿ الأجمزة 

المسؤوليات و نظـ اما ال قوؽ والواجاات ف  ال كـ, وف  هذة ال الة يناغ  أف الديمقراطية ال     وزع اما 
 كوف ارامب ال نمية الم مية فعالة قاامة لم نفيذ واس كماؿ  مؾ الأجمزة وهذة مسألة سياسية دقيقة,   وقؼ 

م   عويد  مى الظروؼ الدا مية ل مؾ المج معات الم مية, ذلؾ لأف مف أهداؼ ارامب  نمية المج مع الم 
الناس  مى الأساليب الديمقراطية ف  ال فكير والعمؿ ف  إدارة شؤونمـ وال  طيط لما و نفيذ المشاريع 
الضرورية ل يا مـ الم مية, وماؿ هذا لا ي ـ إلا مف  لبؿ نظاـ قانون     دد اه ال قوؽ والو دات, 

أساسا  لمارامب الأ ر  ف  المرافؽ فيكوف اس كماؿ  مؾ الأجمزة  ممية  نمية ف   د ذا ما مف نا ية, و 
 (.000, 0582الم  مفة مف نا ية أ ر  ) صاار 

أما الصورة الاانية لممعوقات ال نظيمية, فم   دـ  كيؼ الأجمزة الديمقراطية القائمة  كيفا  ص ي ا  
ال ياة مع وظيف ما الأساسية ال   يفرض أف يقوـ اما ماؿ هذا النظاـ, إما لأنما لا   ناسب مع طايعة 

والعلبقات الاج ما ية القائمة أو النقص ف  ال ارات الادارية الم مية وهذا يقمؿ مف فا مي ما, وف  هذة 
ال الة يجب وضع جزء مف هذة الاجمزة لينظمما  مى وفؽ ارامب ال نمية الم مية لك  يسمؿ لما ساؿ 

ذلؾ مف  لبؿ  عزيز السمطات (, وي ـ 005, 0582الم مية ) صاار  ال نفيذ السريع ف  مجاؿ ال نمية
الم مية وذلؾ اما يضمف أداء ال دمات اطريقة  لبئـ مع الايئة الم يطة لكؿ و دة إدارية, فالإدارة الم مية 
أكار إدراكا  لمنظاـ الايئ  الم م , وقدرات الموارد الم ا ة, واال ال  الاس جااة لم اجات الم مية اطريقة 

 (.028, 5150م وازنة و ادلة ) شار و سمماف 
 

 المطمب الثالث : أثر مستويات الحكم المحمي في التنمية المحمية
اف مس ويات ال كـ الم م  ه  ا د  وسائؿ ال كومة لإدارة و دا ما الادارية الم  مفة )ال كومة 
المركزية/ال كومة الم مية( وقاؿ الد وؿ ف   وضيح اار المس ويات ال كـ الم مية سوؼ نقوـ ا وضيح 

ريا ما ايف المناطؽ مفموـ المس ويات الم مية وه  يمكف اف  عد  نما نظاـ ل قاسـ السمطة والادارة دس و 
الجغرافية الم  مفة, ا  ما ايف ال كومة المركزية )الا  ادية( و كومة الاقاليـ والم افظات المكونة لدولة ) 



  علي حشــين علي                                                                                                  مشتويات الحكم المحلي وعلاقتها بالتنمية المحلية

 أ.د أحمد يحيى هادي الزهيري ......................................        ..............................................
  

 

 533                                       (16العدد )ملحق المجلة الشياسية الدولية 
  

 

0222 ,5151 Yahya وهذا لا يأ   هذا القاسـ مف فرغ اؿ يجب اف  كف هنا الية ف   قسـ  مؾ ,)
وائيا   يأ   اه المشرع مف  ندة وانما يرجع ذلؾ المس ويات اذ اف  قسيـ المس ويات الم مية لا يكوف  ش

الأمر لظروؼ و ا  اارات لا يمكنه  جاورها واغفالما والا فقد القانوف صف ه الاساسية الم مامة ف  انعكاس 
 (.025, 5151الوضع السياس  والاج ما   والجغراف  لمذة الو دات أو المس ويات )  مراف و صادؽ 

قسيمما كفيمة ف    قيؽ ال نمية الم مية؛ و ؤار  مية مف  لبؿ  دة وهذة المس ويات واسموب  
 جوانب سوؼ نذكرها ف  هذا المطمب.
 أولًا: جانب الاتصال مع الجمهور

يعد الا صاؿ أساس كؿ النشاطات الإج ما ية, فالش ص لا يس طيع اف ي فا ؿ مع غيرة إلا إذا 
واريف وينر "يقصد االا صاؿ كؿ الإجراءات  كاف قادرا   مى الا صاؿ, و سب  عريؼ  الـ الرياضة

والأساليب ال   امق ضاها يؤار ش ص ما  مى آ ر" لذا فإف ال نظيمات والمج معات والدوؿ  ر كز ف  
وجودها و كاممما  مى الا صالات ف   اادؿ الرسائؿ والمطالب ايف الأفراد وقد  كف الرسالة ليست  ديث 

 (.022, 0582ؾ إنسان  ) المنوف  مك وب أو شفم  اؿ راما فعؿ أو سمو 
ف جوهر  ممية الا صاؿ يوجد ف   ناوؿ نقؿ الرسائؿ, وه  ليست ال دث اؿ معمومات  وا 
ا صوصه, هذة المعمومات  قاؿ ال  ديد والقياس ويعد الا صاؿ السياس , أ  نقؿ الرسائؿ فيما ايف اجزاء 

ة العنصر الدائـ لوجود العامؿ السياس  وي كوف النظاـ السياس  ا  اينه وايف النظاـ الاج ما   يعد امااا
 (:028, 0582النظاـ الإيصال  مف العناصر الآ ية) المنوف  

 المرسؿ وقد يكوف فردا  أو مؤسسة  .0
 معمومات الرسالة قد  كوف  دث أو مطمب او مشكمة. .5
 طريقة نقؿ الرسالة  قد  كوف قناة او أذا ه ال واصؿ. .5
 الرسالة.المس مـ  أ  الطرؼ الذ  ي مقى  .2
 ال فا ؿ مع الرسالة وردة الفعؿ ال غذية العكسية. .2

واسنادا  لما ساؽ فاف الا صاؿ ف   ال ه الكامنة يعد  نصر مف  ناصر النظاـ او المنظمة ويعد 
موضوع ممـ االنساة لعمماء اج ماع ال نظيـ, لكنه كعممية أ  ف   ال ه الدائمة هو موضوع لعمـ 

 موـ إنسانية  قدـ فكرة  ف م  مؼ  ناصرة, ويسعى لفمـ و فسير ماهية م  صص يجمع ايف أفكار  دة 
هذة العممية ) ممية الا صاؿ( وكيفية  راكب و فا ؿ  مؾ العناصر فمكؿ نشاط أو فعؿ إنسان  مجمو ة 
 ناصر, و الا صاؿ يادو كوا د مف العناصر الااا ة ف  كؿ أوجه ال ياة الاشرية, وهذا ما قد يفيد ف  

 (.25, 5100 ماـ م  مؼ العموـ الإنسانية االا صاؿ ) فاطمة  فسير اه
و مية فأف الادارة ال نفيذية لا يمكف  صورها ادوف الا صاؿ ايف ال كومة والمواطف فالمواطنوف لااد 
واف يكونوا قادريف  مى  وصيؿ رغاا مـ ومطالامـ الى ال كومة, و مى المسؤوليف أف يكونوا قادريف  مى 
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, 0582ـ الى المواطنيف و اريرها لمـ امدؼ نيؿ رضاهـ و قديـ ال دمات لمـ ) المنوف   وصيؿ قرارا م
(,  يث  عد الا صالات الرسمية وغير الرسمية ايف المس ويات الم مية والمواطنيف اشكؿ منفرد أو 002

لم مية من ظـ دا ؿ جما ات وا  ادات وهيئات دلالة مممة لماقة ال   يشعر اما المواطف  جاة سمط ه ا
 وهذا لا ي دث الى اذا كاف هناؾ  وزيع ص يح لمس ويات  كوف قرياة مف المواطف والجممور الم م ,

وه   ماؿ دليؿ  مى مد  فعمية واش راؾ موظفيف ومسؤوليف الو دات الادارية ف   ؿ المشكلبت الم مية 
لمواطنيف ف  المجمع الم م  ) كذلؾ  عد الطريقة الطايعية ل  قيؽ  فاهـ م اادؿ ايف السمطات الم مية وا

 (.51, 5105كامؿ 
 يث يعد المواطنيف الم مييف ا د العناصر الأساسية ف  ال قسيـ الإدار  الذ  ي  مؼ مف اقميـ 
الى ا ر او منطقة الى ا ر  ولكؿ جما ة منمـ مطالب وا  ياجات يجب  ماي ما مف قاؿ ال كومة 

ال صائص الدينية او الاانية او العرقية وأف المج معات  الم مية, و ؤار  مى هذة المطالب الكاير مف
الأكار انسجاما ,  قدـ  صائص إيجااية ن و ال نمية الاق صادية والاج ما ية والسياسية والاقافية مما 
يسمح امزيد مف الانسجاـ  ند   ديد وم ااعة المؤسسات الم  مفة والأهداؼ الاق صادية  مى المس و  

مج معات غير الم جانسة, ال     سـ ا صائص سماية ن و ال نمية الم مية, نظرا  الوطن   مى  كس ال
لوجود صرا ات اج ما ية مر اطة اقضايا ماؿ ال مميش والعنصرية والفوارؽ الاقافية والدينية والعرقية 

  الآراء وغالاا  ما ينظر إلى  مؾ الانقسامات ف  الالبد النامية,  مى أنما أ د أسااب  دـ وجود  وافؽ ف
اشأف الأهداؼ الأساسية لممج مع والدوؿ ذات ال نوع العرا  والاقاف  والدين  الكاير  ميؿ إلى النزا ات 

 (.58, 5152الأهمية وان فاض الأداء الاق صاد  ) الشريؼ و ال واجه 
كما اف  ممية الا صاؿ مع المس ويات الادارية الم مية يؤد  الى سر ة الاس جااة لممواطنيف 

لذ  نعن  فيه مقدار الوقت المس غرؽ ف  الرد  مى امر معيف ,وهو ما يعكس مد  اه ماـ الو دة وا
الم مية المسؤولة ا نفيذ الطمب المراد ال صوؿ  مية مف قاؿ المواطنيف اأسموب يوفر  مية الجمد والوقت 

 (.25, 5150وي ـ ذلؾ مف  لبؿ ) سعيدة 
 ويا مـ ال الية و ال ناؤ اما ف  المس قاؿ.معرفة ا  ياجات المواطنيف ورغاا مـ وأول .0
 العمؿ  مى   قيؽ  مؾ المطالب والا  ياجات وال وقعات إلى ارامب ومشاريع مج معية. .5
 العمؿ  مى للبس جااة اصورة سريعة وفؽ  طط وم ااعة. .5
الا  ماد  مى الو دات الادارية الم مية وفؽ الاقاليـ وغيرها ل ماية الا  ياجات الم مية وفؽ  .2

 وازنات مس قمة.م
و ميه كمما كاف  قسيـ الو دات الادارية الى مس ويات صغيرة فأف ذلؾ يمكننا مف   قيؽ مادأ 
الا صاؿ ما ايف مقدـ ال دمة والمس فيد منما , وما يميز هذا الا صاؿ هو السر ة وا  صار الزمف ويقمؿ 

 لمس فيد منما االرضا او  دـ الرضا.الوسائط الاشرية والادارية واال ال  ي مقى مقدـ ال دمات مطالب ا
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 ثانياً: جانب تقديم الخدمات
مف مماـ ال كومة الم مية هو  قديـ المشاريع وال دمات لممواطنيف الم مييف اعد ال كومة 
المركزية وال    عرؼ اصورة  امة "اأنما سمسمة مف الفعاليات والانشطة وال    عزز مس و  الرضا 

قاؿ الأفراد أو  ف طريؽ الاجمزة ال   مف  لبلما ي صؿ المس فيد  مى ال دمة" لممس فيد, وال    قدـ مف 
(, اما االنساة لم دمات الم مية فم  58, 5151و  م ع ف  الكاير مف ال صائص والاهداؼ )راض  

 عرؼ "انما سمسة مف الأنشطة أو الإجراءات أو العمميات ال    وفرها جمة  كومية أو مف ينوب  نما 
ـ ال دمة و مدؼ الى  ماية  اجة الم عامميف  ار قنوات  قديـ ال دمات الم  مفة و كوف مانية ف   قدي

 مى ال فا ؿ مف قاؿ الم عامؿ و مقدـ ال دمة" ويمكف  صنيؼ ال دمات الم مية الى  دة اصناؼ  سب 
 (:58, 5151طايع ما وهيكمي ما كالا  )راض  

ية و عد المظمة ال    جمع ف  نطاقما ال دمات ال دمات الرئيسية:  قوـ ا نفيذها جمة  كوم .0
الفر ية ماؿ  دمات الامدية ال    نفذها دائرة الامدية ال ااعة لمم افظة إذ  شمؿ  مؾ ال دمات 

  دمات فر ية ه  الماء والمجار  و مميات ال نظيؼ.
أو  رض ال دمات الفر ية:  م  ؽ هذة ال دمات اال دمات الرئيسية  مى وفؽ نوع المس فيديف  .5

ال دمة و شمؿ  دمات الامدية الفر ية الواردة الذكر سااقا الماء والمجار  وال نظيؼ ال    ندرج 
   ت ال دمة الرئيسية وه  ال دمة الامدية.

ال دمات غير المش ركة: ي ـ ال صوؿ  ميما مااشرة مف الجمة المقدمة لم دمة دوف موافقات أو  .5
المااؿ  دمة المولدات ال كومية ف  م افظة اغداد ال    مى سايؿ  م طماات مف جمة أ ر ,

  شرؼ  ميما الو دات الادارية ل جميز الطاقة لممواطنيف دوف ال اجة لأ ذ الموافقات لمذا العمؿ.
ال دمات المش ركة:  دمات يش رؾ ف   قديمما جم يف أو أكار إذ ي ـ ال صوؿ  مى ال دمة مف  .2

ك دمة  رويب معاملبت والشموؿ  لمش ركة ف  ال دمة, لبؿ جمة وا دة نيااة  ف الجمات ا
اشاكة ال ماية الاج ما ية ال    قدمما الو دات الادارية االنيااة  ف وزارة العمؿ وديواف 

 الم افظة.
ومف الامامة ايضا   مى المشاريع ال دمية ال    كوف ف  جميع الا ماؿ والوظائؼ ال     قؽ 

الية ضمف مس و  م م  معيف كالامدية او الم افظة وه  ك اميط المصم ة العامة, ولما   صيصات م
نشاء الم نزهات  الشوارع او رصفما و سوي ما و شجيرها, و إنشاء القناطر والجسور والمعاار وصيان ما, وا 
نشاء الكراجات الفنية, و عييف كيفية  شييد جامات الماان  لغرض ال زييف وال نسيؽ و  وال دائؽ العامة, وا 

نشاء  إنشاء المجازر العصرية والص ية و عييف أسواؽ وم اؿ لايع الاسماؾ والم وـ االجممة والمفرد وا 
م اؿ المزاد العمن  والأسواؽ العامة, و عييف او  ميئة م اؿ ال ضار االجممة والايع االمزاد العمن  و 

ية والمسااح النمرية وغير إنشاء المسارح والقا ات والملب ب والسينمات ودور الاس را ة والفنادؽ وال سم
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النمرية والكازينوهات وال مامات والم ا ؼ الم مية والمطا ـ و شجيع إنشاء المك اات و إنشاء مواقع 
لوقوؼ وسائط النقؿ  مى جميع أنوا ما,  رقيـ والشوارع الدور والقطا ات و سمي ما اال عاوف مع الدوائر 

 (.5151,25الم  صة ) كاطع 
ف هذة ال دمات ه  مسؤولية ال كومة الم مية الم مامة ف  مس ويات م  مفة كما اينا سااقا  ا

والم نو ة,  يث يؤد  هذا ال نوع ف  مس ويات ال كـ الم م  الى  نوع ال دمات والوظائؼ الم  صصة, 
ا يث اصا ت  ضـ الى جانب الوظائؼ ال قميدية المألوفة وظائؼ م  صصة جديدة  ناسب كؿ مس و  

فيما فقط, واذلؾ فأف الوظائؼ والمسؤوليات سوؼ   وزع  مى  مؾ المس ويات, ولكنما  م م  هو معن 
 اقى جزء مف النظاـ الادار  العاـ, والذ  هو يماؿ ادورة جزء مف نظاـ اكار هو النظاـ الاج ما   ) 

 (.55, 0522رشيد 
ات, ولا سيما اعد وقد ازدادت أهمية دور المس ويات الم مية ف   زويد السكاف الم مييف اال دم

 الة  دـ الرضا لد  أفراد المج مع الم م  مف  ركز سمطة صنع القرار ال نمو  ايد ال كومة الا  ادية 
ومركزية ا  اذ القرار الم م , فقد ن ب  ف ذلؾ  دوث فوارؽ كايرة ف  مجاؿ ال نمية أهمما ازدياد الفوارؽ 

ذلؾ إلى اا عاد القرارات ال    صدرها ال كومة الاق صادية  مى م  مؼ المس ويات, ويعود الساب ف  
الا  ادية والمس ويات الم  مفة مف ا  ياجات السكاف الم مييف وم طماا مـ كما ويزداد دور ال كومة 
الم مية وضو ا  ف  مجاؿ ال نمية االعمؿ  مى  فعيؿ دور المس ويات والميئات الم مية ود مما اإ طائما 

ها ف  زيادة فا مي ما و عزيز دورها ف    مؿ المسؤولية الممقاة  مى  ا قما مماـ إدارية و نموية  سا د
وكذلؾ ف  ممارسة صلب يا ما االشكؿ الذ  يعمؿ  مى دمب السكاف الم مييف ف   ممية ال نمية الم مية, 

 (.50, 5155و ندئذٍ سيؤد  ذلؾ إلى   قيؽ النجاح الذ   سعى اليما ) م مد 
لح م مية هو الركف الأساس مف أركاف ال كـ الم م ,  يث إف فمسفة ويعد الا  راؼ اوجود مصا

ال كـ الم م   نطمؽ أصلب مف ضرورة مشاركة الو دات الم مية اإدارة مصالح  اصة اإقميـ معيف, 
اا  اارها أكار كفاءة وفا مية واس جااة ل اجات المواطنيف وأولويا مـ وامق ضى ذلؾ لا اد مف  وافر 

ف مصالح م مية     مؼ  ف المصالح القومية, فما يمـ إقميميا معينا لا يمـ االضرورة الدولة كمما, وا 
منطؽ ال كـ الم م  يقوـ  مى فكرة أف إدارة المصالح الم مية يجب أف   رج  ف ا  صاص السمطات 
 المركزية, وقد جرت العادة  مى أف  منح هذة الا  صاصات مف قاؿ السمطات ال شريعية لمدولة المعنية

 (.255, 5102اا  اارها ممامة للئرادة العامة والسا ية ل  قيؽ ال نمية الم مية ) زوز و نفسية 
 ثالثاً: من جانب الرقابة

 شػػػػػػػػكؿ الرقااػػػػػػػػة ال ػػػػػػػػ   مارسػػػػػػػػما ال كومػػػػػػػػات  مػػػػػػػػى الو ػػػػػػػػدات الاداريػػػػػػػػة ا ػػػػػػػػد اركػػػػػػػػاف النظػػػػػػػػاـ 
  صاصػػػػػػػػػػػما السياسػػػػػػػػػػػ  فػػػػػػػػػػػ  الادارة, و   مػػػػػػػػػػػؼ اسػػػػػػػػػػػاليب العمميػػػػػػػػػػػة الرقاايػػػػػػػػػػػة و نظيممػػػػػػػػػػػا ومجػػػػػػػػػػػالات ا

ومسػػػػػ ويا ما مػػػػػف دولػػػػػة لأ ػػػػػر  ل أارهػػػػػا اجممػػػػػة مػػػػػف العوامػػػػػؿ المج معيػػػػػة و عػػػػػد مػػػػػف اهػػػػػـ العوامػػػػػؿ ال ػػػػػ  
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  قػػػػؽ ن ػػػػائب ايجاايػػػػة فػػػػػ    قيػػػػؽ ال نميػػػػة الم ميػػػػػة. ومػػػػف المعمػػػػوـ اف المجػػػػػالس الم ميػػػػة   م ػػػػع ادرجػػػػػة 
هػػػػػػذا مػػػػػػف  كايػػػػػػرة مػػػػػػف الاسػػػػػػ قلبؿ الم مػػػػػػ  وهػػػػػػذا لا يعنػػػػػػ  الاسػػػػػػ قلبؿ المطمػػػػػػؽ  ػػػػػػف السػػػػػػمطة المركزيػػػػػػة,

جمػػػػة ومػػػػف جمػػػػة اانيػػػػة فإنػػػػه لا اػػػػد مػػػػف ملب ظػػػػة أف طايعػػػػة ودرجػػػػة العلبقػػػػة المركزيػػػػة و الم ميػػػػة يجػػػػب 
اف لا  كػػػػػوف  لبقػػػػػة رقاايػػػػػة شػػػػػديدة االقػػػػػدر الػػػػػذ  يجػػػػػرد المجػػػػػالس الم ميػػػػػة مػػػػػف اسػػػػػ قلبلما والػػػػػذ  يعػػػػػد 

فالسػػػػػػمطة المركزيػػػػػػة  ممػػػػػػؾ سػػػػػػمطة الرقااػػػػػػة  مػػػػػػى الاشػػػػػػ اص اللبمركزيػػػػػػة  مػػػػػػف اهػػػػػػـ د امػػػػػػات وجودهػػػػػػا,
سػػػػػواء كانػػػػػت اقميميػػػػػة أـ مرفقيػػػػػة, كمػػػػػا  وجػػػػػد الرقااػػػػػة الرئاسػػػػػية ال ػػػػػ  يعرفمػػػػػا النظػػػػػاـ الإدار  المركػػػػػز , 
ولكػػػػػػف هػػػػػػذا نػػػػػػوع لا ي وافػػػػػػؽ  مامػػػػػػا  مػػػػػػع مصػػػػػػطمح الاسػػػػػػ قلبؿ الػػػػػػذ    م ػػػػػػع اػػػػػػه الم ميػػػػػػات مػػػػػػف نا يػػػػػػة 

كزيػػػة مػػػف نا يػػػة أ ػػػر  و أكيػػػدا  لمػػػا سػػػاؽ لػػػـ نجػػػد دولػػػة فػػػ  العػػػالـ  عطػػػ  ولمعنػػػى  اعي مػػػا لمسػػػمطة المر 
إ طػػػػػػاء صػػػػػػلب يات ذات طايعػػػػػػة سياسػػػػػػية  ػػػػػػػارج (. وانمػػػػػػػا 22اسػػػػػػ قلبؿ  ػػػػػػاـ لمم ميػػػػػػات )  ميػػػػػػد دت, 

نطػػػػاؽ اللبمركزيػػػػة الإداريػػػػة وهػػػػو العمػػػػؿ  مػػػػى مػػػػنح الفدراليػػػػة اشػػػػكؿ  ػػػػدريج  سػػػػعيا ل ػػػػدريب الكػػػػوادر فػػػػ  
الصػػػػػلب يات  مػػػػػػى دفعػػػػػات ولػػػػػػيس  مػػػػػى دفعػػػػػة وا ػػػػػػدة  نػػػػػد  طايػػػػػػؽ  ال كومػػػػػة الم ميػػػػػة  مػػػػػػى ممارسػػػػػة

 (.022, 5102الفدرالية مس قالب ) الزهير  
واس نادا لما ساؽ يجب ايجاد  طريقة لاناء  لبقة م وازنة ايف المركز والو دات الادارية  يث 

لعلبقة مااشرة   أار هدة العلبقة اعوامؿ  ديدة او ظروؼ سياسية اق صادية اج ما ية فقد  كوف هذة ا
ورسمية وم ددة اال دود ال   يرسمما القانوف وهذا    مؼ  سب طايعة ال قسيـ الإدار  لمو دات الم مية, 
فإذا كاف هنالؾ اكار مف مس و  فإف العلبقة المركزية  كوف ف  الغالب مع المس و  الا مى الذ  يااشر 

س ويات الدنيا كما هو ال اؿ ف  فرنسا م  مؼ الا  صاصات ال   ي ددها له المشرع ف   لبق ه لمم
ومصر, اما اذا كاف هناؾ مس و  م م  وا د, فإف العلبقة المركزية  كوف مااشرة مع م  مؼ الو دات 

(. 52, 5115الم مية  مى هذا المس و  كما هو ال اؿ ف  المممكة الم  دة ويوغسلبفيا والاردف )الزغا  
ب اف   وفر العديد مف الم طماات مف ضمنما الم طماات ال شريعية ول  قيؽ ذلؾ ال وزاف ف  الرقااة مف يج

والم طماات الاقافية والاج ما ية والم طماات المفاهيميه  يث اف المدؼ مف  مؾ الرقااة الم وازنة ه  
 (:5150,281مجمو ة مف النقاط وه  )  مراف و راض  

 اس .  قيؽ وصيانة و دة كياف الدولة السياس , وهذا يعد هدؼ سي .0
 ضماف و دة ا جاة الجماز الادار  ف  كؿ ان اء الدولة. .5
  عزيز القيـ المؤسسية. ضماف  سف سير المرافؽ العامة ال ااعة لم كومة المركزية و .5
  ماية سكاف الو دة الم مية. .2
  ماية مصالح الغير. .2

كؿ ادارات يمكف أف   ضع و دات الادارة الم مية لأنواع م عددة مف الرقااة شأنما ف  ذلؾ شأف 
الدولة الأ ر  ال    عطى لما صفة الاس قلبؿ, واصورة  امة المنشآت العامة وأنوا ما ولا شؾ أف هناؾ 
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اعض أوجه الا  لبؼ ف  ال طايؽ ايف دولة وأ ر  مف هذا العالـ مما سن عرض لاعضه  ند  فصيؿ هذة 
ية ف  ال  طيط وال نفيذ و دـ المس امذا الأنواع, الا أنما  ناع كمما مف فكرة اس قلبؿ و دات الادارة الم م

 (: 2, 0528الاس قلبؿ الا لدواعِ أساسية واض ة وأهـ هذة الأنواع ما يمى ) نور الله 
 الرقابة الإدارية .1

لمرقااة الإدارية مفاهيـ م عددة وم نو ة    مؼ ف  معظمما مف  يث درجة ال فاصيؿ, و  فؽ ف  
غالاي ما مف  يث الم  و  فممما ا  مفت و عددت ال عريفات لمرقااة الإدارية فإنما  كاد  جمع اأف الرقااة 

ال طة )أو الن ائب الم وقعة( )  الإدارية ه   ممية قياس الن ائب الفعمية او مقارنة الن ائب الفعمية اأهداؼ
(, و يقصد الرقااة الإدارية "ه   مؾ الرقااة ال    ااشرها السمطة الإدارية المركزية  مى 51, 5105ياغ  

المرافؽ العامة, أو ال    مارسما الميئات الم مية المن  اة  مى الإدارات الم مية", واموجب الرقااة 
مراقاة أجمز ما لكشؼ الا طاء و ص ي ما, اشكؿ  مقائ  ذا   أو مف الإدارية  قوـ السمطة ال نفيذية ا

 (.58, 5155 لبؿ كشؼ الافراد  نما اموجب شكاواهـ أو  ظمما مـ المرفو ة إليما )  الياسر  
و  ماؿ الرقااة الادارية  مى الو دات الم مية ف  أ داث الو دات و عديؿ  دودها او الغاؤها 

الو دات و ؿ المجالس الم مية والا لبؿ م مما, و عييف اعض ا ضائما  و عييف ونقؿ وا فاء رؤساء
وممارسة أمور ال دمة االنساة لمموظفيف الم مييف ف  الدرجات العميا, و قييـ مس و  الاداء و وزيع القو  

 (:50, 5115العاممة, و  ماؿ هذة الرقااة ف  الباة صور وه )الزغا  
سما ال كومة المركز   مى أ ماؿ الميئات الم مية امق ضى ه  ال    مار  رقااة  مى الا ماؿ: . أ

ما   وؿ اياة مف سمطات ف  هذا ال صوص, و  ماؿ ف  الرقااة الايجااية ماؿ ا طاء الاذف ف  
الاجراء او ال صديؽ  مية وغيرها مف الامور الايجااية أما السماية ماؿ ال عميؽ أو  وقيؼ سرياف 

 لإلغاء وا  اار أ ماؿ الإدارة الم مية كأف لـ  كف. مفعوؿ قرارات المجالس الم مية 
وهنا لااد مف الاشارة اف الرقااة  مى الا ماؿ  شمؿ الرقااة  مى مد  ال زاـ ال كومات الم مية 
االسياسة العمة لمدولة وكذلؾ الرقااة  مى مد  الال زاـ االقوانيف الضامنة لعممما وايضا  الرقااة  مى 

 ا و  قيؽ ال نمية الم مية.مس و  ال دمة ونو ي م
الرقااة  مى الاش اص: ه  الرقااة ال    مارسما ال كومة المركزية  مى الميئات الم مية, أو  . ب

 مى أ ضاء هذة الميئات, امعنى أنما  مارس الرقااة  مى المجالس امجمو ة أو  مى أ ضاء 
المجمس الم م  أو  المجمس, و  ماؿ الرقااة  مى المجمس فيما  ممكه ال كومة مف سمطة  ؿ

ايقافه ويعد  ؿ المجمس مف اقصى اشكاؿ الرقااة واكارها مساسا ااس قلبؿ الميئات الم مية, اما 
الرقااة  مى أ ضاء المجمس الم مى ف  ماؿ ف   ؽ ال كومة مف  عييف رئيس المجمس أو اعض 

اب مف ا ضائه أو الرئيس واعض الأ ضاء أو  زؿ أو وقؼ أ   ضو أو  ؿ المجمس لا  س
 الاسااب ال   يراها مف الذ  ف  ادء قرار ال ؿ وفقا  لا كاـ القانوف.
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الرقااة  مى الامواؿ: رقااة الأمواؿ أكار صور الرقااة فا مية,  يث  ف طريؽ هذة الرقااة يم د  . ج
اشراؼ ال كومة إلى كافة انشطة الميئات الم مية, و   ذ هذة الرقااة  دة اشكاؿ اهمما ال صديؽ 

 روض وال صديؽ  مى الموازنات ومنح الا انات وال ف يش المال . مى الق
 الرقابة القضائية .2

   مؼ الرقااة القضائية مف دولة الى ا ر  ف  قوة  طايقما  مى الو دات الم مية ,وه  ال   
 ااشرها الم اكـ وه  أقرب إلى  وفير الضمانات للؤفراد ضد  عسؼ الإدارة و روجما  مى القانوف مف 

اة الإدارية والسياسية  مى السواء هذا االإضافة لما ي وفر لمقضاة مف  قمية قانونية وهـ ف  مركز الرقا
الغاء او  ص يح القرارات ال     اص يجعممـ اعيديف  ف المؤارات السياسية,  يث ي ضمف  ممما
 (.022, 5100 صدرها الو دات وال    كوف م الفة للؤ كاـ )الطراونة و  ادالماديف 

لإضافة إلى كؿ ذلؾ فاف القضاء يعد اماااة  كـ ايف الجمة ال    قوـ االرقااة وايف الجمة واا
المراقب  ميما, ويضع يدة  مى القضية اما اناء   مى طمب الجمة ال     ولى الرقااة كما ف  الأسموب 

اـ أو اناء   مى طمب الانجميز  لمنظر ف  الغاء القرار ال    ر  هذة الجمة أنه ا  ذ  لبفا لمقانوف والنظ
الجمة المراقب  ميما, أو لمنظر ف  الغاء القرارات الم  ذة مف جمة الرقااة إذا أاطمت أ د القرارات أو 
ال دااير  لبفا لمقانوف كما ف  الأسموب الفرنس  ولاشؾ أف القضاء, ااس قلبلي ه, واا  رافه العمؿ 

 كونة ايف م  مؼ الأطراؼ اكفاءة و ياد. و أ ذ الرقااة القانون , جدير االفصؿ ف  النزا ات القانونية الم
 (:08, 0528القضاء الباة اشكاؿ وه ) نور الله 

 الرقااة  مى المشرو ية ال اصة اال كـ الم م . -أ 
 الرقااة  مى الو دات الادارية مف  يث الجانب ال فسير . -ب 
  ؿ المناز ات ما ايف المس ويات الم مية. -ج 

الرقااة القضائية كوف السمطات الم مية مف صنع القانوف, فم   ماؿ الإدارة  وهذا يعد مصدر  
العامة لش صيات و دا ما المعنوية و مى ذلؾ فانه يكوف لما  طط لوجود القانوف والسمطات 

 (.55, 5115والا  صاصات ال   ينص  ميما القانوف )الزغا  
سير نصوص دس ورية او فض مناز ات ما  مما  اف الرقااة ه  اما لإلغاء قرارات ادارية او  ف

ايف الافراد والمؤسسات , لذا فأف  قسيـ الو دات الادارية الى و دات صغيرة يمكف المواطف مف الوصوؿ 
السريع وغير المكمؼ لمجمات الرقااية ف  هذة الدائرة او  مؾ واال ال    قيؽ  نصر  رشيد العممية 

 الادارية.
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 الرقابة البرلمانية .3
االنساة لمرقااة الارلمانية  نشأ الو دات الم مية اواسطة السمطة ال شريعية, فالأمر يس مزـ دائما 
ف   الة انشاء والغاء الو دات الم مية اصدار قانوف مااشر مف السمطة الم  صة وا يانا فأنما لا   ؿ 

ي  ص اممارسة الرقااة  مى  الا اقانوف, لذا فاف الارلماف اا  اارة صا ب السمطة ال شريعية ف  الدولة
هذة الميئات اقصد ال أكد مف اف الاجمزة الم مية  مارس ا  صاصا ما ال   اناط اما القانوف القياـ اما 
وانما   سف اس  داـ المنح المالية المقررة لما, والم مامة اإصدار القوانيف المنظمة لكيانات وا  صاصات 

 (.22مى الميزانية وال سااات ال  امية )  ميد دت, الو دات الم مية و عديمما والمصادقة  
و معب الرقااة الارلمانية وه  ال شريعية دور ممـ ف   فظ ال وازنات العمودية وال    عن   دـ 
ال مييز ايف الو دات الم مية الصغير ف  ال ضوع لمرقااة الو دات الم مية الكايرة فعلب الرغـ مف وسائؿ 

م م   مى ا  لبؼ  ال نسيؽ وال عاوف ايف مس ويات ال كـ الم  مفة ف  الدوؿ ال   يوجد فيما  كـ
درجا ه, إلا إف ا  مالات الا  لبؼ وال نافس اينما  اقى  اضرة, فلب يمكف اف راض  دـ  صوؿ  دا ؿ 
ف  الا  صاصات, ولا اد مف وجود آلية  سـ واض ة لأ  نزاع أو  دا ؿ فيما, والاصؿ العاـ الم اع اأف 

ف الا  اد   مى أ   نظيـ م م , اما يكوف فض أ   نازع ايف مس ويات ال كـ مف  لبؿ  غميب القانو 
الافقية فم  ضماف ما ي صؿ  مية المواطف ف  جميع ان اء الدولة فإذا ما كانت هناؾ ام يازات لاعض 
ال كومات الم مية  نعكس  مى ال دمات ال    قدمما أو  طمات  مؾ ال دمات اس يفاء امف  دمة أو 

هداؼ العميا والأساسية لمدولة وهو إ ماؿ مادأ فرض ضرائب م فاو ة ايف السكاف فسين قض أ د الأ
 (.28, 5155المساواة ايف المواطنيف, و سمى ماؿ هذة ال الة اال اايف أو  دـ ال وازف الأفق  )  الياسر  

مف اـ فأف  قسيـ الو دات الادارية يس مزـ اأف  كوف لكؿ و دة ادارية سمطة  نفيذية   ماؿ ارئيس 
شريع  ينظر ف  الامور الادارية ويراقب ا ماؿ السمطة ال نفيذية, لذلؾ فأف هذا الو دة الادارية ومجمس  

ال قسيـ يجعؿ ولاية المجالس الم مية كايرة ومماـ ا ضائه  م د الى المرافؽ ال نفيذية القميمة ا كـ  دد 
المرافؽ مما  السكاف القميؿ والمسا ة الجغرافية الصغيرة واال ال  يكوف هناؾ رقااة قوية  مى ا ماؿ  مؾ

 يؤد  الى قيامما اأ مالما اصورة ص ي ة وهذا يؤد  الى   قيؽ ال نمية.
 الرقابة الشعبية .4

  ماؿ ف  المشاركة الشعاية والص افة واجمزة الا لبـ الأ ر , والمنظمات ال زاية والجماهيرية 
ية  كوف  منية وي ؽ ف  م ااعة ا ماؿ الو دات و قييـ ادائما كما اف كايرا مف جمسات المجالس الم م

(, و   مؼ صور الرقااة الشعاية ا سب طايعة النظاـ 220, 0550لأ  مواطف  ضورها )ادراف 
السياس  السائد فم  رقااة نساية ولكنما ضرورية ومكممة لمرقااة  مى أ ماؿ السمطة ال نفيذية اشكؿ  اـ 

ة إلى جانب الص افة ووسائؿ ال عاير وأهـ الجمات ال     ولى رقااة الرأ  العاـ, ه  الأ زاب السياسي
ذلؾ لأنما ه  ال    شكؿ الرأ  العاـ و مامه فالأ زاب السياسية إ د  أهـ مظاهر ال ياة الديمقراطية, 
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فالديمقراطية لا  س قيـ اغير  رية ال فكير و رية الرأ , اؿ أف هناؾ مف ير  أف الأ زاب السياسية ه  
ف  ممارسة السمطة أو ف  ال أاير  مى مف يمارسوف  مؾ السمطة )  أساس الديمقراطية, فم  ال    شارؾ

 (.81, 5102العكيم  و  ااس 
وف  الواقع أف ما يميز الرقااة الشعاية  ف أنواع الرقااات الأ ر  هو أنما رقااة مااشرة   وؿ 

الجمات الرقااية  دوف ان راؼ الإدارة  ف الأهداؼ العامة وه  ال     دد القيـ والمعايير ال    س  دـ مف
 (,025, 5105الأ ر  فم   عد  املب  أساسيا  ومكملب  لنظـ الرقااة السااقة ) ياغ  

أما الاسس الذ   س ند  مية الرقااة الشعاية هو الدس ور لأف معظـ الدسا ير ال دياة قد ا  ارت 
د له مف فرض رقاا ه الشعب مصدر السمطة, ومالؾ الأمواؿ العامة, ولك  يقوـ امذا الدور الكاير لاا

واشرافه  مى اجمزة السمطة ف  ادارة شؤوف الدولة وف   صريؼ الأمواؿ العامة وفؽ الضوااط الدقيقة ال   
لا   يح مجالا للبن راؼ  ف المدؼ أو الاهدار ف  الصرؼ غير السميـ, لذا فاف الرقااة الشعاية ه   ؽ 

ارسة لم د مف هذا الا  صاص ومف أ  جمة كانت, دس ور  و مااشر ما  ماؿ   قيقا  لمشر ية, واية مم
 (. 0582,022 عد ا ؽ  رقا لمشر ية الدس ورية )طه 

 قوـ الرقااة اصورة  امة ادور فعاؿ ف   طور و قدـ المس ويات الم مية وأارها ف  ال نمية الم مية 
القرارات وال دااير  يث هناؾ شاه اجماع  مى أف الرقااة المع دلة, ال    س مدؼ ال أكد مف قانونية 

الم  ذة, لا  عد قيدا  مى الو دات الادارية ولا مزا مة أو مشاركة لما فى ممارسة السمطة مامما ف  ذلؾ 
ماؿ الم اكـ الأ مى ال    دقؽ ف  قرارات الم اكـ الأدنى و نقضما  ند الاق ضاء دوف اف يعار ذلؾ 

لمرقااة لاسيما ف  الو دات الادارية الكايرة ال    ماسا  ااس قلبؿ الم اكـ المذكورة, وقد ازداد ال اجة
  شعب فيما المماـ والمسؤوليات   ى ي عذر  مى رئيسما اساب ضيؽ الوقت أف يكوف مطمئنا الى  سف 
سير العمؿ فيما دوف مسا دة مف جماز لمرقااة ويقوـ امماـ رقااية معينة  سا د الرئيس ف  الرقااة  مى 

  مؿ الو دات الادرية. 
 ابعاً: من جانب المساحة الجغرافيةر 

اف مف اهـ  ناصر الو دات الادارية ه  المسا ة الجغرافية  يث يشكؿ ال كـ الم م  و دات 
 يث يقوـ  مى ال قسيـ إلى مسا ات جغرافية ي ضمف  جغرافية   ضمف  جمع اق صاد  وسكان  مناسب,

عد مسألة   ديد ال جـ المناسب لمو دات كؿ منما  جمع سكاف واق صاد  يف  اأغراض ال كـ الم م , و 
مكانية ال  قيؽ اس قلبله الذا    الم مية مف المسائؿ المامة ال    قرر إمكانية نجاح ال كـ الم م  وا 

(,  يث  معب العوامؿ الجغرافية دورا  ف  كونما   د مف  ركة 81, 5105وال نمية الم مية فيه ) كامؿ 
يانا   يث   ماؿ اعناصر ال ضاريس الأرضية وال واجز الطايعية مف الإنساف و عرقؿ  وامؿ الإن اج ا 

 (.018, 5102ا ار وانمار وجااؿ, االإضافة كار  جـ المسا ة او صغرها ) العزاو  
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وهنػػػػا نشػػػػير الػػػػى نقطػػػػة مممػػػػة وهػػػػ  اف هنػػػػاؾ  لبقػػػػة  كسػػػػية اػػػػيف ال نميػػػػة الم ميػػػػة والمسػػػػا ة 
سػػػػا ة الجغرافيػػػػة زادت امكانيػػػػة وقػػػػدرة الو ػػػػدة الاداريػػػػة الجغرافيػػػػة لمو ػػػػدة الاداريػػػػة,  يػػػػث كممػػػػا قمػػػػت الم

 مػػػػػى  قػػػػػديـ  ػػػػػدمات اكاػػػػػر واكاػػػػػر جػػػػػودة لممػػػػػواطنيف وذلػػػػػؾ ا كػػػػػـ قرامػػػػػا منػػػػػهُ ومعرف مػػػػػا فػػػػػ  مطالػػػػػب 
المػػػػػواطنيف و طمعا ػػػػػه واال ػػػػػال    قيػػػػػؽ ال نميػػػػػة الم ميػػػػػة, امػػػػػا العكػػػػػس مػػػػػف ذلػػػػػؾ وهػػػػػو كممػػػػػا ازداد  جػػػػػـ 

ة  قػػػػػديـ ال ػػػػػػدمات المرجػػػػػػوة مػػػػػػف قاػػػػػػؿ الو ػػػػػػدة الإداريػػػػػػة, المسػػػػػا ة لمو ػػػػػػدة الاداريػػػػػػة سػػػػػػوؼ  قػػػػػػؿ امكانيػػػػػػ
 (.512, 5118وهذا ما يساب ف   أ ر ال نمية الم مية )  مداف 

 ة:ــالخاتم
ف    اـ ال ديث يمكننا ال أكيد  مى أف ال كـ الم م  يمعب دورا   يويا  ف   عزيز ال نمية الم مية 

شراكما ف    ممية ا  اذ القرار, ويساهـ ال كـ الم م  الفعاؿ ف  مف  لبؿ  مكيف المس ويات الم مية وا 
  سيف  قديـ ال دمات, و عزيز الديمقراطية, وزيادة المساءلة والشفافية,  يث يعد مف الوسائؿ المممة ال   
 ع مد  مية الكاير مف الدوؿ لغرض   قيؽ ال نمية  مى المس و  الم م , كما أف ال نمية الم مية   طمب 

ايف السمطات الم مية والمج مع المدن  والقطاع ال اص ل  قيؽ  نمية مس دامة وشاممة   كامؿ الجمود
وكما اف مس ويات ال كـ الم م   ؤار  مى ال نمية الم مية اصورة مااشرة فف   اؿ كانت هناؾ مس ويات 
 كايرة وم عدد سوؼ  ؤد  الى قرب المواطنيف مف مقدـ ال دمة وايضا  يؤد  الى ايصاؿ افكارهـ
وم طماا مـ والا  راض  مى نوع و كـ  مؾ ال دمة ال    قدمما المس ويات لأنه لو كانت  مؾ الو دة 
الادارية كايرة نسايا  يصعب  مى المواطنيف و الا لبـ و النقااات وال جمعات ممارسة الرقااة  مى 

مه, وه  ا د اهـ مس ويات ال كـ الم م  ال    عد ام داد لم كـ الم م  والعنصر الرئيس الذ  يشك
اساليب وادوات ال كومة لإدارة و دا ما الادارية الم  مفة واف هذة المس ويات وطريقة  قسيمما وه  المعنية 
ف    قيؽ ال نمية الم مية وقد اينا انما كيؼ يمكف اف  ؤار  مى ال نمية الم مية مف  لبؿ الا صاؿ مع 

 سا ة الجغرافية.الجممور و قديـ ال دمات والرقااة و لبق ما االم
 :الاستنتاجات

يعد ال كـ الم م  اأجمز ه الم ماؿ االسمطة ال نفيذية والسمطة ال شريعية ومس ويا ه الم مامة  .1
االأقاليـ والم افظات والاقضية والنوا   والقر  ال ااعة لما ذات الصلب يات الم عددة  املب  

ال    قوـ اما سواء مف الجانب ال نمو  اساسيا ف    قيؽ ال نمية الم مية وذلؾ ن يجة لموظائؼ 
أو السياس  وذلؾ مف  لبؿ  وفير ا  ياجات السكاف المااشرة وال  طيط المس قام  لم نمية, وزيادة 

  مى   قيؽ الديمقراطية لممج مع الم م .
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لا يمكف   قيؽ  نمية م مية دوف وجود ادارة م مية  ف  ام اولة   قيؽ ال قدـ الاق صاد   .2
   مى مس واها كونما الجماز الاقرب مف  ياة المواطف واال ال  لا يمكف ذلؾ الا مف والاج ما 

  لبؿ زيادة المس ويات و عددها اما يناسب الكاافة السكانية والمسا ة الجغرافية.
 س طيع المس ويات الم مية ال أاير  مى وضع المواطف المعيش  وم يطة الايئ , ويمكف إدراج  .3

لم كومة الم مية مف  لبؿ الصلب يات الم ولة لميئا ما ف    قيؽ ال نمية  اعض الادوار المممة
المس دامة ك  فيض العبء  مى ال كومة المركزية وا  طائما الفرصة لم فرغ لقضايا المشاريع 
الكار  وهنا يارز دور مس ويات ال كـ الم م  ف    قيؽ ال نمية المس دامة  مى المس و  

 الوطن .
المس ويات يؤد  الى ا ا ة فرص المشاركة لممواطنيف ف  المس و  الم م  ف  صنع اف  عدد  .4

ارائما ف   ممية م ااعة ال نفيذ  القرارات والسياسات الم مية وال عاوف الوايؽ ف  ا دد ال طط وا 
والرقااة  مى المشاريع الم مية, ذلؾ اضافة الى ال فاظ  مى ال دمات الاساسية كالص ة 

 .عميـ ورفع جود ماالعمومية وال 
 

 قائمة المصادر باللغة العربية:
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حةٌ  والا،الس انملكزٌد  وأ د نٌب مك مةهد . .انعيق  بٌن الا،الس انم3112انزغبًم خ ن،  م لس.  .11

 عم ن  انميظم  انعلبٌ  نةميمٌ  الا،الٌ .

.انمع،ٌ  انثد يً نمد يون انمح لظد ا غٌدل انميمظمد  بد قةٌ   2016انز ٌلي م أحم، ٌحٌى   ،ي.| .13

 .م.ة  انعةو  انم يويٌ  وان ٌ  ٌ . ،لا   يم،ٌ  محةٌةٌ -3112( ن ي  19لق  )

.انحكومدد ا انمحةٌدد  ،لا دد  يظلٌدد  مطبٌمٌدد  ايمددو   ) انعددلاقم 3112 انز ٌددليم احمدد، ٌحٌددى. .12

 اي.ةملاممصل ( .بغ،ا،   انٌم م  نةطب ع  وانيشل.

.ممطةب ا محمٌق انميمٌ  انمحةٌ  ،لا   لً ح ن  ،ٌ نى. ،بةو  ع نً. 3112زٌنم صف ء ص نح.  .14

 كةٌ  الا،الس والاقمص ، ق   ا،الس اعم  . . مع  بغ،ا،.

.إصدددديد الا،الس انمحةٌدددد  و،ولس لددددً محمٌددددق انميمٌدددد  انمحةٌدددد  لددددً 3131بةهدددد ،ي.  ددددعٌ،سم  .12

 . مع  ب مي . . ان.زائل.اطلوح  ،كمولاه. كةٌ  انحموق وانعةو  ان ٌ  ٌ 

.انمخطدٌط وانميمٌد  انمموازيد  مدن ميظدول 3131شبل م إنه   خضٌل و  دةم ن م حٌد،ل ضدٌ ء.  .11

 موزٌي.  ٌ حً. انم  لس   انملكز انعلبً نةيشل وان

.أ ددا انمم ددٌ  اي،الي لددً ضددوء انخبددلاا ان،ونٌدد  3134انشددلٌ  م عدد ،  وانخوا.دد م ،ٌيدد .  .12

 .3. انع،،42كم،خ  نةميمٌ  انمحةٌ  ،لا   مم لي . انم.ة  انعلبٌ  نلإ،الس. انم.ة،

.،ول ان.م عدد ا الاقةٌمٌدد  لددً محمٌددق انميمٌدد  انمحةٌدد  لددً ان.زائددل. 3111شددلٌفً م احمدد،.  .12

 ه. كةٌ  انعةو  الاقمص ،ٌ . . مع  ان.زائل.اطلوح  ،كمولا

.انحك  انمحةً وميمٌ  انم.ممدي لدً اند،و  اني مٌد . مدويا   ملكدز 1912ص بل م محً ان،ٌن.   .19

 ميمٌ  انم.ممي لً انع ن  انعلبً.

.مدددن قضددد ٌ  انميمٌددد  لدددً انم.ممدددي انعلبدددً. بٌدددلوا  انمكمبددد  1922صددد بل م محدددً انددد،ٌن.   .31

 . 3انعصلٌ .ط

. انلق بد  الا،الٌد . عمد ن  ،ال 3111انطلاوي  ح ٌن احم،  و  عب، انه ،ٌن م مولٌدق صد نح.   .31

 انح م، نةيشل وانموزٌي. 

.انلق ب  انشعبٌ  و دٌة  ا ده   ان.مد  ٌل لدً ان دةط . بغد،ا،   مطبعد  1921طه م ح ٌن عةً.  .33

 انخةو،.

 
 ،ال انول ء نةطب ع  وانيشل ..انميمٌ  انمحةٌ . الا كي،لٌ   3111عب، انةطٌ م لش ، احم،.  .32

.انميمٌ  انم م،ام  وانمخطدٌط انمكد يً. عمد ن   ،ال ،.ةد  نةيشدل 3111انعزاوي م ليد .م .   .34

 وانموزٌي. 

. يظ   انحك  انمحةدً يحدو أ،الس الضد  نةشدلن انمحةدً. 3112عزوزم غلبً ويف ٌ م لزٌق .  .32

 ، انث يً. انع،، انث من.م.ة  الا م   انب ح  نة،لا  ا انم يويٌ  وان ٌ  ٌ .انم.ة

.انلق بدد  انشددعبٌ  عةددى أعمدد   انحكومدد . 3112انعكٌةددً م عةددً م.ٌدد، و عبدد ا م كدد ظ  عةددً.   .31

 . 39-32م.ة  ان ٌ    وان،ونٌ .انع،،

.ان دةط  انمحةٌد  واثل د  عةدى انميمٌد  لدً ان.مهولٌد  انٌميٌد  3119عةً م عب، انكدلٌ  محمد،.  .32

 . مع  انيٌةٌن.. ٌ  انم. لس(.اطلوح  ،كمولاه. كة3112-3111نفملس)

.معوقد ا انلق بد  عةدى انوحد،اا الا،الٌد  3131عملان م عمل .مع  و لاضًم عةً عبدٌا.  .32

 . 32.م.ة  م،ا، الآ،اب.انع،،3112وممطةب ا موازيه  لً انعلاق بع، ع  
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.. ابع ، انم،اخ  لً الاخمص صد ا 3131عملان م عمل .مع  و ص ،ق م عةً عب، انمطةب.   .39

. . معدد  بغدد،ا، ملكددز 3112مدد  الامح ،ٌدد  وانحكومدد  انمحةٌدد  لددً انعددلاق بعدد، عدد   بددٌن انحكو

 .23ان،لا  ا ان،ونٌ .م.ة،انع،،

.معوقدد ا انميمٌدد  الا.مم عٌدد  بدد نم.ممي انمحةددً ول  يدد ا انفعددد  3111انعمددلي م عٌ دد ا.  .21

 انميموي. م.ة  ميمٌ  انموال، انبشلٌ . انم.ة، ان  بي. انع،، انث يً . 

. مح،ٌ ا مش لك  انم.ممي انمحةً لً انميمٌ  انمحةٌ  ب ن.زائل. م.ة  3131اوي. غزٌ  م مه، .21

 الابح   انم يويٌ  وان ٌ  ٌ . انم.ة، انث ن . انع،، الاو  . 

.انميمٌ  انم دم،ام  لة دفمه  وا دب ب مخطٌطهد  3114غيٌ  م عثم ن محم،  وابوزيط م م .،س .   .23

 وانموزٌي.   . عم ن   ،الصف ء نةيشل3وا،واا قٌ  ه . ط

. الامصد   بدٌن الا،الس انمحةٌد  وانمدواطن. ل د ن  م . دمٌل. كةٌد  3111ل طم  م أمٌل عةً.   .22

 انعةو  ان ٌ  ٌ  والاعي . . مع  ان.زائل.

. ثدددد نو  انم ددددممب  انعلبددددً 3113لٌدددد ع م عدددد مل ح ددددن و ان.  ددددولم يدددد ظ  عب،انواحدددد،.  .24

 لكز زاٌ، نةمي ٌق وانمم بع .انميمٌ . الام لاا   م-انم.ممي انم،يً-ان،ٌمملاطٌ 

. ،ول الا،الس انمحةٌ  لدً ممٌدٌ  انمشد لٌي انخ،مٌد  ،لا د  ح ند  3131ك طيم أ ٌ  ا م عٌ .   .22

 . مع  بغ،ا، كةٌ . -لً مح لظ  بغ،ا،. ،بةو  عةً. الا،الس والاقمص ،

.حممٌدد  انمخطددٌط الا.ممدد عً لؤٌدد  نمحمٌددق ا دد،ا  انميمٌدد . 3112ك مدد م  دد مً مصددطفى.  .21

 الا كي،لٌ   انمكمب ان. معً انح،ٌ .

.مفعٌدد  ا ددملامٌ.ٌ  انميمٌدد  انمحةٌدد  لددً اطدد ل انحوكمدد  )لؤٌدد  3131محٌمٌدد، م كفدد د عبدد ا.  .22

 .انع،، الاو . 12ا ملامٌ.ٌ (.م.ة  انغلي نةعةو  الا،الٌ  والاقمص ،ٌ .انم.ة،

مح لظد  3112عد  .صيحٌ ا انحكوم ا انمحةٌ  لً ا،الس انميمٌ  بع، 3131م، مأحم، ق   .   .22

 . مع  بغ،ا،. . الايب ل ايمو . ً. ل  ن  م . مٌل. كةٌ  انعةو  ان ٌ  ٌ 

 .يظلٌ ا انيظ  ان ٌ  ٌ . انكوٌا   وك ن  انمطبوع ا. 1922انميولًم كم  .  .29

 .أصو  انيظ  ان ٌ  ٌ  انمم لي . انكوٌا   انلبٌع ن نةيشل وانموزٌي.1922انميولًم كم  .  .41

.أو.  انلق ب  عةى ان ةط  انمحةٌ  لً  ولٌ . انم  لس   ملكز انبحو  1922يول الله م كم  .  .41

 الا،الٌ .

. انلق بدد  انبلنم يٌدد  عةددى انحكومدد ا انمحةٌ .بغدد،ا،   و،ق 3133انٌ  ددليم ملمضددى عةددً .  .43

 نةطب ع  وانيشل.

زٌي. .انلق ب  لً الا،الس انمحةٌ . عم ن   ،ال وائ  نةيشل وانمو3112ٌ غً م محم، عب، انفم د.  .42

 . 3ط

. انميمٌ  لً اط ل ان.م ع ا انمحةٌ . ل  ن  م . دمٌل. كةٌد  انحمدوق.  3113ٌو  م  يوي.  .44

 . مع  ان.زائل.
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