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 الجامعة المستنصرية/   كمية العموـ السياسية
 :الممخص

فقط عمى مرحمة الاعداد والاقرار والتنفيذ, بؿ لا بد مف المرور في مرحمة  اف الموازنة العامة لاتقتصر
الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة, وتتنوع اوجو الرقابة تبعا لمفصؿ بيف السمطات, وتكوف عمى ثلاثة انواع: منيا 

راء, وزارة المالية, الوزارة الرقابة الادراية التي تمارسيا السمطة التنفيذية, والتي تتمثؿ في رقابة )مجمس الوز 
المختصة(, واليدؼ منيا ىو الكشؼ عف حالات التلاعب والاختلاس والتأكد مف سلامة العمميات المالية, اما 
الرقابة السياسية والغرض منيا ىو التأكد مف استخداـ الاعتمادات وفقا للاوجو المخصصة ليا قانونيا, والتي 

دوات الرقابية التي نص عمييا الدستور والنظاـ الداخمي, فضلا عف رقابة يمارسيا مجمس النواب عف طريؽ الا
 الييئات المستقمة والتي تتمثؿ في رقابة ) ديواف الرقابة المالية, وىيئة النزاىة العامة(.

 

 الرقابة التنفيذية, الرقابة التشريعية, ديواف الرقابة المالية, ىيئة النراىة.الكممات المفتاحية: 
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Application to the implementation of the general budget: 

Iraq as a model 
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Abstract: 
 The general budget is not limited only to the stage of preparation, approval, and 

implementation. Rather, it must go through the stage of monitoring the implementation of 

the general budget. The aspects of oversight vary according to the separation of powers, 

and are of three types: including administrative oversight exercised by the executive 

authority, which is represented by oversight  ( The Council of Ministers, the Ministry of 

Finance, the competent ministry), the purpose of which is to uncover cases of 

manipulation and embezzlement and to ensure the integrity of financial operations. As for 

political oversight, the purpose of which is to ensure that the funds are used in accordance 

with the aspects assigned to them legally, which is exercised by the House of 

Representatives through the oversight tools that are stipulated It has the constitution and 

internal regulations, as well as the oversight of independent bodies, which are represented 

by oversight (the Office of Financial Supervision and the Public Integrity Commission). 
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 :المقدمة
تعد الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة لمدولة ىي المرحمة الاخيرة لمموازنة, وتأتي اىمية الرقابة لما 

في اخضاع امواؿ الدولة لمرقابة عمى اعتبار انيا امواؿ الشعب, وكوف ىذه الرقابة حؽ ليا مف اثر بالغ 
ودور كفمو الدستور, والذي نص عمى انشاء الرقابة والجيات التي تقوـ بيذه الرقابة, وقاـ بتوزيع الوظائؼ 

دارية التي الرقابية بيف الجيات المختصة مف رأس اليرـ الى اخر موظؼ بشكؿ متسمسؿ, كالرقابة الا
تتولاىا السمطة التنفيذية,  والرقابة السياسية التي يمارسيا البرلماف اثناء تنفيذ الموازنة العامة عف طريؽ 
وسائؿ الرقابة البرلمانية, او الرقابة اللاحقة لمجمس النواب بعد انتياء السنة المالية واعداد الحساب 

ترصد المخالفات المرتكبة مف قبؿ الجيات المعنية  الختامي, فضلا عف الاجيزة المستقمة الاخرى التي
 اثناء تنفيذ موازنة الدولة والتي تتمثؿ ب ) ديواف الرقابة المالية, ىيئة النزاىة العامة(.

 :اهمية البحث
تأتي اىمية البحث مف اف الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة لمدولة لو دور كبير لكي تتـ عمميات 

العامة وتحقيؽ الاىداؼ التي تتضمنيا الموازنة العامة, فضلا عف الحفاظ عمى الامواؿ  التنفيذ وفقا لمخطة
 العامة لمدولة وعدـ تجاوز التخصيصات والاسراؼ في النفقات العامة.

 :اشكالية البحث
تقوـ اشكالية البحث مف اف عمى الرغـ مف تعدد الاجيزة الرقابية عمى تنفيذ الموازنة العامة لمدولة, 

اف ىنالؾ وجود ىدر لمماؿ العاـ لا يتناسب مع مستوى الخدمات, ومف ىذه الاشكالية يمكف تحديد الا 
 الاسئمة الاتية:

 ما ىو دور السمطة التنفيذية في الرقابة عمى الموازنة العامة؟ -
 ما ىي وسائؿ الرقابة البرلمانية التي يستخدميا مجمس النواب في الرقابة عمى الموازنة العامة؟ -
 عالية الاجيزة المستقمة في الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة؟مدى ف -

 :فرضية البحث
ينطمؽ البحث مف فرضية اف الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة لا تتسـ بالفاعمية لوجود الاسراؼ 

 في الانفاؽ والتبذير غير المبرر الذي يعود الى ضعؼ تمؾ الاجيزة الرقابية بالرغـ مف تعددىا.
 :منهجية البحث 

تطمبت الدراسة الاعتماد عمى المنيج المؤسسي مف خلاؿ عرض انواع الرقابة وفقا لمفصؿ بيف 
 السمطات, وايضا الاعتماد عمى المنيج التحميمي.
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 المبحث الاول
 رقابة السمطة التنفيذية )الرقابة الادارية(

موظفوف عمى اخريف منيـ بيدؼ حماية ىي الرقابة التي تمارسيا الحكومة عمى ذاتيا, فيقوـ بيا 
الماؿ العاـ مف الضرر وتنفيذىا في الحدود المنصوص عمييا بالموازنة والقوانيف والانظمة النافذة)الخير 

( , وبما اف السمطة التنفيذية في العراؽ تتكوف مف رئيس الجميورية, ومجمس الوزراء الذي 032, 4102
زراء المعنييف(, وتتكوف كؿ وزارة مف سمسمة مف )الوظائؼ, والاقساـ, يتكوف بدوره مف )رئيس الوزراء, والو 

والفرع(, وتبدأ الرقابة بشكؿ عاـ, ومف ضمنيا الرقابة الادارية والتي تعد مف اعمى اليرـ لمسمطة التنفيذية 
ى (. لذلؾ سنبيف ىذا النوع مف الرقابة بناءً عم42, 4102الى اخر موظؼ فييا بصورة متسمسمة)المسرىد 

 ىذا التسمسؿ والذي يشمؿ الاتي:
 اولا: رقابة مجمس الوزراء:

يمػػػػارس المجمػػػػس الرقابػػػػة السػػػػابقة والرقابػػػػة اللاحقػػػػة عمػػػػى تنفيػػػػذ الموازنػػػػة العامػػػػة التػػػػي يضػػػػعيا, 
بمػػػػا فػػػػي ذلػػػػؾ )السياسػػػػة الماليػػػػة( التػػػػي تعػػػػد الموازنػػػػة العامػػػػة عنصػػػػرا رئيسػػػػي فييػػػػا, ولػػػػذلؾ فيػػػػو يراقػػػػب 

ضػػػػػمف تنفيػػػػػذ السياسػػػػػة الماليػػػػػة, عػػػػػف طريػػػػػؽ المتابعػػػػػة والاشػػػػػراؼ عمػػػػػى دقػػػػػة وصػػػػػحة تنفيػػػػػذ الموازنػػػػػة وي
جميػػػػػع المؤسسػػػػػات العامػػػػػة, ويػػػػػتـ كػػػػػؿ ذلػػػػػؾ لتجنػػػػػب مسػػػػػاءلتو قبالػػػػػة مجمػػػػػس النػػػػػواب سػػػػػواء أكػػػػػاف رئػػػػػيس 
مجمػػػػػػػس الػػػػػػػوزراء وحػػػػػػػده اـ تضػػػػػػػامنيا مػػػػػػػع جميػػػػػػػع اعضػػػػػػػاء مجمػػػػػػػس الػػػػػػػوزراء, وبمػػػػػػػا اف رئػػػػػػػيس مجمػػػػػػػس 

لمسػػػمطة التنفيذيػػػة, ومػػػف ثػػػـ تكػػػوف لػػػو ولايػػػو تامػػػة عمػػػى الػػػوزراء فػػػي العػػػراؽ يعػػػد الػػػرئيس الفعمػػػي الاعمػػػى 
جميػػػػػػع المؤسسػػػػػػات والمصػػػػػػال  العامػػػػػػة الحكوميػػػػػػة, وعمػػػػػػى جميػػػػػػع المػػػػػػوظفيف ابتػػػػػػداءً مػػػػػػف اخػػػػػػر موظػػػػػػؼ 

 (.23, 4102وانتياءً بالوزير)صال   
 ثانيا: رقابة وزارة المالية:

ذ الموازنػػػػػة العامػػػػػة, أف الميمػػػػػة الاساسػػػػػية لػػػػػوزارة الماليػػػػػة وىيئاتيػػػػػا فػػػػػي العػػػػػراؽ ىػػػػػي مراقبػػػػػة تنفيػػػػػ
( , اذ يتػػػػػػػػولى 021, 4101باعتبارىػػػػػػػػا الجيػػػػػػػػة المسػػػػػػػػئولة عػػػػػػػػف النفقػػػػػػػػات والايػػػػػػػػرادات الحكومية)جاسػػػػػػػػـ 

وزيػػػػػر الماليػػػػػة مسػػػػػػئولية الحسػػػػػابات المتعمقػػػػػػة بالمقبوضػػػػػات والمػػػػػدفوعات كافػػػػػػة التػػػػػي تجػػػػػػري فػػػػػي جميػػػػػػع 
فػػػػػي اقمػػػػػيـ العائػػػػػدة الػػػػػى الػػػػػوزارات والجيػػػػػات غيػػػػػر المرتبطػػػػػة بػػػػػوزارة, والاقمػػػػػيـ والمحافظػػػػػة غيػػػػػر المنتظمػػػػػة 

الموازنػػػػػػة العامػػػػػػة الاتحاديػػػػػػة, ويػػػػػػتـ مراقبػػػػػػة عممياتيػػػػػػا الماليػػػػػػة والمحاسػػػػػػبية بػػػػػػالطرائؽ التػػػػػػي تحػػػػػػددىا وزارة 
( , وتمػػػػػػػارس وزارة الماليػػػػػػػة نػػػػػػػوعيف مػػػػػػػف الرقابػػػػػػػة, 02, 4102الماليػػػػػػػة)قانوف الادارة الماليػػػػػػػة الاتحاديػػػػػػػة 

عمػػػػػى المػػػػػرءوس فػػػػػي كػػػػػؿ المسػػػػػتويات شػػػػػأنيا احػػػػػدىما رقابػػػػػة رئاسػػػػػية )تسمسػػػػػمية( التػػػػػي يتولاىػػػػػا الػػػػػرئيس 
فػػػػػػي ذالػػػػػػؾ شػػػػػػأف كػػػػػػؿ الػػػػػػوزارات الاخػػػػػػرى, وذلػػػػػػؾ مػػػػػػع مراعػػػػػػاة الاحكػػػػػػاـ المػػػػػػذكورة  فػػػػػػي قػػػػػػانوف انضػػػػػػباط 

المعػػػػػدؿ, وثانييمػػػػػا رقابػػػػػة تمارسػػػػػيا عمػػػػػى جميػػػػػع  0220لسػػػػػنة  02مػػػػػوظفي الدولػػػػػة والقطػػػػػاع العػػػػػاـ رقػػػػػـ 
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تـ عػػػػػػف طريػػػػػػؽ دائػػػػػػرتيف فػػػػػػي وزارة الػػػػػػوزارات والمؤسسػػػػػػات الرسػػػػػػمية داخػػػػػػؿ السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة, والتػػػػػػي تػػػػػػ
 (.22, 4101المالية الاولى تتمثؿ في )دائرة الموازنة العامة( والثانية )دائرة المحاسبة()الجنابي 

 ثالثا: رقابة الوزارة المختصة:
اف تمػػػػػػػػؾ الرقابػػػػػػػػة مػػػػػػػػف الػػػػػػػػوزراء انفسػػػػػػػػيـ او مػػػػػػػػف ينػػػػػػػػوب عػػػػػػػػنيـ فػػػػػػػػي كػػػػػػػػؿ وزارة, وتػػػػػػػػتـ بشػػػػػػػػكؿ 

وسػػػػمطتو الرئاسػػػػية تمػػػػؾ مػػػػف السػػػػمطة السياسػػػػية والاداريػػػػة التػػػػي  تسمسػػػػمي, أذ ويسػػػػتمد الػػػػوزير صػػػػلاحياتو
يػػػػػػتـ ممارسػػػػػػتيا فػػػػػػي الاشػػػػػػراؼ عمػػػػػػى عمػػػػػػؿ المػػػػػػوظفيف التػػػػػػابعيف لػػػػػػو باعتبػػػػػػاره الػػػػػػرئيس الاعمػػػػػػى لجميػػػػػػع 
مػػػػوظفي الػػػػوزارة, والغػػػػرض مػػػػف تمػػػػؾ الرقابػػػػة يكمػػػػف فػػػػي التأكػػػػد مػػػػف سػػػػلامة تنفيػػػػذ القػػػػوانيف والانظمػػػػة فػػػػي 

نيف, اذ نػػػػػص قػػػػػانوف اصػػػػػوؿ المحاسػػػػػبة العامػػػػػة المعػػػػػدؿ فػػػػػي المػػػػػادة وزارتػػػػػو وفػػػػػؽ احكػػػػػاـ الدسػػػػػتور والقػػػػػوا
( عمػػػػػػػى انػػػػػػػو : لا يجػػػػػػػري أي صػػػػػػػرؼ مػػػػػػػا لػػػػػػػـ يسػػػػػػػتند الػػػػػػػى أمػػػػػػػر بالصػػػػػػػرؼ يصػػػػػػػدر مػػػػػػػف الػػػػػػػوزير 42)

المخػػػػػػتص أو مػػػػػػف يخولػػػػػػو بػػػػػػذلؾ, إذ حػػػػػػدد القػػػػػػانوف ىػػػػػػذه الصػػػػػػلاحية بػػػػػػالوزير المخػػػػػػتص حصػػػػػػرا أو مػػػػػػف 
ؿ يتولاىػػػػا الموظفػػػػػوف الداريػػػػوف عمػػػػى مػػػػػف يخولػػػػو بػػػػذلؾ ولاتقتصػػػػر تمػػػػػؾ الرقابػػػػة عمػػػػى الػػػػػوزير وحػػػػده, بػػػػ

يمػػػػػػػػييـ مػػػػػػػػف المػػػػػػػػوظفيف فػػػػػػػػي كػػػػػػػػؿ وزارة أو دائػػػػػػػػرة أو مصػػػػػػػػمحة أو مؤسسػػػػػػػػة فػػػػػػػػي مختمػػػػػػػػؼ المسػػػػػػػػتويات 
 .)20, 4102الدارية)المسرىد 

 رابعاً: رقابة دائرة المفتش العام:
 4112, ولكػػػػف فػػػػي العػػػػاـ 4113لػػػػـ تكػػػػف دائػػػػرة المفػػػػتش العػػػػاـ موجػػػػودة فػػػػي العػػػػراؽ قبػػػػؿ العػػػػاـ 

بعػػػػػػد انييػػػػػػار معظػػػػػػـ مؤسسػػػػػػات الدولػػػػػػة, وانتشػػػػػػار الفسػػػػػػاد المػػػػػػالي والاداري فػػػػػػي العػػػػػػراؽ, قػػػػػػاـ الائػػػػػػتلاؼ 
( لسػػػػنة 12المؤقػػػػت فػػػػي العػػػػراؽ )بػػػػوؿ بريمػػػػر( بانشػػػػاء تمػػػػؾ الػػػػدائرة فػػػػي كػػػػؿ وزارة بمقتضػػػػى الامػػػػر رقػػػػـ )

والػػػػػذي جعػػػػػؿ تمػػػػػؾ الػػػػػدائرة مسػػػػػتقمة نسػػػػػبيا حتػػػػػى تػػػػػتمكف مػػػػػف القيػػػػػاـ بمياميػػػػػا الرقابيػػػػػة ومكافحػػػػػة  ,4112
(. وظػػػػػػؿ عمػػػػػػؿ ىػػػػػػذه الػػػػػػدائرة 000الفسػػػػػػاد المػػػػػػالي والاداري واصػػػػػػلاحو فػػػػػػي الػػػػػػوزارات المعنية)صػػػػػػال  , 

الػػػػذي الغػػػػي امػػػػر سػػػػمطة الائػػػػتلاؼ المؤقتػػػػو رقػػػػـ  4102( لسػػػػنة 42مسػػػػتمر حتػػػػى صػػػػدور قػػػػانوف رقػػػػـ )
, وماجػػػػػاء فيػػػػػو عمػػػػػى اف تحػػػػػؿ مكاتػػػػػب 4111( لسػػػػػنة 02والامػػػػػر التشػػػػػريعي رقػػػػػـ ) 4112( لسػػػػػنة 12)

المفتشػػػػػػيف العمػػػػػػومييف وتػػػػػػؤوؿ موجوداتيػػػػػػا الػػػػػػى الػػػػػػوزارة او الجيػػػػػػة غيػػػػػػر المرتبطػػػػػػة بػػػػػػوزارة, فضػػػػػػلا عمػػػػػػى 
تحويػػػػػػػػؿ كافػػػػػػػػة الوثػػػػػػػػائؽ والاولويػػػػػػػػات والممفػػػػػػػػات والموجػػػػػػػػودات الػػػػػػػػى ىيػػػػػػػػأة النزاىػػػػػػػػة لاتخػػػػػػػػاذ الاجػػػػػػػػراءات 

ف يشػػػػغؿ تمػػػػؾ الوظيفػػػػة الػػػػى التقاعػػػػد امػػػػا غيػػػػر المشػػػػموليف بقػػػػانوف التقاعػػػػد فيتػػػػولى القانونيػػػػة, ويحػػػػاؿ مػػػػ
مجمػػػػػػػس الػػػػػػػوزراء اصػػػػػػػدار القػػػػػػػرار الػػػػػػػلازـ بحقيػػػػػػػـ او يعػػػػػػػادوف الػػػػػػػى وظػػػػػػػائفيـ الحكوميػػػػػػػة السػػػػػػػابقة)جريدة 

 (. 21, 4102الوقائع العراقية 
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 المبحث الثاني
 رقابة مجمس النواب العراقي ) الرقابة البرلمانية(

النػػػػػػػػواب العراقػػػػػػػػي يمػػػػػػػػػارس الرقابػػػػػػػػة عمػػػػػػػػى تنفيػػػػػػػػذ الموازنػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة اسػػػػػػػػتنادا الػػػػػػػػػى اف مجمػػػػػػػػس 
النافػػػػػذ, والػػػػػذي يقػػػػػرر حػػػػػؽ ممثمػػػػػي الشػػػػػعب فػػػػػي ممارسػػػػػة الرقابػػػػػة عمػػػػػى 4111نصػػػػػوص دسػػػػػتور العػػػػػاـ 

اعمػػػػاؿ السػػػػمطة التنفيذيػػػػة, كمػػػػا نظػػػػـ مجمػػػػس النػػػػواب ممارسػػػػة عضػػػػو البرلمػػػػاف لتمػػػػؾ الرقابػػػػة مػػػػف حيػػػػث 
(.  42, 4100وفقػػػػػػا لمنظػػػػػػاـ الػػػػػػداخمي لمجمػػػػػػس النواب)الرقابػػػػػػة البرلمانيػػػػػػة  وسػػػػػػائميا واجرائاتيػػػػػػا القانونيػػػػػػة

 وعمى ضوء ذلؾ سنوض  الرقابة في اثناء التنفيذ وبعده عمى مرحمتيف, ىما:
 اولا: رقابة مجمس النواب اثناء تنفيذ الموازنة العامة:

لتػػػػػػي تكػػػػػػوف اذ تتجمػػػػػػى تمػػػػػػؾ الرقابػػػػػػة فػػػػػػي اثنػػػػػػاء التنفيػػػػػػذ بسمسػػػػػػمة مػػػػػػف الاسػػػػػػئمة والاسػػػػػػتجوابات ا
موجيػػػػػة لمحكومػػػػػة, اذ يحػػػػػؽ لمنػػػػػواب طمػػػػػب اي معمومػػػػػات يرغبونيػػػػػا بشػػػػػأف عمميػػػػػة تنفيػػػػػذ الموازنػػػػػة, وذلػػػػػؾ 

(. 022,  4102يسػػػػػػػمط الضػػػػػػػػوء عمػػػػػػػى المخالفػػػػػػػػات الماليػػػػػػػة المرتكبػػػػػػػػة كافػػػػػػػة فػػػػػػػػي ذلػػػػػػػؾ الشػػػػػػػػأف)الخير 
لموازنػػػػػة, وبنػػػػػاءً عمػػػػػى ذالػػػػػؾ سػػػػػنبيف فيمػػػػػا يػػػػػأتي وسػػػػػائؿ الرقابػػػػػة البرلمانيػػػػػة المسػػػػػتخدمة فػػػػػي اثنػػػػػاء تنفيػػػػػذ ا

 عمى الاساس الاتي:
   حق السؤال البرلماني: .0

يعػػد السػػؤاؿ احػػدى وسػػائؿ الرقابػػة البرلمانيػػة التػػي ينظميػػا الدسػػتور, ويشػػير ىػػذا الػػى السػػموؾ طمػػب 
النائب مف الوزير المختص توضيحا بشأف مسألة معينة. ويعرؼ كذلؾ بأنو استفسار احد اعضاء البرلماف 

ة معينػػة, فيػػو عػػف مسػػألة معينػػة مػػف الػػوزير المسػػئوؿ, وقػػد يكػػوف ىدفػػو لفػػت انتبػػاه نظػػر الػػوزير الػػى قضػػي
استفسػػار يقدمػػو نػػواب البرلمػػاف لػػرئيس الػػوزراء او بحػػد الػػوزراء بطمػػب توضػػيحا عػػف مسػػألة تتعمػػؽ بػػوزارة 

(. اف طػػػػرح السػػػػؤاؿ يضػػػػمف مراقبػػػػة فعالػػػػة لمعمػػػػؿ 084, 4102بعينيػػػػا او بعمػػػػؿ مجمػػػػس الوزراء)القيسػػػػي 
مختمػؼ الػوزارات, والواقػع اف  الحكومي ويسمط الضوء عمى العديد مف التجػاوزات والمخالفػات التػي تقػع فػي

حؽ طرح السؤاؿ لا يقتصر عمى ىذا الدور فحسب, بؿ يمتد الى تحقيؽ ىدؼ اخر الا وىو محاولة اجراء 
اصػلاحات حكوميػة فػي ىياكميػا المختمفػػة, كمػا اف ىػذا الاصػلاح قػد يمتػػد الػى التشػريع نفسػو, فيكػوف سػػببا 

الحكػػومي اذ يصػػب  السػػؤاؿ وسػػيمة لتحقيػػؽ اصػػلاحات فػػي اعػػادة النظػػر بػػالقوانيف التػػي تحكػػـ اوجػػو العمػػؿ 
(, وذلػػػؾ مػػػا حػػػػدده النظػػػاـ الػػػػداخمي  083, 4102تشػػػريعية فضػػػلا عمػػػػى ومتابعػػػة تنفيػػػذ القوانيف)القيسػػػػي 

لمجمػػػس النػػػواب, والمتمثػػػؿ بػػػاف لكػػػؿ عضػػػو الحػػػؽ فػػػي اف يوجػػػو الػػػى رئػػػيس الجميوريػػػة, او رئػػػيس مجمػػػس 
دوائر غير المرتبطة بوزارة او غيرىـ اسئمة خطية مع اعلاـ رئػيس الوزراء او نوابو او الوزراء او روءساء ال

المجمػػػس ونائبيػػػو بشػػػأف مػػػف الشػػػئوف التػػػي تػػػدخؿ فػػػي اختصاصػػػيـ, ويجػػػب اف لايػػػؤثر السػػػؤاؿ فػػػي الافػػػراد 
والييئات او مختمؼ الجيات عف طريؽ عبارات غير لائقة, لاف ذلؾ مف شأنة اف يؤدي الى حػدوث تغيػر 

والاجابػػػة عػػػف السػػػؤاؿ شػػػفييا فػػػي جػػػدوؿ  (  401, 4101افػػػو عػػػف ىدفة)جاسػػػـ الغػػػرض مػػػف السػػػؤاؿ وانحر 
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اعماؿ اقرب جمسة مناسبة, وذلؾ بعد اسبوعيف مف تاريخ ابلاغو الى المسئوؿ المعني, ولا يجوز اف يػدرج 
العضو الواحد اكثر مف سؤاؿ في جمسة واحدة, وتكوف الاجابة عف الاسئمة حسب ترتيب قيدىا, واف يكوف 

 متعمقا بموضوع لو اىمية عامة, و يمكف لمعضو سحب سؤالو في اي وقت السؤاؿ 
 طرح موضوع عام لممناقشة: .2

وتػػػأتي اىميػػػة المناقشػػػة بعتبارىػػػا واحػػػدة مػػػف وسػػػائؿ الرقابػػػة البرلمانيػػػة لانيػػػا تتػػػي  الفرصػػػة لجميػػػع 
فػي المجمػس )عػف طريقيػا( مػف  اعضاء مجمس النواب لممشاركة في المناقشة وابداء الػرأي بشػأف مػايعرض

مسائؿ وأمػور محػددة وسياسػة الحكومػة اتجػاه تمػؾ المسػائؿ او تمػؾ الامػور ممػا يػنعكس ايجابػا عمػى الاداء 
الرقػػابي لمجمػػس النػػػواب ونػػص الدسػػػتور عمػػى انػػو يجػػػوز لخمسػػة وعشػػػريف عضػػوا فػػي الاقػػػؿ مػػف اعضػػػاء 

مجمػػػس الػػػوزراء او احػػػدى الػػػوزارات  مجمػػػس النػػػواب, طػػػرح موضػػػوع عػػػاـ لممناقشػػػة لاستضػػػاح سياسػػػة واداء
ويقدـ الى رئيس مجمس النواب ويحدد رئيس مجمس الوزراء او الوزراء موعدا لمحضور اماـ مجمػس النػواب 

 لمناقشتو .
مف خلاؿ ملاحظة التطبيقات العممية لذلؾ الموضوع فأف العديػد مػف الطمبػات قػدمت تحػت عنػواف 

البرلمانيػػة الخامسػػة استضػػافت المجنػػة الماليػػة برئاسػػة النائػػب )استضػػافة(, ومػػف تمػػؾ الحػػالات خػػلاؿ الػػدورة 
وزيػر الماليػة )طيػؼ سػامي( بشػأف تفكيػؾ فقػرات  2/1/4143عطواف العطواني وحضور اعضائيا بتػاريخ 

وبنود قانوف الموازنة العامة والاطلاع عمى جداوؿ النفقات والمصروؼ العاـ, والبيانات التفصػيمية. بالشػأف 
الماليػػة ابػػواب الموازنػػة التشػػغيمية وفقػػا لمجػػداوؿ المدرجػػة والمصػػروؼ الفعمػػي وتوزيػػع  ذاتػػو اوضػػحت وزيػػر

المبػػػالغ حسػػػب وحػػػدات الانفػػػاؽ, فضػػػلا عػػػف اليػػػة تمويػػػؿ وحػػػدات الانفػػػاؽ وحسػػػاب الامانػػػات, والحسػػػابات 
 الختاميػػة, واضػػافت بشػػأف تعويضػػات المػػوظفيف واجػػراءات تثبيػػت العقػػود والاجػػور, والمتعينػػيف وفقػػا لقػػانوف

 .التدرج الطبي العمومييف, وتمويؿ المبالغ المالية ليـ
 حق الاستجواب .3

ىػػػػػو اجػػػػػراء مػػػػػف اجػػػػػراءات تقصػػػػػي حقيقػػػػػة أو حقػػػػػائؽ معينػػػػػة تتعمػػػػػؽ بأوضػػػػػاع معينػػػػػة فػػػػػي أحػػػػػد 
ابجيػػػػػػزة التنفيذيػػػػػػة, يجػػػػػػري عمػػػػػػى أسػػػػػػاس تبػػػػػػادؿ ابسػػػػػػئمة مػػػػػػف مقػػػػػػدـ الاسػػػػػػتجواب أو بعػػػػػػض ابعضػػػػػػاء 

ى ابسػػػػػئمة. ويسػػػػػتيدؼ تحريػػػػػؾ المسػػػػػئولية السياسػػػػػية فػػػػػي يقابمػػػػػو أجابػػػػػة الػػػػػوزير أو رئػػػػػيس الحكومػػػػػة عمػػػػػ
 (.48, 4104مواجية الحكومة أو أحد الوزراء)شبر 

 ومن القواعد الحاكمة للاستجواب:  
 أف يكوف الاستجواب محرراً بالكتابة.  - أ
 أف يتضمف الاستجواب موضوعو وأسبابو ومسوغاتو وأىدافو. - ب
 الا يتضمف الاستجواب عبارات غير لائقة. - ت
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وقػػػػػػػػد حػػػػػػػػدد الدسػػػػػػػػتور لعضػػػػػػػػو مجمػػػػػػػػس النػػػػػػػػواب, وبموافقػػػػػػػػة خمسػػػػػػػػة وعشػػػػػػػػريف عضػػػػػػػػواً, توجيػػػػػػػػو 
اسػػػػػػػػتجواب الػػػػػػػػى رئػػػػػػػػيس مجمػػػػػػػػس الػػػػػػػػوزراء او الػػػػػػػػوزراء, لمحاسػػػػػػػػبتيـ فػػػػػػػػي الشػػػػػػػػئوف التػػػػػػػػي تػػػػػػػػدخؿ فػػػػػػػػي 
اختصاصػػػػػيـ, ولا تجػػػػػري المناقشػػػػػة فػػػػػي الاسػػػػػتجواب الا بعػػػػػد سػػػػػبعة ايػػػػػاـ فػػػػػي الاقػػػػػؿ مػػػػػف تقديمو)دسػػػػػتور 

يقػػػػػػدـ طمػػػػػػب توجيػػػػػػو الاسػػػػػػتجواب كتابػػػػػػة الػػػػػػى رئػػػػػػيس المجمػػػػػػس موقعػػػػػػا ( . و 40جميوريػػػػػػة العػػػػػػراؽ المػػػػػػادة 
مػػػػػػػف طالػػػػػػػب الاسػػػػػػػتجواب وبموافقػػػػػػػة خمسػػػػػػػة وعشػػػػػػػريف عضػػػػػػػوا عمػػػػػػػى الاقػػػػػػػؿ مبينػػػػػػػا فيػػػػػػػو بصػػػػػػػفو عامػػػػػػػة 
موضػػػػوعة الاسػػػػتجواب وبيانػػػػا بػػػػالامور المسػػػػتجوب عنيػػػػا والوقػػػػائع والنقػػػػاط الرئيسػػػػية التػػػػي يتطػػػػرؽ الييػػػػا 

الاسػػػػػػػػػتجواب, ولممسػػػػػػػػػتجوب الحػػػػػػػػػؽ فػػػػػػػػػي سػػػػػػػػػحب  الاسػػػػػػػػػتجواب والاسػػػػػػػػػباب التػػػػػػػػػي يسػػػػػػػػػتند الييػػػػػػػػػا مقػػػػػػػػػدـ
الاسػػػػػػػتجواب فػػػػػػػي اي وقػػػػػػػت واذا انتيػػػػػػػت المناقشػػػػػػػة باقتنػػػػػػػاع المجمػػػػػػػس بوجيػػػػػػػة نظػػػػػػػر المسػػػػػػػتجوب تعػػػػػػػد 

 المسألة منتيية وبخلاؼ ذلؾ يؤدي الاستجواب الى سحب الثقة. 
ومػػػػػف المثػػػػػاؿ التطبيقػػػػػي عمػػػػػى ذلػػػػػؾ, فػػػػػي الجمسػػػػػة الثالثػػػػػة عشػػػػػر مػػػػػف الفصػػػػػؿ التشػػػػػريعي الاوؿ 

عية الثانيػػػػػػػة لمػػػػػػػدورة الانتخابيػػػػػػػة الخامسػػػػػػػة بنػػػػػػػاء عمػػػػػػػى طمػػػػػػػب النائػػػػػػػب )ضػػػػػػػحى القصػػػػػػػير( لمسػػػػػػػنة التشػػػػػػػري
وبموافقػػػػػة رئػػػػػيس مجمػػػػػس النػػػػػواب )محمػػػػػد الحمبوسػػػػػي( باسػػػػػتجواب )جعفػػػػػر الونػػػػػاف( رئػػػػػيس مجمػػػػػس امنػػػػػاء 
شػػػػػػبكة الاعػػػػػػلاـ العراقػػػػػػي بسػػػػػػبب ىػػػػػػدر لممػػػػػػاؿ العػػػػػػاـ عمػػػػػػى اثػػػػػػر زيػػػػػػادة ميزانيػػػػػػة الشػػػػػػبكة وتضػػػػػػخـ حجػػػػػػـ 

جمػػػػػػس الامنػػػػػػاء بمخالفػػػػػػة قػػػػػػانوف شػػػػػػبكة الاعػػػػػػلاـ واصػػػػػػدار اوامػػػػػػر خػػػػػػارج المصػػػػػػروفات, وقيػػػػػػاـ رئػػػػػػيس م
ميامػػػػػػو الرقابيػػػػػػة, وبعػػػػػػدىا اوضػػػػػػ  السػػػػػػيد المسػػػػػػتجوب اجابتػػػػػػو وفػػػػػػي نيايػػػػػػة الاسػػػػػػتجواب اعربػػػػػػت النائبػػػػػػة 
)ضػػػػػػحى القصػػػػػػير( عػػػػػػدـ اقتناعيػػػػػػا بلاجابػػػػػػات المقدمػػػػػػة مػػػػػػف رئػػػػػػيس مجمػػػػػػس الامنػػػػػػاء واعضػػػػػػائو منوىػػػػػػو 

  الى مضييا لاستكماؿ اجراءات الاستجواب.
 حق التحقيق البرلماني .2

يػػػػػػػراد بػػػػػػػػ )حػػػػػػػؽ التحقيػػػػػػػؽ البرلمػػػػػػػاني( حػػػػػػػؽ البرلمػػػػػػػاف فػػػػػػػي أجػػػػػػػراء تحقيػػػػػػػؽ لفحػػػػػػػص عمػػػػػػػؿ مػػػػػػػف 
ابعمػػػػػػاؿ أو التحقػػػػػػؽ مػػػػػػف سياسػػػػػػة معينػػػػػػة, وذلػػػػػػؾ لمتعػػػػػػرؼ الػػػػػػى المسػػػػػػاوئ التػػػػػػي تنطػػػػػػوي عمييػػػػػػا الدارة 
ا الحكوميػػػػة حتػػػػى يػػػػتمكف مػػػػف تقػػػػدير الوسػػػػائؿ اللازمػػػػة لمقضػػػػاء عمػػػػى تمػػػػؾ المسػػػػاوئ التػػػػي يكشػػػػؼ عنيػػػػ

( 48, 4104التحقيػػػػػؽ. لػػػػػذلؾ يسػػػػػم  الدسػػػػػتور بػػػػػأف يشػػػػػكؿ البرلمػػػػػاف لجػػػػػاف تقػػػػػوـ بميمػػػػػة التحقيؽ)شػػػػػبر 
. وقػػػػػد تكػػػػػوف تمػػػػػؾ المجػػػػػاف دائمػػػػػة او مؤقتػػػػػة, وتؤلػػػػػؼ لمغػػػػػرض الػػػػػذي ألفػػػػػت لػػػػػو, وبعػػػػػد جمػػػػػع البيانػػػػػات 
والمعمومػػػػػات الكافيػػػػػة تقػػػػػوـ ىػػػػػذه المجنػػػػػة بتقػػػػػديميا عمػػػػػى صػػػػػيغة تقريػػػػػر الػػػػػى المجمػػػػػس, ومجمػػػػػس النػػػػػواب 

 (.41, 4104ىو الذي يحدد فيما اذا كانت الحكومة قد تصرفت باىماؿ اـ لا)الزىيري   بدوره
امػػػػا مػػػػػف الناحيػػػػػة التطبيقيػػػػة فقػػػػػد اسػػػػػتفاد مجمػػػػػس النػػػػواب العراقػػػػػي مػػػػػف ىػػػػذه الطريقػػػػػة فػػػػػي مجػػػػػاؿ 
الرقابػػػػػػة عمػػػػػػى تنفيػػػػػػذ الموازنػػػػػػة. فعمػػػػػػى سػػػػػػبيؿ المثػػػػػػاؿ انشػػػػػػأ مجمػػػػػػس النػػػػػػواب فػػػػػػي السػػػػػػنة الاولػػػػػػى لمػػػػػػدورة 

عشػػػػػر لجػػػػػاف تحقيػػػػػؽ فػػػػػي قضػػػػػايا مختمفػػػػػة, اربػػػػػع منيػػػػػا تتعمػػػػػؽ بالموضػػػػػوعات  4100انيػػػػػة الانتخابيػػػػػة الث
الػػػػواردة فػػػػي قػػػػانوف الموازنػػػػة العامػػػػة, فمػػػػثلا كانػػػػت ىنػػػػاؾ لجنػػػػة تحقيػػػػؽ فػػػػي عقػػػػود وزارة التجػػػػارة, ولجنػػػػة 
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فػػػػي سػػػػحوبات وزارة الماليػػػػة مػػػػف صػػػػندوؽ تنميػػػػة العػػػػراؽ, ولجنػػػػة بشػػػػأف اخفاقػػػػات توزيػػػػع الكيربػػػػاء بسػػػػب 
ليػػػػػػػة الكبيػػػػػػػرة التػػػػػػػي خصصػػػػػػػت ليػػػػػػػا فػػػػػػػي موازنػػػػػػػات السػػػػػػػنوات السػػػػػػػابقة, اضػػػػػػػافة الػػػػػػػى لجنػػػػػػػة المبػػػػػػػالغ الما

 . ( 440, 4102التحقيؽ في مكافحة الفساد المالي في محافظة ديالى)صال  
 المسؤولية الوزارية .1

ىػػػػػي حػػػػػؽ البرلمػػػػػاف فػػػػػي سػػػػػحب الثقػػػػػة مػػػػػف احػػػػػد الػػػػػوزراء او الػػػػػوزارة بأكمميػػػػػا اذا كػػػػػاف التصػػػػػرؼ 
, 4101المسػػػػػػػػاءلة ويترتػػػػػػػػب عميػػػػػػػػو اسػػػػػػػػتقالتو او اسػػػػػػػػتقالتيا)الجنابي   الصػػػػػػػػادر عنػػػػػػػػو او عنيػػػػػػػػا يتطمػػػػػػػػب

( , واجػػػػػاز الدسػػػػػتور العراقػػػػػي لمجمػػػػػس النػػػػػواب سػػػػػحب الثقػػػػػة مػػػػػف احػػػػػد الػػػػػوزراء بابغمبيػػػػػة المطمقػػػػػة, 022
ويُعػػػػػد مسػػػػػتقيلًا مػػػػػف تػػػػػاريخ قػػػػػرار سػػػػػحب الثقػػػػػة, ولا يجػػػػػوز طػػػػػرح موضػػػػػوع الثقػػػػػة بػػػػػالوزير الا بنػػػػػاء عمػػػػػى 

يف عضػػػػػػػواً, اثػػػػػػػر مناقشػػػػػػػة اسػػػػػػػتجواب موجيػػػػػػػة اليػػػػػػػو, ولا يصػػػػػػػدر رغبتػػػػػػػو, او طمػػػػػػػب موقػػػػػػػع مػػػػػػػف خمسػػػػػػػ
المجمػػػػػػس قػػػػػػراره فػػػػػػي الطمػػػػػػب الا بعػػػػػػد سػػػػػػبعة ايػػػػػػاـ فػػػػػػي الاقػػػػػػؿ مػػػػػػف تػػػػػػأريخ تقديمػػػػػػو. كمػػػػػػا يحػػػػػػؽ لمجمػػػػػػس 

( اعضػػػػائو سػػػػحب الثقػػػػة مػػػػف رئػػػػيس مجمػػػػس الػػػػوزراء, ولا يجػػػػوز 1/0النػػػػواب بنػػػػاءً عمػػػػى طمػػػػب خُمػػػػس ) 
يس مجمػػػػػس الػػػػػوزراء, وبعػػػػػد سػػػػػبعة ايػػػػػاـ عمػػػػػى اف يقػػػػػدـ ذلػػػػػؾ الطمػػػػػب الا بعػػػػػد اسػػػػػتجواب موجػػػػػو الػػػػػى رئػػػػػ

. وايضػػػػا بامكانػػػػو اف بقػػػػرر سػػػػحب الثقػػػػة مػػػػف رئػػػػيس مجمػػػػس الػػػػوزراء بابغمبيػػػػة  الاقػػػػؿ مػػػػف تقػػػػديـ الطمػػػػب
 . وتعد الوزارة مستقيمة في حالة سحب الثقة مف رئيس مجمس الوزراء. المطمقة لعدد أعضائو

 زنةثانيا: الرقابة اللاحقة لمجمس النواب عمى تنفيذ الموا
 تبػػػػدأ الرقابػػػػة اللاحقػػػػة بعػػػػد انتيػػػػاء السػػػػنة الماليػػػػة, واعػػػػداد الحسػػػػاب الختػػػػامي لمدولػػػػة, ولايقتصػػػػر
امػػػػػر تمػػػػػؾ الرقابػػػػػة عمػػػػػى النفقػػػػػات, وانمػػػػػا تتضػػػػػػمف ايضػػػػػا الايػػػػػرادات العامػػػػػة لمتأكيػػػػػد مػػػػػف قيػػػػػاـ السػػػػػػمطة 
التنفيذيػػػػػة بتحصػػػػػيؿ جميػػػػػع المػػػػػوارد العامػػػػػة, وخاصػػػػػة الضػػػػػرائب, واف مػػػػػا تػػػػػـ تحصػػػػػيمو تػػػػػـ توريػػػػػده الػػػػػى 

( , ولكػػػػػػف ذلػػػػػػؾ النػػػػػػوع مػػػػػػف الرقابػػػػػػة لايمنػػػػػػع مجمػػػػػػس النػػػػػػواب مػػػػػػف 421, 4113خزينػػػػػػة الدولػػػػػػة)ذنبيات 
بػػػػػة تنفيػػػػػذ الموازنػػػػػة خػػػػػلاؿ مػػػػػدة التنفيػػػػػذ بواسػػػػػطة المجػػػػػاف الماليػػػػػة داخػػػػػؿ المجمػػػػػس, وبمػػػػػا اف مجمػػػػػس مراق

النػػػػػواب ىػػػػػو مػػػػػف اصػػػػػدر الموازنػػػػػة العامػػػػػة فػػػػػأف اطلاعػػػػػو عمػػػػػى الحسػػػػػاب الختػػػػػامي يعػػػػػد ضػػػػػروريا لانػػػػػو 
يمثػػػػػػػػؿ التنفيػػػػػػػػذ الفعمػػػػػػػػي لمموازنػػػػػػػػة, ويعػػػػػػػػرض الحسػػػػػػػػاب الختػػػػػػػػامي عمػػػػػػػػى المجمػػػػػػػػس باسػػػػػػػػاليب مختمفػػػػػػػػة, 

يتضػػػػػػػمف درج نفقػػػػػػػات وايػػػػػػػرادات الدولػػػػػػػة مفصػػػػػػػلا, والعػػػػػػػرض الاداري يسػػػػػػػتند الػػػػػػػى  فػػػػػػػالعرض التفصػػػػػػػيمي
مفػػػػػردات التصػػػػػنيؼ الاداري لمنفقػػػػػات فػػػػػي الموازنػػػػػة العامػػػػػة, امػػػػػا العػػػػػرض النػػػػػوعي فيعتمػػػػػد عمػػػػػى تجميػػػػػع 
النفقػػػػػات العامػػػػػة المتكػػػػػررة حسػػػػػب انواعيػػػػػا فػػػػػي حسػػػػػاب واحػػػػػد. والعػػػػػرض الػػػػػوظيفي يسػػػػػتند عمػػػػػى تجميػػػػػع 

الخػػػػػػػدمات العامػػػػػػػة التػػػػػػػي غػػػػػػػذتيا النفقػػػػػػػات نفسػػػػػػػيا, غيػػػػػػػر اف العػػػػػػػرض النفقػػػػػػػات العامػػػػػػػة حسػػػػػػػب طبيعػػػػػػػة 
الجغرافػػػػػػػي يقػػػػػػػوـ عمػػػػػػػى اسػػػػػػػاس تجميػػػػػػػع بيانػػػػػػػات النفقػػػػػػػات والايػػػػػػػرادات حسػػػػػػػب مناطقيػػػػػػػا الجغرافيػػػػػػػة, امػػػػػػػا 
العػػػػػػرض النسػػػػػػبي فيعتمػػػػػػد عمػػػػػػى عػػػػػػرض النتػػػػػػائج بشػػػػػػكؿ نسػػػػػػب مئويػػػػػػة, واخيػػػػػػرا العػػػػػػرض البيػػػػػػاني الػػػػػػذي 

 (.031, 4101يانية او خطوط)الجنابي يحتوي عمى توضي  الحساب الختامي بشكؿ رسوـ ب
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 المبحث الثالث
 الرقابة المستقمة عمى تنفيذ الموازنة العامة

يقصػػػػػػد بيػػػػػػا الرقابػػػػػػة التػػػػػػي تقػػػػػػوـ بيػػػػػػا جيػػػػػػة قضػػػػػػائية مسػػػػػػتقمة, تشػػػػػػرؼ عمػػػػػػى اعمػػػػػػاؿ السػػػػػػمطة 
التنفيذيػػػػػة وفقػػػػػا لمقػػػػػوانيف السػػػػػارية, ويتػػػػػولى كػػػػػؿ مػػػػػف ديػػػػػواف الرقابػػػػػة الماليػػػػػة وىيئػػػػػة النزاىػػػػػة فػػػػػي العػػػػػراؽ 

, عنػػػػػػدما تػػػػػػـ 4112, وتػػػػػػـ انشػػػػػػاء تمػػػػػػؾ الييئػػػػػػات المسػػػػػػتقمة فػػػػػػي العػػػػػػاـ  لرقابػػػػػػة عمػػػػػػى الموازنػػػػػػة العامػػػػػػةا
مؤكػػػػدا  4111تشػػػػكيؿ حكومػػػػة مؤقتػػػػة قبػػػػؿ اف يكػػػػوف لمعػػػػراؽ دسػػػػتور, وقػػػػد جػػػػاء الدسػػػػتور العراقػػػػي لعػػػػاـ 

الاحكػػػػػػػاـ المػػػػػػػذكورة فػػػػػػػي قػػػػػػػرارات مجمػػػػػػػس الحكػػػػػػػـ, لكنػػػػػػػو اضػػػػػػػاؼ بعػػػػػػػض التعػػػػػػػديلات بمػػػػػػػا ينسػػػػػػػجـ مػػػػػػػع 
( عمػػػػػػػػى اف ديػػػػػػػػواف الرقابػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػة والييئػػػػػػػػة 013( و)014يػػػػػػػػد فقػػػػػػػػد نصػػػػػػػػت المػػػػػػػػادتيف )الدسػػػػػػػػتور الجد

العامػػػػػػػة والنزاىػػػػػػػة ىيئػػػػػػػات مسػػػػػػػتقمة ماليػػػػػػػا واداريػػػػػػػا وتخضػػػػػػػع لرقابػػػػػػػة مجمػػػػػػػس النػػػػػػػواب العراقػػػػػػػي )المسػػػػػػػرىد 
 (. لذلؾ سنوض  كؿ ما يأتي: 22, 4102

 أولا: ديوان الرقابة المالية 
يعػػػػػػد الػػػػػػديواف اوؿ واقػػػػػػدـ مؤسسػػػػػػة رقابيػػػػػػة ماليػػػػػػة واداريػػػػػػة فػػػػػػي العػػػػػػراؽ, اذ يعػػػػػػود نشػػػػػػأة الرقابػػػػػػة 

 0241الماليػػػػػة الػػػػػػى بدايػػػػػػة تأسػػػػػػيس الدولػػػػػػة العراقيػػػػػػة, أذ نػػػػػص القػػػػػػانوف الاساسػػػػػػي العراقػػػػػػي لسػػػػػػنة لسػػػػػػنة 
( فػػػػػي المػػػػػادة الرابعػػػػػة بعػػػػػد المئػػػػػة 0218و  0240عمػػػػػى اف )دسػػػػػتور المممكػػػػػة العراقيػػػػػة مػػػػػا بػػػػػيف العػػػػػاميف

أنػػػػو:  يجػػػػب أف يُسػػػػف قػػػػانوف يػػػػنص عمػػػػى تأسػػػػيس دائػػػػرة لتػػػػدقيؽ جميػػػػع المصػػػػروفات, وترفػػػػع بيانًػػػػا  عمػػػػى
إلػػػػى مجمػػػػس ابمػػػػة مػػػػرة فػػػػي ابقػػػػؿ فػػػػي كػػػػؿ سػػػػنة عمػػػػا إذا كانػػػػت تمػػػػؾ المصػػػػروفات طبػػػػؽ المخصصػػػػات 
التػػػػي صػػػػدقيا المجمػػػػس, وأنفقػػػػت بحسػػػػب ابصػػػػوؿ التػػػػي عينيػػػػا القػػػػانوف  وعمػػػػى ذلػػػػؾ صػػػػدر قػػػػانوف دائػػػػرة 

اذ نصػػػػػػت المػػػػػػادة الثانيػػػػػػة منػػػػػػو عمػػػػػػى تأسػػػػػػيس دائػػػػػػرة 0242( لسػػػػػػنة 02العامػػػػػػة رقػػػػػػـ ) تػػػػػػدقيؽ الحسػػػػػػابات
تػػػػػدفيؽ جميػػػػػع مصػػػػػروفات ومػػػػػدخولات الػػػػػدوائر الحكوميػػػػػة وتوابعيػػػػػا, تكػػػػػوف تحػػػػػت رئاسػػػػػة موظػػػػػؼ يسػػػػػمى 

( لسػػػػنة 24, أسػػػػس ديػػػػواف الرقابػػػػة الماليػػػػة بالقػػػػانوف رقػػػػـ )0248 مراقػػػػب الحسػػػػابات العػػػػاـ , وفػػػػي العػػػػاـ 
ة الماليػػػػػػة عمػػػػػػى أعمػػػػػػاؿ السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة, وحػػػػػػدد القػػػػػػانوف اختصاصػػػػػػو, حيػػػػػػث , ليتػػػػػػولى الرقابػػػػػػ0248

شػػػػػػممت الدارات العامػػػػػػة الرئيسػػػػػػة والفرعيػػػػػػة الرسػػػػػػمية, وشػػػػػػبو الرسػػػػػػمية, ونػػػػػػص القػػػػػػانوف عمػػػػػػى تأسػػػػػػيس 
مجمػػػػػػس يطمػػػػػػؽ عميػػػػػػو اسػػػػػػـ )مجمػػػػػػس الرقابػػػػػػة الماليػػػػػػة(, يتمتػػػػػػع بالاسػػػػػػتقلاؿ, ويخػػػػػػتص بكػػػػػػؿ مػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ 

 (.448, 4140د عمي واخروف بالجوانب الفنية والمالية )محم
 تشكيل ديوان الرقابة المالية: .0

يتػػػػألؼ المجمػػػػس مػػػػف رئػػػػيس الػػػػديواف ونػػػػواب رئػػػػيس الػػػػديواف والمػػػػدير والعػػػػاموف لػػػػدوائر الػػػػديواف, 
وينعقػػػػػػػػد المجمػػػػػػػػس مػػػػػػػػرة واحػػػػػػػػدة فػػػػػػػػي الشػػػػػػػػير عمػػػػػػػػى الاقػػػػػػػػؿ, ويتخػػػػػػػػذ قراراتػػػػػػػػو بأغمبيػػػػػػػػة عػػػػػػػػدد الاعضػػػػػػػػاء 

ويػػػػػػػػتـ اختيػػػػػػػػار رئػػػػػػػػيس الػػػػػػػػديواف بموافقػػػػػػػػة مجمػػػػػػػػس  , (41, 4100الحاضػػػػػػػػريف)جريدة الوقػػػػػػػػائع العراقيػػػػػػػػة 
النػػػػواب بالاغمبيػػػػة المطمقػػػػة لعػػػػدد اعضػػػػائو, وتكػػػػوف درجػػػػة رئػػػػيس الػػػػديواف بدرجػػػػة وزيػػػػر يعػػػػيف لمػػػػدة اربػػػػع 
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سػػػػػنوات, وتكػػػػػوف لػػػػػو صػػػػػلاحيات وزيػػػػػر الماليػػػػػة فيمػػػػػا يتعمػػػػػؽ بشػػػػػؤوف الػػػػػديواف وملاكػػػػػو وموازنتػػػػػو ويكػػػػػوف 
لمػػػػػدة اربػػػػػع سػػػػػنوات قابمػػػػة لمتجديػػػػػد مػػػػػرة واحػػػػػدة عمػػػػػى لػػػػرئيس الػػػػػديواف نائبػػػػػاف بدرجػػػػػة وكيػػػػؿ وزارة يعينػػػػػوف 

سػػػػػػنوات فػػػػػػي الػػػػػػديواف نفسػػػػػػيا الشػػػػػػروط وطريقػػػػػػة تعيػػػػػػيف  01اف تكػػػػػػوف ليػػػػػػـ خدمػػػػػػة فعميػػػػػػة لا تقػػػػػػؿ عػػػػػػف 
رئػػػػيس الػػػػديواف, ولمػػػػديواف ثمػػػػاف دوائػػػػر تػػػػدقيؽ مركزيػػػػة, وثمػػػػاف دوائػػػػر تػػػػدقيؽ فػػػػي المحافظػػػػات يػػػػرأس كػػػػؿ 

دقيؽ عمػػػػػػػى الجيػػػػػػػات الخاضػػػػػػػعة لمرقابػػػػػػػة دائػػػػػػػرة موظػػػػػػػؼ بدرجػػػػػػػة مػػػػػػػدير عػػػػػػػاـ, وتخػػػػػػػتص بالرقابػػػػػػػة والتػػػػػػػ
الموزعػػػػة ضػػػػمف تمػػػػؾ الػػػػدوائر حسػػػػبما يقػػػػرره المجمػػػػس عمػػػػى وفػػػػؽ متطمبػػػػات العمػػػػؿ, و يشػػػػترط فػػػػي مػػػػف 
يعػػػػػيف رئيسػػػػػاً لػػػػػدائرة التػػػػػدقيؽ اف تكػػػػػوف لديػػػػػو خدمػػػػػة فػػػػػي الوظيفػػػػػة, وتكػػػػػوف ذات علاقػػػػػة بميػػػػػاـ الرقابػػػػػة 

ي الػػػػػػديواف, واف يكػػػػػػوف ( سػػػػػػنوات خدمػػػػػػة فػػػػػػ1سػػػػػػنة بضػػػػػػمنيا مػػػػػػا لا يقػػػػػػؿ عػػػػػػف ) 01مػػػػػػدة لا تقػػػػػػؿ عػػػػػػف 
 حاصلًا عمى الاقؿ شيادة في مجاؿ المحاسبة القانونية.

 اختصاصات ديوان الرقابة المالية: .4
أف اختصاصػػػػػػػات ديػػػػػػػواف الرقابػػػػػػػة الماليػػػػػػػة باختصاصػػػػػػػات ماليػػػػػػػة واداريػػػػػػػة عػػػػػػػدة يمكػػػػػػػف اجمػػػػػػػاؿ 

 ( : 41,  4144أىميا بابتي)اللامي 
ي مجػػػػاؿ رقابتػػػػو عمػػػػى جانػػػػب النفقػػػػات يمػػػػارس ديػػػػواف الػػػػر قابػػػػة الماليػػػػة الاختصػػػػاص المػػػػالي فػػػػ - أ

لمجيػػػػػػات الخاضػػػػػػعة لرقابتػػػػػػو فػػػػػػي فحػػػػػػص وتػػػػػػدقيؽ المعػػػػػػاملات المتعمقػػػػػػة بالانفػػػػػػاؽ لمتأكػػػػػػد مػػػػػػف 
سػػػػػػلامتيا, وعػػػػػػدـ تجػػػػػػاوز الامػػػػػػواؿ المخصصػػػػػػة ليػػػػػػا فػػػػػػي الموازنػػػػػػة, وذلػػػػػػؾ لضػػػػػػماف اسػػػػػػتخداـ 
الامػػػػػػػػػواؿ العامػػػػػػػػػة للاغػػػػػػػػػراض المخصصػػػػػػػػػة ليػػػػػػػػػا وعػػػػػػػػػدـ حصػػػػػػػػػوؿ ىػػػػػػػػػدر او تبػػػػػػػػػذير او سػػػػػػػػػوء 

 تصرؼ.
ختصػػػػػػػاص الاداري, فيػػػػػػػو يتعمػػػػػػػؽ فػػػػػػػي مجػػػػػػػاؿ التعػػػػػػػاوف مػػػػػػػع ىيئػػػػػػػة النزاىػػػػػػػة, وكػػػػػػػذلؾ امػػػػػػػا الا - ب

الموضػػػػػوعات والقضػػػػػايا التػػػػػي يعػػػػػدىا الػػػػػديواف ضػػػػػرورية لمتحقػػػػػؽ مػػػػػف الشػػػػػفافية, ومسػػػػػتوى اداء 
 الحكومة لواجباتو, فضلا عمى الاشراؼ عمى دواويف الرقابة المالية في الاقميـ.

 صلاحيات ديوان الرقابة المالية: .3
 الصلاحيات الممنوحة لديواف الرقابة المالية الى قسميف سنتحدث عنيما وفقا للآتي:تنقسـ 

صػػػػػلاحيات الػػػػػديواف المتعمقػػػػػة باختصاصػػػػػاتة الرقابيػػػػػة وتتضػػػػػمف الاتي)قػػػػػانوف ديػػػػػواف الرقابػػػػػة  . أ
 : ( 08, 4100المالية 

 عمػػػػػى الوثػػػػػائؽ والسػػػػػجلات والمعػػػػػاملات وابوامػػػػػر والقػػػػػرارات كافػػػػػة ذات العلاقػػػػػة  ابطػػػػػلاع
 بمياـ الرقابة.

 .تدقيؽ البرامج السرية, والنفقات المتعمقة بابمف الوطني 
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  القيػػػػػػػػاـ بعمميػػػػػػػػات الفحػػػػػػػػص أسػػػػػػػػتناداً لقػػػػػػػػرار يصػػػػػػػػدر مػػػػػػػػف المجمػػػػػػػػس لممػػػػػػػػن  و الاعانػػػػػػػػات
حقػػػػػػػػػػؽ مػػػػػػػػػػػف أنيػػػػػػػػػػػا موظفػػػػػػػػػػػة والقػػػػػػػػػػروض والتسػػػػػػػػػػػييلات والامتيػػػػػػػػػػػازات والاسػػػػػػػػػػػتثمارات, والت

 للأغراض التي قدمت مف أجميا.
 (:43, 4101الصلاحيات المتعمقة بمعالجة المخالفات المالية وتشمؿ الاتي)الجنابي  . ب

  يجػػػػػػب عمػػػػػػى الجيػػػػػػات الخاضػػػػػػعة لرقابػػػػػػة الػػػػػػديواف الابػػػػػػلاغ عػػػػػػف المخالفػػػػػػات الماليػػػػػػة فػػػػػػي
ءات حػػػػػػاؿ اكتشػػػػػػافيا, مػػػػػػف دوف الاخػػػػػػلاؿ بمػػػػػػا يجػػػػػػب اف تتخػػػػػػذه تمػػػػػػؾ الجيػػػػػػات مػػػػػػف اجػػػػػػرا

 مناسبة, وابلاغ الديواف بنتائج التحقيؽ في تمؾ المخالفات.
  يطمػػػػػػب رئػػػػػػيس الػػػػػػديواف مػػػػػػف الػػػػػػوزير المخػػػػػػتص او مػػػػػػف رئػػػػػػيس الجيػػػػػػة الخاضػػػػػػعة لمرقابػػػػػػة

 مايأتي:
 أحالة الموظؼ المسئوؿ عف المخالفة الى التحقيؽ, ولو أف يطمب سحب يده. -
 لمدولة مف حقوؽ عف المخالفات المالية. أقامة الدعوى المدنية فيما ينشىء -
 تضميف الموظؼ ابضرار التي تكابدتيا الجية الخاضعة لمرقابة. -
احالػػػػة قضػػػػايا الجػػػػرائـ الماليػػػػة المكتشػػػػفة الػػػػى رئاسػػػػة الادعػػػػاء العػػػػاـ او ىيئػػػػة النزاىػػػػة  -

 او الجيات التحقيقية المختصة.
 مالية المكتشفة منو.لمديواف اف يتولى اجراء التحقيؽ الاداري في المخالفات ال -
ولمػػػػػديواف عنػػػػػد اكتشػػػػػافو مخالفػػػػػة فيجػػػػػب عميػػػػػو اف يطمػػػػػب مػػػػػف ىيئػػػػػة النزاىػػػػػة اجػػػػػراء  -

 التحقيؽ اللازـ واتخاذ الاجراءات, وازالة المخالفة وآثارىا.
 ثانيا: هيئة النزاهة العامة

( لسػػػػػػنة 11مػػػػػػرة بموجػػػػػػب امػػػػػػر سػػػػػػمطة الائػػػػػػتلاؼ المنحمػػػػػػة رقػػػػػػـ ) ىيئػػػػػػة النزاىػػػػػػة تأسسػػػػػػت لاوؿ
لسػػػػػػنة  31, وعػػػػػػدؿ بالقػػػػػػانوف رقػػػػػػـ 4100لسػػػػػػنة  31, الػػػػػػذي الغػػػػػػي بقػػػػػػانوف ىيئػػػػػػة النزاىػػػػػػة رقػػػػػػـ 4112
, وعػػػػػػػدؿ اسػػػػػػػمو الػػػػػػػى )قػػػػػػػانوف ىيئػػػػػػػة النزاىػػػػػػػة والكسػػػػػػػب غيػػػػػػػر المشػػػػػػػروع()محمد عمػػػػػػػي واخػػػػػػػروف 4102
داري, وتعمػػػػػػػػػؿ (. وىػػػػػػػػػي ىيئػػػػػػػػػة مسػػػػػػػػػتقمة ليػػػػػػػػػا شخصػػػػػػػػػية معنويػػػػػػػػػة واسػػػػػػػػػت402, 4140 قلاليف مػػػػػػػػػالي واع

حالتيػػػػا إلػػػػى المحػػػػاكـ لاتخػػػػاذ  لمكافحػػػػة الفسػػػػاديف المػػػػالي والداري عػػػػف طريػػػػؽ التحقيػػػػؽ فػػػػي القضػػػػايا, واع
الجػػػػػراءات الجنائيػػػػػة بشػػػػػأنيا, اذ تعمػػػػػؿ الييئػػػػػة عمػػػػػى المسػػػػػاىمة فػػػػػي منػػػػػع الفسػػػػػاد, ومكافحتػػػػػو واعتمػػػػػاد 

ؽ التحقيػػػػػػؽ فػػػػػػي قضػػػػػػايا الفسػػػػػػاد الشػػػػػػفافية فػػػػػػي إدارة شػػػػػػؤوف الحكػػػػػػـ عمػػػػػػى جميػػػػػػع المسػػػػػػتويات عػػػػػػف طريػػػػػػ
ومتابعتيػػػػػػػا , وتنميػػػػػػػة ثقافػػػػػػػة النزاىػػػػػػػة والاسػػػػػػػتقامة فػػػػػػػي القطػػػػػػػاعيف العػػػػػػػاـ والخػػػػػػػاص, واحتػػػػػػػراـ أخلاقيػػػػػػػات 
الخدمػػػػػػة العامػػػػػػة, واعتمػػػػػػاد الشػػػػػػفافية, والخضػػػػػػوع لممسػػػػػػاءلة والاسػػػػػػتجواب عبػػػػػػر البػػػػػػرامج العامػػػػػػة لمتوعيػػػػػػة 

 والتثقيؼ, والمساىمة في إعداد مشروعات القوانيف. 
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 :هيئة النزاهةهيكمية  .0
اف ىيئة النزاىة تتكوف مف رئيس بدرجة وزير يعػيف لمػدة خمػس سػنوات, ويػتـ التصػويت عميػو فػي 

( , ويشػػترط اف يكػػوف حاصػػلا عمػػى  4100مجمػػس النػػواب بالاغمبيػػة المطمقػػة)قانوف ىيئػػة النزاىػػة العراقػػي 
مػػدة لاتقػػؿ عػػف عشػػر  الاقػػؿ عمػػى شػػيادة جامعيػػة اوليػػة فػػي القػػانوف, ولػػو ممارسػػة فعميػػة فػػي اختصاصػػو

سػػنوات, واف يكػػػوف عراقيػػػا وغيػػػر محكػػػوـ عميػػػو بجنايػػة غيػػػر سياسػػػية او جنحػػػة مخمػػػة بالشػػػرؼ, واف يتسػػػـ 
بػػػاعمى معػػػايير السػػػموؾ الاخلاقػػػي, واف لا يكػػػوف قػػػد رأس الييئػػػة لمػػػدتيف, وعمػػػره لايقػػػؿ عػػػف اربعػػػيف سػػػنة, 

مػػرئيس نائبػػاف بدرجػػة وكيػػؿ وزارة يعينػػاف ويتمتػػع باسػػتقلالية وعػػدـ شػػمولو بػػاجراءات المسػػاءلة والعدالػػة , ول
بالطريقة نفسيا التي يعيف بيا رئيس الييئة, وبالشروط نفسيا, عمى اف يحمؿ النائب الاوؿ شػيادة جامعيػة 
اوليػػػة فػػػي القػػػانوف, والنائػػػب ااخػػػر مػػػف حممػػػة الشػػػيادة الجامعيػػػة الاوليػػػة فػػػي الاختصاصػػػات التربويػػػة او 

دوائػر اىميػا )دائػرة التحقيقػات, والػدائرة القانونيػة, ودائػرة الوقايػة, ودائػرة الاعلامية. وتتكوف الييئة مف تسع 
التعمػػيـ والعلاقػػات العامػػة, ودائػػرة العلاقػػات مػػع المنظمػػات غيػػر الحكوميػػة, والػػدائرة الاداريػػة الماليػػة, ودائػػرة 

كػػػؿ منيػػػا مػػػدير الاسػػػترداد ودائػػػرة البحػػػوث والدراسػػػات, والاكاديميػػػة العراقيػػػة لمكافحػػػة الفسػػػاد, حيػػػث يػػػرأس 
 (.440, 4140عاـ()محمد عمي واخروف 

 : مهام هيئة النزاهة -4
 (: 22, 4102لييئة النزاىة مياـ عدة مف اىميا ما يمي)المسرىد 

  مكافحػػػػػػػػة الفسػػػػػػػػاديف المػػػػػػػػالي والاداري عػػػػػػػػف طريػػػػػػػػؽ مجموعػػػػػػػػة مػػػػػػػػف الصػػػػػػػػلاحيات والاجػػػػػػػػراءات
 القانونية, واعتماد مبدأ )الشفافية( في عمؿ مؤسسات الدولة.

  منػػػػػػػػع مظػػػػػػػػاىر الفسػػػػػػػػاد, اي الاعتمػػػػػػػػاد عمػػػػػػػػى منيجيػػػػػػػػة شػػػػػػػػاممة فػػػػػػػػي اقتػػػػػػػػراح مشػػػػػػػػاريع القػػػػػػػػوانيف
 لمكافحة الفساد كافة باشكالة واصدار لوائ  السموؾ الوظيفي.

  خمػػػػػػؽ حكػػػػػػـ عػػػػػػادؿ ومنصػػػػػػؼ, وزرع ثقػػػػػػة الشػػػػػػعب بالحكومػػػػػػة عػػػػػػف طريػػػػػػؽ مطالبػػػػػػة مسػػػػػػؤولييا
 بالكشؼ عف ذمميـ المالية.

عف طريؽ برامج تثقيؼ الافراد والمؤسسات, وكذلؾ تنمية  نشر ثقافة النزاىة داخؿ المجتمع مف
أطر التعاوف مع مؤسسات المجتمع المدني بيدؼ تنظيـ تمؾ المؤسسات في اطار عمؿ مع الييئة يخدـ 

 التوجو العاـ لمكافحة الفساد والوقاية منو.
 
 
 



  فلاح خلف كاظمأ.د                                                                                             أنموذجاالسقابة على تنفير المواشنة العامة: العساق 

 ســازة صــلاح عبـد اللـه .........................................        ..............................................

  

 

 131                                       (16)العدد ملحق المجلة السياسية الدولية 
  

 

 :ة ــالخاتم
 أنموذجػػػا( الػػػى التعػػػرؼ عمػػػى الػػػدورؽ سػػػعت الدراسػػػة ) الرقابػػػة عمػػػى تنفيػػػذ الموازنػػػة العامػػػة: العػػػرا

الرقابي الذي تمارسو المؤسسات الرسمية الييئات المستقمة عمى تنفيذ الموازنة العامة لكونيػا ضػرورة لازمػة 
 حتى تتـ عمميات التنفيذ طبقا لمقواعد القانونية والمالية ووفقا لمخطة العامة.

 الدراسة تتمثؿ فيما يمي:ومف خلاؿ ما تقدـ فأف اىـ النتائج التي توصمت الييا 

ضػػعؼ الػػدور الرقػػابي مػػف قبػػؿ السػػمطة التنفيذيػػة وعػػدـ اسػػتقلاؿ الوحػػدات الرقابيػػة واعتمادىػػا عمػػى  .0
 الاساليب التقميدية و كوادر غير كفؤة.

نلاحظ اف الدور الرقابي الذي تمارسو السمطة التشريعية مف خلاؿ وسػائؿ الرقابػة البرلمانيػة يعػاني  .4
الاحزاب عمى البرلماف فالوزير يكوف في مػأمف مػف ىػذه الوسػائؿ الرقابيػة مف ضعؼ بسبب ىيمنة 

 لكونو ينتمي الى كتمة برلمانية كبيرة.
اف ديػػػواف الرقابػػػة الماليػػػة وىيئػػػة النزاىػػػة تعػػػد اجيػػػزة رقابيػػػة مسػػػتقمة مػػػف ناحيػػػة اعضػػػائيا وماليتيػػػا  .3

الرقابػة الحقيقيػة عمػى تنفيػذ وصلاحياتيا واختصاصاتيا وحماية الدستور ليذا الاستقلاؿ ىو بمثابة 
 الموازنة العامة.

 :المصادر بالمغة العربية
منشػػورات  )دراسػػة مقارنػػة(.  الرقابػػة عمػػى الموازنػػة العامػػة.  4101الجنػػابي, عمػػي غنػػي عبػػاس . .0

 الحمبي الحقوقية. بيروت.
. المؤسسة الحديثة لمكتاب. المبادئ العامة في عمـ المالية والموازنة. 4102الخير , خالد خضر . .4

 لبناف. 
. مكتػب السيسػباف . 4111. مجمس الوزراء العراقي قراءة في دستور4102القيسي, حناف محمد . .3

 بغداد.
. رقابػػة الييئػػات الرقابيػػة المسػػتقمة عمػػى تنفيػػذ الموازنػػة العامػػة 4144اللامػػي, احمػػد حميػػد جعػػاز . .2

 . لبناف. لجامعة الاسلاميةا)دراسة مقارنة(. رسالة ماجستير. كمية الحقوؽ. 
.  تطػػػور الرقابػػػة الاداريػػػة ورقابػػػة الاجيػػػزة المتخصصػػػة عمػػػى 4102المسػػػرىد, مصػػػطفى احمػػػد .  .1

 .  لبناف .كمية الحقوؽ الجامعة الاسلاميةالموازنة العامة. رسالة ماجستير. 
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العراقػي.  . الرقابػة عمػى تنفيػذ الموازنػة العامػة لمدولػة فػي التشػريع4101جاسـ, عبد الباسػط عمػي . .4
 (.  24(. العدد )04. كمية الحقوؽ. جامعة الموصؿ. المجمد )مجمة الرافديف لمحقوؽ

/ اولا, ثانيػػا(, 4/ اولا, ثانيػػا(, )المػػادة 0, )المػػادة 4102(, 2141جريػػدة الوقػػائع العراقيػػة, العػػدد ) .2
 / اولا(.3)المادة 

, مصػػػدر سػػػبؽ 4102( لسػػػنة 4) جميوريػػػة العػػػراؽ, قػػػانوف الادارة الماليػػػة الاتحاديػػػة المعػػػدؿ رقػػػـ .8
 .02(, ص31ذكرة, المادة )

المعػػػدؿ. جريػػػدة الوقػػػائع  4100( لسػػػنة 30جميوريػػػة العػػػراؽ, قػػػانوف ديػػػواف الرقابػػػة الماليػػػة رقػػػـ ) .2
 / اولا, ثانيا, ثالثا(.41, المادة )4100(, 2402العراقية, العدد )

ار الثقافػػػة لمنشػػػر والتوزيػػػع. . دالماليػػػة العامػػػة والتشػػػريع المػػػالي. 4113ذنيبػػػات,  محمػػػد جمػػػاؿ . .01
 عماف.   

فصؿ السمطتيف التنفيذية والتشػريعية فػي النظػاـ البرلمػاني فػي  .4104شبر, رافع خضر صال  . .00
 . مكتبة السنيوري. بغداد.العراؽ

. مكتبػة . الرقابة السػابقة واللاحقػة عمػى تنفيػذ الموازنػة العامػة4102صال  , كوادر عبيد محمد . .04
 الاسكندرية. الوفاء القانونية. 

.  مػػدخؿ لمنزاىػػة ومكافحػػة الفسػػاد فػػي التشػػريعات 4140محمػػد عمػػي , حيػػدر طالػػب  , واخػػروف. .03
 العراقية والاتفاقيات الدولية. مؤسسة فريدريش ايربت. عماف.
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