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شيد العراق تحولات جذرية في نظامو السياسية والسمطوي نتيجة الاحتلال الأمريكي  2003بعد عام   
والإطاحة بنظام سابق، ىذا التحول لم يكن مجرد تغيير في القيادة، بل إعادة تشكيل شامل لممعايير السياسية 

تأثيرات عميقة عمى توزيع السمطة  والاجتماعية الاقتصادية والثقافية...الخ في الدولة، أدى ىذا التحول إلى
وكيفية ممارستيا، فقد تم استبدال نظام الحزب الواحد بنظام ديمقراطي متعدد الأحزاب، ولكن ىذا التغيير لم 
يكن خالياً من التحديات، فقد شيد العراق عممية إعادة بناء المؤسسات السياسية عمى أسس ديمقراطية جديدة، 

 ىذه العممية كانت كبيرة ومعقدة مما أدى إلى ظيور ديناميات جديدة.ولكن التحديات التي واجيت 
 الكممات المفتاحية: السمطة ، التحول الديمقراطي، النظام السياسي، العراق.
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Abstract 
  After 2003, Iraq went through fundamental transformations in its political 

and authoritarian system due to the American invasion and removing the former 

regime, this transformation was not a change in its leadership, but a 

comprehensive reshaping of the standards in the state politically, socially, 

economically, cultural, etc.  Furthermore, these transformations resulted in 

profound effects on the distribution of the power and the way it was practiced as 

the one party system became a democratic one with multiple parties take part in 

it. However, this change did not happen without challenges since Iraq witnessed 

rebuilding of its political establishments on new democratic basis and the 

challenges the faced the process were enormous and complicated which resulted 

in the manifestation of new dynamics. 
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 المقدمة:
( عمى الرغم من التحديات الكبيرة التي واجييا 9/4/2003في )بعد الاحتلال الأمريكي لمعراق   

العراق ظيرت معطيات إيجابية ساىمت في تطور السمطة والنظام السياسي تم وضع أسس جديدة لبناء 
سمطة سياسية من خلال إنشاء مؤسسات جديدة، وصياغة دستور حديث لمعراق، ييدف ىذا المبحث إلى 

أت عمى الأسس الدستورية والانتخابية لمسمطة السياسية العراقية بعد عام دراسة أبرز التغيرات التي طر 
 بإضافة إلى استعراض المؤسسات التي أنشئت في ىذا السياق. 2003

 أهمية البحث: 
" بأىمية كبيرة نظراً 2003تتسم دراسة "معطيات السمطة في النظام السياسي العراقي بعد عام   

لمتغيرات العميقة والمتعددة التي شيدىا العراق منذ ذلك الوقت، إن فيم كيفية تطورت السمطة وأعادة 
 توزيعيا في النظام السياسي العراقي يعتبر أمراً حيوياً لعدة أسباب:

 السياسية الكبرى فيم التحولات  .1
 تقيم فعالية النظام السياسي .2
 كشف أوجو القصور والتحديات. .3

 إشكالية البحث:
تتمثل إشكالية البحث في تحديد وتحميل كيفية تأثير التغيرات السياسية الكبيرة التي شيدىا العراق   

اسي العراقي من ىنا عمى توزيع السمطة وبناء معطياتيا، وآليات ممارستيا في النظام السي 2003بعد عام 
تبرز إشكالية البحث من خلال مجموعة من التساؤلات الرئيسية التي تسعي الدراسة للإجابة عمييا لعل من 

 أبرزىا:
 ؟2003ماىي معطيات السمطة في النظام السياسي العراقي بعد عام  .1
 كيف تم توزيع السمطة بين السمطات التنفيذية والتشريعية والقضائية؟ .2
 رات السياسية والاجتماعية لتوزيع السمطة وآليات ممارستيا؟ماىي التأثي .3

 فرضية البحث: 
قد أدت  2003تستند فرضية ىذا البحث إلى أن التحولات السياسية التي شيدىا العراق بعد عام   

إلى إعادة تشكيل معطيات السمطة بشكل ديمقراطي ولكن في نفس الوقت أصبحت ىذه المعطيات معقدة 
 وغير متوازنة. 
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 منهجية البحث:
بشكل  2003السياسي العراقي بعد عام لتحقيق ىدف البحث وتحميل معطيات السمطة في النظام   

 عام تم اتباع منيجيات عممية متعددة، من أبرزىا:
المنيج التحميمي ىدف المنيج التحميمي إلى دراسة وتحميل التغيرات في توزيع السمطة وآليات  .1

  2003ممارستيا في النظام السياسي العراقي بعد عام 
يات السمطة في العراق وكيفية توزيعيا بعد المنيج الوصفي: وصف توثيق الوضع الحالي لمعط .2

 من أجال تقديم نظرة واضحة حول الحالة الراىنة لمنظام السياسي وأبعاده المختمفة. 2003عام 
المنيج النظم : تعريف نظام سياسي العراقي ككل، بما في ذلك جمع مكوناتو مثل السمطات  .3

مؤسسسات السياسية الاخرى وتحميل كل مكون التنفيذية والتشريعية والقضائية، المجتمع المدني وال
 من مكونات النظام السياسي العراقي. 

 المبحث الأول
 القانونيةمعطيات الدستورية و ال

، شيد العراق تغييرات ىامة في مقومات السمطة القانونية التي شكمت الإطار 2003بعد عام   
تستند إلييا الأنظمة القانونية في العراق وتحدد التنظيمي والإداري لمدولة ىذه المقومات تمثل الأسس التي 

 :2003كيفية إدارة الدولة وضمان العدالة فيما يمي أبرز المقومات السمطة القانونية في العراق بعد 
 المطمب الاول :المعطيات الدستورية

 يعد الدستور الأساس الذي تستمد منو السمطة السياسية شرعيتيا، فيو يحدد القواعد والأطر  
القانونية التي يتم من خلاليا تشكيل وتفعيل المؤسسات الحكومية، مما يمنحيا الشرعية القانونية والمقبولية 

 لدى المواطنين.
، تم اقراره في ظروف 2003( في العراق أول دستور دائم لمبلاد بعد عام 2005يعد دستور )  

ور أية الدولة، ولكن مع ذلك تبني ىذا عصيبة مر بو العراق، ولم تكن بالظرف الأنموذجية لصياغة دست
الدستور أفكاراً واسعة ومرتبطة بروح الديمقراطية سواء من جية اقراره لعديد من الحقوق والحريات أم من 
جية تبنيو لشكل معين من أشكال الآنظمة السياسية وىو النظام البرلماني الذي يعد من الأنظمة القائمة 

(. أذ نصت المادة الاولى من دستور 50، 2018ل السمطات)العيثاوي عمى احترام فكرة أو مبدأ الفص
جمهورية العراق دولة اتحادية واحدة مستقمة ذات سيادة كاممة، نظام الحكم العراق الدائم عمى ان " "

دستور العراقي الدائم لسنة )فيها جمهوري نيابي برلماني ديمقراطي، وهذا الدستور ضامنت لوحدة العراق
2005  2024".) 
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الذي إقره ، 2004استمد الدستور في جزء كبير منو من قانون إدارة الدولة العراقية الانتقالي لعام   
مجمس الحكم غير منتخب، والذي شكل بعد مفاوضات لضمان تمثيل جميع الطوائف والجماعات الكبرى 

لدستور، خاصة في العراق، ومع ذلك ظيرت وجيات نظر مختمفة ومتضاربة في بعض الأحيان بشأن ا
 بين الفصائل السنية والشيعية.

في لقاء مع  وىكذا تجدر الإشارة الى موقف المرجعية الدينية من الدستور أكد السيد السستاني  
ابراىيم الجعفري ضرورة توافق الدستور مع الواقع العراقي، عارض السيد السيستاني بعض مواد من قانون 
إدارة الدولة التي قد تؤدي إلى حمقات مفرغة، مما يعيق التواصل إلى دستور دائم أو تشكيل حكومة 

دلًا من أن تكون معينة، لضمان تمثيل منتخبة، كما شدد عمى أمية أن تكون لجنة كتابة الدستور منتخبة ب
 . (125، 2006جميع الطراف بشكل عادل وفعال ) بريمر 

( 71حيث قامت )لجنة صياغة الدستور( بكتابة مسودة الدستور عبر أعضاءىا المؤلفين من )  
( عضوا مثموا العرب 15( عضوا الائتلاف العراقي الموحــــــــــــــــــــــــــد )الكتمة الشيعية(، )28عضوا. فقد مثل )

( 5الكتمة الوسطية العممانية، و)( أعضاء مثموا 8( عضوا مثموا التحالف الكوردستاني، و)15السنة، و)
 . (16، 2014أعضاء مثموا الأقميات )التركمان، والآشوريون، الكمدان والايزديون()جمبي 

وبعد الانتياء من كتابة مسودة الدستور تم عرضيا عمى الشعب العراقي لمتصويت عميو  بطريقة    
%( عمى الدستور 78غت نسبة الموافقة )لأول مرة في تأريخ العراق وبم 15/10/2005ديمقراطية بتأريخ 

، 2014)جمبي  2005/ 7/12%( لذلك صادق مجمس الرئاسة عميو في 62مع نسبة مشاركة بمغت )
16). 
ذا كان ناجحا يؤدى الى زيادة شرعية    ان الاستفتاء أو المشاركة الشعبية يحمل قيمة رمزية كبيرة وا 

 .(13، 2005 وأخرون بيندا و أليسالدستور )
نتائج الاستفتاء عمى الدستور العراقي تثير جدلا واسعا بين الأوساط الشعبية والسياسية في  نولك

العراق، وخاصة بعد الإعلان عن أن أكثر من ثمثي محافظتي الأنبار وصلاح الدين قد رفضتا مسودة 
 (.46، 2016)حارث  56سبة الرفض في الموصل كانت %ر، ونالدستو 
، ومع ذلك فقد 2005لمكونات الرئيسية تم قبول دستور العراق لعام عمى الرغم من رفض بعض ا  

واجو ىذ الدستور تحديات شبيية بتمك التي شيدتيا دساتير أخرى، حيث شابتو بعض النواقص والغموض 
والتعارض يرجع ذلك الى عدة العوامل، منيا: الظروف الامنية الاستثنائية التي سادت العراق بعد سقوط 

وقمة خبرة العديد من غالبية أعضاء الجمعية التأسيسية في مجال صياغة الدساتير،  ،2003نظام في
فضلًا عن الفترة الزمنية المحدودة القصيرة التي استغرقتيا عممية كتابة الدستور، والتي لم تتجاوز اثنين 

فكار وصياغة وأربعين يوماً، بينما كان من المتوقع أن تستغرق العممية وقتاً أطول لضمانا توافق الأ
 (.2، 2021)البديري   نصوص متماسكة



  رشيد عمارة الياسأ.د                                                                                  3002معطيات السلطة في النظام السياسي العراقي بعد  

 شوخان طه علي م.م ..............................................        ..............................................

  

 

 222                                       (16العدد )ملحق المجلة السياسية الدولية 
  

 

( مادة وزعت عمى ستة أبواب مقسمة بدورىا إلى 144( النافذ عمى )2005أحتوى دستور )  
اجراء، تتقدميا ديباجة، وتتيح غالبية مواد الدستور تنظيم طيف واسع من مختمف العلاقات الاجتماعية 

(، وتناولت الحقوق 46-14كاملًا من الحقوق والحريات من المادة )والسياسية، وافرد الدستور الدائم، بابا ً 
المدنية والسياسية والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في الفصل الأول، وفي الفصل الثاني 
الحريات: بما فييا حرية التعبير وحرية التنظيم، والحرية الصحافة والطباعة والاعلام والنشر، وحدد المادة 

 .(2024  2005)دستور العراقي الدائم لسنة  حرية التنقل والسفر والسكن (42)
وىكذا يتبين لنا أن  دستور العراق الدائم رغم الظروف الصعبة التي  أُعد فييا ونواقصو ممحوظاً   

في أسموب صياغتو، فقد فتح المجال لمشاركة الأحزاب والكتل والمكونات المختمفة في عممية وضع 
ما يعكس تواجياً نحو الديمقراطية والتعددية، وعمى الرغم من التقدم الممحوظ في بعض المواد الدستور، م

والنصوص مقارنة بالدساتير السابق، والتي تسعي إلى بناء سمطة ديمقراطية وتعزيز حقوق الإنسان 
لوقت والممارسة والمساواة، فإن ىناك تحديات في تطبيق ىذه المواد، فالديمقراطية عممية تراكمية تتطمب ا

 لتحقيق التوازن والفعالية.
 المطمب الثاني: المعطيات القانونية

ارتكز عمى مجموعة من المعطيات القانونية لعل  2003ان بناء السمطة السياسية في العراق بعد   
 من ابرزىا ما ياتي:

 :سيادة القانون :اولاا 
عمى أركان قوية تستمد قوتيا من الشعب يتطمب مبدأ سيادة القانون وجود دولة قانونية ترتكز   

كمصدر لمسمطات، وتتمتع ىذه الدولة بقوة ممزمة تستند إلى القواعد الدستورية التي تشكل أساس بنيانيا 
القانوني، كما تقوم الدولة القانونية عمى مبدأ المساواة بين المواطنين وتضمن التداول السممي لمسمطة 

 (.47، 2019)العمواني 
"منسد القانون" أساساً ضرورياً لوجود القانون، إذ لايمكن أن تشكل القانون دون ىذا يعتبر   

الأساس، مسألة الحكم والتمييز بين الحكام والمحكومين من قضايا الأساسية، حيث يقوم الحكام بإصدار 
وثيقاً بالسطة  الأومر والنواىي لممحكومين مما يؤدي الى تشكيل قواعد قانونية، لذا يربط القانون ارتباطاً 

 (.17، 2011التي تمارسو )الشاوي 
وىكذا يتبين أن وجود القانون مرتبط ارتباطاً وثيقاً بالقدرة عمى الحكم بشكل فعال ومنظم باضافة   

إلى نوع الحكم  الممارس، فالسمطة الحكام وقدرتيم عمى تنفيذ القوانين تؤثر بشكل مباشر عمى الاستقرار 
اعي وتطوره، كما أم طبيعة الحكم سواء كان ديمقراطياً أو تسمطياً تحديد كيفية نظام السياسي والاجتم

تطبيق القانون واحترامو، مما يؤثر عمى حقوق الأفراد وسموكيم في المجتمع، لذا من الضروري أن يكون 
 ىنا نظام حكم يضمن فعالية السمطة ويدعم تطبيق القوانين بشكل عادل.
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 كم القانون عمى الحكام والمحكومين عمى حد سواء، لذلك تعدومن أجل ذلك يجب تطبيق ح  
وحمايتو  تطبيق القانونلضمان وجود رقابة حقيقية وفعالة  ومن بينيا ضرورية ضمانات مبدأ سيادة القانون

وسع أ التي تكون ىذه الضمانات الرقابة السياسية ، تشملفراد الشعبأو أ من السمطات اتي تجاوز أ من
تمارس من قبل الشعب عن طريق المجالس النيابية المنتخبة، أو بواسطة الاحزاب، قاعدة رقابية 

، وللإدارة دور في والتنظيمات السياسية المختمفة، والرقابة الرأى العام لضمان حماية القانون واحترامو
 (.286،  2019  فيصل و نادية ) داريةمن خلال الرقابة الإ حماية مبدأ سيادة القانون

اعطي حق الرقابة عمى اعمال السمطة  ( الذي2005لعام ) العراق النافذ تور جمهوريةدسان   
بموجب  وقد نظم الدستور العراقي الرقابة السياسية في العراق ،النواب مجمسى ال التنفيذية )الادارة(

التنفيذية وكما  ( النافذ حيث بين رقابته على السلطة2005سابعاً( من الدستور الدائم لعام )/61المادة )
 يلي :

عضو مجمس النواب ان يوجو إلى رئيس مجمس والوزراء اسئمة في اي موضوع يدخل في  .1
 . اختصاصيم ولكل منيم الاجابة عن اسئمة الاعضاء، ولمسائل وحده حق التعقيب عمى الاجابة

يجوز لخمسة وعشرين عضواً في الاقل من اعضاء مجمس النواب طرح موضوع عام لممناقشة  .2
ستيضاح سياسة واداء مجمس الوزراء أو احدى الوزارات، ويقدم إلى رئيس مجمس النواب، ويحدد لا

 . رئيس مجمس الوزراء أو الوزراء موعداً لمحضور امام مجمس النواب لمناقشتو
لعضو مجمس النواب وبموافقة خمسة وعشرين عضواً توجيو استجواب إلى رئيس مجمس الوزراء   

أو الوزراء لمحاسبتيم في الشؤون التي تدخل في اختصاصيم، ولاتجري المناقشة في الاستجواب الا بعد 
 (2005دستور العراق الدائم لسنة    61/7المادة)  سبعة ايام في الاقل من تقديمو

( أ "لمجمس النواب سحب الثقة من احد الوزراء بالاغمبية المطمقة ويعد 61/8وحسب المادة )  
مستقيلًا من تاريخ قرار سحب الثقة، ولا يجوز طرح موضوع الثقة بالوزير الا بناءً عمى رغبتو أو طمب 

ب الا بعد موقع من خمسين عضواً، اثر مناقشة استجواب موجو اليو، ولايصدر المجمس قراره في الطم
 .(2005دستور العراق الدائم لسنة    61/8سبعة ايام في الاقل من تأريخ تقديم")المادة

ولكن السؤال ىو ىل مارس مجمس النواب العراقي حقو في مراقبة ومحاسبة مسؤولي الدولة داخل   
ي البرلمان العراقي، المؤسسة التنفيذية ؟ لإجابة ىذه التساؤل لايمكن إنكار محاولات لممحاسبة أو مراقبة ف

حيث تم  25/8/2016عمى سبيل المثال: استجواب ىوشيار زيباري وزير المالية السابق في العراق 
الاستجوابو من قبل مجمس النواب حول قضايا تتعمق بإدارة المال العام والشفافية في صرف الأموال 

 . ( 2016والديون العامة ) مجمس النواب 
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قام مجمس النواب باستجواب وزير الدفاع   28/3/2017رفان الحيالي في  واستجواب وزير الدفاع ع
 ( 2017) مجمس النواب .(1)بشأن إدارة الوزارة وقراراتيا المتعمقة بالعمميات العسكرية

توضح ىذه الأمثمة أن مجمس النواب العراقي قد مارس دوره في مراقبة ومحاسبة مسؤولي الدولة   
رسمية، ومع ذلك ىناك حاجة ممحة لتحسين مستوى الشفافية وتعزيز تطبيق مبدأ من خلال استجوابات 

سيادة القانون لضمان فعالية ىذه المحاسبة، ففي بعض الأحيان قد تكون عممية الاستجواب والمحاسبة 
وسيمة رقابية شكمية وذلك لأسباب عدة تشتمل: مسألة محاصصة السياسية، وغياب مفيوم الكتل 

 .عمية داخل مجمس النواب، و وعدم كفاءة الكثير من أعضاء المجمس ....الخالمعارضة الف
وتجدر الذكر ان الدولة القانونية ليا مقومات عديدة ترتكز عمييا وتنيض بوجودىا وتنتيي   

 (.290،  2019)فيصل و نادية   بانتفائيا وىي: 
  وجود دستور 
 تدرج القواعد القانونية 
  خضوع الإدارة لمقانون 
 عتراف بالحقوق والحريات العامة والفرديةالا 

 الساسي الركن ويعتبر العراقي الدستور في ذكره ورد قد القانون سيادة مبدأ أن من الرغم عمى  
 لتطبيق المتكررة المحاولات من الرغم عمى كبيرة، تحديات يواجو تطبيقو أن إلا الشرعية، السمطة لتأسيس

التنفيذ، يتضح أن كل طرف يحاول استخدام المواد  في ممحوظة قصور أوجو ىذا المبدأ ،غلا أن ىناك
القانونية لصالحو الشخصي، مما يعكس ضعف تطبيق مبدأ سيادة القانون بشكل متساو وعادل، ىذا 
التوجو يساىم في تقويض الثقة في النظام القانوني ويؤثر سمباً عمى فعالية المؤسسات الحكومية، حيث 

لحو الخاصة عمى حساب تطبيق القوانين بشكل نزيو وشامل، وبالتالي فإن يسعى كل طرف لتعزيز مصا
تحسين تطبيق سيادة القانون يتطمب جيوداً متكاممة لتصحيح أوجو القصور الحالية وتعزيز النزاىة 

 والعدالة في تنفيذ القوانين، من الضروري ضمان تحقيق المساواة والعدالة لجميع المواطنين .
 ؤسسات الجديدة  ومبدأ فصل بين السمطاتثانيا: وبناء الم

تشكل المؤسسات السياسية إحدى أىم ركائز التي يقوم عمييا بناء السمطة السياسية الشرعية،   
الفرعية وانتماءاتيم  وذلك لما تضطمع بو من دور خمق منظومة وعي تتيح للأفراد التخمي عن ولااءتيم

تغييراً في  2003الضيقة، وتوجيييا لصالح ىدف أسمى وأعمى وىو الوطن والأمة، شيد العراق بعد 
 عمى ىذا النحو: 2005المؤسساتو السياسية )الرسمية وغير رسمية( في ضوء دستور العراق الدائم 
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 المؤسسات الرسمية )النظام السياسي( .1
نصت المادة الأولى من الدستور الجديد الذي أقره العراقيون في استفتاء شعبي في 

أن جميورية العراق دولة مستقمة ذات سيادة، نظام الحكم فييا جميوري " 2005أكتوبر/تشرين الأول 
 أن السمطات"عمى  )47(نص الباب الثالث من الدستور في مادتو رقم  ."نيابي برلماني ديمقراطي اتحادي

الاتحادية تتكون من السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، تمارس اختصاصاتيا ومياميا عمى أساس 
(." وبذلك حسب ىذا مبدأ قد 2005دستور العراق الدائم لسنة   47مبدأ الفصل بين السمطات )المادة

قد عالج في كل تخمص من مبدأ وحدة السمطة ذات الوظائف الثلاث الذي كرس الاستبداد السياسي، و 
 فصل منو إحدى ىذه السمطات واختصاصاتيا وطرق تشكيميا وحميا عمى ىذا النحو:

 السمطة التشريعية . أ
 إسناد بفعل وذلك النظام، ىذا في مؤسسة أىم( التشريعية السمطة) العراقي البرلمان يعد
( عمى أن " تتكون السمطة التشريعية 48المادة ) البرلمان، أشارة إلى ميمة وصلاحيات أختصاصات

يمثمون ." ( 2005دستور العراق الدائم لسنة   48)المادةالاتحادية من مجمس النواب ومجمس الاتحاد
الشعب العراقي بأكممو ويتم إنتخابيم بطريقة الإقتراع العام السري المباشر، بواقع نائب واحد عن كل 

عمى .  ( 2005دستور العراق الدائم لسنة   49نفوس العراق)المادة( مائة ألف نسمة من 100.000)
 ( من أن تولى منصب رئيس مجمس النواب ونائبو عن طريق الانتخابات55و 54الرغم المادتين)

 . ( 2005دستور العراق الدائم لسنة    54،55)المادة
ت المرتبطة بنظام عمى الرغم من أن المناصب السياسية في العراق تخضع فعمياً لممساوما  

المحاصصة السياسية الذي يتسم بالطابع القومي والديني والمذىبي، حيث يشغل النواب في البرلمان 
مواقعيم كمنسوبين إلى الأحزاب والكتل السائدة، فإن ذلك يتعارض مع فكرة أن يكونوا ممثمين حقيقيين 

ة، مع ذلك فإن تشكيل مجمس النواب لمعاناة الشعب أو جسر تواصل بين مختمف شرائح المجتمع والسمط
العراقي كييئة تشريعية رئيسية ينتخب أعضاؤه بشكل دوري، يظل يمعب دوراً ميماً في تمثيل الشعب، 

صدار القوانين، ومراقبة أداء الحكومة.  وا 
 السمطة التنفيذية: . ب

التنفيذية ( منو عمى مايأتي:"تتكون السمطة 66، المادة )2005والسمطة التنفيذية وفق دستور   
  66)المادةالاتحادية من رئيس الجميورية ومجمس الوزراء تمارس صلاحياتيا وفقاً لمدستور والقانون

  ."(2005دستور العراق الدائم لسنة 
تكوين السمطة التنفيذية من رئيس الجميورية ومجمس الوزراء يساعد في توزيع المسؤوليات   

 منفرط لمسمطة في يد جية واحدة. والسمطات بشكل متوازن، ويمنع التركيز ال
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العرقية، وعمى ىذا –بيد أن كل المناصب السمطة التنفيذية مخرجاً لقاعدة المحاصصة الطائفية   
/أولًا ( نصت عمى 67النحو أصبح منصب رئيس الجميورية من نصيب الكورد عمى رغم من أن المادة )

  67)المادةلمجميورية بأغمبية ثمثي أعضائوضرورة ان " ينتخب مجل النواب من بين المرشحين رئيسا 
."عمى رغم أن نصيب الكورد لم يتجاوز الثمث من الأصوات، وما ىو (2005دستور العراق الدائم لسنة 

الحال بالنسبة لرئاسة مجمس النواب كان ىناك نائبان لرئيس الجميورية الأول شيعي والآخر سني، بينما 
دستور العراق الدائم لسنة   69)المادةتور "اختيار نائب أو أكثر لمرئيس/ثانياً( من الدس69أجازت المادة )

." بيد انو منصب شرفي ولايتمتع بصلاحيات واسعة، وأيضاً حسمت قاعدة المحاصصة الطائفية (2005
العرقية، ولكن  -العرقية المنصب رئيس الوزراء لمشيعة، و فييا توزع الحقائب الوزارية عمى القوى الطائفية

السمبيات المرتبطة بقاعدة المحاصصة الطائفية، تبرز أىمية تخصيص المناصب في السمطة  رغم
 التنفيذية وفقاً ليذه القاعدة في ضمان تمثيل جميع المكونات الرئيسية في النظام السياسي العراقي .

ن بين يتبين من كل ما سبق أن قاعدة المحاصصة الطائفية تؤثر سمباً عمى عممية الرقابة والتواز 
حالات الإستجواب أو التحقيق  السمطات ومما يؤدي الى تعطيل قاعدة الفصل بين السمطات وضعف

، ومع ذلك فإن السمطة التنفيذية  في العراق تم تشكيميا البرلماني أو أي نوع من أنواع الرقابة البرلمانية
الديمقراطي الذي أرسي بعد عام بشكل ديمقراطي، حيث أُقيمت الانتخابات وانتخب القادة وفقاً لمنظام 

2003 . 
 السمطة القضائية:  - ج
بعد سقوط النظام السابق، أصبح من الضروري بناء النظام القضائي العراقي الذي كان يعاني من   

 2003فساد وعدم استقلالية، وقد شيدت السمطة القضائية في العراق تحديثات وتطويرات كبيرة منذ عام 
عادة تيدف إلى تحسين نظام ال عدالة وتعزيز استقلال القضاء، شممت ىذه الجيود تشكيل محاكم جديدة وا 
 تنظيم الييئات القضائية.

، من مجمس القضاء )2005(تتكون السمطة القضائية الاتحادية بموجب دستور العراق الدائم لعام   
وىيئة الاشراف القضائي  الاعمى، والمحكمة الاتحادية، ومحكمة التمييز الاتحادية، وجياز الادعاء العام،

 .(2005دستور العراق الدائم لسنة   87)المادة
إنشاء محكمة اتحادية عميا تتولي مسؤولية تفسير الدستور وحل النزاعات الدستورية، مما يعزز من دور 

 القضاء في حماية القانون والدستور من أي تعديات أو تفسيرات غير صحيحة.
فضلًا عن ذلك لم تكن السمطة القضائية في العراق بمنأى عن التأثيرات السياسية والتدخل في   

إلى أنو"لايمكن لأحد  2018عمميا فقد أشار رئيس جياز الادعاء العام، القاضي "موفق العبيدي" في عام 
لقرارات في العراق أو في أي دولة آخر إنكار وجود محاولات من بعض السياسيين لمتأثير عمى ا

القضائية، ومع ذلك فإن الأمر يعتمد عمى نزاىة القضاة، حيث تعد مسؤولية الحفاظ عمى استقلال واحدة 
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من أعظم الميام وأكبر الأمانات التي نحن مؤنمنون عمييا، ويظل استقلال القضاء والعاممين فيو مقدساً 
 (.214، 2023لدينا")عبدي 

والسمطة السياسية الشرعية تستند الى مبدأ فصل بين السمطات، إن بنية المؤسسات الديمقراطية   
ن نظرية فصل السمطات ترتكز ىذه الاستقلالية المتبادلة للأجيزة الحكومية )دوفرجيو   (.110، 2014وا 

وتعتبر السمطة القضائية المؤسسة الدستورية الثالثة من المؤسسات المكونة لمدولة فإنما يصدر   
أحكام يدخل في إطار مخرجات النظام السياسي وتقوم ىذه السمطة بتحقيق العدالة، عنيا من القرارات و 

وذلك بتفسير القانون، أنيا تتمتع بطبيعة خاصة وتخضع لإصول مختمفة في المراقبة  أن سمطة قضائية 
 (.37، 2016مستقمة ىي أحد المرتكزات الاساسية لمسمطة سياسية المشروعة  ) الزبيدي و البيادلي 

في ىذا السياق، يتضح أن السمطة القضائية في العراق شيدت مجموعة من التحديثات والتحديات   
التي أثرت بشكل كبير عمى أدائيا واستقلاليا، تم إدخال تعديلات قانونية ودستورية لتعزيز استقلالية 

ى كما نص القضاء، بما في ذلك تأسيس المحكمة الاتحادية العميا وتفعيل دور مجمس القضاء الأعم
الدستور العراقي عمى فصل السمطات وضمان استقلال القضاء، عمى الرغم من ىذه الجيود المبذولة 
 لتحسين السمطة القضائية، إلا أن ىناك العديد من التحديات التي مازالت تؤثر عمى فعاليتيا واستقلاليتيا.

 المؤسسسات غير الرسمية .2
غير الحكومية بشكل واسع والتي أدت الى تغيرات شيد العراق نمو مؤسسات  2003بعد العام   

واسعة في مسارات الدولة، ويقصد بالمؤسسات غير الرسمية )غير الحكومية(، بأنو تمك المؤسسات التي 
لايشارك مباشرة في صنع القرار السياسي، مثل الاحزاب السياسية والمنظمات المجتمع المدني، 

 (.55، 2018لخ )سالي والمؤسسات الاعلام والرأي العام ....ا
انفتاحا ديمقراطيا واتجاىاً واضحاً نحو التعددية الحزبية بعد فترة  2003شيد العراق  بعد عام   

طويمة من الزمن تحت الحكم المركزي وىيمنة نظام الحزب الواحد، ان التعددية الحزبية شرطاً ضرورياً 
الاخرى كالانتخابات وحرية التعبير والرأي العام) لمديمقراطية وبناء السمطة الشرعية الى جانب الشروط 

تجدر الإشارة أن العراق لم يكن تعامل سميم مع ظاىرة التعددية منذ بدايتيا بعد عام  ( .55، 201صالح 
لأنيا تعددية قائمة عمى أساس ولاءات متعددة، فإن العراق ينتظم في تعددية حزبية واسعة ذات  2003

رقية، أدت الى حالة من الفوضى السياسية لأن الأحزاب قامت عمى أساس ىذه ابعاد مذىبية وطائفية وع
 .الخلافات وليس عمى اساس البرنامج السياسية

يتجو نحو بناء المؤسسات الديمقراطية والسمطة سياسية شرعية لكن يتطمب  2003أن العراق بعد   
ييئة جو ملائم لبناء ركائز ومؤسسات الديمقرطية فترة من الزمن لممارسة خطواتيا الميدانية من أجل ت

نساني يخدم جميع بدون تفرق والابتعاد الدولة بمؤسساتيا التشريعية والتنفيذية  ذات انطباع مدني وا 
   والقضائية عن كل مايسبب في ضعف اليوية الوطنية، وكذلك ترك المحاصصة الطائفية.



  رشيد عمارة الياسأ.د                                                                                  3002معطيات السلطة في النظام السياسي العراقي بعد  

 شوخان طه علي م.م ..............................................        ..............................................

  

 

 222                                       (16العدد )ملحق المجلة السياسية الدولية 
  

 

 المبحث الثاني
 معطيات السياسية والثقافية

 دراسة معطيات السمطة في النظام السياسي العراقي من الضروري نركز عمىفي إطار   
الجوانب السياسية والثقافة التي تمعب دوراً أساسياً في بناء السمطة الشرعية، إذ أت تحميل ىذه المعطيات 

 يساعد في فيم كيف يمكن تحقيق استقرار سياسي و تطوير نظام حكم يتسم بالشرعية والفعالية.
 الاول: المعطيات السياسيةالمطمب 

عند دراسة المعطيات السياسية  لبناء السمطة السياسية في العراق يتعين عمينا النظر في مجموعة   
 من العناصر الأساسية التي تحدد كيفية تشكيل وتوزيع السمطة، وكيفية ضمان فعاليتيا ونزاىتيا: 

 التداول السممي لمسمطة :اولاا 
بشكل عام ان التداول السممي لمسمطة ىو أحد أركان النظم الديمقراطية وبناء السمطةالسياسية،   

يعني ىذا المبدأ: إن تتعاقب أو تتناوب عمى السمطة القوى السياسية المتنافسة، فتصل المعارضة إلى 
تقد صفتيا كأغمبية  السمطة بعد إن تصبح أغمبية و والأغمبية السابقة تحل محميا في المعارضة بعد إن تف

 (.262، 1989)سميمان 
إن مبدأ التداول السممي لمسمطة ىو مبدأ دستوري تتم مراعاتو من الدول الديمقراطية الممكية   

 الدستورية، والجميوريات الديمقراطية، إلا إن الطابع الديمقراطي ليذا المبدأ الدستوري ىي فتح مجالات
ية أي من القوى السياسية الوصول إلى موقع السمطة وخاصة القوى المشاركة السياسية والإقرار بإمكان

 نعمم، وكماالمعارضة وذلك عبر انتخابـات حـرة نزييـة وحصـوليا عمـى مـا يؤىميـا مـن أصـوات النـاخبين، 
آليتين رئيسيتين لانتقال السمطة من شخص أو من مجموعـة أو مـن حـزب إلى آخـر أو أخـرى وىمـا:  ىناك
أي إجبـار شـاغل أو شـاغمي المنصـب  والعنـف ،أي الانتقـال السـممي وفقـا" لإرادة النـاخبين تخابـاتالان

ولا ريب أن وجود ه"، السياسي عمى ترك موقعة رغما عنو باستخدام صورة من صور الإجبار أو الإكرا
 (.220، 2012)الزىيري  لمسمطةحرة ونزيو يعتبر امرأ" جوىريا" لتحقيق التداول السممي  انتخابـات دوريـة

وكذلك الشرعية التي ترتكز عمى عممية انتقال وتداول السمطة من شخص الى اخر أومن جماعة   
سياسية الى اخرى وفقا لمدة محددة في الدستور ووفقاً لاطار ديمقراطي بعيداً عن التسمط مثل، الصراعات 

سياسي من الحكم الى المعارضة أو العكس والانقلابات، إذ ينفذ من خلاليا كل شخص أو كل حزب 
 (43-41، 2022( وكذلك) التميمي 510، 2020 و جبر الحميرى)

ان تداول السمطة عن طريق ديمقراطياً مسألة تأخذ أىمية سياسية بالنسبة لمنظام السياسي العراقي   
والتعدد ولايمكن حكمو ان المجتمع العراقي يتسم بالتنوع  2003من أجل بناء السمطة الشرعية، بعد عام 

قسريا، وفق ارادة ذاتية لحزب أو كتمة بعينيا أو قومية أو طائفية أو مذىب لوحدىا، ومن الصعب تمثل 
مصالح المجتمع العراقي المتباينة في تنظيم سياسي واحد، فالتعددية وتداول السمطة سممياً كمنيج 
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الاستقرار والتقدم، فالسمطة الشرعية قائمة  وممارسة لابد منو لأي تطور سياسي واجتماعي منشود، يكفل
عمى التنوع والتعدد في المجتمع، وفي نفس الوقت تتيح المنافسة وليس الصراع، والاحتراب الأىمي 
والتسمط بين الاحزاب والكتل المختمفة، وتوفير ضمانات دستورية حقيقية لامكانية تداول السمطة بأساليب 

وات الاحتلال والقوى السياسية العراقية التي تصدت لمعمل السياسي ىو الشرعية والمشروعية، كان ىدف ق
 (.2022،77ممارسة الديمقراطية لمحكم )والي 

قد أقر جممة من الضمانات القانونية من أجل حماية  2005ان دستور جميورية العراق لعام   
نجد ان المشرع العراقي  2005التداول السممي لمسمطة، وبالرجوع الى دباجة دستور جميورية العراق عام 

قد اقر صراحة مبدأ التداول السممي لمسمطة، اذ جاء عمى النحو الاتي "نحن ابناء وادي الرافدين.....لم 
دستور توقفنا الطائفية والعنصرية من أن نسير معاً لتعزيز الوحدة الوطنية وانتياج سبل التداول السممي")

 (.2024 2005العراق لعام
ـــــالرغم أن    ـــــي ب ـــــا ف ـــــة لكـــــن رئين ـــــراز الطائفي ـــــى العمـــــل بخـــــلاف العنصـــــرية واب الدســـــتور نصـــــت عم

ــــــث  ــــــاً بحي ــــــة بحت ــــــنيج اذ أن الأحــــــزاب السياســــــية الحاكمــــــة أجــــــرت سياســــــات طائفي واقــــــع عكــــــس ىــــــذه ال
 يخدم  شريحة وييمش فيئة آخرى.

ام الحكم فييا وكذلك وفق ما الية المادة الأولي من المذكورة بأن "جميورية العراق دولة اتحادية نظ  
جميوري نيابي ديمقراطي."، كذلك مانصت عميو المادة الثانية)أولًا/ب( بقوليا "لايجوز سن أي القانون 
يتعارض مع مبدأ الديمقراطية." فيؤكد ىذا النص عمى المنع بأي شكل من أشكال من اصدار قانون ينتيك 

ور أكد عمى "ان السيادة القانون والشعب مبدأ التداول السممي لمسمطة، و في المادة الخامسة من الدست
  2005دستور جميورية العراق لعام مصدر السمطات وشرعيتيا ويمارس الاقتراع السري العام والمباشر" )

 ( . 5، 2، 1المواد 
ومن خلال ىذا النص يتضح لنا ان الشعب ىو المصدر السمطة والتداول السممي عن طريق   

عمى  2005النطاق الزماني لتداول السمطة، اذ اشارة الدستور العراقي لعام الانتخاب، وكذلك تحديد 
)دستور جميورية  تحديد مدة تولي سمطة في منصب رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء بأربع سنوات

 ( .76، 72المواد   2005العراق لعام 
ية عمى أسس وركائز بالرغم من أن دستور العراقي وردت فييا بوضوح بحيث أن الدولة مبن  

ديمقراطية ذو طابع مؤسساتي، لكن اتضحت بالواقع السياسي انعكاسات ىذه المبدء لكي يظير التسمط 
 في ممارسة الحكم ميدانياً بين شرائح ومكونات الشعب العراقي .

الى جانب الضمانات القانونية توجد مجموعة ضمانات سياسية عمى سبيل المثال وجود التعددية   
وكذلك رقابة السياسية تتمثل بالأحزاب السياسية المعارضة  2003السياسية والتعددية الحزبية بعد 

 (521-519، 2020)الحميرى و جبر  .ومنظمات المجتمع المدني، والرأي العام
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 في والمدنية السياسية والمنظمات الأحزاب من كبير عدد تشكيل تم ،2003 عام منذ بالرغم  
 .الحكومة عمى مراقبة أو معارضة حقيقية بدور القيام منيا أي يتمكن لم ولكن العراق،

شـرع الدسـتوري قد اقر مفيوم التداول السـممي لمسـمطة بشـكل واسـع مويتضـح مما تقدم أن ال  
ـرة واحدة، والقضـاء ي، أو قومية أو عشنطائفة معينو وفرد معني راحتكلا من أجل حماية سمطةوشـامل، 
فضلا عن الاقرار الصريح لمبدأ السـمطة و التأكيد عمى مبدأ الشــراكة الوطنية وتعزيزىا. بسـتئثار لاعمى ا

 .التداول السممي لمسمطة في ديباجة فقد تضمن الدستور في مواده تأكيداً عمى مبدأ التداول السممي لمسمطة
 ثانيا: الحكم المستند للانتخابات

و عانت طيمة ثلاثة عقود من نيج  2003ما في العراق قبل لم تكن الانتخابات ذات شأن يوما   
تعـد الانتخابـات عنوانـا لتقـدم الشـعوب اتجو لتبني نيجا ديمقراطياً، و  2003سمطوي شمولي، العراق بعد 

لاقامـة مؤسسـات  ووعييـا بحقوقيـا الدسـتورية والقانونيـة، لقيـاس مسـتوى ومؤشـرا التقـدم في الـبلاد وقاعـدة
 ،روآليـة الوصول الى السمطة وصناعة القرا ،ةالسياسـي سمطةوبنـاء الشـرعية لم الديمقراطيـة والحكـم الجيـد،

ىـي افضـل نظـام و  السياسي الاسـتقرارالسمطة الشرعية و والانتخابـات ىـي عصـب الديمقراطيـة ومصـدر 
الذي يمثميم داخل البرلمان ومنح  يمـنح المـواطنين الفرصـة في اختيـار المرشـح و الحزب السياسي

 (.2012،102)علاوي  التفويض الشعبي لمحكومة التي تدير شؤون البلاد
كما شيدت العراق العديد من الانتخابات التي بدأت واضحاً أنيا ستشكل أحد أىم الممارسات   

ر عن الديمقراطية الدورية التي عبرىا التداول السممي السمطة، ومحافظة عمى النظام واستقراره، وتعب
 .2003الناشئة في العراق بعد عام 

عضوا لمبرلمان العراقي  275انتخابات الجمعية الوطنية التاسيسة لأنتخاب  30/1/2005في  . أ
 محافظة . 18لممرحمة الانتقالية وانتخاب أعضاء مجالس 

 عممية استفتاء عمى مسودة الدستور الدائم. 15/10/2005في  . ب
 نتخاب أعضاء مجمس النواب العراقي.عممية ا 15/12/2005في  . ت
 محافظة. 14، عممية انتخاب أعضاء مجالس 31/1/2009 . ث
عممية انتخابات عامة، النيابية الثالثة في العراق لانتخاب أعضاء مجمس  7/3/2010في  . ج

 النواب العراقي .
 .(113-107، 2016عممية انتخاب مجمس النواب العراقي )عمي  30/4/2014في  . ح
 (.2018عممية انتخاب مجمس النواب العراقي )بني عامر ونوايسة واخرون  2018ايار 12 . خ
 2021تشرين الأول  10نتخابات البرلمانية السادسة قد جرى في والا . د
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 الانتخابي النظام ظل في اجريت التي النيابية الانتخابات الأول 2021 الانتخابات وتعتبر  
)الجديد

1

 ) الجماىيريةاستجابة لمطالب احتجاجات تشرين() . 
في ضوء ما سبق، يتضح أن تداول السمطة في العراق يعتمد عمى الانتخابات والتي تعد من   

معطيات السمطة الشرعية، إن الانتخابات تشكل الأساس الذي يبني عمية تداول السمطة بشكل قانوني 
دة الشعب، وشرعي، حيث تمثل الوسيمة الرئيسية لتجديد الشرعية السياسية وتحديد قيادات جديدة وفقاً لإرا

بالرغم من ذلك، فإن تحقيق تداول فعال لمسمطة يتطمب أن تكون الانتخابات حرة ونزيية، وأن تؤدي الى 
 انتقال سممي لمسمطة وىو ما لم يتحقق بالكامل في العراق حتى الآن .  

 المشاركة السياسية :ثالثاا 
لاليا التأثير عمى سير يعتبر المشاركة السياسية الفعل الإرادى لمشخص الذي يحاول من خ  

 (.237، 2007العمميات الانتخابية وعمى اتخاذ القرارات السياسية )لمين 
واحدى أدوات أساسية لبناء السمطة الشرعية والإدارة الصالحة والناجحة لمدولة، وأيضا المشاركة   

بدون أمرين  المواطنةلأن  أساسيين بأمرين المواطنين يتمتع أن ويجب تعتبر من أىم استحقاقات المواطنة،
لا معنى ليا، ىما:المشاركة في الحكم، والتمتع بحياة كريمة، لأن جوىر الديمقراطية وبناء السمطة الشرعية 
ىي المشاركة السياسية، فضلا عن التعبير عن الرأى والانخراط في العمل السياسي العام بالمشاركة في 

العامة النزيية والدورية وليست المشاركة منحة من الحكام  اختيار الحكام والممثمين عبر الانتخابات الحرة
إنما حق لممواطن باعتبار أن الأصل في الحكم انو لمناس وليس الحكام المنتخب سوى جية مكمفة من 

 (.4، 2010قبل الناخبين في إدارة الحكم وممارستو )عبد الرضا 
كان قائماً عمى المشاركة محصور بين في العراق  2003عمى الرغم المشاركة السياسية قبل عام   

أشخاص معنيين وحزب واحد أي فقط في خدمة النظام التسمطي مقارنتاً بعد الاحتلال العراق اذ تحول 
، عمى سبيل المثال  مشاركة الساحة السياسية الى شكل آخر وىي مشاركة وممارسة المواطنين في السمطة

تفتاء كتابة والاستفتاء الدستور، وأيضا في الانتخابات والعممية الجماعات الاثنية والدينية والقومية في اس
 العممية في يشكك وىذا يوم بعد يوما تتراجع السياسية العممية في المواطنين مشاركة نسبة ولكن السياسية،
 السمطة . شرعية ويفقد الديمقراطية

 المطمب الثاني: المعطيات الثقافية 
الشرعية ليست مجرد انتخابات بل ليا متطمباتيا وأبعدىا الثقافية التي أن الديمقراطية وبناء السمطة   

تتمثل في الثقافة الديمقراطية وىي تتضمن قيماً مثل: التسامح السياسي والفكري والقبول بالآخر وحرية 
 (.2023الاختلاف والتعبير، واحترام القانون والحرص عمى المشاركة في الحياة السياسية )ميدي 
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خلال الثقافة السياسية يمكن تحدد العلاقة بين النظام السياسي والمواطنين من خلال دورىا ومن   
في ممارسة الحقوق السياسية، وىكذا فكمما كانت الثقافة السياسية، ثقافة مشاركة يتأثر بشكل اجابي في 

اريزمية يتأثر سمباً عمى النظام السياسي وعممية صنع القرار، بينما اذا كان الثقافة السياسية تقميدية أو ك
 Gabriel and Verba .)دور المواطنين في النظام السياسي أو يضيق تأثيرىا في النظام السياسي

1963  17-16) 
وتجدر الذكر ان السمطة الشرعية والثقافة السياسية ليا علاقة المؤثرة فيما بينيا عمى ىذا النحو   

لشرعية، كان ىناك وعي جماىيري مبنى عمى الثقافة المشاركة كمما كان السمطة السياسية يتمتع بقدر من ا
في الحياة السياسية والعكس تماماً، اذ افتقد السمطة شرعيتو، حدثت فجوة بينو وبن الشعب، وتتولد حالة 

 (.304، 2022)بريسم  من اللامبالاة الشعبية وعدم دعم ومساندة السمطة أو النظام السياسي
، فخلال ىذه الفترات خضع تحت حكم 2003، وحتى عام 1921راقية عام منذ تأسيس الدولة الع  

العديد من الانظمة أغمبيا غير ديمقراطي، وىكذا يتأثر في تكوين الثقافتو السياسية،  لذلك الثقافة السياسية 
سائدة في العراق قبل التغيير ىي نمط الثقافة التقميدية والخضوع ، مع ضعف واضح أو غياب في 

 (.2021،226تركز ثقافة المشاركة في مختمف مراحل السياسي )الريكاني  مستويات
توفرت لمعراق الثقافة السياسية الملائمة والمساعدة  2003ولكن ىناك السؤال بعد التغيير العام   

 في بناء السمطة السياسية الشرعية؟  
عمى ىذا التساؤل فإن النظام السياسي العراقي بعد التغيير يتجو نحو تعزيز الشرعية  للأجابة  

السياسية عبر الانتخابات مما يعكس تأثير الثقافة السياسية ويحوليا نحو ثقافة سياسية قائمة عمى 
مرتكزات المشاركة  ومع ذلك لايعني ىذا التحول غياب الثقافة االسياسية التقميدية والخضوعية، تظل ال

الأسرية والقبمية والطائفية والقومية قائمة في المجتمع العراقي، وتستمر في التأثير عمى السياسة 
 والتفاعلات الاجتماعية.

 ةـــــالخاتم
مرحمة تأريخية  2003من خلال ما تقدم يمكن ان نخمص الى القول ان العراق شيد بعد عام   

عادة ىيكمتيا، انتقل العراق من جديدة بسبب الاحتلال وما تلاه من تغييرا ت جذرية في مؤسسات الدولة وا 
نظام استبدادي إلى نظام ديمقراطي، مما أدى إلى تغيير جذرى في السمطة السياسية وبناء نظام سياسي 
شرعي، إلا أن ىذا الانتقال، خصوصاً في دولة متعدد الطوائف والقوميات، كان مصحوبا بصعوبات كبيرة 

ة ليزات عنيفة تيديد استقرارىا، لأن التحول من نظام استبدادي إلى نظام ديمقراطي حيث تعرضت الدول
واجو تحديات عدة، أبرزىا عدم وجود قاعدة جاىزة وملائمة لضمان نجاح ىذا التحول، بما في ذلك نقص 

وتحقيق  الثقافة والوعي الديمقراطي لدى الأفراد وىذا النقص أدى إلى المجوء إلى العنف كوسيمة لمتعبير
 .الأىداف بالقوة 
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 مما تقدم يمكن  يتمخض الفصل عن استنتاجات الآتية:  
عادة بناء المؤسسات السياسية في  .1 كان اليدف المعمن من الاحتلال ىو إقامة نظام ديمقراطي وا 

السياسي حيث سعت  العراق عمى أسس ديمقراطية حديثة شيد العراق تغييرات جذرية في لانظامو
 العممية إلى إنشاء مؤسسات حكومية جديدة وتعزيز المبادئ الديمقراطية 

يعكس المبادئ الديمقراطية ويحدد كيفية توزيع السمطة بين  2005تم وضع دستور جديد في عام  .2
سية السمطات التنفيذية والتشريعية والقضائية، يوفر ىذا الدستور إطاراً قانونياً لبناء مؤسسات سيا

 حديثة. 
، مما يعكس الجيود المبذولة لتعزيز المشاركة الشعبية  2005تم اجراء عدة انتخابات منذ عام  .3

 في العممية السياسية.
عمى الرغم من المعطيات الاجابية التي شيدىا السمطة السياسية العراقية، ال أنو ىناك مجموعم  .4

ماعية والسياسية والقانونية  ..الخ مبين ىذه من المعوقات التي أثرت عمى الفعالية التغييرات الاجت
 المعوقات، تعزيز الطائفية والمحسوبية، وتحديات المتعمقة بالشفافية والنزاىة الانتخابات...الخ

 المصادر بالمغة العربية:
بين إخفاقات التأسيس  2005. دستور جميورية العراق لسنة 2021البديري، حسن عمى.  .1

 : مؤسسة كونراد آديناور. ومتطمبات الاصلاح. لبنان 
.  القوى المؤثرة في تكوين الثقافة السياسية العراقية رؤية اجتماعية  2022بريسم، كمال صبار. .2

سياسية. مجمة العموم القانونية والسياسية. جامعة ديالى.كمية القانون والعموم السياسية. المجمد: 
 . العدد الأول. الجزء الأول. 11

. عام قضيتو في العراق)النضال لبناء غد مرجو(. ترجمة: عمر 2006بريمر، السفير بول.  .3
 الايوبي. بيروت : دار الكتاب العربي . 

، التقرير النيائي لمراقبة الانتخابات  2018بنى عامر ، عامر و نوايسة، عمر واخرون.  .4
 راصد. -. مركز الحياة2018البرلمانية العراقية 

. التحول نحو الديمقراطية، الخيارات الرئيسية في 2005وأخرون.  ا و أليس، أندروبيندا، فرانشسك .5
 عممية التحول الديمقراطي في العراق. المؤسسة الدولية لمديمقراطية والانتخابات. 
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