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 الملخص:

 اساسوي وجودهوا فلايواال اليووم عالمنا في اهمية السياسيين والفاعلين الاشكال اكثر بين من الدولة تعد
 دولوة الو  الحداثوة دولوة مون وحولتهوا الودول اصواب  الوي التغيرات من فبالرغم المعاصرة السياسية العمليات في
 الفاعلة وغير الفاعلة الدولة المعاصرة للمسميات وفقا   اليوم شكلها يعكس ووجودها دورها فمازال الحداثة بعد ما
 السياسوية الازموات حو  فوي المتبعوة وسياسوتها وظيفتها اداء في دورها ويعكس الضعيفة..( ، الرخوة ، الفاشلة)

 وهوو هشوة.. او فاشولة دولوة ال  تحولها عدم ب  فحسب وجودها واستمرار وفاعليتها قوتها ليس السياسية وغير
 فوي لويس الودول بوين فالفوارق  فيهوا، الدولية البيئة ولتأثير الداخلية للمتغيرات وفقا   واخرى  دولة بين فيه تتباين ما
 . وتنفيذه الفع  عل  القدرة ب  السلطة او الحكومة توفر

 

 غيرالفاعلة. الدولة ومرتكاات، معايير ، الفاشلة الدولة ، الفاعلة الدولة المفتاحية: الكلمات
 
 

 

The intellectual and political foundations of the effective and 

ineffective state 
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Abstract  

The state is considered one of the most important political forms and actors in 

our world today. Its presence is still essential in contemporary political processes. 

Despite the changes that have afflicted states and transformed them from a modern 

state to a post-modern state, its role and existence still reflects its form today according 

to contemporary names: (the effective and ineffective failed state,soft, weak...) Its role 

in performing its function and its policy followed in resolving political and non-

political crises reflects not only its strength, effectiveness, and continued existence, but 

also its non-transformation into a failed or fragile state... which varies from one state 

to another according to internal variables and the influence of the international 

environment on it. The difference between countries is not the availability of 

government or authority, but rather the ability to act and implement it. 
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 :المقدمة

لقد شهدت الدولة المعاصرة اليووم مجموعوة مون الازموات والمتغيورات والتحوديات الداخليوة )سياسوية، 
اقتصووووووادية، ثقافيووووووة .( واللارجيووووووة )متمثلووووووة بالعولمووووووة ومووووووا بعوووووود العولمووووووة و ووووووالثورة المعلوماتيووووووة والتطووووووور 

ازموات متعوددة ليتراجوو دورهوا  التكنولوجي.( او مجم  ما يطلق عليوه مفورزات موا بعود الحداثوة، لتودخلها فوي
بسبب محدوديوة وتراجوو دورهوا و سويادتها مموا جعو  المفكورين والبواحثين المتلصصوين يلتلفوو  فوي تحديود 
 اسووووبات التراجووووو وايجيووووة معالجتووووه لتنقسووووم اوراء مووووابين تحديوووود اولويووووة المتغيوووورات والتحووووديات الداخليووووة او

 اللارجية
لقد اا  لتلك التحديات والازمات اثرها البارز الذي اواد ا  يسوقا الكثيور مون الودول او موا اللقو  عليوه او 

بالدولوة )المنهوارة ، الفاشولة او الهشوة ، الرخووة ،..( دي الودول  السياسوية المعاصورةوصفتها ادبيات النظريوة 
خ  وتعوووودد الفواعوووو  الووووداخليين فاعلووووة والتووووي اتسووووم  فيهووووا بسووووبب فقوووودا  او  ووووع  سوووويادتها ولتوووودالغيوووور 

)كالحراووات، العصووابات .. ( او الوودوليين )كالمنظمووات الدوليووة والشووراات المتعووددة الجنسووية(  وا هيووار او 
 ووووع  البنووووو  ، وةيوووووات  دولوووووة القووووا و  وا تشوووووار الفسووووواد الاداري فضووووولا عوووون البطالوووووة والنووووواو  والهجووووورة 

 ا موون المعوايير التوي و وعتها الولايوات المتحودة لتصوو والا قسوامات الداخليوة السياسوية و المجتمعيوة وغيرهو
رغوووم اعتوووراض الوووبع  علووو  هوووذه التسوووميات والتقسووويمات والتوووي يرجعهوووا  سوووبات  تلوووك الووودول وتسوووميها ، 

ومصالح  ج  الهيمنة الدولية و وع  معاييرهوا بموا يلودم ايوديولوجيتها ومصوالحها ، و جو  الوتلل  مون 
اعلووة لابوود موون متطلبووات ومرتكوواات فكريووة سياسووية تتحقووق فيهووا مصووالح المعووايير ولبنوواء دولووة قويووة ف تلووك

 .الموالنين وحرياتهم وامنهم قب  ا  شئ
 اهمية البحث:
 الدولوة وهوو الا والدوليوة الولنيوة السواحة فوي الرئيسوي الفاعو  وجوود دهميوة مون البحث اهمية تأتي
 .ووجودها ايا ها تهدد متعددة وإقليمية محلية تحديات ظ  في متماسكة قوية ولنية دولة وجود من واذلك

 اشكالية البحث:
 تتمث  والتي الدراسة متن في عنها الإجابة  حاول اسئلة مجموعة من البحث  اشكالية تنطلق  

 :بمايأتي
 الدولة؟ قوة مقومات ماهي وفشلها؟ الدولة  ع  ا هياراو إل  تؤدي التي ا سبات ماهي  
 فشلها؟ دو الدولة قوة بها تقاس التي المعايير ماهي      

  البحث:فرضية 
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افتر وو  الدراسووة تغيوور الشووك  و المفهوووم الكلاسوويكي للدولووة ليتلووذ اشووكال جديوودة، وا  بنوواء الدولووة 
القيوادة السياسوية القوادرة علو  بنواء الهويوة  الفاعلة يشترط قيام الدولة المد ية الديمقرالية المبنية علو  وجوود

 الاستقرار والتماسك السياسي والمجتمعي وعل  التسامح والعدالة .و الولنية وتفعي  رو  الموالنة 
 

 : البحث يةمنهج
لقد اعتمدت الدراسة عل  المقترت الوصفي لوص  ا واع الودول والمقتورت التحليلوي لمعرفوة معوايير   

والمقتورت المقوار  لمقار وة مفهووم ومرتكواات ومعوايير الدولوة الفاعلوة  الفاعلوة وغيور الفاعلوةومرتكاات الدولوة 
 وغيرالفاعلة.

 المبحث الأول
 مفهوم الدولة الفاعلة وغير الفاعلة

التوي ظهورت غالبوا  فوي شوك  لو اويوات و ووعية  اثوارت فكورة الدولوة اثيورا مون المفواليم والنظريوات ،
اجتماعيووا  ينبغوي العموو  علوو  بنائووه ، او  قديووة تفضوح احوود  موواج  السوويطرة وتشووير تقتور   موججووا  سياسوويا  و 

. (11، 2021ناالل  ) خصوصا ال  قدرة الدولة عل  فرض البن  الادراكيوة او العقليوة التوي فكور فيهوا عبرهوا
دي ا  التحدي اليوم هو صياغة مفهوم للدولوة مون منظوور  قودي ا سوا ي مون جهوة وا  يؤخوذ فوي الاعتبوار 
مووون جهوووة دخووورى النقووود الوووذي وجوووه الووو  المفووواليم السوووابقة مووون منظوووور الفكووور والفلسوووفة والنظريوووة السياسوووية 

منطلقووات ملتلفوووة منهوووا وا خلاقيووة والمقدموووة موون قبووو  العلووووم السياسووية وعلوووم الاجتموواع والقوووا و  ... ومووون 
والليبرالية والماراسية فضلا  عن ا فكار الملتلفة عن آثار العولمة ومرحلة ما بعد العولموة وموا  ةالجماعاتي

لقود اعتوادت مرجعيوات و ددبيوات العلووم السياسوية  .(2023،9  بشاار ) الحداثوة عموموا   دبعد الدولة او ما بع
دلالة تفكيك المراوب الوذي يتكوو  منوه ، دلا د نوا فوي دراسوتنا عل  تعريف المصطلحات وتو يح مفهومها ب

لقوود اعتووادت الاسوويكيات الدراسووات . هووذه سوونعتمد علوو  التعريووف بدلالووة المفوواليم المقار ووة و دلالووة النقووي 
السياسية والقا و ية عل  تعريف الدولة : بأ هوا مفهووم سياسوي قوا و ي يصو  جماعوة بشورية تقويم فوي رقعوة 

منظمة من خولال مؤسسوات سياسوية توديرها هيئوة حاكموة فعالوة مسوتقلة دي ا هوا تتكوو  مون  جغرافية محددة
، والدولة  وعا  : بسيطة (338، 2003)خشيم  در عة عناصر رئيسية ) الشعب والاقليم والسلطة والسيادة ( 

مراايوووة، الادارة الموحووودة تتميوووا بمراايوووة السووولطة التشوووريعية والتنفيذيوووة والقضوووائية وتتلوووذ اشوووكالا  متعوووددة : 
فتتميوا بلامراايوة السولطات الثلاثوة  اموا النووع الثوا ي المرابوةالمحلية ، اللامرااية الادارية ،الحكم الذاتي ، 

، (339، 2003)خشايم   اشكالها : اتحادية فدرالية، او فدرالية، اتحاد شلصوي، اتحواد فعلوي او حقيقوي ومن
  وظائفووه موون جهووة ، وفوورض السوويادة الإقليميووة واحتكووار دي ا  الدولووة هنووا هووي  تووا  مراوواة الحكووم وتمفصوو

العن  من جهة دخرى ولكي يؤسس لمفهوم حديث للدولة مرتبا بالموالنة  عتبر الدولوة الحديثوة والمقصوود 
 : (19،  2023) بشار    موججها ا ور ي الذي لبق في اغلب ا حاء العالم الحديث  تا  مسارين تاريليين
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الإقليمية التي بددت غالبا  بوصفها ملكيات مطلقة بمرااة السلطات والتوسو الإقليمي ، تشك  الدولة  .1
 وجلك بالحرت والاتفاقيات بين الدول التي تتلوها.

تطور المد  الحرة وثقافتها او حضارتها منذ  هاية العصرالوسويا حيوث بوددت الموالنوة تموارس فيهوا  .2
 عضوية حصرية اقصائية.  بوصفها عضوية فاعلة في المدينة لكنها اا  

اما الدول غير الاور ية لم تنشأ وفقا لهذين المسارين رغم تبنيها النموج  ا ور وي فقود اوا   موججهوا 
بوصووفها هيئووة قسوورية مؤلفووة موون عوودة مؤسسووات تحتكوور العنوو  والتشووريو علوو  إقلوويم وسووكا  وتفاعوو  هووذا 

البلودا  الملتلفوة وثموة تفواوت فوي النتوائ   النموج  مو مسارات تطوور ايا وات سياسوية وجماعوات قائموة فوي
من  احية قدرة الدولة في السويطرة وقووة الجماعوات التوي فر و  عليهوا مون خارجهوا او علو  درجوة مأسسوة 
وفصووو  المأسسوووة عووون شووولول الحكوموووة والموالنوووة مموووا جعووو  مسوووميات الدولوووة المعاصووورة تكوووو  جديووودة 

 .(20،  2023) بشار   وملتلفة وفقا لهذا ا داء والنتا  
 : (11، 2021)نالل  وهنالك من يقسم الدول من الناحية الفكرية او ا يديولوجية ال   

 من  احية علاقتها بالشأ  السياسي )الدولة الديمقرالية الليبرالية، الدولة الشمولية( . .1
 من  احية علاقتها بالاقتصاد )دولة الحد ا د  ، الدولة الشرلية، الدولة الشيوعية( .2
  احية علاقتها بالشأ  الديني )الدولة العلما ية والدولة الثيوقرالية(من  .3
   من  احية المرااية والمادية )  يوليبرالية ، ماراسية ، فو وية، بنائية (. .4
بالرغم من هذه التقسيمات الفكرية السياسية والقا و ية للدولة دلا د ه في اوو ة ا خيرة ظهرت فوي   

ة تصنيفات دخرى للدولة )الدولة الفاشلة، الضوعيفة او الهشوه، الدولوة الرخووة ، الدولوة ددبيات العلوم السياسي
 العميقة ، الدولة القوية والفاعلة( .

  :(164، 2019خيرالله   )وهنالك من يقسمها إل  قسمين 
 تقسيم الدول وفقا  للنظام الدولي وتقسم إل  : .د

بها الودول التوي تجمعهوا مصوالح موو دول قويوة الدول الضعيفة القا عة وغير القا عة : ويقصد  .1
وتتبنو  مصوالحها و سولواياتها سوواء اكا و  قا عوة او غيور قا عوة اسوتنادا إلو  التحالفوات ومون 

 الدول القا عة )لبنا  ، مالي ...( دما غير القا عة )سوريا ، اوريا الشمالية ....(.
توي تسوع  لتغييور النظوام الودولي وفقوا  الدولية القوية غيور القا عوة: ويقصود بهوا الودول الكبورى ال .2

لمصالحها لعدم ر اها عنه وفي الوق  جاته تمنو الدول الصغيرة من الوصول ال  ا  تكوو  
 دول ابرى.

الدولة القوية القا عة: وهي الدول الرا ية عن النظام الدولي وتسع  للحفاظ عليه وهي تمتاز  .3
 قافية .بقوتها السياسية الاقتصادية ، الاجتماعية ، الث

 .تقسيم الدول وفقا  للمرتكاات والمتغيرات الداخلية  .ت
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ويمكوووون ا  تعوووور  الدولووووة وفقووووا  للمارسووووات دي الاداء الوووووظيفي لهووووا فووووالاداء المنووووتظم لفوووواعلي الدولووووة 
 (42، 2018)مجدال واجهاتها دي ممارستهم قد يدعم صورة الدولة اويضعفها امام المجتمو الدولي والمحلي 

  :( 280-279، 2017)فرج  إل   تقسم ، وعليه يمكن ا 
الدولووة الضووعيفة دو الهشووة : وهووي الوودول تعووا ي موون العجووا فووي تقووديم بعوو  الوظووائ  مثوو  حكووم  .1

القوووا و  ، الرعايوووة الاجتماعيوووة ، الشووورعية، الرفاليوووة دي د  دو ووواعها الاقتصوووادية والاجتماعيوووة 
 متدهورة رغم امتلاكها حق استلدام القوة واحتكارها.

لمتجهة للفش  : وهي الدول غير القادرة في السيطرة عل  حدودها رغم قدرتها عل  تدابير الدول ا .2
الرعايووة العامووة والهياكوو  الدسووتورية والديمقراليووة ولكوون فووي الحقيقووة هووي لا توووفر جميووو اللوودمات 

 للجميو ولا تسيطر عل  ا  درا يها ولكن تمتلك قوة وقدرة محدودة لإدارة الدولة
: هي الدولوة التوي تصودر القووا ين ولا تطبقهوا لعودم احتورام النواس للقوا و  و   ابوار الدولة الرخوة  .3

 السلطة والمال لا يبالو  به والصغار يتلقو  الرشاوي ، دما الفقراء فيتم قمعهم.
تراكمي تتأثر وتتأك  فيها لياك  الدولة وهوذا  ا حلالالدول المنهارة : وهي الدولة التي تعا ي من  .4

زحناو  و )للمجتمو المنظم  ا فجارالا هيار يحدث في  قطة لا يمكن العودة منها دي د ها عملية 
 .(2018،24حامق 

الدولة الفاشلة : وهو مفهوم قابو  للنقواي يضوم تحو  هوذا المصوطلح او واعا  لودول شوديدة التنووع  .5
السوويادة او بعجاهووا عوون اداء وظائفهووا فووي السوويطرة علوو  ارا وويها  تميووات بفقوودا  الدولووة لصووفات

)نااالل  وتووامين دموون موالنيهووا وادارة المرافووق العامووة الاساسووية ودعووم الاسووتقرار الاقليمووي والوودولي
2021 ،274)  . 

 

فهي دولة لم تعود قوادرة الحفواظ علو   فسوها اوحودة سياسوية واقتصوادية قابلوة للحيواة بو  دصوبح  غيور 
وقوود تواجووه فشوولا  جريعووا  دو د هيووار الدولووة وهووذا لا ،  للحكووم تنقصووها الشوورعية فووي عيووو  المجتمووو الوودولي قابلووة 

يعنووي بالضوورورة الفو وو  فووالواقو يووتم اسووتبداله بقوووة داخليووة دينيووة، لائجيووة، قوميووة ، سياسووية ، تسووع  اصوولا  
وتطر   فسها فاعلا  دوليا  فأ  فش  الدولة هنا يؤدي إلو  ايا وات موا قبو   لتغيير النظام السياسي اليا  دو جائيا  

الدولووة مثوو  القبليووة والطائجيووة ، دو  شوووء جماعووات جديوودة )حراووات الاحوواات ، عصووابات ، مليشوويات ( تتووول  
دو بسوبب الوظائ  ا ساسية التي فشل  في القيام بهوا مثو  )التنميوة ، الرعايوة ، الحمايوة( بسوبب فشولها بنيويوا  

وينبوو  ، (2008،25  غريفيثس واوكلاهاا )تدخ  دولي هو الذي حد من امتداد سلطتها إل  بع  اقاليمها 
التشديد عل  اهمية الحفاظ عل  الدولة في بعو  المنوالق حيوث البودي  مون اسوتقرارها لويس  شووء دولوة جديودة 

لدولوة و وعفها فوي مقابو  تسوييس البنو  ب  تحولها الو  دولوة فاشولة وفوي ماعودا الشوروم الاجتماعيوة وهشاشوة ا
الاجتماعيوة ولاسويما الطائجيوة تقوودم بعو  الودول  موججووا لايوات بعو  اهوم مكو ووات الدولوة الحديثوة والمعاصوورة 
  حيث   تتسم بتقاسم وظائ  والتعيينات في اجهاة الدولة عل  اساس الولاء الحا ي وليس الكفاءة مموا يتنواق

ا التاريلية ورف  حصر شرعية ممارسة العن  في الدولوة والجهور علنوا  بولائهوا مو بيروقرالية الدولة ولبيعته
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لللار  دي مسألة التسلح وممارسة العن  المسلح وهي حالة فريدة لم تعرفها الدولة المعاصرة و بايات احتكار 
الدولووة عنودما تفشوو  ف،  (25، 2023) بشااار   العنو  بوجووود علنوي لقوووى تمووارس العنو  خووار  شوورعية الدولوة 

  :( 281-280، 2017)فرج  يعم  فاعلو  من غير الدول باستراتيجيات ملتلفة يمكن تحديد اهمها
 )دخول فاعلين عنيفين في صراع مسلح مفتو  للسيطرة عل  الدولة )حالة ليبيا 
 )..الدخول في تحال  مو بقايا  ظام الدولة الفاشلة )سوريا ، اليمن 
  التعواو  دو التبعيوة اموا هوو حالوة الوبع  فوي علاقتهوا التحال  موو دول دخورى مون خولال

 مو إيرا  .
 . )تقدم  فسها ابدي  للدولة ومؤسساتها احالات الثورات. )الجيش الحر في سوريا 
  استغلال الظرو  السياسوية والدوليوة لودعم اجنودتها او اسوتغلال الا وطهاد الوديني القوومي

  . (282 ،2017)فرج   الطائفي لتحقيق اهدافها الداخلية
الدولووووة الفاعلووووة: وهووووي الدولووووة المتماسووووكة والتووووي تسووووتطيو د  تحوووواف  وتسوووويطر علوووو  حوووودودها  .6

الاقليميوووة وتوووؤمن الرعايوووة )الصوووحية والتعليميوووة ... ( لموالنيهوووا وهوووي دولوووة تملوووك بنيوووة تحتيوووة 
اقتصووادية قويووة وفاعلووة واووذلك تمتوواز بقوودرتها علوو  حفوو  النظووام والقووا و  وتطبيقووه دي تتمتووو 

  غووووريفيثس واوالاهوووووا )مجتمعووووي والسياسوووووي، دي ا هووووا النقووووي  للدولوووووة الفاشوووولة بالاسووووتقرار ال
2008،221.) 

اما تعريفها بدلالة المفاليم المقار ة )الدولة القويوة( ويقصود بهوا الدولوة التوي تملوك القودرة الدولوة الكافيوة 
التغييوور فووي المجتمووو فووي  لحمايووة  فسووها خارجيووا  وداخليووا  موون القوووى والحراووات المعار ووة، امووا لهووا القوودرة علوو 

فورض درادتهوا، اوذلك للدولوة القويوة والفاعلوة القودرة مون حين تفتقر الدولة الضعيفة إل  تلوك القودرة التوي تمتلكهوا 
 .(2014،36  لوزكري )عل  الضبا الاجتماعي عن لريق المشاراة والتوعية او الاجعا 

 : (2014،40  لوزكري )مايلي دما المبادئ السياسية للدولة الفاعلة القوية فتتضمن 
 التعددية السياسية .د
 لا مرااية الحكم المحلي. .ت
 المسألة والمحاسبة . .ت
 الا تلابات الحرة النايهة .ث
 حياد جهاز الإدارة العامة . 
  ما  المساواة والحرية وتكافؤ الفرل للجميو. . 
 الشراكة بين الدولة ومنظمات المجتمو المد ي . .م
 حرية تداول البيا ات والمعلومات. .د

اج  يمكوون القووول ا  الدولووة القويووة الفاعلووة هووي الدولووة التووي تمتلووك القوووة والقوودرة فووي حفوو  اموون موالنيهووا 
وتقديم الرعاية لهوم ،وادارة مؤسسواتها بودو  دي تودخلات خارجيوة او ا  يكوو  لهوا شوريك داخلوي متمثو  بفواعو  
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لفاشلة ، الضعيفة،...( التي  تعا ي من اخرى غير الفواع  الرسمية دي ا ها بالعكس من الدول غير الفاعلة )ا
دزموووات متعوووددة تتعلوووق بمتغيووورات خارجيوووة رافقهوووا تغيووور بوووالبن  الهيكليوووة وسووووء الادارة والفسووواد و وووع  الهويوووة 

 الولنية وا فصال السلطة عن السياسة.
 المبحث الثان 

 معايير الدولة الفاعلة وغير الفاعلة
 غيور الفاعلوة بالاعتمواد علو  مجموعوة مون المؤشورات يستدل علو  وجوود الدولوة الفاعلوة مون الدولوة

 والمعايير السياسية والاقتصادية والاجتماعية والتي تتمث  بما يلي:
 لة غير الفاعمعايير الدولة : اولاا 
زحنااااو  و حااااامق ) (،222،2008  غااااريفيثس واوكلاهااااا )وتتمثوووو  بمووووا يلووووي :  المعااااايير السياسااااية .1

26،2018-27) 
  تظاهرات فساد، ،المشاراة ةيات (السياسية الشرعية فقدا). 
 عسكري  او ديكتاتوري  )عن  سياسي ومد ي، حكم الا سا  حقوق  وا تهاك القا و   دولة ةيات 

( 
 الرقابة والمحاسبة وعدم الالتواام ببنوود اتفاقيوة  ةيات دجهاة (ةيات الشفافية والمحاسبة السياسية

 الامم المتحدة لمكافحة الفساد(
 ةالعام اللدمات تقديم عن الدولة قدره تراجو 
  مسلحة(. عصابات ،حرت امراء ،متطرفين (خارجيين فاعلين او اخرى  دول تدخ 
 (27-26،2018زحنو  و حامق ) ،(102) فياض  دت، :وتتمث  بما يلي الاقتصادية المعايير .2

 والمساعدات.  للقروض واللجوء التنمية، مشاريو وهمية، راود اقتصادي، ةيات 
 والاقليات. الشبات وتهميش النساءو لبقي تفاوت 
 الإدارة والفساد وسوء والمحاسبة الرقابة وةيات اقتصادي تدهور.  
 وتتمث  بما يلي:  الاجتماعية معاييرال .3

 زيادة السكا  وسوء توزيعهم 
 الناو  والهجرة والنعرات الطائجية والعنصرية 
   قلة الموارد الاقتصادية الموزعة للسكا 
   مرتكبها يعاقب لا والهجرة والثأر القبلي او العنصري وجرائمالناو 

 

 : فتتضمن مايليمعايير الدولة الفاعلة : ثانياا 
 (160،2012  طشطوش ) المعايير السياسية والت  تتحدد بمايل  : .1
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 للودول الدبلوماسوي التمثيو  حجوم :هموا مؤشورين بوجوود تتمثو  والتوي الدبلوماسوية القودرة 
 الودول لودى للدولوة الدبلوماسوي التمثيو  حجوم الوداخلي( و الدولوة )التمثيو  لودى ا جنبيوة

  )اللارجي الاخرى) التمثي 
 احيووة التعدديووة موون   )المتاحووة )الحريووات بمسووتوى   تتمثوو  والتووي السياسووية القوودرة  

 حقووق  واحتورام الحريوات مون اعلو  مسوتويات تووفرت فكلموا الا سوا ، وحقووق  السياسوية
 السياسية. قوة الدولة وفعاليتها عل  جلك دل الا سا 

 الدولوة قووة علو  تودل التوي المهموة المؤشورات مون  )العنو  وةيوات السياسوي الاسوتقرار 
 وفعاليتها.

 اهتموام موودى علو  يودل عنصوور وهوو البرلما يووة الا تلابووات فوي السياسووية المشواراة 
 قووة علو  دل اةالمشوار  زادت فكلموا السياسوية ثقافتوه ومودى السياسوية بالعمليوة الشوعب
 (.163،2012  طشطوش )الدولة 

 والتمثي  . المسائلة حيث من البرلما  فعالية و الحكومة كفاءه مدى 
 ة:) القيوادةووووووواساسي عناصور ةوووووووثلاث يوووووف وتتجسود الدولوة لإدارة تجسويد وهوي الولنيوة الإدارة
 . )العلمية القاعدة حجم،  الاستراتيجية هدا الا ،السياسية
 قودرتها  وعيفة وعنود او قويوة ولنيوه اراده الو  متكاملوة توؤدي لرؤيوة السياسوية القيوادة اموتلاك ا 
 الصوحيح المودخ  العلوم ويمثو  صولبه لإرادة ولنيوه مودخلا يعد جلك فا  الاهدا  لاستراتيجية ترجمه عل 
 الدولوة قووه تقواس كموا( ، 164،2012  طشطوش ) الاستراتيجية الاهدا  تحقيق من السياسية القيادة لتمكين
 المجتمعوي بالتماسوك تتعلوق والتوي ثقافيوه اقتصواديه اجتماعيوه سياسويه غيور اخورى  بموؤثرات فاعليتهوا و

 الامن وتوفر وتنوعه اقتصادها قوه بمدى يقاس واذلك اخرى  للمنتميات وليس للولن الولائي الفرد وشعور
 (.110،2012)عبود وسعد  والصحي والماء الغذائي

 هوي النهايوة فوي كا و  وا  الفاعلوة الدولوة ازموه هوي العوالم دول اغلوب فوي اليووم الراهنوةا  الازمة 
 او الاخورى  للودول  فايوات مقلوب تمثو  اليووم سويادة جات قطريه وحده فك  القطرية او ازمة السيادة الولنية

 فوتم الاوسوا ،العديود مون دول الشورق  منوه عا و  موا وهوذا الاخورى  الودول تلوك الو  الازمات لتصدير مقلبا
 من تصارع التي المحلية الشرلة ومرتبه دور ال  لها السياسي الفع  واختاال السيادية الوحدات تلك ا اال
 الشوعبية الثقوة تودهور الو  الدولوة مهام تقلي  ادى فقد المرور لحراه اللازم والنظام القا و   من قلي  اج 
  باوما  و لوردون  )لموالنيها الوجودي للو و المتعددة التهديدات مو الفعال التعام   عل  الحكومات بقدره
 فوي جوهريوه تغييورات الو  يوؤدي لا الوجووه وتغييور اخور او سياسي اخفاق مجرد الامر فليس .(31،2018

 ظو  فوي البقواء اجو  مون بالصوراع المرتبطوة الصوعات حجم في تغييرات ال  يؤدي ولا الحكومية السياسات
 .(27-26،2018  باوما  و لوردون  ) .المؤاد اللايقين من ظرو 
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  ووووووووال ي ترجوووووالت الردسمالي النظام من المتضررين من الكثير ازمه عن تلتل  لا اليوم ازمتنا ا 
 : (20،2018  باوما  و لوردون  ) (،98) فياض  دت،عنصرين اساسيين وهما

 ي.الاقتصاد المستوى  عل  ملموسه قرارات اتلاج عل  القدرة عدم 
 ة.اجتماعي خدمات تقديم عل  القدرة عدم 

 كو  المؤسسوية الصولاحيات فوي وتحوول السووق  تحرير وال  التقش  سياسات ال  ادى بدوره وهذا
 تودخ  وهنوا متعوددة صوارت التوي وعلو  امتيازاتوه عليوه والحفواظ الدولوة جهواز وجوود  وما  اجو  مون جلوك
 اجسواد علو  تتغوذى التوي الطفيليوات احودى تصوبح بو  للمووالن راعيوة دولوه تكوو   ولا ازموه فوي الدولوة
المقابو  وهوذا موا  فوي القليو  وتعطوي دوموا   المايود تطلوب بو ومصوالحها    ,ببقائهوا الا تنشوغ  فولا موالنيهوا

 مثلته الكثير من قيادات وحكومات الدول غير الفاعلة ايا  اا   مسمياتها )فاشلة ، هشة..(  
 هو سوبب اليوومة المعاصور  للتسوميات وفقوا   غيور فاعلوة وجعلهوا دولوة الدولوة  دور تراجوو كموا يعود

  تيجوة الا فصوال وهوذا بمهامهوا القيوام عون الدولوة عجوا اسوبات احود وهوو السياسوة عون  السولطة ا فصوال
 اموا الاشوياء فعو  علو  القودرة تعنوي فالسلطة ،ازمه ك  تتطلبه ما ك  فع  عل  القادرة الفاعلة القوة لايات

 علو  تجنبهوا، و يجوب التوي الاشوياء وتحديود فعلهوا ينبغوي التوي الاشوياء تحديود علو  القودرة السياسة تعنوي 
واا  للصودع بوين العوالمي  من سلطتها الدولة اثره في تجريد السوق  وتحريرة للعولم اا  العالمي المستوى 

 الوديمقرالي للنظوام شول  ويسوبب الحكوموه الوذي يحودث عبور والمحلوي دوره فوي حكوم )الدولوة بولا دولة(
 عون ويعجوا اليوميوة الإداريوة للأموور تصوريف مجورد الو  يتحوول بحيوث المحلوي المسوتوى  علو  التمثيلوي
 مقلب تعبير باوما  حد عل  والدول المد  واصبح  العولمية السلطة تفر ها التي المشكلات مو التعام 
 والسياسة السلطة بين الا فصال هذا،  )متعددة داخليه ازمات و او  هجره وعن  ارهات دي) كبرى   فايات
 فالكثير من الدول عا  ،  والدولي الولني المستوى  عل  وتجنبه فعله يجب ما تحديدا السياسة رغم تواجد
 ووظائ  ادوار اداء عل  المتعاقبة بحكومات السياسي النظام قدره لعدم السلطة عن السياسية ا فصال من
  .(21،2018  و لوردون  باوما  )السياسي الواقو في معرو  هو بما الدولة

معرفوة  مون لنوا لابود وهنوا  ,الدولة دور تراجو ال  افض  قد التكنولوجي والتطور العولمة تاثير ا  
 قب  ا   تحدث عن قوتها وفاعليتها. و نائها الدولة وجودة مشكل

 وقبو  البنواء فاعلوة دولوه بنواء اجو  مون والاراوا  العناصور مون مجموعوه تتطلوب الدولوة بنواء ا 
 بنواء اعواده تواجه التي المشكلات هي ما معرفه من المستلامات في المبحث الثالث لابد تلك عن التحدث
  قواط الدولوة بعودة بنواء اعواده مشوكله ويمكون ا   حودد ثا يوا فاعلوة دولوه لتكوو   دورهوا تفعيو  ثوم اولا الدولوة

      :(26،2016)مراد  اساسية وهي
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 وهي فيها الحكم و ظام الدولة بناء عمليه في والوحيد الاول المرااي  المحور وتعد الولنية ةلهويا .1
 السياسية الولنية فالهوية واحده بالضرورة وليس مجتمعية موحدة هوية عل  تتأسس التي العملية
 (.26،2016)مراد    صنو صنعا  دولة ت اي في
 الدولة  ظام داخ  في الصراع و ق  الولنية والهوية الدولة تفكيك الملتلفة في اللارجية القوى  دور .2

 الاثنيوة الكيا وات لتغليوب الولنيوة الدولوة زوال يعجو  والطائجيوة العرقيوة الهويوات فأحيواء الواحودة
 بقدر رؤى حداثية او ايدولوجية حضارية او  سبات المكو ات تلك بين الصراع يدور ولا المتعددة
 هوذه المحليوة باعتبوار المجتمعيوة التناقضواتاجاواء  خولال مون الدولوة بسولطة الاسوتئثار يكوو   موا

 النسوي  ا وع  مموا مجتمعاتهوا او الدولوة بنواء فوي التقليديوة الاسوس علو  قائموا يكون لوم البلودا 
 . (99-98) فياض  دت، الاجتماعي

ملتلفوة  ومسميات اهدا  جات ةقا و ي وغير ةرسمي غير وجماعات لقوى  الارهاتالعن  و  عمليات .3
  ة.مقاوم ، جهاد، ارهات

 بوالحقوق  للمطالبوةمود ي  عصويا  ،شوعبيه احتجاجوات ،تظواهراتاال الاجتماعيوة الحراواتة مشوكل .4
السولطة  اسوتلدام علو  يقووم الوذي الحكوومي والفسواد والموالي الاداري  الفسواد ةومحار و  واللودمات،
 تلوال  بوججراءات الشلصوي الوظيفوة للمكسوب اسوتعمال اي ر حالوو  اللاصوة للمصولحة العاموة
 (.168-166،2016)مراد   القا و ية الشرعية

كلموا ف الوداخلي واسوتقرارها و وين قوتهوا الدولوة بوين فعاليوة وقووة علاقوه هنالك وعليه يمكن القول ا ه 
 متعوددة ازموات مون تعوا ي اليووم الودول بعو  لكون الدوليوة ومكا تهوا قوتهوا من زاد بالاستقرار تتمتو كا   
 السولطة عون ولا فصوال الهويوة الولنيوة و وع  والفسواد الإدارة وسووء الهيكليوة بالبنيوة تتعلوق المشواك 
 مما جعلها دول غير فاعلة اما هو الحال في العراق. رتغيي رافقها خارجية متغيرات  سبات و او السياسة

 

 المبحث الثالث
 مرتكزات الدولة الفاعلة

مازال للدولوة حضوور ابيور حتو  فوي المجتمعوات التوي تموارس فيهوا جماعوات ومنظموات اجتماعيوة 
اخوووورى السوووويطرة فعووووادة ماتملووووك الدولووووة مجموعووووة موووون الماايووووا اممارسووووة دور ابيوووور فووووي مسوووواحات معينووووة  
كالتفوواوض مووو دول اخوورى والتعاموو  مووو الفوواعلين العووابرين للحوودود وحفوو  السوولام  بووين قطاعووات المجتمووو 

، و (90، 2018) مجااادال لملتلفوووة وتحقيوووق  بوووبع  المهوووام الاخووورى االضووورائب وحفووو  السووولام المجتمعوووي ا
يتطلووب  دعووادة بنوواء الدولووة وفعاليتهووا الولنيووة والدوليووة دعووادة الثقووة بووين الموووالن والسوولطة السياسووية و قوودرة 

 )الاجتموواعي شوورلين دساسوويين الدولووة علوو  القيووام بواجباتهووا وهووو مايسووتلام تحقيووق الإدارة الفعالووة للواقووو 
 : (20،2018  باوما  و لوردون 

 السلطة )القدرة عل  فع  ا شياء( . .1
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السياسووة )القوودرة علوو  تحديوود الاشووياء مووا يجووب فعلووه وتجنبووه عالميووا  وولنيووا ( ممووا يعنووي ا  فعاليووة  .2
الدولووة و قوودرتها  تعتموود علوو  تحديوود وفعوو  ا شووياء وهووذا مووا افتقرتووه بعوو  الوودول اليوووم بسوولطتها 

إلو  موا وقياداتها السياسية فهي تحدد ولم تفع  تضو برام  ولم تنفذ وهوذا العجوا فوي سولطتها ددى 
يسم  )دولة بلا دولة( اموا يسوميه زيجمو و  باوموا  فالحكوموة عواجاة عون التكيوف موو المتغيورات 
الدوليوووة )مفووورزات موووا بعووود الحداثوووة االعولموووة ومابعووودها او التطوووور التكنولووووجي( وعووون المتطلبوووات 
لوووة التنظيميوووة الجديووودة مموووا يجعلهوووا تلجوووأ إلووو  مشووواراة جماعوووات دخووورى لتعوووال  هوووذا ا  فصوووال )دو 
عميقة( وهذا بدوره ددى إل  رف  ومعاداة السياسة ورؤيتها العبوة قوذرة فظهورت الشوعبوية الولنيوة 
)تظوووواهرات اجتماعيووووة شووووعبية( الرافضووووة للسياسووووة فبوووودلا  موووون اسووووتلدام معوووواداة السياسووووة اووووا  موووون 
المفتورض القوول )معوواداة الحا يوة( التووي تحكوم ، ولكون هووذا الورف  وفقووا   راء بعو  المتلصصووين 
والباحثين يمهد لظهور شلصيات اارزمية قادرة عل  جذت الجماهير وتمكون مون بوروز داتاتوريوة 

 .(23،2018  باوما  و لوردون  )الدولةبين الموالن و علاقة الالرج  القوي  تيجة لتدهور 
فالدولووة هنووا توجووه رعاياهووا وهووي ليسوو  مسووؤولة عوونهم بوو  د  الحكومووات اليوووم تلجووأ إلوو  المرو ووة 
والتسويف دو ما تسميه بالتسويات وهذا موا يوؤدي إلو  سولا الجمواهير دو ظهوور )حراوة السواخطين( وهوذا 
مووا شووهدته ثووورات الر يووو العر ووي ، لقوود فقوود النوواس الثقووة فووي المعالجووة موون ا علوو  )الحكومووات( ولجووأت الوو  

، اموا د  للقيوادات السياسوية دور  (27-24،2018  باوما  و لاوردون  )الشارع ليجري تعميم الفع  السياسي
كبيووور فوووي فعاليوووة وقووووة الدولوووة  فاسوووتعداد القوووادة السياسووويين لاحتووورام الاخووورين وقبوووول آرائهوووم الملتلفوووة وعووودم 
تضووييق اللنوواق علوويهم وقبووول التنوووع والطوور  واسووتيعات غيوور المووألو  موونهم، دجا اووا  ينطلووق موون الثوابوو  

اللووولا  والجووودل هوووو مووون ا ساسووويات فوووي اسوووتقرار الدولوووة وزيوووادة المتفوووق عليهوووا فوووي الدولوووة التوووي لا تقبووو  
، اما د  الوقوو  والصومود دموام التحوديات اللارجيوة وتودخلات الودول ا خورى  (2014،110الشفحاء )قوتها

يتطلووب قيووادات لهوووا القوودرة السياسووية علووو  مهووارات الحووووار والتفوواوض والتحليوو  واسوووتثمار الفوورل والوقوووائو 
والتلطيا الاستراتيجي وعمق التصور والوعي النا   والثبات عل  المواق  المبدئيوة  والاحداث والظرو 

والمرو وة النسوبية دو  التنووازل عون المكاسووب المحققوة استسوولاما  للتهديودات دو المغريووات القويوة اوو  جلوك لووه 
 .(2014،109الشفحاء )دور في مواجهة دي  غوط دولية تقل  من احترام مبادئ الدولة وعقيدتها السياسية

والعدالووووة موالنيوووه يتصوووو  بالتسوووامح  لموووو  واحتياجوووواتموووو ومتوافووووق  متماسوووك د  وجوووود  ظوووام سياسووووي 
والمؤسسوووات الحديثوووة والقبوووول الوووداخلي واللوووارجي والحراوووة والمرو وووة دموووام التحوووديات المعاصووورة وا زموووات 

اقتصاد قوي متنوع يحقق التنمية الشاملة الواقعة، له دور في زيادة قوة الدولة سياسيا  ولا  نس  دهمية وجود 
المسوووتدامة قوووائم علووو  الكفووواءة والعدالوووة فوووي الإ توووا  والتوزيوووو دو مجتموووو متماسوووك ولنيوووا  يحتووورم التنوعوووات 

، فضلا  عن قوة عسكرية مدر ة  حريةوال لوالعد لمساواة با الملتلفة وينمي الولاء للولن ويتمتو فيه الموالن
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 اج  لهوذه،  (2013،97)الادويري يوةداخلة واللارجيودرة عل  مواجهة التهديدات الومجهاة بأحدث ا سلحة وقا
 قوتها .عايا ودعم فاعليتها و العوام  دور مهم في فعالية الدولة او ها مستلامات دساسية لت

يعد بناء الدولة المد ية الديمقرالية من الاسس الفاعلة للتلل  من الدولة الفاشولة وهوو موا يسوتلام 
اعتماد ثقافة الموالنة وتكو  بدايتها القطيعة التامة مو  ظام المحاصصة الطائجية ا ثنيوة المنوت  المسوتمر 

وى والشلصويات السياسوية جات للأزمات والفش  فلا بد مون عمو  وتنسويق جواد وواسوو لجميوو ا حواات والقو
التوجهووات المد يووة الديمقراليووة موون دجوو  خلووق تحووال  واسووو لتغييوور موووازين القوووى فووي الا تلابووات واووذلك 
يستلام التحول الديمقرالي تحول اقتصادي من  ظام الاقتصاد الريعي إل  اقتصاد إ تاجي متنوع صوناعيا ، 

 .(110) فياض  دت،زراعيا ، ثقافيا  
ن تطوووير الوورو  الديمقراليووة فووي د شووطة وفعاليووات الجهوواد الإداري بمووا يضوومن احتوورام ولابوود هنووا موو

المصالح الفعلية للموالن بالاستناد إل  دسس ولنية قائمة عل  الكفاءة والمسؤولية والنااهة بعيودا  عون رو  
يضووومن احتووورام الا تمووواء الطوووائفي والحا وووي، دي بالاعتمووواد علووو  التكنووووقراط فوووي إدارة مؤسسوووات الدولوووة بموووا 

 .(119، 2018)حاتم مصالح جميو الموالنين 
وهنا تعد التنشئة السياسية الاجتماعية من المستلامات الاساسية لتفعي  رو  الموالنة والتوي يجوب 
ا  تبن  عل  احترام الجميو وتبتعد عن الصراعات الحا ية والطائجية التي تكسوب الجمواهير ثقافوة عصوبية 

وعلو  ثقافوة العنو  فتنحور  التنشوئة عون معوايير القويم الصوحيحة إلو  قويم  ويقة تقوم علو  اقصواء الاخور 
تسهم في تهشيم الثواب  الولنية والولاء للولن مموا يمهود للعنو  السياسوي وتودخ  الوبلاد فوي فو و  ابيورة 

 . (2013،181)الدويري  تجع  المجتمو غير مستقر سياسيا  ودمنيا  وتضع  من دوره ومكا ته
القوووووول د  دعوووووادة بنووووواء الدولوووووة وفاعليتهوووووا الولنيوووووة والدوليوووووة يتطلوووووب مجموعوووووة مووووون وعليوووووه يمكووووون 

المسووتلامات والاسووس السياسووية والاجتماعيووة والاقتصووادية التووي تعموو  علوو  معالجووة دزماتهووا المتكووررة وتعيوود 
  الموالنوة دورها الدولي و الاقليمي متمثلة بالعم  وفقا  للمرتكاات وا ليات الولنية القائموة علو  تعايوا رو 

و وجووود دولووة ديمقراليووة مد يووة تحتوورم اافووة المكو ووات المجتمعيووة وعلوو  ولنيووة وافوواءة القيووادات السياسووية 
ومن خلال اعادة ثقوة المووالن بالسولطة ور طهوا بالسياسوة مموا يسوهم فوي تكووين دولوة موحودة وفاعلوة، قويوة 

 عل  المستوى الدولي والاقليمي.
  :ةااااالخاتم

للازمات والمتغيرات الداخلية واللارجية الاثر الكبير في تراجو دور الدولة وسيادتها وجلوك لقد اا  
لا يعنووي التللووي عنهووا والغائهووا بوو  ا  الواقووو اليوووم وخاصووة بعوود احووداث الجائحووة الصووحية العالميووة اثبتوو  

لتنووودر  تحووو  اسوووتمرار الدولوووة رغوووم تلوووك الموووؤثرات والمتغيووورات فاتسوووم  بعضوووها بوووالقوة والوووبع  بالضوووع  
 مسميات سياسية معاصرة.

 : _ويمكن القول ا  الدراسة توصلت الى مجموعة من الاستنتاجات
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  لووم يعوود مفهوووم الدولووة وشووكلها جلووك المفهوووم الكلاسوويكي بتقسوويمه دولووة  اقصووة او ااملووة السوويادة او
الفاعلووة دول مرابووة وموحوودة بوو  ظهوورت تسووميات معاصوورة متعووددة االدولووة الفاعلووة او القويووة وغيوور 

 وغيرها من المسميات.( )الرخوة والهشة والعميقة والضعيفة 
  ا  اغلب الدول غير الفاعلة تقترت من مفهوم الدول الناقصة السيادة التي تعوا ي مون تودخ  دولوي

 او جماعات وقوى بديلة عن الدولة وعن اداء وظائفها وادارة مؤسساتها.
  تمثلووو  معوووايير الدولوووة غيووور الفاعلوووة )ت  وووع  التمثيووو  الدبلوماسوووي والعنووو  والارهوووات وتكوووريس

الحا يووة والطائجيووة والفسوواد الحكووومي وةيووات دولووة القووا و  وا تهوواك لحقوووق الا سووا  و ووع  فووي 
تقوووديم اللووودمات التعليميوووة و الصوووحية واثووورة البطالوووة والنووواو  والهجووورة وتهمووويش النسووواء و الشوووبات 

 يات و الذي يجعلها تتأرجح ما بين دولة فاشلة و عيفة وهشة وعميقه .والاقل
  تتمتوو بوه مون قووة عسوكرية واقتصوادية فقوا بو  يسوتند الو  لا تقاس قوة الدولة وفاعليتها اليووم  بموا

مجموعووة موون المعووايير تتعلوووق بتماسووكه السياسووي والاجتموواعي و قووووة اقتصوواده وتنوعووه و وشووورعية 
التنظيمية والامنية وال  اعتماده النظام الديمقرالي الوولني التوي يعتور  بكو   ظمه وقوة اجراءاتها 

 تنوعاته السياسية والاجتماعية والثقافية.
  ا   وووع  بعووو  الووودول داخليوووا  و فوووي السووواحة الاقليميوووة والدوليوووة يرجوووو لا فصوووال السياسوووة عووون

تلوواج القوورار السياسووي السوولطة اي عجووا الحكومووات والقيووادات السياسووية عوون امووتلاك القوودرة علوو  ا
الوووداخلي فوووي سياسوووته الداخليوووة واللارجيوووة مموووا سوووبب عجوووا فوووي اداء المهوووام وا عووودام ثقوووة المووووالن 

 بقياداته وحكوماتها
  ا  اعادة دور ومكا ة الدولة ولنيا  ودوليا  يستلام وجود دولة مد ية يكوو  الوولاء فيهوا للوولن ولويس

مصالحة الحقيقية واتباع التوواز  الاقليموي موو اافوة دول للا تماءات الفرعية ويرتكا ال  الحوار وال
 الجوار.

 ا شوواء مجلووس خووال يتووول  ادارة الازمووات مهمتووه معالجووة مؤشوورات الازمووات قبوو  حوودوثها  رورة
 واعتماد الدبلوماسية المتعددة المسارات )الدينية، التعليمية...(

 ي والدولي.اتباع سياسة ولنية تبتعد فيها عن الصراع والتنافس الاقليم 
 المصادر باللغة العربية:

 .ترجموووووة حجوووووا  دبوووووو جبووووور .حالوووووة الازموووووة .  2018. زيجمو ووووو  و بووووووردو ي ،كوووووارلو  ،باوموووووا  .1
  .الشبكة العر ية للأبحاث والنشر :بيروت 

 .1ط.مسوووووووألة الدولوووووووة: الروحوووووووة فوووووووي الفلسوووووووفة والنظريوووووووة والسوووووووياقات .2023 .بشوووووووارة ، عاموووووووي .2
  .ودراسة السياسات  المراا العر ي للابحاث:بيروت 
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