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 الطلخص
يعتبخ التشفيح مؽ السؾارد الخئيدية التي تكؾن مؽ مقتزيات العجالة, وىحا ما يفخضو القانؾن     

عمى السشفح لمعجالة الجشائي مدؤولية اذا ما امتشع عؽ قيامو بسدؤوليتو الجدائية, فعجم تشفيح 
ي بخزت في بعض السفاصل السغاىخ القجيسة التالأحكام مؽ قبل السشفحيؽ القزائييؽ تعتبخ مؽ 

، خاصة في السجتسعات العخبية التي تحكسيا البيخوقخاطية والديادة. وقج أدرك السذخعؾن القانؾنية
العخاقيؾن مثل ىحه الحالات وقج نرؾا عمى تجخيؼ مثل ىحه الأفعال في قانؾن العقؾبات رقؼ 

يؼ القؾاعج والأحكام الإجخائية بسا يزسؽ (،و تشغ329السعجل بالسادة ) 1969( لدشة 111)
وخمرت الجراسة إلى أن  لمخرؼ كافة الحقؾق وتشفيح الأحكام القزائية جانب، والجانب الآخخ.

التجخيؼ ىؾ أحج التؾجيات الججيجة التي اقتخحيا السذخعؾن العخاقيؾن في قانؾن العقؾبات، 
نو يذكل تيجيجاً لمعجالة وإعسال الحقؾق. وتحجيجا تجخيؼ عجم قيام الذخص بؾاجباتو. قؼ بجورك لأ

اعتجنا أن نجعل مؽ خخق القانؾن جخيسة جشائية. وفي ىحه الجخيسة يخى السذخع أن عجم قيام 
مأمؾر الزبط القزائي بالتداماتو جخيسة يعاقب عمييا القانؾن. تيجف ىحه الجراسة إلى بيان أن 

الأوامخ الرادرة مؽ الخؤساء كؾاجب عسل،  واجب الظاعة مؽ أىؼ الؾاجبات التي تقؾم عمى تشفيح
 نابعة مؽ طبيعة العسل وضخورتو، مسا يتظمب مؽ السخؤوسيؽ احتخامو. أوامخ مؽ الخؤساء.

 الكلطات الطفتاحية: الحكم ، الطدؤولية، الامتظاع، التظفيذ.
The nature and basis of the criminal policy of the executor's 

responsibility in the event of refraining from implementing the 
judicial ruling 
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Abstract 
     Implementation is considered one of the main resources that is a 
requirement of justice, and this is what the law imposes on the criminal 
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justice executor if he refrains from carrying out his criminal 
responsibility. Failure to implement judgments by judicial executors is 
considered one of the ancient manifestations that have appeared in 
some legal joints. Especially in Arab societies governed by bureaucracy 
and sovereignty. The Iraqi legislator has approved such cases and 
stipulated the criminalization of these acts in Penal Code No. (111) of 
1969, amended by Article (329), and organized the procedural rules 
and provisions in a way that guarantees the opponent all rights. And the 
implementation of judicial rulings on the one hand and on the other 
hand. The study concluded that criminalization is one of the new trends 
proposed by Iraqi legislators in the penal code, specifically criminalizing 
a person’s failure to perform his duties. Do your part because it is a 
threat to justice and the realization of rights. We used to make breaking 
the law a criminal offence. In this crime, the legislator considers that the 
failure of the judicial officer to carry out his obligations is a crime 
punishable by law. This study aims to show that the duty of obedience 
is one of the most important duties that is based on implementing 
orders issued by superiors as a work duty, stemming from the nature of 
the work and its necessity, which requires subordinates to respect it. 
Orders from superiors. 
Keywords: judgment, responsibility, abstention, implementation. 

 اىسيـــة البحث:
لسؾضؾع البحث أىسية كبيخة ليحا نجج أن السذخع قج وضع نرؾصا تجخم ىحا الدمؾك      

وتجخمو في قانؾن العقؾبات. ويعتبخ ىحا التجخيؼ أحج التؾجيات الججيجة التي اقتخحيا السذخع 
العخاقي لقانؾن العقؾبات، ويتجمى في تجخيؼ عجم قيام الذخص بسا ىؾ مظمؾب مشو، كسا يذكل 

العجالة. لقج اعتجنا عمى جعل مخالفة القانؾن جخيسة جشائية. وفيسا يتعمق بيحه تيجيجا لتحقيق 
الجخيسة، يخى السذخعؾن أن عجم قيام السشفح القزائي بالتداماتو جخيسة يعاقب عمييا، وبسا أن 
تشفيح الأحكام القزائية يجخل في نظاق واجبات السشفح القزائي، يخى السذخعؾن وجؾب تشفيحىا. 

 لسذخع العخاقي ىحا الدمؾك، ومؽ واجبشا تؾضيح عشاصخ ىحه الجخيسة وأسبابيا. لقج جخم ا
ليحا سؾف نتعخض الى الظبيعة القانؾنية لسدؤولية السشفح العجل السستشع عؽ تشفيح الحكؼ 
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القزائي في السظمب الاول وفي السظمب الثاني نقف عمى الأساس القانؾني لسدؤولية السشفح 
 يح الحكؼ القزائي وسشؾضح ىحه السظالب كالاتي:العجل السستشع عؽ تشف

 الططلب الأول: الطبيعة القانهنية لطدؤولية مظفذ العدل الططتظع عن تظفيذ الحكم القضائي
يجسع الفقو القانؾني عمى أن مدؤولية السؾعف العام او السشفح العجل السستشع عؽ تشفيح الحكؼ 

وبسا أن مدؤولية السؾعف السستشع عؽ تشفيح الحكؼ القزائي واجب الشفاد تقؾم عمى فكخة الخظأ 
القزائي تقؾم عمى فكخة الخظأ، فيل الخظأ الحي تقؾم عميو ىحه السدؤولية ىؾ خظأ عقجي أم 
خظأ تقريخي؟ إن الإجابة عمى ىحا الدؤال تقؾدنا إلى أن نبحث في طبيعة العلاقة القانؾنية بيؽ 

 حث في مفيؾم الخظأ مؽ جية أخخى.السؾعف والإدارة مؽ جية أولى، ومؽ ثؼ الب
وإن التحاق السؾعف العام بالعسل السعيؽ فيو وقيامو بالسيسات الؾعيفية السمقاة عمى عاتقو 
يقتزي قيام علاقة قانؾنية بيشو وبيؽ الإدارة التي يتبعيا، فيحه العلاقة القانؾنية ىي التي تحجد 

 اجباتيسا. حقؾق طخفييا وىسا السؾعف العام والإدارة العامة وو 
وقج ثار خلاف حؾل طبيعة ىحه العلاقة، ىل علاقة تعاقجية يشغسيا العقج، أم علاقة قانؾن أو 
لائحة أو لائحة تحكسيا القؾانيؽ والمؾائح؟ وبسا أن علاقة الؾعيفة العامة ىي إقامة علاقة قانؾنية 

حؾل مدألة تحجيج  ، فقج نذأت الخلافات1بيؽ طخفيؽ أحجىسا الدمظة التشفيحية والآخخ السؾعف
الظبيعة القانؾنية لمعلاقة بيؽ السؾعف العام والدمظة التشفيحية فخع. ومؽ ثؼ فقج تؼ التخمي عؽ 
الاتجاه الدابق في الفقو والقزاء نحؾ التؾفيق بيؽ علاقة السؾعفيؽ العسؾمييؽ والدمظة التشفيحية 

شخري، تؼ التخمي عشو  باعتبارىا علاقة تعاقجية، ومؽ ثؼ وضع السؾعفيؽ في وضع قانؾني
بدبب عيؾبو والتؾفيق بيؽ العلاقة باعتبارىا العلاقة التشغيسية. إن الخزؾع لمقؾانيؽ والأنغسة 
يزع السؾعفيؽ في السؾقع السؾضؾعي لسخكد القانؾن العام، الأمخ الحي أصبح محل إجساع 

 :ىحه القزية، مشيا الأوساط القانؾنية والقزائية. ونتيجة لحلػ عيخت عجة نغخيات لمتعامل مع
 :مؾاءمة العلاقة بيؽ السؾعفيؽ والإدارة في علاقة تعاقجية -أ 

 يشذأ الخلاف بيؽ الفقو والفقو حؾل تقييج علاقات العسل
 :وتشقدؼ الإدارة إلى اتجاىيؽ

الاتجاه الأول: العلاقة التعاقجية، ذىب صاحب ىحا الاتجاه إلى تعجيل العلاقة بيؽ السؾعف العام 
التشفيحية إلى علاقة تعاقجية، يكؾن فييا السؾعف في وضع الستعاقج، وأساس ىحه والدمظة 

 .العلاقة ىؾ أن العقج السجني يحجد حقؾق الظخفيؽ والتداماتيسا
العقؾد السؾقعة وفق ىحا الاتجاه ىي عقؾد الؾكالة إذا كان العسل الحي يؤديو السؾعف عسلا 

ي يؤديو السؾعف عسلا ماديا أو بجنيا، والدمؾك، فيؾ قانؾنيا، وعقؾد الإيجار إذا كان العسل الح

 
1
, 1979, مجمة العجالة, العخاق,5الدشة , 1. رياض خميل جاسؼ, السخكد القانؾني لمسؾعف العام في القانؾن العخاقي, ع 

 .93ص
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 عقج عسل. عمى الشحؾ التالي
تقؾم الشغخية عمى أن ىشاك علاقة تعاقجية بيؽ السؾعفيؽ والإدارة، وتؾقيع العقج بيؽ الظخفيؽ  .1

يتظمب التفاوض والسشافدة بيؽ الظخفيؽ لتحجيج محتؾى العقج وشخوطو وآثاره العقج، وىحا الأمخ 
مؾجؾد عسميا لمؾفاء، حيث أن العسل يبجأ بقخار إداري يرجر مؽ الجيات. كسا أن العلاقة غيخ 

التعاقجية لا تحقق السرمحة العامة لأنيا تؤدي إلى اختلاف السؾعفيؽ في مشاصبيؼ، مع 
 .اختلاف الحقؾق والالتدامات باختلاف شخوط العقج

والإدارة لقؾاعج العقج، أي قانؾن  تؤدي ىحه الشغخية إلى أن تخزع العلاقة بيؽ السؾعف .2
الستعاقجيؽ، بحيث لا تدتظيع الإدارة تعجيل وضع السؾعف إلا بالاتفاق مع السؾعف، حيث أن 
الإدارة فقط في التعجيل يتختب عميو أضخار لمسؾعف في الحقؾق والالتدامات السشرؾص عمييا 

 .في العقج
سؾعف والإدارة تقؾم عمى مبجأ سمظة الإرادة، لحلػ اتزح أنشا اعتسجنا الشغخية. "العلاقة بيؽ ال

وقؾاعج العقج ىي قانؾن الستعاقجيؽ. فالسؾعف والإدارة العامة في وضعية تعاقجية، والعقج يتؼ 
وقج ثار  ،1إبخاميا مؽ قبل السؾعف والإدارة بذكل مذتخك لتحجيج حقؾق والتدامات كلا الظخفيؽ."

 مشيؼالخلاف بيؽ الفقياء حؾل طبيعة ىحا العقج 
ويسزي القدؼ  ،2نادى بأنو عقج مؽ عقؾد القانؾن الخاص وانقدؼ ىحا الخأي بجوره إلى قدسيؽ

الأول فيقؾل إن ىحه العلاقة تشغسيا نغخية العقؾد السجنية، فالعقج السجني يقؾم عمى تبادل الأفكار 
بيؽ الأطخاف وتشذأ مؽ خلال ىحه العلاقة علاقة وعيفية، وتختمف أنؾاع العقؾد باختلاف 

ادي فيؾ شخص الأطخاف. . . نؾع العسل الحي يجب الكيام بو، فإذا كان السؾعف يقؾم بعسل م
مدتأجخ أو عقج خجمة، وإذا كان السؾعف يقؾم بعسل مذخوع فيؾ عقج وكالة. إلا أن ىحا الاتجاه 
سخعان ما تعخض للانتقاد وأصبح غيخ مقبؾل للأسباب التالية: مؽ الشاحية الذكمية، يتظمب 

اق الستبادل. تأكيج تكؾيؽ عقج القانؾن السجني التأكيج، وبالتالي القبؾل، والإبخام، والإبخام بالاتف
السحتؾى. وشخوط العقج لكششا نجرك جيجا أن مثل ىحا الأمخ غيخ مؾجؾد في العلاقة بيؽ السؾعف 
والإدارة، حيث أن تعييؽ السؾعف قج تؼ بالفعل، وبسجخد تحجيج التعييؽ فإن أثخه سيتبع ذلػ 

لتعييؽ، لأن الحقؾق صجوره مؽ الجية القانؾنية، وليذ بعج مؾافقة السؾعف أو قبؾلو عمى ىحا ا
" التؾعيف، فلا يجؾز  3والالتدامات الستبادلة بيؽ الظخفيؽ مشرؾص عمييا في القؾانيؽ والأنغسة.

 .السؾافقة عمى مخالفتو

 
1 .

انمعاء الاداس٘، انكراب انصاَٙ، لعاء انرؼٕٚط ٔغشق انطؼٍ فٙ الادكاو،  ،4989، عهًٛاٌ محمد انطًأ٘

 . 478ص داس انفكش انؼشتٙ، انماْشج: 
2 .

دٕٚاٌ انًطثٕػاخ  ،6ض ،َظشٚح الاخرصاص ،انًثادب انؼايح نهًُاصػاخ الإداسٚح، 4996 ،يغؼٕد شٕٛٓب

 97ص ،انجايؼٛح
3
 .200, ص1999. محمد عبد الحميد ابو زيد, المرجع في القانون الاداري, دار النهضة العربية, القاهرة,  
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كسا أن قؾاعج العقج وقانؾن الأطخاف وأساس الشغخية السجنية تسشع الجية الإدارية مؽ مخاجعة 
الالتدامات السشرؾص عمييا في العقج، وىؾ ما العقج مؽ جانب واحج بحجة السداس بالحقؾق و 

يتفق مع ضخورة الجخيان. السخافق العامة والدمظة العامة التي تستمكيا الدمظة التشفيحية يتشاقض 
ذلػ، حيث نجج أن لمدمظة التشفيحية الحق في تعجيل شخوط عسمو الاختياري، بيشسا لا يحق 

ىحا التكيف الحي ويشتج عؽ ذلػ مشح السؾعف لمسؾعف السظالبة بحقؾقو السكتدبة، إضافة إلى 
وعيفة مختمفة حدب الذخوط السختمفة الستفق عمييا في العقج، كسا أنو يخزع عشج تعييشو 
لسعاممة بسؾجب القانؾن القجيؼ. وفي الؾقت نفدو يدسح لمسؾعف بإنياء العقج في أي وقت وفقا 

السجني فقج ذىب إلى عجة عقؾد طاعة لأحكام القانؾن السجني، "أما جدء آخخ مؽ مؤيجي العقج 
تتكامل فييا جسيع عشاصخىا مؽ شخوط عقج الظاعة وجؾدىا في العلاقة بيؽ السؾعف والإدارة، 
مثل السؤىلات، واتفاق رغبات الظخفيؽ، والحقؾق والالتدامات الستبادلة السقخرة مدبقاً، ويقترخ 

ق بالخجمة ىؾ شخوط عامة غيخ السؾعف عشج تعييشو في وعيفة عامة عمى ما يمي: الالتحا
شخرية تحجد لإتسام العقج، فالسؾعف يعتسج عمى الاتفاق بيؽ الدمظة التشفيحية وعلاقتو، ويجخل 
في الخجمة بعسل تؾافقي ولكؽ في نفذ الؾقت يتؼ تحجيج جسيع حقؾقو والتداماتو فبسؾجب القؾانيؽ 

وط عقج الإمتثال تفدخ دائسا لسرمحة والمؾائح التي يجب عمى الدمظة التشفيحية تعجيميا، فإن شخ 
الظخف السظمؾب إطاعتو، وىؾ ليذ مثل الإمتثال، حيث أن أحكام العقج متشاقزة، ويسارس في 
العسل ضسؽ نظاق الؾعيفة العامة، لأن التفديخ دائسا يكؾن في مرمحة الجسيؾر، وليذ في 

يحىب إلى أن السؾعف مرمحة الزعيف الخاضع في العلاقات الؾعيفية، أما الخأي الثاني ف
والإدارة إذا اعتبخت العلاقة يكؾن عقج قانؾن عام، فيسكؽ لمجية الإدارية تعجيل العقج وفق أحج 
القؾاعج الأساسية التي تحكؼ تذغيل السخافق العامة، أي إمكانية التعجيل، وفقا لسقتزيات 

زات أمام السقاول، وىحا لا السرمحة العامة، مسا يعظي الدمظة الإدارية يقيشا الرلاحيات والامتيا
يقارن بالعقؾد السجنية التي يسكشيا إدارة السخافق والسشافع العامة بسا يحقق السرالح العامة، ولا 

وكسا خمرشا مؽ خلال دراسة الشغخيات  .1يحق لمسؾعفيؽ الاعتخاض أو السظالبة بإنياء العقج.
يؽ السؾعفيؽ والإدارة العامة، لا في التي تشاولت ىحا السؾضؾع، فإنو لا يرمح كأساس لمعلاقة ب

مجال القانؾن الخاص ولا في مجال القانؾن العام. إطار الؾعيفة العامة لأنو لا يمبي متظمبات 
 .حدؽ سيخ السخافق العامة بسا يخجم السرمحة العامة

ضبط العلاقة بيؽ السؾعفيؽ والأقدام الإدارية لتكؾن تشغيسية. ووفقاً ليحه الشغخية فإن   -ب
العلاقة بيؽ السؾعفيؽ والأقدام الإدارية ىي علاقة تشغيسية، أي أن السؾعفيؽ في وضع تشغيسي 
وتشغسيؼ القؾانيؽ والمؾائح. وطالسا أن الؾعيفة العامة تجار وفقا لمقانؾن، فلا يحق لمسؾعفيؽ 

 
1 .

انماْشج: دساعح يماسَح،  ،انشلاتح انمعائٛح ػهٗ انرؼٍٛٛ فٙ انٕظائف انؼايح ،5337، صلاح ادًذ انغٛذ جٕدج

 . 78داس انُٓعح انؼشتٛح، ص 
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" وعمى ىحا الأساس فإن قخار تعييؽ السؾعف لا يشذئ مخكدا خاصا لمسؾعف، حيث  1الاعتخاض.
أن ىحا السخكد مؾجؾد بسؾجب القانؾن واللائحة ويدبق قخار التعييؽ، أي أن نظاقو لا يتغيخ 
باختلاف العزؾية. يعتبخ قخار التؾعيف بسثابة إجخاء مذخوط لسشح السؾعف الرفة القانؾنية 
لمؾعيفة العامة التي تشص عمييا القؾانيؽ والمؾائح، وعشجما يقبل السؾعف الرفة القانؾنية فقج 

لقج قدؼ السذخع العخاقي السجيخيؽ إلى أربع فئات: السؾعفؾن،   2جثت ىحه الأحكام القانؾنية."ح
السؾعفؾن، السؾعفؾن، والعاممؾن، ومؽ ثؼ قام السذخع العخاقي بتغييخ وصف جسيع ىحه الفئات 

  3إلى فئة واحجة ىي فئة السؾعف، كقاعجة تؾحج مشيا قانؾن أن السؾعفيؽ ىؼ تخزع الى ".
يخ وصف العامل إلى مؾعف عشجما يتحؾل السؾعف إلى مؾعف والباقي إلى عامل، ويسكؽ ويتغ

للأجيخ أن يختار تعييشو كسؾعف أو تحؾيمو إلى عامل، وبالتالي فإن القؾانيؽ التي تحكؼ ىحه 
السجتسعات تحكؼ ذلػ إن العلاقة بيؽ السؾعف والإدارة ىي واحجة مؽ العلاقات التشغيسية 

حكسيا القؾانيؽ والأنغسة، وبحدب بحثشا فيي الشغخية الأندب والأفزل مؽ بيؽ الإدارية التي ت
 .الشغخيات التي سبق مشاقذتيا لأنيا تشغؼ العلاقة بيؽ السؾعفيؽ والإدارة بذكل تشغيسي

ويسكؽ ملاحغة أنو، لتجشب الانتقادات الذجيجة لمشغخيات الدابقة، تحاول بعض الفقو ضبط 
لسجيخيؽ التشفيحييؽ عمى أساس أن ىحه العلاقة ىي علاقة تشغيسية. العلاقة بيؽ السؾعفيؽ وا

أحكام القانؾن الإداري، لأن العقؾد الإدارية تسشح الإدارة صلاحيات وامتيازات في مؾاجية 
الستعاقجيؽ، وىؾ ما لا يؾجج في القانؾن الخاص، وفي نقج مؾجو في ىحا الاتجاه فإن العقؾد 

ة، تذتخط وجؾد العخوض والقبؾل، وتتقارب الإدارة بيؽ الظخفيؽ، في الإدارية، مثل العقؾد السجني
حيؽ يتؼ تعييؽ السؾعفيؽ بقخار إداري وليذ بالعقج السؾقع بسؾجب العخض والؾعج. إن قجرة 
الإدارة عمى تعجيل شخوط العقؾد الإدارية تختبط بتؾافخ شخوط معيشة أىسيا أن تشذأ حالات طارئة 

تعؾيض السقاول مؽ قبل الإدارة، عمى أن تقؾم الحكؾمة بحلػ يرخ عمى  بعج تؾقيع العقج وأن يتؼ
 الحفاظ عمى التؾازن السالي
 4( مؽ نغام الخجمة السجنية فقج عخف السذخع السؾعفيؽ العسؾمييؽ.2وبالخجؾع إلى نص السادة )

بأنيا: مجسؾعة السيام والؾاجبات والرلاحيات والسدؤوليات السختبظة بتمػ السيام، التي تحجدىا 
 
1 .

, يجهح انؼذانح, 8, انغُح 4سٚاض خهٛم جاعى, انًشكض انمإََٙ نهًٕظف انؼاو فٙ انمإٌَ انؼشالٙ, ع

 . 96، ص 4979انؼشاق,
2 .

 479دساعح يماسَح ، ص  ،يثادٖ ٔأدكاو انمإٌَ الإداس٘ انهثُاَٙ، ئتشاْٛى ػثذ انؼضٚض شٛذا
3 .

 ،. 56/4/5339ٙ ( انصادس ف5339/اَعثاغٛح /ذًٛٛض/47دكًٓا ر٘ انشلى )
4 .

ئٌ انٕظٛفح نغح ذؼُٙ يا ٚمذو يٍ سصق أٔ غؼاو أٔ ششاب، ٔانٕظٛفُ نكم ر٘ أستغ فٕق انشعغ ئنٗ انغاق، 

ٔانجًغ: ٔظف ٔٔظائف، ٔلذ ٔظفد نٓا ذٕظٛفا،  "أيا )انؼايح( فأصهّ ػاو أ٘ خلاف انخاص. ٔانؼًى : انؼايح 

ٌ٘ فانؼًٙ ذؼُٙ انؼاو،  اعى نهجًٛغ؛ لال سؤتح: أَد ستٛغ الألشتٍٛ ٔانؼًى، ٌٙ ٔسجمٌ لصش ٔٚمال: سجمٌ ػًُ

ٔانمصش٘ ذؼُٙ انخاص، ٔلٛم: سجم يُؼِىٌ أ٘ ٚؼى انُاط تخٛشِ، ٔػُذ جًغ انًؼُٗ انهغٕ٘ نًصطهخ )انٕظٛفح( 

 ،5336، ٔيصطهخ )انؼايح( َجذْا ذؼُٙ "يا ٚمذو فٙ كم ٕٚو نهؼايح يٍ انُاط يٍ خٛش أٔ يؼشٔف". اتٍ يُظٕس

 783داس انذذٚس، ص انماْشج: انًجهذ انغادط، نغاٌ انؼشب، 
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وتفؾضيا الدمظة السخترة لمسؾعفيؽ بسؾجب أحكام ىحا الشغام وأي تذخيع أو تؾجيو أو قخار 
إداري آخخ. ويتزح مؽ ىحا التعخيف أن السذخع اعتبخ العلاقة بيؽ السؾعف والييئة الإدارية 

 1قة تشغيسية يحكسيا القانؾن والتذخيعات.علا
إن السفيؾم الخاطئ الكامؽ وراء مدؤولية الدمظة التشفيحية والسؾعفيؽ الحيؽ يخفزؾن تشفيح 
القخارات القزائية واضح أيزًا: السؾعف العام الحي يفذل في تشفيح قخار قزائي قابل لمتشفيح في 

عجة طخق. وبسا أنو مؾعف عسؾمي، فيؾ أفعالو السحغؾرة يعكذ ىؾيتو ووضعو القانؾني ب
مظالب بسحاسبتو ليذ فقط بسؾجب الشغام التأديبي لمسؾعفيؽ العسؾمييؽ الحي يذكل مدؤوليتو 
الإدارية، ولكؽ أيزا بسؾجب نغام السدؤولية الجشائية والسجنية، حيث قج يعخض الفعل الؾاحج 

ئي، السدؤولية السجنية، عجم وجؾد السؾعف لثلاثة أنؾاع السدؤولية )القانؾن التأديبي، الجشا
تعارض أو صخاع، لأن فعلًا واحجًا قج يذكل جخيسة( يجب التحقيق في سمؾكو مؽ أجل 
السدؤولية الجشائية، ويشتيػ الشغام الجيج ووعيفة السخافق العامة، ويدتؾفي العشاصخ لمسداءلة 

ث الفعل ضخراً، فإنو قج يذكل حقاً التأديبية، وقج يذكل انتياكاً لمشغام القانؾني السجني، فإذا أحج
 مجنياً بسؾجب الشغام القانؾني السجني. وغيخىا التي تحتاج إلى تعؾيض.

والخظأ الحي يدتؾجب التحقيق في السدؤولية يخجع إلى فعل الفاعل دون مبخر وإرادة حخة، أو 
 2أخل الفاعل بالالتدام القانؾني، أو أخل بالالتدام الدابق بعمؼ الفاعل.

ولؼ يزع القزاء تعخيفاً لمخظأ السؾجب لمسداءلة مكتفياً بتقخيخ أنو أساس تمػ السدؤلية، ىحا 
تاركاً لمقزاء سمظة تقجيخية مدتخشجاً في ذلػ بالشدبة لمقخارات الإدارية بسا يتخحه الخظأ مؽ 
صؾرة واضحة ممسؾسة ىي صؾرة عجم السذخوعية التي قج تريب القخار الإداري السظعؾن فيو، 

أكان ذلػ يعؾد إلى عيؾب الذكل أو الاختراص أو مخالفة القانؾن أو عيب الانحخاف  سؾاء
 3بالدمظة، إذ يكتفي لتقخيخ قيام الخظأ أن يكؾن القخار الإداري مذؾباً بأي مؽ ىحه العيؾب.

وقج دأب الفقو عمى التسييد بيؽ صؾرتي الخظأ لتقخيخ السدؤولية، إذا ما أحجث ضخراً يدتؾجب 
ؽ خلال التقديؼ التقميجي ليحا الخظأ إلى خظأ شخري يمتدم مختكبو مؽ رجال الإدارة التعؾيض م

بتحسل عبء أدائو لمسزخور برؾرة مباشخة أو غيخ مباشخة، حيث تقؾم الإدارة بأداء التعؾيض 

 
1 .

ايا يٍ انُادٛح انفمٓٛح فمذ ػشفد انٕظٛفح تآَا "يجًٕػح انصلادٛاخ انمإََٛح انرٙ ًٚاسعٓا انًٕظف نرذمٛك 

انًصهذح انؼايح لا انخاصح "  ٔػشفد أٚعا تأَٓا "انٕظائف انرٙ ذًاسط ذثؼا نهرفٕٚط انز٘ ذًُذّ انغهطح 

يٍ انفمح انمإََٙ ػشفٓا تأَٓا "انٕظائف انرٙ ذخٕل صادثٓا عهطح الأيش ٔانُٓٙ ٔػشفد أٚعا  ٔانثؼط انؼايح"

 ،4979، كم ٔظٛفح ذخٕل صادثٓا اشرشاكا أٚا كاٌ فٙ ئداسج انغهطح انؼايح: ػثذ انشدًٍ شكش انجٕاسَٙ تأَٓا"

يشكض انثذٕز انمإََٛح، ٔصاسج : تغذاددساعح فٙ انًذنٕل انجُائٙ نهًٕظف انؼاو، تذس يُشٕس فٙ يجهح انؼذانح، 

ػلالح انذػٕٖ انجضائٛح تانذػٕٖ انرأدٚثٛح، تذس  ،5337، فٛصم شطُا٘؛ 75، ص8، انغُح 7انؼذل، انؼذد

 . 66، تذٌٔ يكاٌ غثغ، ص9، انؼذد 49يُشٕس فٙ يجهح يإذح نهثذٕز ٔانذساعاخ، انًجهذ 
2 .

 . 778ص ،5انغُٕٓس٘، انٕعٛػ. ض 
3 .

 659، يجًٕػح أدكاو انغُح انؼاششج، ص4989/8/5جهغح  7598٘ دػٕٖ سلى يذكًح انمعاء الإداس
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 لمسزخور والخجؾع بكيسة ما أدتو عمى السؾعف السدؤول بخظئو عؽ إحجاث الزخر،
 سخفقي الحي تمتدم الإدارة بتعؾيض السزخور حال ثبؾت تدببو فيساىحا بالإضافة إلى الخظأ ال

" ويعخفو الفقو القانؾني بأنو" الخظأ الحي يختكبو السؾعف بقرج تحقيق  1لحق بو مؽ ضخر.
 غخض إداري 

 كسا يعخفو بأنو خظأ يعدى إلى السشذأة، حتى لؾ تؼ مؽ قبل السؾعف نفدو.
التي يقؾم بيا السؾعفؾن العسؾميؾن في أداء واجباتيؼ أو وأوضح أيزاً أن "الأفعال أو الأنذظة 

نتيجة لأداء واجباتيؼ، أو الأفعال أو الأنذظة التي تدبب ضخراً لمغيخ، والتي تتحسل آثارىا 
القانؾنية الجية الإدارية التي يعسمؾن لجييا". يشتسؾن." وخظأ السخفق يدسى أيزًا ندبة الأخظاء 

عؽ العامميؽ فييا. إنو يتجمى عمى أنو مخفق عجم الؾفاء. "تقجيؼ  إلى السشذأة نفديا بغض الشغخ
 الخجمات بظخيقة صحيحة مؽ الشاحية القانؾنية" وأخظاء الكتابة السخفقة

يعتبخ الخظأ مؽ مؾعف معيؽ، وكحلػ الخظأ بالسخفق، خظأ يشدب إلى السشذأة، ولؾ كان  -1
ظأ فخد. والخظأ ىشا يختكد عمى أن السشذأة الخظأ قج وقع بالفعل مؽ أحج السؾعفيؽ، إذا لؼ يعج خ

نفديا كانت سببا في الزخر لأنيا لؼ تقجم الخجمة وفقا لمقؾاعج التي تحكسيا، سؾاء كانت تمػ 
القؾاعج خارجية، أي مخاعاتيا مؽ قبل مذخع السشذأة، أو أن السشذأة ترخفت بشفديا أو المؾائح 

بيعي لمعسل والأخظاء السختكبة. ىشاك نؾعان مؽ الجاخمية التي وضعتيا، أو متظمبات السدار الظ
العامميؽ في السخافق العامة: مؾعفؾن معيشؾن أو أخظاء مؾعفيؽ. الأخظاء التي لا يسكؽ أن 
تشدب إلى مؾعف معيؽ. تؼ تحقيق ىحا الخسؼ البياني عشجما تؼ التعخف عمى مختكب خظأ 

 السخفق، سؾاء كان مؾعفًا محجدًا.
ىحه الرؾرة مؽ الخظأ تتحقق  إلى مهظف أو مهظفين معيظين بالذات خطأ لا يطكن ندبتو -2

في حال قيام كل مؾعف بؾاجباتو عمى أكسل وجو دون تقريخ أو إىسال، "ومع ذلػ يحجث 
ضخر يريب الغيخ. فيشا لا بج مؽ وجؾد خظـا أحـجث ىـحا الزخر ولا بج أن يكؾن الخظأ في 

ويدـسـى ىـحا الخظأ بخظأ السخفق العام لعجم إمكان  مثل ىحه الحالة متعمق بتشغيؼ السخفق ذاتو
 2تحجيج فاعل أو فاعمي الخظأ. "

وقج تعجدت السعاييخ التي أوردىا الفقو لمتسييد بيؽ الخظأ الذخري والخظأ السخفقي، وىؾ برجد 

 
1 .

ٔلذ رْثد انًذكًح الإداسٚح انؼهٛا انًصشٚح فٙ ْزا انشأٌ ئنٗ أٌ لعاءْا لذ اعرمش ػهٗ انرفشلح تٍٛ انخطأ 

س انشخصٙ انز٘ ٚرذًم انًٕظف َرٛجرّ ٔانخطأ انًصهذٙ أٔ انًشفمٙ انز٘ ذرذًم انجٓح الإداسٚح الأظشا

انُاذجح ػُّ، دٛس ٚؼذ انخطأ شخصٛاً ئرا كاٌ انفؼم انعاس يصطثغاً تطاتغ شخصٙ ٚكشف ػٍ الإَغاٌ تعؼفّ 

ٔػذو ذثصشِ، أيا ئرا كاٌ انفؼم انعاس غٛش يصطثغ تطاتغ شخصٙ ُٔٚى ػٍ يٕظف يؼشض نهخطأ ٔانصٕاب، 

ً )انًذكًح الإداسٚح انؼهٛا، غؼ جهغح  867نغُح  5858ٍ سلى فاٌ انخطأ فٙ ْزِ انذانح ٚكٌٕ خطأ يصهذٛا

 (. 847، ص 5، يجًٕػح الأدكاو الإداسٚح، ض4997/9/47
2 .

داس ػًاٌ: انمإٌَ الاداس٘ )دساعح يماسَح(، انكراب الأل، انطثؼح الأنٗ،  ،4998، خانذ خهٛم انظاْش

 78انًغٛشج نهُشش ٔانرٕصٚغ ٔانطثاػح، ص
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 تحجيج الستحسل بعبء التعؾيض في مجال السدؤولية الإدارية، وىي:
(، وطبقاً لو يعج Jezeد مؽ الفقياء عمى رأسيؼ الفكيو جيد )معيار جدامة الخظأ نادى بو عج 1

الخظأ شخرياً إذا بمغ مؽ الجدامة حجاً لا يسكؽ معو اعتباره مؽ الأخظاء العادية التي يتعخض 
ليا السؾعف في قيامو بؾاجبات وعيفتو وقج استشجت بعض أحكام القزاء إلى جدامة الخط 

كام خظأ السؾعف الحي يستشع عؽ تأدية واجباتو، غيخ أن لاعتباره شخرياً، ومؽ أمثمة ىحه الأح
ىحا السعيار مشتقج لأنو لا يفدخ ما جخى عميو القزاء مؽ اعتبار بعض الأخظاء شخرية رغؼ 

 عجم جدامتيا واعتبار بعزيا الآخخ مخفكياً برخف الشغخ عؽ الجدامة.
(، ويقؾم عمى أساس الغاية التي تؾخاىا السؾعف Duguitمعيار الغاية وقال بو العسيج ديجي 2

بترخفو الحي نتج عشو الزخر، فإذا كان السؾعف قج ترخف بحدؽ نية لتحقيق أغخاض الؾعيفة 
فإن خظأه في ىحا الترخف يعج خظأ مخفكياً، أما إذا كان قرجه مؽ الترخف ىؾ تحقيق أىجاف 

 و، فإن الخظأ يكؾن شخرياً.شخرية لا علاقة ليا بالؾعيفة عؽ طخيق استغلال سمظات
. معيار الخظأ الفخدي: ىحا السعيار اقتخحو العسيج ىؾريؾ، ويتمخص محتؾاه فيسا يمي: إذا كان 3

الخظأ ضسؽ نظاق الؾاجبات الؾعيفية فيؾ ممحق ولا يسكؽ فرمو عشو؛ إذا كان يسكؽ فرمو. 
ومشفرمة أخلاقياً عؽ  مشفرل، فيؾ خظأ شخري. ومشفرمة عؽ ىحه الأفعال مادياً أو معشؾياً،

واجبات الؾعيفة، إذا كان العسل غيخ السذخوع يجخل ضسؽ واجبات الؾعيفة مالياً، ولكشو استعسل 
 في غيخ الغخض الحي أعج مؽ أجمو.

ويخً الأخح بسعيار الانفرال عؽ الؾعيفة، ويخى أن الخظأ الذخري ىؾ ذلػ الحي يسكؽ 
عشؾياً، والخظأ السشفرل مادياً. ىؾ ذلػ السختكب فرمو عؽ مسارسة أعسال الؾعيفة مادياً أو م

 خارج إطار الؾعيفة
 الططلب الثاني: الأساس القانهني لطدؤولية مظفذ العدل الططتظع عن تظفيذ الحكم القضائي

، فسؽ السدتحيل أن تذكل جخيسة عجم تشفيح 1إذا لؼ يكؽ ىشاك نص قانؾني يقخ بؾجؾد الجخيسة
ؼ يكؽ ىشاك التدام قانؾني يجب الكيام بو، وإذا لؼ يشفح الأحكام الأحكام القزائية، لأنو ما ل

القزائية، فلا يجؾز تشفيح الأحكام القزائية. لا يؾجج تشازل. ثؼ، بالإضافة إلى العشاصخ الأخخى 
التي تذكل الجخيسة، ىشاك أيزا جخيسة الامتشاع عؽ الترؾيت. وحتى تستشع مدؤولية السشفح 

 بج مؽ وجؾد نص قانؾني في ىحا الذأن.القزائي عؽ الترؾيت، لا 
ويعؾد السرجر التذخيعي لجخيسة الامتشاع عؽ تشفيح الأحكام القزائية إلى أحكام قانؾن العقؾبات 

مؽ قانؾن أصؾل السحاكسات الجدائية  329وقانؾن أصؾل السحاكسات الجدائية، مثل السادة 
حبذ والغخامة أو بإحجى ىاتيؽ يعاقب بال -1العخاقي. نص قانؾن العقؾبات عمى ما يمي: )

العقؾبتيؽ كل مؽ استغل مؾعفاً أو مكمفاً بخجمة عامة وعيفتو لسشع أو عخقمة تشفيح جخيسة. أمخ 

 
1
 .2005/ثانياً( من دستور العراق لعام 19. المادة ) 
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صادر عؽ الحكؾمة، ولا تشفح الحكؾمة والقؾانيؽ والمؾائح وأي حكؼ أو أمخ صادر عؽ السحكسة 
تحريل الأمؾال والخسؾم  أو أي سمظة عامة مخترة، أو مؾعفيؽ أو وكلاء عسؾمييؽ يؤخخون 

وغيخىا السشرؾص عمييا في القانؾن. السحكسة أو أي سمظة عامة مخترة عشج تدمسيا تشفيح 
الحكؼ أو الحكؼ أو الأمخ الرادر بعج ثسانية أيام مؽ الإنحار الخسسي بالأمخ، والحي يقع تشفيحه 

شفيح الأحكام وفقا ليحه . ويتبيؽ لشا أيزا ان جخيسة امتشاع السؾعف عؽ ت1في نظاق اختراصيا.
السادة بانيا سمؾك سمبي يجخمو القانؾن، يتخحه السؾعف أو السكمف بخجمة عامة تجاه تشفيح حكؼ 

 معيؽ، يجب عميو تشفيحه، وإصخاره عمى ىحا الدمؾك، رغؼ أشعاره بتشفيح ىحا الحكؼ.
بديظة ججاً لا تخقى ما يلاحغو ان العقؾبات السقخرة وفقاً لمشرؾص الدابقة الحكخ، أنيا عقؾبات 

لسدتؾى جخيسة الامتشاع عؽ تشفيح الحكؼ القزائي، لحا لا بج مؽ تذجيج العقؾبة كي تتشاسب مع 
 مخأة لمحكيقة. وكؾنيا تعج 2خظؾرة امتشاع عؽ تشفيح أحكام القزاء لسا ليحه الأحكام مؽ حجية

 الخاتطة
 والتؾصيات التي تؾصمشا الييا:بعج ان انتييشا مؽ كتابة ىحا البحث نجرج ادناه اىؼ الشتائج 

 اولًا: الظتائج
تتحقق جخيسة التيخب مؽ تشفيح الأحكام القزائية مؽ خلال سمؾكيات سمبية تتسثل في  -1

الامتشاع والتخمي عؽ تشفيح الأحكام القزائية، ولؼ يحجدا شكل تحقيق الامتشاع الحي يسكؽ أن 
 يكؾن كاملا. 

 يحقق التشازل الجدئي عؽ التشفيح، أو إبظاء التشفيح أو تأجيمو، نفذ الأثخ.  -2
لؼ يزع السذخع تعخيفًا للامتشاع لأن أشكال الامتشاع متشؾعة بحيث يرعب حرخه في  -3

 تعخيف واحج، كسا أنو ليذ مؽ ميسة السذخع أن يزع تعخيفًا.
اءات خاصة تتسثل في تؾجيو لتتحقق جخيسة رفض تشفيح الأحكام القزائية يمدم اتخاذ إجخ  -4

إنحار لمسؾعفيؽ الحيؽ يخفزؾن تشفيح الأحكام القزائية، وإجخاءات إصجار الإنحار، وطخيقة 
 الإنحار ىي غيخ محجدة.

كثيخا ما يجعي السشفح القزائي الحي يخفض تشفيح حكؼ قزائي أن رفزو ىؾ الانرياع لأمخ  -5
 رئيدو.

 ثانياً: التهصيات
نؾصي السذخع العخاقي بسشاقذة جخيسة امتشاع السشفحيؽ عؽ تشفيح الأحكام القزائية، باستثشاء  .1

 
1 .

 يٍ لإٌَ انؼمٕتاخ انؼشالٙ ( 659انًادج )
2 .

ار ٚرشذة ػهٗ صذٔس انذكى انمعائٙ أٚا كاٌ ػذج آشاس يٍ أًْٓا ذًرؼّ تذجٛح انشٙء انًمعٙ تذٛس ذكٌٕ نّ 

انذجٛح فًٛا فصم فّٛ يٍ انذمٕق، ْٔزا الأشش ٚرشذة كماػذج ػايح اػرثاسا يٍ ذاسٚخ صذٔس انذكى تًا يإداِ أٌ 

ٚكرغة تًجشد صذٔسِ انذجٛح كمشُٚح لإََٛح غٛش لاتهح لإشثاخ انؼكظ يا داو لائًا نى ٚهغ ٔرنك فًٛا فصم انذكى 

 .975-973ص  ،5فّٛ يٍ انذمٕق تٍٛ َفظ انخصٕو ْٔزا يا لشسذّ انرششٚؼاخ: انغُٕٓس٘، انٕعٛػ. ض 
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شكل واحج مؽ أشكال رفض تشفيح الأحكام القزائية، وىؾ شكل الخفض الرخيح، ولو أكثخ مؽ 
 شكل.

مؽ قانؾن العقؾبات. كل شخص مكمف بؾاجبات  2/السادة 329نقتخح تعجيل نص السادة  .2
عسجاً تشفيح حكؼ أو أمخ صادر مؽ محكسة أو أي سمظة عامة مخترة، أو أخظأ رسسية أغفل 

في تشفيحه، أو تدبب في تأخيخ تشفيحه متى نفح حكساً أو أمخاً يقع ضسؽ نظاقو. نظاقيا. لسجة 
 مجتيا خلال ثسانية أيام مؽ تاريخ صجورىا. إشعار رسسي بالتشفيح

ا( لإزالة الغسؾض الحي يمقي عبء الإثبات /ثانيً 44نجعؾ السذخعيؽ إلى تعجيل نص السادة ) .3
 عمى مأمؾر الزبط القزائي ليثبت اعتقاده بسذخوعية الفعل وأنو اتخح الاحتياطات السشاسبة.

 الطصادر
 . 2الدشيؾري، الؾسيط. ج  .1
 إبخاليؼ عبج العديد شيحا، مبادى وأحكام القانؾن الإداري المبشاني، دراسة مقارنة . .2
 العخب، السجمج الدادس، القاىخة: دار الحجيث. ، لدان2443ابؽ مشغؾر،  .3
 ،. 23/1/2446( الرادر في 2446/انزباطية /تسييد/14حكسيا ذي الخقؼ ) .4
، القانؾن الاداري )دراسة مقارنة(، الكتاب الاول، الظبعة 1998خالج خميل الغاىخ،  .5

 الاولى، عسان: دار السديخة لمشذخ والتؾزيع والظباعة.
, 5, الدشة 1كد القانؾني لمسؾعف العام في القانؾن العخاقي, عرياض خميل جاسؼ, السخ  .6

 .1979مجمة العجالة, العخاق,
, 5, الدشة 1رياض خميل جاسؼ, السخكد القانؾني لمسؾعف العام في القانؾن العخاقي, ع .7

 .1979مجمة العجالة, العخاق,
التعؾيض وطخق ، القزاء الاداري، الكتاب الثاني، قزاء 1986سميسان محمد الظساوي،  .8

 . الظعؽ في الاحكام، القاىخة: دار الفكخ العخبي
 .2الدشيؾري، الؾسيط. ج  .9

، الخقابة القزائية عمى التعييؽ في الؾعائف العامة، 2447صلاح احسج الديج جؾدة،  .14
 دراسة مقارنة، القاىخة: دار الشيزة العخبية. 

ي لمسؾعف العام، بحث ، دراسة في السجلؾل الجشائ1979عبج الخحسؽ شكخ الجؾارني،  .11
 . 5، الدشة 4مشذؾر في مجمة العجالة، بغجاد: مخكد البحؾث القانؾنية، وزارة العجل، العجد

، علاقة الجعؾى الجدائية بالجعؾى التأديبية، بحث مشذؾر في مجمة 2444فيرل شظشاي،  .12
 ، بجون مكان طبع. 6، العجد 19مؤتة لمبحؾث والجراسات، السجمج 

 .2445( مؽ دستؾر العخاق لعام /ثانياً 19السادة ) .13
 مؽ قانؾن العقؾبات العخاقي ( ۹۲۳السادة ) .14
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، مجسؾعة 1997/6/14جمدة  537لدشة  2825السحكسة الإدارية العميا، طعؽ رقؼ   .15
 . 2الأحكام الإدارية، ج

، مجسؾعة أحكام الدشة 1956/5/2جمدة  4298محكسة القزاء الإداري دعؾى رقؼ  .16
 العاشخة.

 .1999الحسيج ابؾ زيج, السخجع في القانؾن الاداري, دار الشيزة العخبية, القاىخة, محمد عبج  .17
، 3، السبادئ العامة لمسشازعات الإدارية، نغخية الاختراص، ج1993مدعؾد شييؾب،  .18

 ديؾان السظبؾعات الجامعية.
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