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المقدمة

شهد عالمنا المعاصر أحداثاً عالمية متسارعة أحدثت 

تح��ولات جذرية في الاقتص��اد العالمي، ووضعت 

الشعوب المختلفة أمام متطلبات وتحديات جديدة، 

جعلتهم يبحثوا عن س��بل مختلفة تمكنهم من تلبية 

احتياجاته��م ورغباتهم ف

تنوع وتعدد التحديات إلا أن التحديات الاقتصادية 

تتصدر المش��هد؛ لارتباطه بجمي��ع مناحي الحياة، 

وفي المقابل حققت بعض الاقتصادات في العشرية 

الأولى م��ن القرن الواح��د والعشرين معدلات نمو 

مرتفعة، وتميزت هذه الاقتصادات التي حققت نموًا 

بانفتاحه��ا أكثر ع�لى الاقتصاد العالمي، مس��تفيدة 

بذلك من تدفقات المعرفة واتساع الأسواق العالمية 

ممَّا مكَّنها م��ن تصريف منتجاتها، والمحافظة على 

اس��تقرار التوازن��ات الاقتصادية الكلي��ة مع تحقيق 

مس��توى عال من الادخارات لتمويل الاستثمارات، 

وعمل��وا على بن��اء إطار مؤسس��اتي يمي��زه الحكم 

الرشيد في إدارة السياسات الاقتصادية لتحقيق النمو 

المستديم. )المعهد العربي للتخطيط، 2009 م(.

وتسعى غالبية الدول لتحقيق النمو الاقتصادي بشتى 

الطرق والوسائل الفعالة التي تساعدها على تحقيق 

أهدافه��ا الاقتصادية م��ن خلال اس��تغلال مواردها 

وطاقاته��ا الاقتصادي��ة بم��ا يضمن لها الاس��تمرار 

والصمود والقدرة المناسبة على المنافسة. 

ولهذا أصبحت المس��اعدات الاقتصادية الخارجية 

في الوق��ت الحاضر أحد أهم المصادر المهمة التي 

تعتم��د عليها الدول من مختلف مس��تويات الدخل 

في تمويل أنش��طتها المختلفة، فالمعونات والمنح 

المقدمة من الدول الميسرة  والغنية إلى الدول ذوات 

مستويات الدخل المتدنية تمثل لاقتصادياتها أهمية 

بالغة من حيث تنميتها وتطوير بنيتها واقتصادها في 

ش��تى القطاعات الخدمية والإنتاجي��ة، ولكن على 

الرغم م��ن أن المس��اعدات الاقتصادي��ة الخارجية 

تعد مصدراً من مصادر تمويل برامج التنمية إلا أنها 

كان��ت في كثير من الأحيان ذات تكلفة كبيرة عاقت 

مسيرة التنمية في بعض الدول النامية. 

ومع تلقي الدول النامية كثير من المس��اعدات التي 

توج��ه إلى مختلف القطاعات إلا أن معدلات النمو 

كان��ت تتغ�ري، ف��دور المس��اعدات الخارجية على 

كل من الدول متوس��طة الدخ��ل – الأقل دخلاً منها 

والأع�لى – لم يك��ن بنفس التأثير ع�لى القطاعات 

المختلفة -وأيضاً -توزيع المس��اعدات كان مختلفاً 

عليه��ا حس��ب مشروطي��ة المس��اعدات في الدول 

المانحة للدول المتلقية للمساعدات، ونتيجة لأهمية 

وخط��ورة توزي��ع المس��اعدات الخارجي��ة ظهرت 

العديد م��ن الدراس��ات التي اهتم��ت بالموضوع، 

ومنه��ا ه��ذه الدراس��ة الت��ي تناولت دراس��ة المنح 

والمساعدات الخارجية وأثرها في النمو الاقتصادي 

لدول العالم الثالث.

حيث يعد التمويل العامل الأساس في عملية النمو 

ويشُكِّل الاستثمار جوهره، ويعتمد على المدخرات 

المحلية وتس��اندها المدخرات الخارجية؛ إذ تسهم 

في إحداث تح��ولات هيكلية وتغيرات كمية وكيفية 

تسعى إلى الارتقاء بمستوى المعيشة.
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• أهمية البحث:	

تكم��ن أهمية الدراس��ة في إبراز ال��دور الذي تلعبه 

المنح والمس��اعدات والقروض الخارجية في النمو 

والتنمية الاقتصادية من خلال اس��تغلال تلك المنح 

والمس��اعدات في الأوجه الس��ليمة، ومرافقة ذلك 

بسياس��ات اقتصادي��ة داعمة للوص��ول إلى اقتصاد 

متوازن، والتي م��ن خلالها يمكن تصحيح الاعتقاد 

الخاطئ بأن المس��اعدات الخارجية هي السبب في 

فشل العديد من خطط التنمية للدول، وإرجاع ذلك 

التراجع في معدلات النم��و الاقتصادية إلى عوامل 

أخرى: كالاس��تخدام الخاطئ لتلك المس��اعدات، 

وس��وء توزيعها على القطاعات الانتاجية المختلفة 

يها، وانتشار الفساد في المؤسسات  بما يدعمها وينمِّ

الحكومي��ة لل��دول، م��ع الأخ��ذ في ع�ين الاعتبار 

الأه��داف الرئيس��ة، والم�بررات لل��دول المانح��ة 

 م��ن وراء تل��ك المس��اعدات التي تمنحه��ا للدول 

المتلقية لها.

• أهداف البحث:	

يع��د اله��دف الرئي��س م��ن الدراس��ة إب��راز طبيعة 

مه الدول من منح ومس��اعدات،  العلاق��ة بين ما تقدِّ

وطبيع��ة النمو الاقتصادي متمثل��ة بالنمو في الناتج 

المح�لي الإجمالي ل��دول العالم الثال��ث. وكذلك 

اس��تشراف آفاق الاعتماد على المنح والمساعدات 

 الخارجية في ظل الوضع السياسي والاقتصادي في 

الدول النامية.

• إشكالية البحث:	

يتطرق البحث إلى دراس��ة مدى تأثير المس��اعدات 

الخارجي��ة على النمو الاقتصادي م��ن خلال تناول 

توزيع تلك المس��اعدات ع�لى القطاعات الخدمية 

والإنتاجي��ة ومدى كفاءة ذل��ك التوزيع، زيادة على 

ذلك التط��رق الى العوامل الاخ��رى التي تؤثر على 

معدل النمو الإجمالي للدول محل الدراس��ة خلال 

الفترة المحددة.

• فرضية البحث:	

تنطلق الدراس��ة من مجموعة من الفرضيات س��عى 

الباحث للإجابة عنها وهي:

تس��تلزم  لا  الاقتصادي��ة  المس��اعدات  زي��ادة   .1

بال�ضرورة ح��دوث زي��ادة مقابلة في مع��دل النمو 

الاقتصادي للدول المتلقية.

2. تلع��ب مس��تويات الدخل لل��دول النامي��ة دورًا 

مهمًا في توزيع المساعدات على قطاعات الصناعة 

والزراعة والخدمات.

3. ماه��ي الأوج��ه المختلف��ة ب�ين المس��اعدات 

الاقتصادي��ة الخارجية والتدفق��ات المالية الأخرى 

بين الدول ؟

4. ماه��ي الأه��داف التي م��ن أجلها تق��وم الدول 

المتقدم��ة المانحة بتقديم المس��اعدات الاقتصادية 

للدول النامية ؟

5. ه��ل للمس��اعدات الاقتصادية الخارجي��ة تأثيراً 

مباشراً على النمو الاقتصادي ؟

• منهجية البحث:                              	

تق��وم الدراس��ة ع�لى اتباع الأس��لوب الاس��تقرائي 

في تحلي��ل المفاهي��م المختلفة للمس��اعدات من 

وجه��ات النظر المتعددة، كما يت��م تناول أهم أنواع 

المس��اعدات الاقتصادي��ة وما يميز كل ن��وع منها، 

نح  كذل��ك  تركز ع�لى الأهداف التي م��ن أجلها ُمت
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تلك المس��اعدات سواء أكانت اقتصادية أم سياسية 

أم اجتماعية ومدى تأثير ذلك على النمو الاقتصادي 

في قطاعات الدولة.

❊ ❊ ❊

المبحث الاول

المساعدات الخارجية 

)مفهومها،  أهدافها، أنواعها(

تقدم الحكومات الصدیقة أو الأفراد أو المؤسسات 

في المجتم��ع المدني موارد مالی��ة للدول أو للأفراد 

أو المؤسس��ات في المجتم��ع الم��دني كمعون��ة، 

وغالب��اً ما ترتب��ط بظروف معینة، وتس��تهدف المنح 

الرس��میة والق��روض الحكومی��ة نقل الم��وارد من 

الدول المتقدمة إلى الدول الأقل تقدماً، س��واء كان 

ذل��ك بهدف المش��اركة في التنمی��ة وتوزیع الدخل 

أو إعادة توزیعه، كذلك یعت�بر امتیازا یمنح لصالح 

 : دولة ما من قبل دولة أخرى مساعدة خارجیة، مثًال

المعامل��ة التفضیلی��ة التجاری��ة القائمة ع�لى إلغاء 

التعریف��ة الجمركی��ة – مث�الً- أو تخفیضها لصالح 

ص��ادرات دول��ة ما من قب��ل دولة مس��توردة، حیث 

تساهم المساعدات الخارجیة في خفض التكالیف 

وتحسین وضع میزان المدفوعات.

لذا س��يتناول هذا المبحث الإط��ار النظري لمفهوم 

المس��اعدات الخارجية وأنواعها م��ن جوانب عدة 

مث��ل: طبيعته��ا ومصادره��ا وغيرها، ك�ام يتناول - 

أيضًا- أهداف تلك المس��اعدات اقتصادياً وسياسياً 

واجتماعياً.

هذا وقد تضمن المبحث ما يأتي:

المطلب الأول: مفهوم المساعدات الخارجية. 

المطل��ب الث��اني: أن��واع المس��اعدات الاقتصادية 
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الخارجية. 

المطل��ب الثالث: أهداف المس��اعدات الاقتصادية 

الخارجية.

المطل��ب الرابع: أث��ر المس��اعدات الخارجية على 

والاجتماعي��ة  والسياس��ية  الاقتصادي��ة   السياس��ة 

للدول النامية.

• المطلب الأول: مفهوم المساعدات الخارجية: 	

تع��ود م�بررات التموی��ل الخارج��ي إلى الاختلال 

الحاصل في العلاقة بین المستوى التنموي المطلوب 

تحقیقه والحاجة إلى التمویل في ظل عجز الادخار 

المحلي ع��ن تلبی��ة حاج��ة الاس��تثمارات، وعجز 

الصادرات ع��ن تغطیة الواردات، وهي القضیة التي 

أدت إلى ظهور ما یعرف بفجوة الموارد والتي تمثل 

الفرق بین م��ا یتحقق من موارد فعلیة وموارد یحتاج 

إلیها تعرف المس��اعدات الخارجی��ة بأنها »تدفقات 

رؤوس الأم��وال التي تقدم ب�رشوط میسرة إلى دوا 

الع��الم الثالث – وخاصة غی��ر النفطیة منها – والتي 

تعاني من صعوبات في تحقیق تراكمات رأس�املیة 

كافی��ة عن طریق تجارتها الخارجیة نظراً للمش��اكل 

1996م،  )الحس��ني،  تجابهه��ا«  الت��ي   العدی��دة 

ص 63(. 

ولم��ا تق��دم فق��د اختل��ف تعري��ف المس��اعدات 

الخارجي��ة طبق��اً لع��دد م��ن العوام��ل والمعاي�ري 

الهيئ��ات  وتع��ددت  والدواف��ع،  التعري��ف  منه��ا 

والدول المانح��ة وتعددت مص��ادر الحصول على 

المعلوم��ات والبيانات، ففي ال��دول النامية يقتصر 

على المن��ح الاقتصادية الخالصة التي لا تحمل أي 

إلتزام بالوفاء، في حين أن في الدول المتقدمة يتسع 

ليش��مل المنح الإقتصادية العامة والخاصة وإئتمان 

التصدي��ر والمس��اعدات الفني��ة وبرام��ج التدريب 

ورؤوس الأم��وال أو إع��ادة جدول��ة المديوني��ة أو 

المزاي��ا الجمركية ، ويخلق الحاجة لتعريف ش��امل 

للمعونة مشكلات أخري خاصة عند قياس الحجم 

والآثار، وقد تكون المساعدات إقتصادية أو سياسية 

ولذلك لم يتم الوقوف على تعريف محدد. ) زينب، 

2012، ص40-39(.

وقد عرفت لجنة المساعدات التنمویة التابعة لمنظمة 

التع��اون الاقتصادي والتنمی��ة:      بأنها » التدفقات 

المالی��ة والمس��اعدة التقنی��ة والبضائ��ع المقدم��ة 

م��ن الحكوم��ات الرس��میة أو وكالاته��ا إلى الدول 

النامیة أو لصالحها والت��ي تهدف إلى تعزیز التنمیة 

الاقتصادیة والرفاهیة الاجتماعیة كهدف رئیسي لها، 

وتكون تلك المساعدات على شكل منح أو قروض 

مدعومة، وفي حال��ة القرض فإنه یجب أن یكون ما 

لا یقل ع��ن 25% من قیمة القرض عبارة عن منحة، 

وتش��مل تلك المس��اعدات- أیضاً - برام��ج التنمیة 

السیاس��یة والإنس��انیة والإعفاء من الدیون، هذا مع 

اس��تثناء المنح أو المس��اعدات المقدم��ة لأهداف 

غی��ر تنموی��ة مث��ل: المعون��ة العس��كریة أو الأمنیة 

 ،OECD( »والاستثمارات الأجنبیة المباشرة وغیرها

2010م(.) جولیا بنن ومبرلي سمث، 2010م(.

وم��ن ذلك يمكننا تعريف المس��اعدات الإقتصادية 

على أنها: ))مساعدات عينية أو نقدية تحصل عليها 

ال��دول النامية من الدول المتقدمة بطريقة مباشرة أو 

غير مباشرة؛ وذلك للمساعدة في سد عجز الموازنة 

وتحقي��ق برام��ج التنمية الإقتصادية ع�لى أن يكون 
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عن�رص المنح��ة فى ه��ذه المس��اعدات 25% على 

الأقل((.

• المطلب الثاني: أنواع المس��اعدات الاقتصادية 	

الخارجية: 

تتعدد أن��واع المعونات الاقتصادي��ة الخارجية وفقاً 

 لع��دة لمعاي�ري ع��دة تحك��م تصنيفه��ا، وهي على 

النحو الآتي:

أ- المساعدات الاقتصادية الخارجية وفقاً لطبيعتها: 

تنقسم المس��اعدات الاقتصادية الخارجية وفق هذا 

المعيار إلى ثلاثة أنواع وهي كالاتي: 

 :)CASH AID( :النوع الاول: المساعدات النقدية

وهي عب��ارة عن تحويل اعت�امدات مالية على هيئة 

رؤوس أم��وال أجنبي��ة تخصصه��ا ال��دول المانحة 

للدول المستفيدة من المعونات، ومن المعروف أن 

المعونات النقدي��ة التي تحصل عليها الدول النامية 

من الخارج تعتبر مفيدة إذا ما استغُلت في مشروعات 

التكوين الرأسمالي والنشاط الإنتاجي في الاقتصاد 

النامي وذلك أن تلك المساعدات سواء كانت منحاً 

أو قروض ميسرة يمكن معه��ا تجنب متاعب ميزان 

المدفوعات واضطراباته وأثر هذه المعونات بالنسبة 

لمجرى التنمية الاقتصادية . 

 IN KIND( الن��وع الث��اني: المس��اعدات العيني��ة

AID(: وهي عبارة عن المعونات الس��لعية المقدمة 

من الجه��ات المانح��ة للجهات المس��تقبلة لتلك 

المعونات وتكون تلك المعونات السلعية على هيئة 

معونات غذائية ) الأقدم والأبرز( أو معونات فنية أو 

تكنولوجية. 

الن��وع الثال��ث: المس��اعدات الفني��ة: ه��ي التنمية 

والتق��دم تج��اه النمو ال��ذاتي ال��ذي لا يعتمد على 

معونة خارجية إنما يعتمد بدرجة كبيرة على اكتساب 

معرفة ومهارات جديدة، وتبعاً لذلك تشكل الآلات 

والمعدات والمدرسون والفنيين والخبراء الأجانب 

وبرام��ج التدريب للقوى البشري��ة المحلية المقدمة 

م��ن الجه��ات المانحة إلى ال��دول النامية أس��اس 

المعونات الفنية.

والمعونات غير المب��اشرة وتتضمن منح التعريفات 

الجمركي��ة التفضيلي��ة، أو الإعفاءات الت��ي تقدمها 

الدول المتقدمة إلى بعض صادراتها للدول النامية.

وفق��اً  الخارجي��ة  الاقتصادي��ة  المس��اعدات  ب- 

لمصادرها: وتنقسم المعونات الاقتصادية الخارجية 

إلى نوعين أساسيين طبقاً ومعيار المصدر هما:

الن��وع الأول: المعون��ات الثنائية: وه��ي المعونات 

التي تس��تند إلى علاقات ثنائية ب�ين الدول المانحة 

والدول المتلقية للمعونة، وتحتل الصدارة في تدفق 

الموارد بالنسبة للدول النامية لأسباب عديدة.

النوع الث��اني: المعون��ات متعددة الأط��راف: على 

العكس من المعونات الثنائية فإن المعونات متعددة 

الأط��راف ه��ي التدفق��ات الإمتيازية م��ن الهيئات 

الرس��مية متع��ددة الأطراف )كالمنظ�امت( أو عدة 

أقطار تعمل كمجموعة ومنها: صندوق النقد الدولي 

)IMF(، البن��ك ال��دولي )WB( ، منظم��ة التنمي��ة 

الدولية )IDA(. وتش��تمل هذه المن��ح والمعونات 

على: معونات منظ�امت التنمية الدولية، ومعونات 

بن��وك التنمي��ة الدولية، ومعونات مؤسس��ات الأمم 

المتحدة للتنمية، ومعونات أعضاء الدول المصدرة 

.)OPEC( للبترول
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ج- المساعدات الاقتصادية الخارجية وفقاً لشروطها 

المالية: وهنا تنقسم المعونات الإقتصادية الخارجية 

طبقاً للشروط المالية على نوعين أساسيين هما:

النوع الأول: المنح: إذا أخذت المعونة شكل منحة 

لا تُ��رد دون وجود أي إش�رتاطات أو إلتزامات على 

الدول��ة المتلقية تقتضي رد قيمة تلك المس��اعدة أو 

جزء منها فإن ذلك يعد من قبيل المنح.

الن��وع الث��اني: الق��روض المي�رسة: إذا تضمن��ت 

المعون��ات الإقتصادية بعض الإش�رتاطات المالية 

التي تقتضي رد قيمة تلك المس��اعدات أو جزء منها 

وفقأ لشروط إمتيازية، مثل تحديد فائدة على متلقي 

المساعدة أقل من سعر الفائدة السوقي أو منح فترة 

زمنية طويلة لس��داد قيمة المس��اعدات التي حصل 

عليها فإن ذلك يدخل في إطار القروض الميسرة .

وفق��اً  الخارجي��ة  الاقتصادي��ة  المس��اعدات  د- 

لمشروطيتها: وتنقسم وفقًا لهذا المعيار إلى:

1- مس��اعدات اقتصادية خارجي��ة مشروطة: وهي 

تل��ك المعونات من قبيل المعون��ات المشروطة إذا 

كان تقدي��م تل��ك المعونات من الجه��ات المانحة 

مصحوباً بشروط معينة سواء كانت شروطاً إقتصادية 

أو سياسية أو إجتماعية.

2- مس��اعدات اقتصادي��ة خارجية غ�ري مشروطة: 

هي تلك المعونات الت��ي تقدمها الجهات المانحة 

دون وضع أي اش�رتاطات على الدول المتلقية لقاء 

الحصول على تلك المساعدات.

وفق��اً  الخارجي��ة  الإقتصادي��ة  المس��اعدات  ه��ـ- 

لإنتظامها: 

1- مس��اعدات اقتصادي��ة خارجي��ة منتظم��ة: وهي 

المعونات التي يتم إقرارها بصورة منتظمة.

2- مساعدات اقتصادية خارجية غير منتظمة: وهي 

المعونات التي تحكمها عوامل سياس��ية واقتصادية 

وتوافق عليها الدولتين المانحة والمتلقية.

• المس��اعدات 	 أه��داف  الثال��ث:  المطل��ب 

الاقتصادية الخارجية: 

تختلف دوافع وأهداف المس��اعدات ما بین الدول 

المانح��ة وال��دول المتلقیة، وقد اختل��ف الباحثون 

للمس��اعدات  كان  إذا  م��ا  تحدي��د  في  والكت��اب 

الاقتصادية أهداف سلبية أم إيجابية على اقتصاديات 

كل من ال��دول المانحة و المتلقية، فالدول المانحة 

للمعون��ات م��ن الممك��ن أن تكون مثقل��ة - أيضًا- 

بالدي��ون أو بها العديد من المش��كلات الاقتصادية 

الداخلي��ة ولكنه��ا تس��عي في ذات الوق��ت لتقديم 

المس��اعدات لل��دول النامي��ة لعدد م��ن الأهداف، 

والمعون��ات في حد ذاتها ليس��ت بالشيء الس��لبي 

ك�ام يعتق��د بالبعض فالخط��أ يقع على سياس��ات 

التطبي��ق من جانب الحكومة وبالطبع على الشروط 

 الجافة التي تفرضها الدول المانحة للمس��اعدات. 

)سمارة، 2013 م(.

ويمك��ن تقس��يم أه��داف المس��اعدات الاقتصادية 

الخارجية إلى نوعين من التقسيمات:

أولهما: من حي��ث ارتباطها بمصالح كل من الدول 

المانحة والمتلقية:

أ- الأه��داف المرتبط��ة بمصال��ح ال��دول المتلقية: 

من��ذ   )Vanarith chhean, 8 april. 2009,67(

نهاي��ة الحرب الباردة عام 1989 اس��تهدفت معظم 

المس��اعدات تعزي��ز النم��و الاقتصادي وتحس�ين 
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مس��توي الرفاهية لدى المواطنين في الدول النامية، 

ومع حلول عام1990 كان الهدف من المساعدات 

تعزي��ز الديموقراطية والاس��تقرار في بل��دان النامية 

وتس��هيل الانتق��ال إلى اقتصادي��ات الس��وق الحر 

وتش��جيع تطوير المؤسس��ات الديموقراطية، وتلبية 

الاحتياجات الانسانية.

ب- الأهداف المرتبطة بمصالح الدولة المانحة.

غالبًا ما تقدم المس��اعدات من أجل تحقيق مصالح 

ذاتي��ة للدول المتقدمة ويدلنا ع�لى ذلك من خلال 

المتح��دة  الولاي��ات  قدمته��ا  الت��ي  المس��اعدات 

الأمريكي��ة إلى العدي��د من البل��دان النامي��ة وتأتي 

مصر في مقدمتها بالإضافة إلى الاس��تفادة القصوى 

م��ن التن��ازلات التي تقدمه��ا الدول النامي��ة للدول 

المانح��ة على الصعي��د الس��ياسي والاجتماعي أو 

الثقافي، )س��ارة ، 2012(. وه��ذا - أيضًا- رأي بيل 

جيت��س رئيس مجلس إدارة مؤسس��ة بي��ل وميليندا 

غيتس وهو: أن المس��اعدات ماهي إلا طريقة فعالة 

لانتشال الفقراء من فقرهم، وكان قد صرح بفكرة أن 

السوق الحر ليس وحده الطريق للقضاء على الفقر، 

فينط��وي جزء من الأهداف ع�لى إيجابيات والآخر 

ع�لى س��لبيات، وربط��ت العدي��د من الدراس��ات 

نس��بة الفس��اد بالمس��اعدات الاقتصادي��ة، وأكدت 

ع�لى أنه كل�ام ازدادت المس��اعدات الخارجية في 

دولة معينة؛ زادت نس��بة الفس��اد في ه��ذه البلدان، 

ومن المسَُ��لَّم به الاعتراف تحق��ق كل منهم كنتيجة 

لمنح المساعدات، كما تحقق المعونات المصالح 

وجماع��ات  التجاري��ة،  والمصال��ح  الدبلوماس��ية 

المصالح التجارية الت��ي في كثير من الأحيان تعتبر 

المس��اعدات وس��يلة لزيادة أس��واق صادراتها، أو 

التي تنظر إلى المس��اعدات كوس��يلة لتعزيز فرص 

حصوله��ا على الم��واد الخ��ام التي تش��تد الحاجة 

إليها، والمصال��ح الثقافية التي تتوخ��ي عادة تغيير 

الدي��ن واللغ��ة، أو القي��م الت��ي يعتقد أنها تش��كل 

تهديدات للغرب بالعنف، إعادة تشكيل السياسات 

الاقتصادي��ة والنظ��ام الاقتص��ادي ككل فى الدول 

المتلقية للمنح، المساعدات على النحو الذي يتفق 

مع رغبات الدول المانح��ة؛ لأن المنح والمعونات 

في هذه الحالة س��توجه لبرامج ومشروعات معينة، 

وهو ما يس��مى بالتبعية الاقتصادية للدول المانحة. 

)سارة، 2012(.

 وثانيهما: من حيث تأثيرها على الأصعدة المختلفة: 

يختل��ف تأثير المس��اعدات الخارجية على الصعيد 

الس��ياسي والاجتماع��ي والاقتص��ادي والإنس��اني 

أو الأخلاق��ي، وبع��د البح��ث والدراس��ة وجد أن 

المس��اعدات أثرت في طبقات المجتمع كافة، منها 

م��ا هو مس��تفيد بش��دة، ومنها ما هو متضرر بش��دة  

كالعادة يغلب على الفئات ذات الدخول المتوسطة 

والفقيرة، كما تس��تهدف السياس��ات العامة وعملية 

صنع القرار في الدولة.

أ- الأهداف الاقتصادي��ة: إنَّ من أهم الأهداف على 

الإطلاق والت��ي تدفع الدول الغني��ة التي تمتلك ما 

يكفي من منح وغيرها للدول التي تفتقر إلى الموارد 

اللازمة لتحقيق التنمية الاقتصادية.

1- مس��اعدة الدول النامية ع�لى التخفيف من حدة 

مستويات الفقر فيها: يعتبر الفقر هو السمة الأساسية 

التي تميز البدان النامية عن غيرها، بالطبع فأس��اس 
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قي��ام الدولة هو إش��باع حاجات مواطنيه��ا، فإذا لم 

يتواف��ر ترتب عليه مش��كلات عدي��دة لا حصر لها، 

فهناك أكثر من بليون شخص في العالم يعيشون في 

فقر مدقع، يكافحون من أجل البقاء على قيد الحياة 

على دولار واحد يوميًا، وتساءل العديد من الباحثين 

ع�ام إذا كان��ت المس��اعدات الخارجي��ة س��تحقق 

بالفعل التنمية الاقتصادية الحقيقية، وتخفض نس��بة 

الفقر في هذه البل��دان أم لا ؟ ولكن لم يتم الإجابة 

على هذا السؤال حتى الآن !

2- س��عي الدول إلى فتح أسواق جديدة لمنتجاتها: 

س��عت العديد من ال��دول إلى فتح أس��واق جديدة 

دولية أمام بضائعها وصادراتها من س��لع وخدمات 

والعم��ل على تش��جيع الاس��تثمارات في الخارج. 

)مبارك، كانون الثاني 2011، ص15(.

ب- الأهداف السياس��ية: تسمى الأهداف السياسية 

لمن��ح المعون��ات بالأهداف الخفية، والتي تس��عي 

ال��دول المانح��ة من جانبها للس��يطرة ع�لى الدول 

النامية من خلال اس��تغلالها لفتح أسواق لمنتجاتها 

وتطبي��ق ال�رشوط التي تثقل كاهل ال��دول المتلقية 

بالأعباء الإضافية، كما تستخدم الدول المانحة هذه 

المس��اعدات للحصول على مكاس��ب دبلوماس��ية 

مثل كس��ب تأيي��د الدول المتلقي��ة  والحصول على 

أصواته��ا في المنظ�امت الدولي��ة والضغ��ط عليها 

سياس��ياً.)Laila Mostsfa, 1988 - وأيضً��ا- تحقيق 

السلام العالمي ونشر مبادئ الديموقراطية.

مس��اعدة  والأخلاقي��ة:  الإنس��انية  الأه��داف  ج- 

ال��دول النامي��ة على مواجه��ة الأزم��ات والكوارث 

التي قد تواجهها، مثل انتش��ار الأم��راض والأوبئة، 

ال��زلازل والبراكين، المجاعات، الجفاف، الس��يول 

والفيضان��ات، ومس��اعدة الدول الفق�رية على تلبية 

اس��تجابة  لمواطنيه��ا،  الأساس��ية  الاحتياج��ات 

لاعتبارات أخلاقية، تتمثل في وفاء القادرين بواجب 

التضام��ن إزاء غ�ري القادري��ن في المجتمع الدولي 

واس��تجابة لمب��دأ التعويض، تعويض ال��دول التي 

تعرضت للاستعمار فترات طويلة، عما سببه لها هذا 

الاستعمار من مشاكل  اقتصادية واجتماعية وثقافية. 

.)Laila Mostsfa, 1988(

• المطلب الرابع: أثر المساعدات الخارجية على 	

السياس��ة الاقتصادي��ة والسياس��ية والاجتماعية 

على الدول النامية:

ه��ذه جملة م��ن الآث��ار المترتبة على المس��اعدات 

الممنوحة إلى الدول النامية:

1- إن تقدیم المساعدة الخارجیة غالباً ما یقوم على 

أس��اس المصلحة الاس�رتاتیجیة والسیاسیة للدولة 

المانحة أكثر من هدفه��ا في تخفیض الفقر، ویدلل 

على ذلك من خلال الشروط التي تخضع لها بعض 

المس��اعدات الخارجیة مثل دع��م قطاعات بعینها، 

وخضوعها لختم الموافقة من صندوق النقد الدولي 

الذي تعت�بر شروطه عامل مهم ومس��ئول عن عدم 

التیق��ن من المس��اعدة الخارجی��ة، بجانب  ضرورة 

توفر مناخ إیجابي تسوده سیاسات جیدة.

2- تؤثر المساعدات الخارجیة على أسعار الصرف 

م��ن خلال تدف��ق النق��د الأجنبي النات��ج عن تلقي 

المس��اعدات الخارجی��ة فیس��اهم في الضغط على 

س��عر الصرف الحقیقي من خ�الل تحفیز التضخم 

مما ی��ؤدي إلى فقدان القدرة التنافس��یة للصادرات 
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ومقاومة الجهود الت��ي تبذل لزیادتها، وهذا یحدث 

تحدی��داً مع ال��دول التي تعتمد على المس��اعدات 

 Hjertholm( الخارجیة في تمویل العجز الخارجي

.)And Others, 1998

3- تعمل المساعدات في الدول المتلقیة لها بشكل 

أو بآخ��ر على انعدام الاعت�امد على النفس وتمنعها 

م��ن البحث عن الم��وارد المحلیة داخ��ل أراضیها، 

ویمكن أن تعمل المساعدات على تدمیر النشاطات 

الداخلی��ة للدول��ة المتلقی��ة في حالة المس��اعدات 

العینی��ة كإرس��ال مواد غذائیة في مواس��م النش��اط 

الزراعي. وتساعد المساعدات الخارجیة في الدول 

الملتقیة بظواهر الفساد والرشوة والمحسوبیة، وهو 

ما س��یقضي بش��كل أو بآخر على فعالیة المساعدة 

الخارجیة في حال تلقیها.

4-  تس��مح المس��اعدات الخارجی��ة بتدخل الدول 

المانح��ة في سیاس��ات ومواق��ف ال��دول المتلقیة 

وحركاتها التجاریة، وهو ما قد یعني فرض أس��الیب 

تتناس��ب مع الدول��ة المانحة، وقد لا تتناس��ب مع 

الدولة المتلقیة للمساعدات الخارجیة، وربما یصل 

الأمر كما هو في الغالب إلى ربط تلقي المس��اعدة 

بشروط الدولة المانحة )بلقاسم، 2008 م(.

ويمكن الق��ول: إن نقل الموارد من الدول المتقدمة 

والصدیقة إلى الدول الأقل تقدماً، س��واء كان ذلك 

به��دف. المش��اركة في التنمی��ة وتوزی��ع الدخل أو 

إع��ادة توزیعه یعتبر امتیاز یمنح لصالح دولة، حیث 

تساهم المساعدات الخارجیة في خفض التكالیف 

وتحس��ین وضع میزان المدفوعات، وتظهر أهمیتها 

في حال الكوارث والحروب. وتشیر الدراسات إلى 

أن هن��اك علاقة بین المس��اعدات الخارجیة وزیادة 

الدی��ون الخارجیة بطریقة تجع��ل تلك الدیون أحد 

العقبات الرئیس��یة أمام الخط��ط التنمویة، وتكالیف 

خدمة الدین الخارجي تضر بالنمو الاقتصادي وقد 

كان م�برر هذه الدول المقترضة أن توفر رأس المال 

هو العامل الرئیسي في تحقیق النمو، وهو ما أعطى 

ال��دول المتخلفّة المبرر لتوس��یع الاق�رتاض )قرم، 

2011 م، ص 4(.

❊ ❊ ❊
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المبحث الثاني

مفهوم النمو الاقتصادي وأنواعه

تحتاج ال��دول إلى النمو الاقتصادي لتحقيق الزيادة 

في مس��توى دخل الفرد، وبالتالي تحس�ين الوضع 

الاجتماع��ي والاقتص��ادي يمكنه��ا من الاس��تمرار 

بشكل تلقائي في توجيه قدر ملائم من فائضها نحو 

النمو الاقتصادي. 

تعاني ال��دول النامية من اختلالات هيكلية ومعوقات 

تعوق السير الحسن للعمليات الإنتاجية وكذلك شيوع 

نمط الاستهلاك الترفي وبالتالي عدم قدرة الدول على 

خلق نموذج للتراكم لتمويل نفس��ه بنفسه عبر الزمن، 

والى تسرب جزء هام منه إلى الخارج، واس��تنزاف في 

حصيلة النقد الأجنبي للدولة فتلجأ للتمويل الخارجي 

بشروطه الصعبة. وفي هذا المبحث س��أتناول مفهوم 

النمو الاقتصادي وأنواعه ومقاييس��ه ومص��ادره ودور 

رأس المال في النمو الاقتصادي.

وقد تضمن المبحث أربعة مطالب:

المطلب الأول:  مفهوم النمو الاقتصادي وأنواعه

المطلب الثاني: مقاييس النمو الاقتصادي

المطلب الثالث:  مفهوم التنمية وعلاقتها بالنمو

المطلب الرابع: مصادر النمو الاقتصادي

المطلب الخامس:  دور التمويل في النمو.

• الاقتص��ادي 	 النم��و  مفه��وم  الأول:  المطل��ب 

وأنواعه:

يعَُ��رَّف النمو الاقتص��ادي بأنه ))ح��دوث زیادة في 

إجمالي الناتج المحلي أو إجمالي الدخل القومي، 

الأمر الذي  یؤدي لتحقیق زیادة في متوسط الدخل 

الف��ردي الحقیق��ي مع م��رور الزم��ن ((. )عجمیة، 

وآخرون، 2006م(. 

ويمك��ن الق��ول: أن هن��اك شرط��اً لح��دوث النمو 

الاقتص��ادي ألا وه��و أن یفوق مع��دل النمو معدل 

نمو الس��كاني، أما إذا كان معدل نمو الدخل الكلي 

مس��اوی ا لمعدل نمو السكان، فإن متوسط نصیب 

الفرد من الدخل س��یظل ثابتاً ولن یتغیر، وللتوضیح 

ذلك نستطیع أن نقول بأن: 

معدل النمو الاقتصادي = معدل نمو الدخل الكلي 

- معدل النمو السكاني 

وم��ن منظ��ور آخر ف��إن النم��و الاقتص��ادي یعني: 

))حدوث زیادة كمیة السلع والخدمات التي یحصل 

علیها الفرد من إنفاق دخله القومي((. 

ویرك��ز كوزنت��س في كتابه ع�لى أن: )) یعتمد النمو 

الاقتصادي لبلد ما، على الزیادة المس��تمرة للسكان 

والنات��ج الف��ردي(( أي: ع�لى الكم ال��ذي یحصل 

علی��ه الفرد من الدخل المتوس��ط، أي: كم الس��لع 

والخدم��ات الت��ي یحص��ل علیه��ا، أي أن )عطیة، 

2003 م(:

معدل النمو الحقيقي = معدل الزيادة في دخل الفرد 

الكلي - معدل التضخم

الزی��ادة  تك��ون  أن  الاقتص��ادي  للنم��و  ویش�رتط 

المتحققة في متوس��ط نصیب الفرد من الدخل على 

المدى الطویل، ولیست زیادة مؤقتة سرعان ما تزول 

بزوال أسبابه. 

وهناك أن��واع للنمو الاقتصادي: )صبیح، 2008 م، 
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ص 18-17(

1. النم��و التلق��ائي: یتحق��ق النمو التلق��ائي بفعل 

ق��وى الس��وق التلقائیة بش��كل عف��وي، أي بفعل 

القوى الذاتیة دون إتباع للتخطیط العلمي المسبق، 

بحی��ث یكون دور الدول��ة دورًا مس��اعداً ومكملا 

للس��وق ولیس أساس��یاً، ویتصف النم��و التلقائي 

بالاستمراریة، وأنه من النوع البطيء، والتدریجي، 

والمتلاحق، بالرغم م��ن مروره في بعض الأوقات 

به��زات عنیف��ة قصی��رة الم��دى بفع��ل ال��دورات 

الاقتصادی��ة. وهذا النم��ط هو الحال��ة العامة التي 

تتمی��ز ب��ه     معظ��م  البل��دان  المتقدم��ة.

2. النم��و العابر: بحدث نتيجة لعوامل طارئة مؤقتة 

سرع��ان ما ت��زول، وفي الغالب ما تك��ون خارجیة، 

وب��زولان ه��ذه العوام��ل، ی��زول معها ه��ذا النمو، 

ويتصف هذا النمو العابر بأنه لا یملك صفة الثبات 

والاس��تمرار، وهذا النمط ه��و الحال��ة العامة التي 

تتمیز به معظم البلدان النامیة.

3. النم��و المخط��ط: یح��دث النمو بس��بب عملیة 

تخطی��ط ش��امله للاقتص��اد القوم��ي، حی��ث ینمو 

الاقتص��اد بناءً على خطة ش��املة للتنمیة الاقتصادیة 

والاجتماعی��ة، ویرتب��ط النمو ارتباط��اً وثیقا وبقدرة 

المخططی��ن، وواقعیة الخط��ط المطروحة، وفاعلیة 

المتابعة والتنفیذ، ویعتبر هذا النمو أیضاً ذاتي الحركة 

ویمتلك صفة الاس��تمراریة، وهذا النمط هو الحالة 

العام��ة التي تمیزت به��ا معظم البلدان الاش�رتاكیة 

الس��ابقة، ویكون إطار هذا النمو هو سیادة الملكیة 

الاجتماعیة لوس��ائل الإنتاج الأساس��یة، والتخطیط 

المركزي الشامل.

• المطلب الثاني: مقاييس النمو الاقتصادي:	

یمك��ن التمیز بی��ن ثلاثة أن��واع من مقایی��س النمو 

الاقتص��ادي م��ن خلال دراس��ة مؤشرات النش��اط 

الاقتصادي، وهي كالت��الي: )نصار، 2013 م، ص 

.)22-18

1- المع��دلات النقدي��ة للنمو: تحس��ب بن��اءً على 

تقیی��م منتوج��ات الدولة والتي تش��مل المنتوجات 

العینیة والخدماتیة بما یقابلها من العملات النقدیة، 

ویعتبر هذا الأس��لوب الأسهل والأفضل رغم بعض 

التحفظات علیه، كسوء التقدیر خاصة بالمنتوجات 

الخدماتی��ة، واغٕفال أث��ر التضخم. وهن��ا نمیز بین 

أنواعه وهي:

معدلات النمو بالأس��عار الجاریة: استخدام العملة 

المحلیة للبلد لقیاس معدلات النمو، وهذه 

المعدلات لا تعبر بشكل دقیق عن الزیادة الحقیقیة 

في الدخ��ل أو الإنت��اج نتیج��ة لظاه��رة التضخ��م 

الاقتصادي وارتفاع الأسعار.

مع��دلات النم��و بالأس��عار الثابت��ة: تقدی��ر الناتج 

المح�لي بالأس��عار الثابتة، أي: یت��م تعدیل بیانات 

مع��دلات النمو بالأس��عار الجاریة اس��تناداً للأرقام 

القیاسیة للأسعار.

مع��دلات النم��و بالأس��عار الدولیة: یس��تخدم هذا 

المقیاس عند إجراء الدراس��ات الاقتصادیة الدولیة 

المقارنة، حیث لا یمكن استخدام العملات المحلیة 

 نظ��را لاختلاف أس��عار تحوی��ل العم�الت من بلد 

إلى آخر.

2- المع��دلات العینیة للنمو: نظراً لازدیاد الس��كان 

في ال��دول النامیة بدرجة متقارب��ة مع معدلات نمو 



»المنح والمساعدات الخارجية وأثرها على النمو الاقتصادي في دول العالم الثالث«

310      |  د. قصي مساهر محمد

الدخ��ل والناتج، أصب��ح من الضروري اس��تخدام 

مؤشرات مع��دلات نمو مع متوس��ط نصیب الفرد، 

حی��ث تقیس هذه المعدلات النم��و الاقتصادي في 

علاقاتها م��ع معدلات نمو الس��كان، أما في مجال 

الخدم��ات كان لا ب��د اس��تخدام بع��ض المقاییس 

العینیة: كعدد الأطباء لكل ألف نسمة، نصیب الفرد 

من الغذاء.

المنظ�امت  تعتم��د  الشرائی��ة:  الق��وة  مقارن��ة   -3

والمؤسس��ات على الدولة عند نشرها تقاریر خاصة 

بالنم��و الاقتص��ادي المق��ارن لبل��دان العالم، على 

مقیاس قیم��ة النات��ج القومي مقوما بس��عرالدولار 

الأمریكي، وتتحدد القیمة الخارجیة لس��عر الصرف 

لدول��ة ما وفق��اً لقوتها الشرائی��ة في ال وق المحلیة 

مقارنةً بالنسبة لقوتها الشرائیة في الاسواق الخارجیة، 

أي أن العلاقة هي علاقة الأس��عار المحلیة السائدة 

في الدول��ة بالنس��بة للأس��عار الس��ائدة في ال��دول 

الأخرى المشاركة معها في التبادل التجاري واعتمد 

الباحث على بیانات البنك الدولي في القوة الشرائیة 

للناتج المحلي الاجمالي للدول الثلاثة .

• المطلب الثالث: مفهوم التنمية وعلاقتها بالنمو:	

مر مفه��وم التنمیة الاقتصادیة بالعدید من المراحل، 

حی��ث كان في بدای��ة الأمر یركز ع�لى جانب النمو 

الاقتصادي، وما یتحقق من إنجازات، أي أن التنمیة 

تعبر ع��ن الزیادة السریعة والمس��تمرة في مس��توى 

الدخل عبر ف�رتة زمنیة طویل��ة، وبالرغم من وجود 

إش��ارات لأهمی��ة تحقی��ق جوانب أخ��رى: كمحو 

الأمی��ة ونشر التعلیم والقضاء على الأمراض، إلا أن 

التركیز كان على الجوان��ب الاقتصادیة، بمعنى أنها 

تهت��م بزیادة الإنتاج، وبهذا المفه��وم فإن التنمیة ما 

هي إلا مرادفٌ للنمو الاقتص��ادي السریع )حلاوة، 

وصالح، 2009 م، ص30-29(.

وتمی��زت هذه الفترة بالاعتماد ع�لى التصنیع لزیادة 

الدخل والقومي وتحس��ین معدلات نمو اقتصادي 

سریع��ة، وامتدت ه��ذه الفترة من الح��رب العالمیة 

الثانی��ة وحتى منتصف العقد الس��ادس م��ن القرن 

العشرین، وبعد فش��ل اس�رتاتیجیة التصنیع اتبعت 

الدول اس�رتاتیجیات المعونات الخارجیة والتجارة 

من خلال الصادرات.

ويمكن القول: إن النمو المرتفع في الدخل القومي 

أو الفردي قد لا یؤدي لتحس��ین مس��توى المعیشة، 

وانخف��اض البطالة، وتحس��ین توزی��ع الدخل بین 

طبق��ات المجتم��ع، حيث بدأ مفه��وم التنمیة یأخذ 

بعداً آخ��ر لیتضمن الأبع��اد الاجتماعیة، بعدما كان 

مقت�رصاً ع�لى الأبع��اد الاقتصادی��ة فق��ط، من هذا 

المنطل��ق بدا كثیر من الاقتصادیی��ن ینظرون للتنمیة 

الاقتصادیة على أنها مفهوم أوس��ع وأش��مل، حیث 

اخذت تركز على معالجة مشكلات البطالة، والفقر، 

واللامساواة، وذلك من خلال تطبیق نموذج »ددلي 

سیرز« الذي یعرف التنمیة من خلال مكافحة الفقر، 

وحج��م البطال��ة، واللامس��اواة في التوزیع، كذلك 

تتجس��د ه��ذه المرحل��ة في نم��وذج ت��ودارو الذي 

یحدد التنمیة في ثلاث أبعاد: احترام الذات، وحریة 

الاختی��ار، واشٕ��باع الحاجات الأساس��یة، وامتدت 

هذه الفترة من نهایة الستینات وحتى منتصف العقد 

الس��ابع م��ن القرن العشری��ن. )عث�امن، وأبو زنط، 

2010 م، ص 19- ص 20(.
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ومنذ منتصف السبعینیات حتى منتصف الثمانینات 

من القرن العشرین بدأ یظهر مفهوم التنمیة الشاملة، 

الت��ي تعن��ي تلك التنمی��ة المهتمة بجمی��ع جوانب 

المجتم��ع والحی��اة، ولك��ن ه��ذه المرحل��ة كانت 

تتعام��ل مع كل جانب من جوان��ب التنمیة منفصلاً 

عن الجوانب الأخرى، ووضع الحلول لكل مشكلة 

على حدة، الأم��ر الذي جعل التنمیة غیر قادرة على 

تحقیق أهدافه��ا في كثیر من المجتمعات، مما دفع 

إلى تعزی��ز مفه��وم التنمی��ة المس��تدیمة. وتعددت 

تعریف��ات التنمیة المس��تدیمة، وورد مفهومها لأول 

م��رة في تقریر اللجن��ة العالمیة للبیئ��ة والتنمیة عام 

1987 م، وعرف��ت في ه��ذا التقری��ر بأنه��ا »تل��ك 

العملیة التي تلبي حاجات الحاضر دون المس��اومة 

على قدرة الأجی��ال المقبلة في تلبی��ة احتیاجاتهم« 

)عثمان، وأبو زنط، 2010 م، ص 25  (.

وتنط��وي التنمی��ة ع�لى أبع��اد أكثر من ذل��ك بكثیر 

باعتباره��ا عملیة متع��ددة الأبعاد تتضم��ن تغییرات 

كبی��رة في الهیاكل الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة، 

وبالتالي فإن التنمیة بمعناها الواس��ع فقد عرفها بأنها 

مجموعة م��ن »Necolass kaldor« المتعدد الأبعاد 

حسبما نیكولاس كالدور إجراءات وسیاسات وتدبیر 

متع��ددة وموجهة لتغیر بنیة وهیكل الاقتصاد القومي 

وتهدف في النهای��ة إلى تحقیق زیادة سریعة، ودائمة 

في متوس��ط دخل الف��رد عن فترة ممت��دة من الزمن، 

تس��تفید منه��ا الغالبی��ة العظمى من أف��راد المجتمع 

)الوادي، والعیساوي، 2007 م، ص261-260(.

إذاً فالتنمیة الاقتصادیة بمعناها الواس��ع، هي عملیة 

إرادیة مقصودة ذات أبعاد مركبة تتضمن إلى جانب 

النم��و الاقتص��ادي وتوزی��ع ثم��اره توزیع��ا عادلاً، 

واحٕداث تغییرات جذریة جوهریة في البني الهیاكل 

الاقتصادیة، والسیاسیة والاجتماعیة، والثقافیة وفي 

هیكل المؤسس��ات الوطنیة، وفي أنماط الس��لوك، 

ومواقف واتجاهات المواطنین نحو التنمیة من أجل 

توفیر الحیاة الإنس��انیة المادی��ة، والروحیة الكریمة 

. )Barro,2003,p.2( للفرد والمجتمع

وم��ع أن النم��و الاقتصادي والتنمی��ة الاقتصادیة قد 

یفه�امن ع�لى أنهما یع�بران عن الشيء نفس��ه، إلا 

أنهما یختلفان اختلاف��ات كبیرة، فالنمو الاقتصادي 

یش��یر إلى زیادة مؤشرات الاقتصاد الكلي المختلفة 

أم��ا التنمیة فتنطوي على أبعاد أك�رث من ذلك بكثیر 

باعتباره��ا عملیة متع��ددة الأبعاد تتضم��ن تغییرات 

كبیر في الهیاكل الاجتماعیة، والثقافیة، والسیاسیة، 

والاقتصادی��ة حیث إن: النم��و الاقتصادي لا یرتبط 

بال�ضرورة بح��دوث تغیرات هیكلی��ة في الجوانب 

الاقتصادی��ة أو الاجتماعیة، أم��ا التنمیة فهي ظاهرة 

تتضم��ن النمو الاقتصادي كأح��د عناصرها الهامة، 

ولكنه یك��ون مقرونا بحدوث تغی��رات في الهیاكل 

الاقتصادی��ة، والاجتماعی��ة، والسیاس��یة والثقافیة، 

والعلاقات الخارجیة.

والتنمی��ة الاقتصادی��ة لا تتحقق حت��ى عندما یرتفع 

متوسط الدخل الفردي الحقیقي بمعدلات سریعة، 

إذا كان ه��ذا النم��و قائ��م من خ�الل الاعتماد على 

الخ��ارج وزیادة التبعی��ة الاقتصادی��ة والتكنولوجیة 

والسیاس��یة، حی��ث تتطل��ب التنمی��ة الاعتماد على 

ال��ذات وفك الرواب��ط والتحرر من قی��ود التبعیة أو 

بصیغة أخرى من الممكن أن یحدث نمو اقتصادي 
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سری��ع دون حدوث تنمی��ة اقتصادیة، بس��بب عدم 

إتم��ام التحولات الهامة التي تواك��ب عملیة التنمیة 

أو تس��بقها في العملی��ات التكنولوجیة المؤسس��یة 

والثقافیة والاقتصادیة والسیاسیة. )حلاوة، وصالح، 

د.ت، ص32-30(.

ويمكن القول: إنه من الممكن حدوث نمو اقتصادي 

سریع دون ح��دوث تنمیة اقتصادی��ة، وذلك عندما 

ینش��أ عدم توازن بی��ن تطور الاقتص��اد واحتیاجات 

المجتمع ممثلا في تزاید الاختلالات في المجالات 

الاقتصادیة والاجتماعیة، وكتزاید الخلل في التكوین 

القطاعي للناتج المحلي الإجمالي.

• المطلب الرابع: مصادر النمو الاقتصادي:	

یعت�بر تحدی��د ومعرفة مص��ادر النم��و الاقتصادي، 

وكیفی��ة التحكم فیه��ا من أهم أه��داف نظریة النمو 

الاقتص��ادي، والعوام��ل الاقتصادی��ة ه��ي من أهم 

العوام��ل التي تعمل على إحداث  النمو الاقتصادي 

ومن أهمها: )الأشقر، 2007 م، ص 74 (.

- النمو الس��كاني: یعتبر النمو الس��كاني أي الزیادة 

النهائی��ة في الق��وة البشریة عام�الً إیجابیاً لحدوث 

النمو الاقتصادي فزیادة قوة العمل تعني زیادة أكبر 

في عدد العمال المنتجین هذا من ناحیة، ومن ناحیة 

أخ��رى زیادة الس��كان تعني زیادة في الاس��تهلاك، 

وبالتالي زیادة حجم السوق، ولكن یوجد خلاف في 

ما إذا كان النمو السكاني المتزاید له تأثیر موجب أو 

س��الب على النمو الاقتصادي، حی��ث یتوقف تأثیر 

النمو الس��كاني على مقدرة النظام الاقتصادي على 

اس��تیعاب وتوظی��ف العمال��ة الإضافی��ة. )تودارو، 

2006 م، ص 171(.

- التق��دم التقن��ي: یع��د التقدم التقني م��ن العناصر 

الهامة التي تعمل على رفع معدل النمو الاقتصادي 

في المجتم��ع والتق��دم التقن��ي عبارة ع��ن مجموع 

النظ��م الحدیثة، والتقنیات المتطورة التي تس��تعمل 

في الانت��اج والت��ي تهدف إلى إنت��اج كمیة أكبر من 

المنتج بنفس الكمیة من المدخلات، أو إنتاج نفس 

الكمیة من المنتج بكمیات أقل من المدخلات، أي 

أن التق��دم التقني یعمل على زی��ادة إنتاجیة عوامل 

الإنتاج بالاس��تغلال الأمثل ل��كل عنصر من عناصر 

 )105-104 ص  ص  م،   2006 الإنتاج)خل��ف، 

ولا یقتصر دور التقدم التقني على الاختراعات، بل 

یش��مل أیض ا استحداث وسائل جدیدة في الإنتاج 

وتحس��ین أداء المع��دات والآلات وتحس��ین نظم 

الإدارة والتنظی��م وزیادة كف��اءة النقل والاتصالات. 

)الحبیب، 1994 م، ص 403 (.

- الموارد الطبیعیة: تعَُد قلة أو وفرة الموارد الطبیعیة 

في المجتم��ع أحد المح��ددات الهامة لزیادة معدل 

النم��و الاقتصادي، كتوفر المیاه، والأرض الصالحة 

للزراعة، ومصادر الطاقة: كالبترول والغاز والثروات 

المعدنی��ة الأخ��رى، ولك��ن لا یعني توف��ر الموارد 

الطبیعیة في دولة ما من الدول حدوث نمو اقتصادي 

بل تكون مرهونة بالاس��تغلال الأمث��ل لهذه الموارد 

الطبیعی��ة، فس��واء التوزی��ع والاس��تغلال الخاطئ 

المبني على سیاس��ات اقتصادیة غیر سلیمة كالدول 

النفطی��ة العربیة أمثال العراق والس��ودان هو س��بب 

ت��دني النمو الاقتص��ادي بها على الم��دى الطویل.

)صبیح، 2008 م، ص103(.

لقس��مین:  الم��ال  رأس  وینقس��م  الم��ال:  رأس   -
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رأس الم��ال المادي والمتمث��ل في مخزون الآلات 

والمع��دات، والمواد المس��تخدمة في الإنتاج فهي 

تأخذ شكل رأس مال إنتاجي، ورأس المال البشري: 

المتمثل في القوى المعاملة المتدربة والماهرة التي 

تأخذ شكل قوة العمل. فعند زيادة مخزون المجتمع 

يه هذا يعني أنه قادر على زيادة  من رأس المال بش��قَّ

التراكم الرأسمالي.) الحبیب، 1994م، ص401 ( 

فعندما يخصص جزء من الدخل الحالي كادخار ليتم 

استثماره حتى یزید نمو الدخل والناتج المستقبلي. 

)ت��ودارو، 2006 م، ص 168 ( دون وج��ود فجوة 

بين الادخار والاس��تثمار، إذ أن زيادة الادخار تؤدي 

لزيادة الاس��تثمار، والذي یؤدي بدوره لزیادة الناتج 

والدخل ما يزيد القدرة على التكوين الرأسمالي في 

الاقتصاد. )خلف، 2006 م، ص 107 ( فالمصانع 

والع��دد والآلات تزید رأس الم��ال المادي للدولة، 

وهذا يؤدي لتوسع في مستويات الإنتاج التي يمكن 

تحقيقها، وتس��تكمل ه��ذه الاس��تثمارات المباشرة 

باستثمارات في البيئة الاقتصادية والاجتماعية التي 

من ش��أنها أن تس��هل وتكمل الأنش��طة الاقتصادية 

.)تودارو، 2006 م، ص 168 (.

• المطلب الخامس: دور التمويل في النمو:	

إن مهم��ة التموی��ل هي إم��داد القط��اع الاقتصادي 

بمختل��ف وحدات��ه ومؤسس��اته بالأم��وال اللازمة 

للقیام بعملیة الاستثمار وتحقیق التنمیة ودفع عجلة 

الاقتص��اد نح��و الأمام. وق��د ظهرت قضی��ة التنمیة 

الاقتصادی��ة بش��كل واضح كمفه��وم اقتصادي منذ 

نهایة الحرب العالمیة الثانیة، وكان الاعتقاد الس��ائد 

حینذاك هو أن المش��كلة في جوهرها هي مش��كلة 

نقص التمویل والاس��تثمارات. وأنه یكفي أن تتوافر 

الموارد المالیة الكافیة لكي تحل مشكلة الفقر.

للقی��ام  اللازم��ة  توفی��ر الأم��وال  فالتموی��ل ه��و: 

بالمش��اریع الاقتصادیة وتطویرها وذلك في أوقات 

الحاج��ة إلیها، إذ إنه یخص المبال��غ النقدیة ولیس 

الس��لع والخدمات، وأن یكون بالقیمة المطلوبة في 

الوقت المطلوب، فالهدف منه هو تطویر المشاریع 

العام��ة منه��ا والخاص��ة وفي الوق��ت المناس��ب. 

)الحسیني، 1999م، ص29 ( ولم یقتصر التمویل 

ع�لى الحصول ع�لى المبالغ المالیة فحس��ب لكنه 

تعداه��ا إلى جلب المع��دات والخ�برات من أجل 

تثبیت واستثمار المبالغ المالیة بصورة أحسن لتحقق 

م��ردودا أعلى، واس��تفادة أفضل. لذا ف��أن للتمویل 

معنیان: )یونس، وآخرون، 1985م، ص 155 (.

: المعنى الحقیقي: هو توفیر الخدمات والسلع  أوًال

اللازمة لبن��اء الطاقات الإنتاجی��ة، وتكوین رؤوس 

أموال جدیدة تستخدم لأغراض التنمیة.

ثانيً��ا: المعنى النقدي: فه��و الحصول على الأموال 

النقدیة الكافیة لتوفیر الموارد الحقیقیة لخلق رؤوس 

أموال جدیدة.

أما التمویل الاس��تثماري فهو: الإنفاق الاستثماري 

والذي یشكل أحد مكونات الطلب الكلي ویرتبطان 

بعلاقة طردیة إذ إن:

الطلب الكلي = الاس��تهلاك + الاستثمار + الإنفاق 

الحكومي + )الصادرات – الواردات(.

ویختلف الإنفاق الاس��تثماري عن غی��ره من أوجه 

الإنف��اق في أن��ه یس��اهم في خل��ق طاق��ة إنتاجی��ة 

جدیدة للاقتصاد عبر تكوینه ل��رأس المال وتراكمه 
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ع�بر الزم��ن. )حبی��ب، 1994م، ص200 ( ویوفر 

المجتم��ع التمویل ال�الزم للتنمی��ة الاقتصادیة إما 

بم��وارده المحلی��ة أو ع��ن طری��ق م��وارد خارجیة. 

وحس��ب الوضع الاقتص��ادي العام لل��دول النامیة 

تختل��ف ق��درة ه��ذه الأقطار ع�لى توفی��ر التمویل 

المطلوب عن طریق المدخرات. إلا إن الاحتیاجات 

الرأسمالیة للتنمیة تفوق القدرة الادخاریة في الغالب 

مما یستدعى استكمال مواردها المحلیة المحدودة 

بموارد خارجیة. )الحسیني، 1999 م، ص 15(.

وتختلف ال��دول النامی��ة كثیراً في م��دى اعتمادها 

ع�لى مصادر الادخار المتنوع��ة والتي لا تتأثر فقط 

بالعوامل الاقتصادیة مثل متوس��ط الدخل الفردي، 

والأص��ول ل��دى الدول��ة م��ن الم��وارد الإنتاجی��ة 

والمصادر القطاعی��ة للدخل القوم��ي، ولكن تتأثر 

أیضاً بطبیعة سیاسات تعبئة الادخار المحلي بأنواعه 

المختلف��ة. )جبل��ز، واخ��رون، 2009 م، ص ص 

.) 458-445

إن مجم��وع المدخرات لدولة هو )مجموع الادخار 

المحلي والادخار الأجنبي(.

ویمك��ن تجزئة المدخرات المحلی��ة إلى عنصرین: 

ادخار الحكومة، والادخار الخاص المحلي.

ویتكون الادخار الحكومي م��ن مدخرات المیزانیة 

ال��ذي یظه��ر نتیجة لزی��ادة إی��رادات الحكومة عن 

إنفاقها.

ویتك��ون مص��ادر الادخ��ار الخ��اص م��ن: ادخار 

المنش��آت وه��ي: ما تبق��ى من إی��رادات المنش��أة 

المس��اهمة العام��ة )دخ��ل الشركة أو المنش��أة بعد 

الضرائب ناقصاً أرباح حاملي الأسهم(.

ومدخ��رات القط��اع العائ�لي فه��ي: م��ا تبق��ى من 

الدخل بعد الاس��تهلاك. )جبل��ز، واخرون، 2009 

م،ص458-445(.

ویتك��ون ادخ��ار القط��اع العائ�لي م��ن مدخ��رات 

ال�رشكات غیر المس��اهمة. وللمدخ��رات الأجنبیة 

مصدران أساس��یان: الادخار الرسمي أو المعونات 

الأجنبی��ة والادخ��ار الأجنب��ي الخ��اص. ومعظ��م 

الادخ��ار الرس��مي یتم على ش��كل ق��روض تنازلیة 

ناعمة بمعنى أنها تتوفر إما على شكل منح أو قروض 

ذات س��عر فائ��دة منخف��ض وفترة دف��ع طویلة غیر 

متوفرة في الأس��واق العالمیة لرأس المال الخاص. 

وتعطي الحكومات – أیضاً- قروضاً بشروط تجاریة 

مث��ل ائت�امن الص��ادرات والاس��تثمار التملكي، أو 

الق��روض الصعبة من البنك ال��دولي وبنوك التنمیة 

الإقلیمیة وتس��مى القروض التنازلیة أو الناعمة فنیاً 

»بمساعدات التنمیة الرسمیة«. ولكن الاسم الشائع 

له��ا ه��و »المعونات الأجنبی��ة«. ویمك��ن - أیضًا - 

تقس��یم المعونات إلى معونات ثنائی��ة تقدمها دولة 

لدولة أخرى مباشرة أو معون��ات متعددة الأطراف، 

حیث تتدفق المعونات على مؤسسة دولیة مثل هیئة 

الأم��م المتحدة أو البنك الدولي أو البنوك الإقلیمیة 

للتنمیة والتي بدورها تمنح أو تقرض هذه الأرصدة  

للدول النامیة المتسلمة لهذه القروض.

وأخيراً، یمكن أن تكون المعونات على شكل »فني« 

بتوفی��ر القدرات البشری��ة لدعم الخ�برات القومیة 

أو »مس��اعدات رأس�املیة« من خلال تزوید الدول 

النامیة بالتجهیزات الرأسمالیة.

ویش��مل »الادخار الأجنبي الخاص« أربعة عناصر: 
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الاستثمار الأجنبي المباشر الذي یقوم به المواطنون 

الأجان��ب ع��ادة ع��ن طری��ق ال�رشكات المتعددة 

الجنسیات في منشآت الدولة المضیفة.

والاس��تثمار في محفظ��ة الأوراق المالیة من خلال 

شراء الأجانب لأس��هم وس��ندات الدولة المضیفة، 

وقروض البنوك التجاری��ة لحكومات الدول النامیة 

والمنش��آت وأخی��راً الائتمان التج��اري الذي توفره 

الشركات المصدرة وبنوكها »ائتمانا تصدیریاً« للدول 

المس��توردة كطریقة لدعم المبیعات في فترة ما قبل 

دفع ثم��ن الواردات وغالبا بأس��عار فائ��دة تجاریة. 

)جبلز، وآخرون، 2009 م، ص458-445(.

فتقدی��ر الاحتیاج��ات من الأم��وال الأجنبیة اللازمة 

لبرام��ج التنمی��ة هو الف��ارق ما بین حج��م الادخار 

المحلیة واحتیاجات التمویل. 

وق��د أظه��رت الدراس��ات أن الم��وارد المالیة التي 

توفرها القروض والمعون��ات الدولیة للدول النامیة 

لدف��ع عجلة الاس��تثمار والتنمیة، حی��ث تقوم هذه 

الموارد بدور رئیس في حشد الموارد المالیة اللازمة 

واحٕ��داث التغییرات الهیكلیة في اقتصادیات الدول 

النامی��ة. وعندم��ا تتحقق ه��ذه التغیی��رات الهیكلیة 

فإن الطلب على المعونات الأجنبیة س��وف یبدأ في 

الانحس��ار بما یؤدى تدریجیاً إلى الاس��تغناء عنها. 

وقدم��ت تلك الدراس��ات تج��ارب بع��ض الدول 

كالیون��ان وتای��وان والفلبین التي تلق��ت موارد من 

المعونات الدولیة أدت إلى نمو متس��ارع ومس��تدام 

في دخله��ا القوم��ي صاحبه انخفاض مس��تمر في 

الاعت�امد على الع��ون الأجنبي. وم��ن أهم النماذج  

في هذا المجال: نموذج الفجوتین )جبلز، واخرون، 

2009 م، ص 602 (.

ويمكن القول: أنه بوجود الفجوة في الموارد المحلیة 

ف��إن المجتمع یواج��ه ثلاث احت�املات لحل هذا 

التعارض بین المدخرات الموجودة والاس��تثمارات 

المطلوبة:

1- أن یقبل معدل أقل للنمو في حدود ما تس��مح به 

موارده المحلیة.

2-  أن یعمل على تعبئة فائضه الاقتصادي الكامن في 

مختلف قطاعات الاقتصاد القومي والذي تستحوذ 

علیه الطبقات والفئات الاجتماعیة المعنیة.

3-  أن یلج��أ لمص��ادر التموی��ل الخارج��ي ومنها 

الق��روض والمس��اعدات والاس��تثمارات الأجنبیة، 

وعلی��ه مواجهة مخاط��ر الوق��وع في شراك الدین، 

 وه��ذا الخی��ار المت��اح وال��ذي تلج��أ ل��ه ال��دول 

النامیة عامة.

❊ ❊ ❊
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الخاتمة

وبع��د هذه الجولة يمكن الوق��وف على أهم النتائج 

التي توصلت إليها الدراسة وهي كالآتي:

1- إن التمویل الأجنبي أداة مهمة لرفع معدل النمو 

الاقتص��ادي؛ باعتباره ظاهرة اقتصادیة تس��مح بنقل 

رؤوس الأموال من دولة إلى أخرى.

2- تفتق��ر دول العالم الثال��ث إلى الموارد الحقیقیة 

اللازم��ة لتكوی��ن رؤوس الأم��وال الدافع��ة لعملیة 

النم��و الاقتص��ادي والتنمیة، فتلج��أ إلى الحصول 

على الموارد المالیة من خلال جذب الاس��تثمارات 

الأجنبی��ة، وطل��ب المن��ح والمس��اعدات المالية، 

ولك��ن هذه الم��وارد المالیة الجدی��دة لا تتجه نحو 

المش��اریع الانتاجیة حتى تك��ون الحكومات قادرة 

على سداد ديون الاستثمار الأمثل، لما يقدم لها من 

قروض ومس��اعدات في ظل نمو عال في السكان، 

مما یعني أن معدلات الاستهلاك هي أكثر مكونات 

الناتج المحلي الإجمالي تطوراً، وهذا بدوره یعكس 

التشوه في الهیاكل الاقتصادیة لها.

3- م��ع أهمي��ة المس��اعدات الخارجي��ة )التمویل 

الأجنب��ي( إلا أن الدراس��ات أثبت��ت أن العلاقة بين 

المس��اعدات الخارجية والنمو الإقتصادي ستكون 

سلبية فى مجملها نظراً للفساد وانعدام الشفافية، كما 

أن الجه��ات المانحة ما زالت ترب��ط بين مصالحها 

السياس��ية والإس�رتاتيجية والثقافي��ة والأيدولوجية، 

وعملية إعطاء المساعدات للدول المستقبلة وغالبًا 

ما تعمل هذه المصالح على ضد الأهداف التنموي 

ولإفساد نتائج المشروعات، ولكي  تتحقق الأهداف 

المرج��وة من المس��اعدات ينبغي أن تتس��م الدول 

بالقوة المؤسسية التجارية والنقدية والمالية والفنية.

4- لي��س بالضرورة عن��د زيادة المس��اعدات يرتفع 

معدل النمو الإجمالي بس��بب وج��ود عوامل عدة، 

وه��و واضح في العديد من البل��دان التي تم منحها 

مساعدات متنوعة.

5- إن مس��تويات الدخل لل��دول النامية تلعب دورًا 

مهمًا مهمًا في توزيع المس��اعدات على القطاعات 

المختلفة، فهناك فرق واضح في توزيع المساعدات 

ع�لى القطاعات في الدول الأع�لى دخلاً والأخرى 

الأقل دخل.

6- إن الأوضاع السياسية والاقتصادية غير المستقرة 

لأي  دولة والنامية منها على وجه الخصوص تؤدي 

إلى إلح��اق خس��ائر اقتصادي��ة، وأضرار كب�رية في 

مختلف الأنشطة الاقتصادية.

❊ ❊ ❊
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التوصيات:

1- يمكن أن يتم تفعيل دور المساعدات الإقتصادية 

في إط�الق عملية تراك��م رأس المال وتحقيق النمو 

الإقتص��ادي وزيادة دخ��ل الأسرة؛ وذلك من خلال 

منهج تنموي يتضمن قنوات تنموية عدة:

أ- تخصي��ص جزء من المس��اعدات ليذهب لتغطية 

التكلفة المعيشيه للأسر الفقيرة فى حالات الطوارئ 

مثل المعونات الغذائية .

ب- النصي��ب الأك�بر م��ن المس��اعدات ينبغي أن 

يذه��ب لتمويل عج��ز الموازنات لل��دول المتلقية 

لتمويل الاستثمارات العامة. 

ج- توجيه بعض برامج المس��اعدات تجاة الشركات 

الخاصة م��ن خلال برام��ج التمويل والتحس��ينات  

الصناعية والزراعية.

2- يج��ب تركيز الجهات المانحة على كل من كمية 

ونوعية المساعدات الخارجية؛ لأنه فى ظل الظروف 

القائمة من الصعب تحقيق الأهداف الإنمائية.

3- لابد من مكافحة الفساد والسياسات والمؤسسات 

الضعيفة فى البلدان المتلقية حتى يتم تحقيق فاعلية 

لبرامج المساعدات. 

فى  الإقتص��ادي  الإص�الح  بعملي��ات  القي��ام   -4

محاولة لتحس�ين العلاقة بين الإلتزامات الخارجية 

والمتغ�ريات الإقتصادية المحلي��ة باتجاه تخفيض 

الأعب��اء الملقاة على كاه��ل اقتصاد ال��دول النامية 

وتجنب وقوعة فى أزمات مالية .

5-  تطور إرشادات ومبادئ توجيه لإدارة المساعدات 

الإقتصادية ويجب صياغة آليات لتمكين السلطات 

المنتخبة من الحكم والرقابة على المساعدات.

6-  يج��ب مضاعفة الإنتاج حي��ث أنه بذلك يمكن 

تحقي��ق موارد تع��ادل ثلاث مرات م��ا يحصل عليه 

الإقتصاد من المعونات.

7- إن نم��و الإنتاجي��ة في ال��دول عمومً��ا والنامية 

خصوص��ا يعد عنصًرا أساس��يًا لزي��ادة نصيب الفرد 

 في الناتج الاقتصادي وتحس�ين مس��توى المعيشة 

بوجه عام.
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