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Abstract: All constitutions have approved the right to 

litigation as one of the most important human rights, so it has 

become a general and absolute right. The judge has the right to 

consider all individual disputes, and recently the executive 

authority has immunised some administrative decisions from 

judicial oversight, so the judiciary has become unable to 

monitor the legality of those decisions. Then an anti-

immunization trend emerged, starting with the French judiciary 

and then spreading to include all laws regulating the 

administrative judiciary. The administrative judge’s oversight 

of the fortified administrative decisions became a necessity 

required by the principle of legality oversight. 
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حق  فأصبحأحد أهم حقوق الإنسان ،  باعتبارهلقد أقرت كافة الدساتير حق التقاضي  : الخلاصة
الأخيرة قامت السلطة  الآونةنازعات الأفراد، وفي عام ومطلق، فيحق للقاضي أن ينظر كافة م

التنفيذية بتحصين بعض القرارات الإدارية من رقابة القضاء، فأصبح القضاء عاجز عن مراقبة 
 مدى مشروعية تلك القرارات .

مناهض لعملية تحصين تلك القرارات، بدأ بالقضاء الفرنسي ثم أنتشر ليشمل كافة  اتجاهثم ظهر 
تنظم القضاء الإداري، فأصبحت رقابة القاضي الإداري للقرارات الإدارية المحصنة  يالتالقوانين 

 ضرورة يقتضيها مبدأ رقابة المشروعية .
 

 

 ، جامعة تكريتلقانونا, كلية 0202  ©

 : معلومات البحث 
                                

 : تواريخ البحث

 5252 / نيسان / 52 : الاستلام  -
 5252 / ايار / 52  :القبول  -
 5252/ايلول /  1: النشر المباشر  -

 
 : الكلمات المفتاحية 

 

 حق القاضي.  -
 دستور. -
 قرارات محصنة. -

 : المقدمة 
 الضدمير فدي المسدتقرة المبداد  مدن التقاضدي حدق ومبددأ كفالدة القضداء اسدتقلال مبددأ لقدد أصدبح      

وتقريدره ، ولقدد جداءت معظدم  عليد  الدن  مدن الإنسدان حقوق  تإعلان من إعلانا يخلو ولا يكاد الإنساني،
دسدداتير دول العددالم بدد،قراره، حيددس أندد  السددبيل الوحيددد لممارسددة بدداقي الحقددوق، لهددذا ف،ندد  يعددد بم ابددة صددمام 
ا حتدذ ولدو لدم تدن   الأمان لحقوق الإنسان، ومدن أجدل كلدك كهدب الدبعض إلدذ أن هدذا الحدق يعدد موجدود 

 .يةالدستور علية الأوراق 
فحدددق  التقاضدددي يعدددد مدددن الحقدددوق التدددي يسدددتحيل علدددذ الأفدددراد أن يديشدددوا بددددونها، فهدددو السدددبيل لدددرد      

الاعتداء علذ المراكز القانونية المكتسبة للأفراد، فدلا يمكدن أن نطلدق علدذ دولدة مدا بأنهدا دولدة ديمقرا يدة 
 بدون كفالة هذا الحق لموا نيها.

شدأنها  من التي العراقيل وضع وعدم القضاء إلذ اللجوء  ريق هيديقتضي تم التقاضي حق أن كفالة     
القضاء، ولا تملك سلطة تشريدية تقييدد هدذا الحدق بدأي  ريدق  إلذ اللجوء وبين الأفراد تكون عائق بين أن

من الطرق، فلا يحق لها إخراج منازعات معينة من نطاق رقابة القضاء الإداري عليهدا، حتدذ ولدو أوكلدت 
يها لجهة أخرى، فنطاق سلطة التقاضي عام يشدمل كدل مدا يصددر عدن الإدارة مدن أعمدال، وفدي الرقابة عل

حالة قيامها بذلك ف،ن عملهدا يعتبدر ريدر دسدتوري، ممدا يسدمح للقضداء بدالنظر فدي تلدك المنازعدات، حيدس 
 ا  وتهديدد ،المشدروعية مبدأ علذ است ناء   ةالمحصن الإدارية القرارات أن  يستمد سلطت  من الدستور، وتم ل
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 إلغائها القضاء عن يمتنع ،قانونية رير قانونية مراكز ينتج عنها من لما الأساسية وحرياتهم لحقوق الأفراد
 المحداكم أمدام بالإلغداء الطعدن ضدد الإداريدة الأعمدال القانونيدة، فتحصدين المراكدز اسدتقرار لمبددأ تكريسدا
 الحدي ة . الدولة ليةع تقوم والذي المشروعية في بناء يعد تصدعا   الإدارية

فكددل تعطيددل لإختصدداط السددلطات القضددائية بتحصددين أي قددرار مددن أن يخضددع لرقابتهددا يعددد عمددلا  ريددر 
مشروع من الإدارة ، وتعدى صارخ علذ  أهدم حدق مدن حقدوق الإنسدان، وهدو عمدل ريدر دسدتوري، ويجدب 

 وا نين.علذ المحاكم الامتناع عن تطبيق  ، حيس أن  يهدد مبدأ المساواة بين الم
تظل قضية الحمايدة الدسدتورية مدن تحصدين القدرارات الإداريدة أمدام القاضدي الإداري سدواء  :مشكلة البحث

ددا مددع تزايددد  فددي مصددر أم فرنسددا أم العددراق أحددد المحددددات الرئيسددية فددي تشددكيل الددنظم القانونيددة وخصوص 
ي مديار تقدا  بد  درجدة تقددم إستخدام أسلوب تحصين تلك القرارات من جانب الإدارة، فكفالة حق التقاض

النظم القانونية وقدرتها علذ تحقيق ما جاء في دستورها ، فقضية رقابة مشروعية قرارات الإدارة المحصنة 
ليست شكل من أشكال الترف القدانوني بدل هدي قواعدد ومفداميم ومضدمون ، مدن أهدم تلدك المضدامين مددى 

 رقابة القاضي الإداري عليها.   
 سيقوم الباحس من خلال الدراسة  رح مشكلة البحس بالإجابة علذ التساؤلات الأتية : :تساؤلات الدراسة

 ما المقصود بتحصين القرارات الإدارية ؟
مددا هددي النصددوط الدسددتورية المانعددة مددن تحصددين القددرارات الإداريددة؟ ومددا هددو موقدد  القاضددي الدسددتوري 

 منها ؟
 :تهدف الدراسة الوقوف علذ عدة نقاط أهداف البحث: 

 الوقوف علذ مامية حق التقاضي . -1
 الوقوف علذ المقصود بعملية تحصين القرارات الإدارية  -5
 الوقوف علذ النتائج المترتبة علذ تحصين القرارات الإدارية -2
 التعرف علذ موق  القضاء من القرارات الإدارية المحصنة -4

 المقارن :يعتمد الباحس في الدارسة علذ المنهج التحليلي والمنهج  :منهج البحث 
حيدددس نتنددداول بالتحليدددل موقددد  التشددريعات التدددي تدددنظم عمليدددة التقاضدددي أمدددام القاضدددي  المننننهج التحل:لننني:

 الإداري .
حيددس نتندداول مقارنددة الددنظم القددانوني العراقددي بمددا جدداء فددي القددانون المصددري والقددانون  المنننهج المقننار :

 ارات الإدارية.الفرنسي، فنعرض لموق  تلك التشريعات والقضاء من تحصين القر 
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سنتناول موضوع مدى كفالة حق التقاضي في ظل تحصين القرارات الإداريدة  فدي مبح دين  :خطة البحث 
 علذ النحو الاتي :

 المبحس الأول : التعريف بتحصين القرارات الإدارية
 المبحس ال اني : النصوط الدستورية المانعة من تحصين القرارات الإدارية

 المبحث الأول
 ف بتحص:ن القرارات الإداريةالتعري

 كدل يدتمكن  ريقد  عدن إك حدق التقاضدي، بكفالدة مرهوندة الإنسدان وحريات حقوق  حمايةعملية  إن       
 الأفراد . نفو  في الطمأنينة تبعس وب  عليها، ورد الاعتداء حقوق  عن الدفاع من شخ 

 اعتدداء أي صدد خلالد    مدنكدل شدخ يسدتطيع إك لإنسدان،ا حقدوق  أهدم مدن التقاضدي يعد الحق في    
 اللازمدة الضدمانات كأحدد الحدق هدذا علدذ الدسداتير الحدي دة نصدت لدذلك وحرياتد ، بحقوقد  مساسدا يشدكل
 التشريعات أن إلا أخرى، ةالأشخاط من زاوي وحريات حقوق  وحماية من زاوية القانون  سيادة مبدأ لتعزيز

 الحدال كمدا هدو مختلفدة ومسدورات رراتمبد تحدت الحدق هدذا مدن ونالدت جداءت الددول بعدض العاديدة فدي
 .القضاء رقابة الإدارية من القرارات بعض تحصين فكرةل بالنسبة

 خدلال مدن مند ، الانتقداطحتدذ  أو التقاضدي حدق يستطيع مصدادرة العادي المشرع نفالمتأمل يجد أ    
إن  تشدريعاتال هدذه القضداء، فم دل رقابدة مدن الموضدوعات بعدض إخدراجبواسدطتها  يدتمالتدي  تشدريعاتال

 المساواة . وكذا مبدأ السلطات بين الفصل علذ مبدأ خروجا   تشكلحيس أنها , دستورية ريرفهي  وجدت
وتعد نظرية تحصين القرارات الإدارية من بين الاست ناءات التي ترد علذ مبدأ المشروعية، والذي يفتدرض 

هدددة التدددي أصددددرت القدددرار، ونتنددداول هندددا خضدددوع القدددرارات الإداريدددة لرقابدددة القضددداء الإداري، أي دددا كاندددت الج
التعريف بنظريدة تحصدين القدرارات الإداريدة، وموقد  التشدريع المقدارن مدن القدرارات الاداريدة المحصدنة مدن 

 رقابة القضاء في مطلبين مستقلين .
 التعريف بتحص:ن القرارات الإدارية/  المطلب الأول

  وجدود بعدض التشدريعات التدي تضدفي علدذ بعدض تقوم نظرية تحصين القدرارات الإداريدة علدذ أسدا     
القرارات الإدارية صفة القطدية، وهو ما ينتج عند  حرمدان القضداء الإداري  مدن التأكدد فدي مشدروعية تلدك 

 القرارات . 
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 :أولا : المقصود بتحص:ن القرارات الإدارية
ا مددن ولايددة القضدداء ، فددلا كهددب جانددب مددن الفقدد  إلددذ أن تحصددين القددرارات الإداريددة يددراد بدد  إخراجهدد     

 . (1)تخضع لرقابة المحاكم وإن كانت هذه القرارات مخالفة للقانون " 
كما عرف  أخر بأن  " حصانة تشريدية يسبغها المشرع علذ بعض القدرارات الإداريدة بهددف إسدتبعادها مدن 

مخاصددمة القددرار ميدددان الرقابددة القضددائية، وبددذلك يعمددل المشددرع علددذ تجريددد الأفددراد مددن حددق التقاضددي و 
 أحياندا العدادي المشدرع قيدام ة,الإداريد بتحصدين القدرارات د.  ويقصد(5)المحصدن تشدريدي ا أمدام القضداء " 

 مددى البحدس فدي مدن القضداء يمندع بحيدس الإداريدة، القدرارات بعدض علدذ والبتدات القطديدة ب،ضفاء صدفة
 التقاضدي، فدي حق الأفراد مصادرة يتم كوبذل عينها، الادارة المنع هذا يمتد مشروعية تلك القرارات ، وقد

 الدوليدة المواثيدق بموجدب التقاضدي المكفدول بقدسدية حدق ممدا يخدل القدرارات، هدذه بم دل الطعدن وفدي
وفي الواقع ان سلطة المشرع فدي تنظديم القضداء ليسدت مطلقدة وانمدا هدي مقيددة بحددود  الو نية. والدساتير

لتددزام بهددا والا فددأن تدخلدد  يكددون سددلبيا ويمدد  باسددتقلالية وضددوابم معينددة يجددب علددذ المشددرع مراعاتهددا والا
 ).2السلطة القضائية)

 : ثانياً : خصائص القرارات الإدارية المحصنة
 القرارات الإدارية المحصنة باتة - أ
ا عدددن مراجعدددة        إن عمليدددة تحصدددين القدددرار الإداري تجعلددد  يصدددبح بدددات بمعندددذ أنددد  قدددد أصدددبح بعيدددد 

والعاديدة فهدو قابدل للتنفيدذ مباشدرة بعدد صددوره ،  والدسدتورية ا المختلفة  الإداريدةبأنواعه السلطات القضائية
وسدريانها ، فالمتعدارف عليدة  الإداريدة القدرارات بنفداك والمتعلقدة المسدتقرة القواعدد الأساسدية عن النظر بغض

 تعني والتي الإداري  ارللقر  والفوري  الذاتي لقاعدة النفاك يخضع الإداري  نفاك القرار في القانون الإداري أن
 الجهدات عليد  مدن والمصدادق وشدرو   لأركاند  والمتكامدل الصدحيح بشدكل  الاداري  القدرار ان صددور
كل كلدك  وإجراءات ، وشرو   في  أركان  تحققت الذي الوقت من نافذا لاعتباره كافيا يعتبر بذلك المختصة

                                                             
د. حسددن عبددد الدرحيم السدديد، تحصددين   22،ط 1691،  1د. سدليمان الطمدداوى، القضدداء الإداري ، الكتداب الأول ، ط (1)

، كرية للعلوم الإدارية والقانونيةالقرارات المتعلقة بالجنسية القطرية آثاره ومدى دستوريت  ، مجلة كلية احمد بن محمد العس
  54، ط  5211، سبتمبر ،  1، العدد  2 المجلد 

عبد الرزاق عريش ، الطعون القضائية ضد القرارات الصادرة عن المحداف  العقداري ، جامعدة الملدك محمد الخدام  ، كليدة  (5)
   29، ط  5222الحقوق ، 

يددة القددانون للعلددوم د. ماجددد نجددم عيدددان ، دور المحكمددة الاتحاديددة العليددا فددي الحفدداض علددذ اسددتقلال القضدداء، مجلددة كل (1)
 .515، ط5216, 22، العدد2القانونية والسياسية ،المجلد 
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الإداري,  هدذا يعندي أن القدرار الإداري  القدرار صدفة يفقدده جسديم بعيدب مشدوب اهدذا القرار  لا يكدون  ان بشرط
 .(1)يخضع لرقابة القضاء لتقدير مدى توافر الأركان والشروط والملائمة

 هدذا وينعددم المختلفدة واجراءاتد  وشدرو   أركاند  نافدذ ا متدذ تحققدت الإداري يعتبدر القدرار فد،ن كلدك علدذ 
 ف،ن القرارة المحصن الإدارية ي حالة القراراتجسيم، ولكن ف بعيب مشوبا كان ما إكا علذ القرار الوص 
ا المذكور  بعرض الحائم يضرب ن أ إك جسيم بعيب كان هذا القرار مشوب ا لو حتذمنذ صدوره ،  يعد نافذ 
 .جسيم عيب يشوب  الإجراءات والشروط بل لو كان فقدان  ررم ينفذ، فاعلاه المذكورة القاعدة

  والتدي الإداريدة، القدرارات رجديدة معدد رات الإداريدة يخضدع لقاعددةف،ن نطاق تطبيق القرا آخر جانب ومن
ينبغدي أن ينفدذ  وإنمدا علدذ صددوره، سدابقة وقدائع أو علدذ أوضداع الإداري  القرار نفاك إمكانية عدميراد بها 

سدلف ،  علدذ القرار لصاحب الزامي الاختصاط تجاوز سباب معينة ، م ل عدملأ وكلك فقم في المستقبل
هندا   فد،ن القانونيدة، رردم كلدك والمراكدز المعداملات اسدتقرار وضدمان ام مبددأ الحقدوق المكتسدبةكدذلك احتدر 
 القدرارات أو تطبيدق للقدرار الرجعدي بدالأثر يسدمح قدانوني ند  كدورود القاعددة هدذه علدذ تدرد اسدت ناءات

يدة المحصدنة بطريدق ، ولكدن فدي حالدة القدرارات الإدار (5)التأديبيدة  للقدرارات بالنسدبة لاسديما للمدتهم الاصدلح
 رجعدي بداثر أو سدواء بالمسدتقبل التنفيذ  ريقها إلذ القانون  فأن الامر يختل  حيس أن تلك القرارات تجد

 مدن يفلدت وبدذلك، أنواعهدا بكدل الرقابدة مدن محصدن فهدو، للماضدي فيدذها بالنسدبةتن يوقد  رادع دون 
 كافة المبررات الشكل يهدم بهذا نفاكه أن كماالقضائية   بالرقابة المتم لة المذكورة القاعدة ضمانات تطبيق

 الإدارية. رجدية القرارات عدم استقر مبدأ أجلها من التي
 :القرارات الإدارية النهائية لا تقبل الطعن أمام القضاء - ب
ينددتج علددذ تحصددين القددرارات الاداريددة مددن الطعددن فيهددا قضددائيا ، رددل يددد القضدداء الإداري عددن فحدد       

ار، والسددبب فددي كلددك يرجددع إلددذ وجددود التددزام علددذ القضدداء بددرد الطعددون فددي القددرارات مدددى مشددروعية القددر 
المحصددن، وكلددك لعدددم اختصاصدد ، ويكددون هددذا الددرد النظددر فددي مضددمون الطعددن مددن حيددس الدددخول فددي 
نطدداق الإختصدداط للمحكمددة وفددي دعددوى المدددعي وقبددل فحدد  أسددانيده القانونيددة، وعلددذ كلددك قددد يصدددر 

ن معيب ددا وينفددذ دون إمكانيددة مراجعتدد  وفحدد  مدددى مشددروعيت  مددن قبددل القضددداء، القددرار الإداري المحصدد
فالقاضي عدادة مدا يدرد الطعدن فدي م دل هدذه القدرارات لعددم الاختصداط وهدذا الدرد كا  بيعدة شدكلية يسدبق 

 فح  أسا  الدعوى.
                                                             

 . 561، ط  5222عمان ،  والتوزيع ، للنشر ال قافة دار ال اني، الإداري ، الكتاب كنعان ، القانون  د. نواف (1)
 ،  1624العربدي، القداهرة ،  الفكدر دار مقارندة ، الإداريدة ، دراسدة للقدرارات العامدة الطمداوي ،النظريدة د. سدليمان (5)

 .وما بعدها 216ط
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 علقدةالمت الطعدون  بنظدر مجلد  الدولدة محداكم مصدر إختصداط فدي العليدا الإداريدة المحكمدة قضدت فقد 
 49رقم  القضائية السلطة قانون  من 62للمادة  المشكل وفقا القضاء تأديب مجل  يصدرها التي بالأحكام

في  يصدرها التي الأحكام في الطعن يجوز درجاتهم، ولا بجميع القضاة يخت  بتأديب الذي 1615لسنة 
 . (1)من قانون السلطة القضائية  121للمادة  وفقا  ريق بأي التأديبية الدعوى 

 لعددم القدرارات المحصدنة، بشدأن المقدمدة الطعدون  بدرد الأردنيدة العليدا العددل محكمدة قضدت كذلك        
 في عليها المنصوط الأمور في المخت  للفصل المرجع هو الوزراء بأن مجل  قررت أختصاصها، فقد

 جهدة أي لددى للطعدن لقابد ريدر قطديدا ، محصدنا بشدأنها يعتبدر قدراره وأن اليهدا، المشدار ال امندة المدادة
 دوندم المدائتي شدراء علدذ الموافقدة بعدد الدوزراء مجلد  قرار ان كلك علذ ما يبنذ ف،ن الادارية أو قضائية

 المحكمة هذه فلا تملك وبالتالي الالغاء بدعوى  الطعن من محصنا قطديا قرار ا يعتبر الجديدة، من الشركة
 . (5)الغائ   لب في النظر صلاحية

  14د أن مجلددددد  الانضدددددباط العدددددام وفدددددي ظدددددل قدددددانون انضدددددباط مدددددوظفي الدولدددددة رقدددددم وفدددددي العدددددراق نجددددد
، رفددض نظددر أحددد الطعددون بقددرار فددرض عقوبددة لفددت النظددر والانددذار وقطددع الراتددب، لعدددم 1661لسددنة  

ا من القانون) 11اختصاص  كونها عقوبات باتة، كما نصت عليها المادة   (2/ رابع 
 يسدبق الددخول شكلي رد هو المحصنالإداري   القرار في الطعن رد نبأ القول وبناء علذ ما سبق يمكن

 وترتيب آثارهدا المشروعية فح لا تخضع ل المعيبةالمحصن   لقراراتمما يعني أن ا الدعوى، أسا  في
 .للقانون  الادارة وخضوع المشروعية بمبدأ يضر مما القانونية

 : التقاضي ثالثًا : نتائج تحص:ن القرارات الإدارية على كفالة حق
 فدي بنداء تعددي ا يعدد الإداريدة المحداكم أمدام بالإلغداء الطعدن ضدد الإداريدة الأعمدال إن تحصدين     

 جديدة يكفدل حمايدة الدذي المشدروعية لمبددأ وتنكدر ا ، الدستورية الحدي ة الدولة علية تقوم والذي المشروعية
 الأفدراد حقدوق  لحمايدة ضدمانة لأهدم السدلطات التنفيذيدة، فالتحصدين يعدد مصدادرة مواجهدة فدي للأفدراد

 التدي الضدمانة هدي القضداء أن رقابدة باعتبدار  القدانون  لأحكدام وخرقهدا جندوح الإدارة مدن العامدة وحرياتهم
 مميدزا  ابعدا أصدبح والدذي المشدروعية مبددأ هدو هدام لمبددأ إعمدالا القانونيدة الدولدة الأفدراد فدي إليهدا يلجدأ

                                                             
الحقوقيدة ،  الحلبدي ، منشدورات 5التقاضدي ، ط  حدق وكفالدة القضداء أمدام المسداواة  مبددأ الله، عبد بسيوني الغني عبد.د  (1)

 .512ط  بدون مكان نشر ، بدون سنة نشر ،
  .152  عمان ، والتوزيع، للنشر دار ال قافة تبةالأول ، مك الاداري ، الجزء القضاء موسوعة شطناوي، خطار علي.د (5)
،  1661لسددنة    14د. رددازي فيصددل مهدددي، شددرح احكددام قددانون انضددباط مددوظفي الدولددة والقطدداع الاشددتراكي رقددم (  2)

  .21، ط 5225المكتبة الو نية، بغداد ، 
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للقانون . هذا ما نتناول  في فدرعين مسدتقلين  من المحكومين والحكام كل فيها يخضع الحدي ة والتي للدولة
 علذ النحو الأتي:

 :التعدي على الحق الدستورى  - أ
أمدام  مشدروعيتها بعددم الطعدن دون  وتحدول الإداريدة القدرارات تحصدن أحكامدا القدوانين تضدمين إن      

لمبددأ  وإخدلالاا , ل بموجدب الدسدتورالمكفدو  التقاضدي ، وهدو الحدق لحق علذ مصادرة قضاء الإلغاء ينطوي 
بيدنهم، فتحدرط الدسداتير علدذ كفالدة الحدق فدي التقاضدي باعتبداره مدن أهدم الحقدوق المسدتقرة فددي  المسداواة 

ضمير الجماعة، فمتذ ن  الدستور علذ كفالة الحق في التقاضي فلا تملك السلطة الإدارية مخالفة هذا 
 . (1)لخضوع لرقابة القضاء الن  بتحصين إي من القرارات الإدارية من ا

 حدق التقاضدي علدذ " ان مند  / ثال داا  16المدادة  فدي 5222 لسدنة دسدتور جمهوريدة العدراق  إك يدن 
 .من الصور صورة بأي يقيده ولم في التقاضي للأفراد الحق ا لق فقد للجميع" ، وبذلك ومكفول مصون 

، والذي أقر حق (5)5214رها دستور عام وتعاقبت علذ النظام السياسي المصري عدة دساتير ، وكان أخ
 الدولة للكافة ، وتلتزم مصون ومكفول حق التقاضي"من  علذ   61التقاضي وكفل  ، حيس نصت المادة 

 قدرار أو عمدل أي تحصدين ويحظدر فدي القضدايا، الفصدل سدرعة علدذ وتعمدل التقاضدي، جهدات بتقريدب
 ."محظورة  الاست نائية والمحاكم الطبيعي، ي قاض إلا أمام شخ  يحاكم ولا القضاء، رقابة من إداري 

 متذ الحق هذا ممارسة من الازمة لتمكين الأفراد المستلزمات كافة توفير الدولة علذ يتوجب كلك وعلذ  
 وادعائد ، الفدرد شدكوى  سدماع مدن القاضدي تمكدين المسدتلزمات هدي هدذه مقدمدة وفدي اليد ، الحاجدة دعدت
 القضداء ان رقابدة القدول نافلدة كان، بل أند  مدن سبب لأي رقابت  نطاق إداري من قرار أي تحصين وعدم
 مفداميم ترسدي  الدذ تسدعذ قانونيدة دولدة لأي القدانوني أركدان النظدام مدن اصدبحت الإدارة أعمدال علدذ

 السدبيل وان الخطدأ، مدن معصدومة ريدر الإدارة ان يؤكدد العملدي الواقدع والحقدوق, ولاسديما وان الحريدات
 الإدارة . نحرافا عدم الناجح لضمان

ومن المتفق علية في علم القانون أن ما تقرره الدساتير من حقوق للأفراد يرقذ إلذ مسدتوى لا تنالد  يدد    
المشدددرع، فلدددي  لددد  أن يقيددددها بدددأي وجددد  مدددن الأوجددد ، مدددا دامدددت هدددذه الحقدددوق قدددد وردت فدددي النصدددوط 

رع أن يتنداول هدذه الحريدات والحقدوق الدستورية بصورة مطلقة ، مدن دون شدرط أو قيدد، ف،ند  لا يجدوز للشدا

                                                             
دكتددوراه، كليددة الحقددوق ، جامعددة يددن  د. أحمددد مليجددي ، تحديددد نطدداق الولايددة القضددائية والاختصدداط القضددائي ، رسددالة (1)

   211،  ط  1612شم  ، 
  . 5214ينظر الدستور المصري لسنة  (5)
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بالتقييدد أو التحديدد، فسددلطة الإدارة هندا مقيددة، فدد،كا جداوز المشددرع اختصاصد  وأصددر تشددريع حاجب دا لحددق 
 .(1)التقاضي ف،ن هذا التشريع يعد رير دستوري 

 :الانتقاص من ولاية السلطة القضائية  - ب
ولايدددة القضدداء بتحصدددن بعدددض الأعمدددال  سددادت فدددي خمسدددينات القددرن الماضدددي ظددداهرة التعدددي علدددذ     

الإدارية من نظر القضاء في مشروعيتها، مما يشكل اعتداء صدارخ علدذ ولايدة القضداء وانتقداط مدن تلدك 
الولاية، كما تشكل اعتداء من المشرع علذ إختصاط القضاء عن  ريق إخراج بعض النزاعات من ولاية 

ية السلطة القضائية بالنسبة للأفدراد، فهدي تقد  علدذ أختصاصها، وتبدو خطورة هذا الأمر متذ علمنا أهم
قدددم المسدداواة مددع كافددة سددلطات الدولددة التشددريدية والتنفيذيددة ، بددل هددي الرقيبددة علدديهم ، فالقضدداء هددو الددذي 

 . (5)يراقب مدى دستورية أعمالهم
 تعدي اة من رقابة السلطة القضائي ةالأعمال الإداري تعد عملية تحصين التعدي على مبدأ المشروعية - ت

 الدذي الشرعية الدسدتورية لمبدأ وتنكر ا الدستورية الحدي ة، الدولة علية تقوم والذي المشروعية في مبدأ
 .(2)للأفراد من أعمال السلطات العامة   يكفل حماية

 أم سدواء  السدلطة القضدائية السدلطات وبقيدة الدولدة تبنذ عليد  الذي الأسا  بم ابة ياعتبر المشروعية مبدأ
فهدو لدي  ضدرورة  القدانون  بداحترام السدلطات هدذه عمدل يقوم عليهدا التي القاعدة يم ل بهذا فهو ريدية،التش

 السلطة كاتها لمشروعية أعمال صيانة حقوقهم وإنما الأفراد لحرية
كدل  خضدوع بدذلك يعني أي للقانون، الخضوع الجميع أو مبدأ القانون  حكم سيادة المشروعية بمبدأ ويقصد

 .(4)للقانون  لحكام لنصوطالمحكومين وا
 موقف التشريع المقار  من القرارات الإدارية المحصنة من رقابة القضاء/  المطلب الثاني

 في مصر  -1
اتج  المشرع المصري في بعض الأحيان إلذ حرمان القضاء من النظر في بعض القضايا، وظل هدذا    

ا في مصر لفترة  ويلة ، حيس أصدر  المشرع عدة قوانين حجبت التقاضدي وتعددى الاتجاه التشريعي سائد 
مددن أن "قددرار مجلدد  إدارة الهياددة العامددة  1626لسددنة  522علددذ هددذا الحددق مددا جدداء بددالقرار بقددانون رقددم 

                                                             
   951، ط  1626، يناير ،  1د. فؤاد العطار ، كفالة حق التقاضي ، مجلة العلوم القانونية والاقتصادية ، السنة  (1)
  .221د. أحمد مليجي المصدر السابق ، ط  (5)
،  1621الجامعدة الأردنيدة ،  الأولدذ ، عمدان ، منشدورات الأردن ، الطبعدة فدي الإداري  القضداء حداف  ، د. محمدود  (2)

 . 194ط
 . 11، ط5221والتوزيع،  للنشر ال قافة دار ، عمان، 1ط ، مقارنة دراسة الإداري  القضاء عمر محمد الشوبكي ،د. (4)
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للإصددلاح الزراعددي بشددأن تقدددير ثمددن الأراضددي التددي يددتم توزيعهددا يكددون نهائي ددا ريددر قابددل للطعددن فيدد  بددأي 
 جهات القضاء " .  ريق من  رق الطعن ولا أمام إي  جهة من

لسددنة  512بتعددديل بعددض أحكددام قددانون مددوظفي الدولددة رقددم  1621لسددنة  12مددا جدداء بالقددانون رقددم  - أ
من قدانون مدوظفي الدولدة علدذ أن قدرارات الدوزير بالبدت  22، وفق ا لهذا التعديل نصت المادة  1621

الماليددة الأولددي أو مددا  فدي التظلمددات التددي يقددمها الموظفددون بسددبب تخطدديهم فدي الترقيددة إلددذ الددراجات
 فوقها ، تكون نهائية ورير قابلة للطعن فيها أمام أية جهة كانت ".

الخدداط بالرسددوم  1644سددنة  62بشددأن تعددديل القددانون رقددم  1694لسددنة  99مددا جدداء بالقددانون رقددم  - ب
 القضائية فدي المدواد المدنيدة ، مدن تخويدل قلدم الكتداب تقددير قيمدة الأرض التدي يسدتحق عنهدا الرسدم ،

 وأن  لا يجوز الطعن في التقدير بعد كلك بأي حال من الأحوال .
 في العراق -2

بالنسددبة للقددرارات الإداريددة التددي لا تمتددد إليهددا رقابددة القضدداء تتم ددل فددي نددوعين : الأول يتعلددق بأعمددال      
قابدددة السددديادة أو الأعمدددال الحكوميدددة ، أمدددا ال ددداني فيشدددمل القدددرارات الإداريدددة التدددي حصدددنها المشدددرع مدددن ر 

 المعدلدة 1616لسدنة  92رقدم  الدولدة شدورى  مجلد  قدانون  / خامسدا مدن 1المدادة  نصدت فقددالقضداء، 
 فدي بدالنظر الاداري  القضداء محكمدة أند   ) لا تخدت  علدذ ،1626لسدنة  129رقدم  القدانون  بموجدب
  :يأتي بما المتعلقة الطعون 

  .رئي  الجمهورية يصدرها التي اتوالقرار  المراسيم السيادة اعمال من وتعتبر السيادة أعمال -أ
ا تتخذ التي الإدارية القرارات - ت  .لصلاحيات  الدستورية وفقا الجمهورية رئي  لتوجيهات تنفيذ 
 فيها ( أو الطعن عليها الاعتراض أو منها للتظلم  ريقا القانون  رسم التي الإدارية القرارات-ج

 :(1)كم القضاء الإداري العراقية ومن أهم القرارات الإدارية التي تخرج من اختصاط محا
 لتوجيهات رئي  الجمهورية وفق ا لصلاحيات  الدستورية . ذا  القرارات الإدارية التي تصدر تنفي - أ

 القرارات الإدارية التي رسم القانون  ريقا  للتظلم منها أو الاعتراض عليها أو الطعن فيها. - ب
 1622لسنة  42تعليم العالي والبحس العلمي رقم (  من قانون وزارة ال5و 1/  22كما نصت المادة)     
 أو الكليدة أو الفنيدة المعاهدد هيادة أو علدذ الجامعدة تقدام التدي الددعاوى  المحداكم تسدمع لا -1أند  ) علدذ

 التي الانضبا ية العقوبات أو الامتحانات أو والانتقال بالقبول ما يتعلق كل في منهما لأي التابع المعهد
 حدق البدت وحددها الفنيدة المعاهدد وهياة للجامعة ويكون  وريره الرسوب بسبب فصلوال علذ الطلبة تفرض

                                                             

  . 129، ط  5219ابة القضاء ، بدون ناشر ، ( د. مازن ليلو راضي ، القرارات الإدارية من حيس رق1)
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 تملك التي والجهات أصول التظلم الوزير يصدرها بتعليمات وتحدد الأمور هذه من تنشأ التي الشكوى  في
العربيدة  العلميدة والددرجات الشدهادات تقدويم دعداوى  فدي النظدر مدن المحداكم تمندع  -5فيد ، البدت حدق

 العلميدة والفخريدة(، ونصدت والشدهادات الألقداب مدنح ودعداوى  ال انويدة المرحلدة تلدي التدي نبيدةوالأج
 21رقددم  المؤقددت بالقددانون  والمعدددل 1626لسدنة  21رقدم  المددني التقاعدد قدانون  ( مدن12المدادة ) 

 جببمو  الصادر التقاعد علذ الاحالة قرار يكون  تشريع أخر، أي في ورد مما الررم ) وعلذ 1619لسنة
 (.القضائية أو الإدارية الجهات من أية لدى في   عن أي يسمع ولا جميع الأحوال في قطديا المادة هذه
علدذ اند  ) قدرار مجلد  الدوزراء  1612لسدنة   22رقدم  المطبوعدات قدانون  ( مدن 19المدادة )  تدن  كمدا

مشدرع لمحكمدة كانت( ، حيس ان الاختصاصات التدي حدددها ال جهة أي أمام للطعن خاضع ورير قطعي
 1القضاء الاداري  تدور حول مفهوم اساسي هو القرار الاداري ومشروعيت 

 المبحث الثاني
 النصوص الدستورية المانعة من تحص:ن القرارات الإدارية

 حدق التقاضدي ممارسدة مدن لتمكدين الأفدراد اللازمةالمستلزمات  كافة توفير إن من أهم واجبات الدولة    
 وإدعائ ، الفرد شكوى  سماع من القاضي تمكين المستلزمات هي هذه مقدمة وفي الي ، الحاجة دعت متذ

 .كان سبب القضاء لأياختصاط  نطاق إداري من قرار أي تحصين وعدم
 الدذ تسدعذ قانونيدة دولدة لأي القدانوني أركدان البنداء مدن الإدارة أعمدال علدذ القضداء ولقدد أصدبحت رقابدة

 الخطدأ، مدن معصدومة ريدر الإدارة ان يؤكدد العملدي الواقدع ولاسديما وان ،الحريات والحقوق  مفاميم ترسي 
لرقابدة كافدة قراراتهدا وتصدرفاتها  هدو إخضداع تصدرفاتها إنحرافهدا فدي عددم النداجح لضدمان السدبيل وان

 .است ناء دون  القضاء ومن
 بحيدس الإداريدة، مدن القدرارات عددد علدذ البتدات صدفة أضدعاف علدذ عملدت الأنظمدة ولكدن هندا  بعدض

فدتم  ة,فيهدا بمدا فدي كلدك الرقابدة القضدائي أو التشدكيك مشدروعيتها مددى فدي النظدر مدن جهدة أي علدذ يمنع
منع القضاء من النظر في مدى مشروعية تلك القرارات، وهذا ما سنتناول  في هذا المبحدس والدذي قسدمناه 

 إلذ مطلبين وعلذ النحو الأتي :
 القرارات الإداريةالمطلب الأول : موق  الدستور من تحصين 

 المطلب ال اني موق  القضاء الدستوري من تحصين القرارات الإدارية

                                                             

د. احمددد خورشدديد حميدددي ، رقابددة محكمددة القضدداء الاداري والمحكمددة الاتحاديددة العليددا علددذ القددرار الاداري التنظيمددي ،  (5)
 .214، ط5214، 11، العدد 2مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية ،المجلد 
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 موقف الدسات:ر من تحص:ن القرارات الإدارية/  المطلب الأول
أمدام قضداء  مشروعيتها بعدم الطعن دون  وتحول الإدارية القرارات تحصن أحكاما القوانين تضمين إن    

بيدنهم،  ة لمبددأ المسداوا  واخدلالا   دسدتوري ا المكفدول التقاضدي وهدو الحدق قلحد علدذ مصدادرة الإلغداء ينطدوي 
فتحرط الدساتير علذ كفالة حق التقاضي باعتباره من الحقوق المستقرة في ضمير الجماعة، فمتذ ند  
الدسدددتور علدددذ كفالدددة الحدددق فدددي التقاضدددي فدددلا تملدددك السدددلطة التنفيذيدددة أو التشدددريدية مخالفدددة هدددذا الدددن  

 . (1)ن القرارات الإدارية من نطاق الرقابة القضائيةبتحصين أى م
تكفل بدالن  صدراحة علدذ حظدر تحصدين أى قدرار مدن رقابدة القضداء،  1611إن الدستور المصري عام 

 وتكفدل قاضدي ، إلدذ حق الالتجداء موا ن ولكل،  ةكاف للنا  ومكفول مصون  حق التقاضيحيس ن  " 
 علذ القوانين في الن  ويحظر القضايا، في وسرعة الفصل المتقاضين من القضاء جهات تقريب الدولة

 .(5)القضاء " رقابة من قرار إداري  أو عمل أي تحصين
علذ " يحظر الن  في القوانين علذ  5222( من دستور جمهورية العراق لسنة 122كما نصت المادة )

 .(2)تحصين أى عمل أو قرار إداري من الطعن "
 إداريدة وجعدل القدرارات تحصدين إلدذ المؤديدة كافدة المنافدذ أرلدقالمصري قدد العراقي و  الدستور وبذلك ف،ن

 .فيها للطعن قابلة كافة الإدارية القرارات
 الدذ للجدوء كافدة للأفدراد الفرصدة وضدمان اتاحدة التقاضدي، حدق قدسدية تؤكدد والتدي المدذكورة فالنصدوط

  وكمدا النصدوط فهدذه الإداريدة، تراللقدرا المحصدنة أو التشدريعات النصدوط مسدألة لددينا تبدرز القضداء،
الإدارة  اعمال خضوع فكرة علذ مبرر رير است ناء فهي التقاضي، حق مبدأ تجاوز ا علذ تم ل سابقا ، رأينا
 انتهاكدا تم دل التشدريعات، وهدل هدذه م دل دسدتورية مددى فدي النظدر مدن لابدد وعليد  القضداء، لرقابدة كافدة

 للدستور .
 لدستوري من تحص:ن القرارات الإداريةموقف القضاء ا/ المطلب الثاني

حيداد  مدن لمدا يكتسدب  القضداءوكلك  الرقابة، أنواع أهم من تعد الادارة، اعمال علذ القضاء رقابة إن      
 أحكامد   ريدق عدن العدالدة وتحقيدق فدض المنازعدات هدي وظيفتد  أن إك قانونيدة، وضدمانات وإسدتقلال
 .للحقيقة عنوانا هاب  ب،عتبار  المقضي الأمر بحجية المتمتعة

                                                             
طدداق الولايددة القضددائية والاختصدداط القضددائي ، رسددالة دكتددوراه، كليددة الحقددوق ، جامعددة يددن د. أحمددد مليجددي ، تحديددد ن (1)

  . 211، ط  1612شم  ، 
  . 1611من دستور عام  92ينظر المادة  (5)
  .5222من دستور جمهورية العراق لسنة  122ينظر المادة  (2)
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 تم ل إنتهاكا  لمبدأ بكونها الإدارية المحصنة القرارات الذ القضاء نظرة في العامة القاعدة جاءت هنا ومن
 كون  السيادة، أعمال نظرية من خطورة أك ر وإنها تعتبر القانون، لاسيما لسيادةقاا وخر  الشرعية الدستورية

 مقيددة ريدر الإداريدة للقدرارات القانونيدة الحصدانة نظريدة أن حدين فدي علدذ الأقدل، تحديددها يمكدن الأخيدرة
 بعدض فدي شدأن القضداء الدذ اللجدوء مندع  ريدق عدن وتحكمهدا الدولدة جبدروت تم دل وأنهدا بنطداق معدين،

 هذا ما نتناول  في هذا المطلب في فرعين علذ النحو الاتي : .الإدارة اعمال
 أولًا : موقف المجلس الدستوري الفرنسي

القوانين التي تصدر عدن  دستوريةمدى  علذ ةن المجل  الدستوري الفرنسي يخت  بالرقابة السابقأ      
 تشدريعي نشداط أو بعمدل تقدوم أو تمدار  عنددما التنفيذيدة السدلطة إلدذ أن بالإضدافة التشدريدية، السدلطة
 . (1)الدستوري  المجل  لرقابة هنا يخضع فعملها

 القدرار التقاضدي ومنهدا حدق مبددأ علدذ قراراتد  مدن العديدد فدي الفرنسدي الدسدتوري  المجلد  أكدد لقدد
 فدي الحدق لدذلك قيمدة دسدتورية أضدفذ الدذي ، 1621/  1/  52بتداري   الصدادر  DC 86.224رقدم  

 واعتدرف    التجداري  الميددان فدي بحدق المنافسدة تتعلدق بدل جزائيدة، بقضدايا علاقدة لهدا لدي  قضدية
 احتدرام واجدب القدرار هدذا أسد  كمدا عن ، الناشاة ظر بالنازعاتللن والتجارية المدنية المحاكم باختصاط

الإنسدان،  لحقدوق  العدالمي الإعلان من (19المادة  ) في عليها المنصوط كأحد الضمانات الدفاع حقوق 
 الإنسدان لحقدوق  الحقدوق الملاصدقة مدن ياعَدد   والدذي التقاضدي حدق علدذ الدسدتوري  الطدابع تضدفي والتدي

 .  (5)الأساسية 
 علذ والأجانب الموا نين علذ يطبق القضاء إلذ اللجوء حق بأن الفرنسي الدستوري  المجل  أكدو كلك  

 لا فهو بقانون  المرسوم علذ عندما يصدق فالبرلمان الأشخاط الاعتباريين والطبيعيين ، وعلذ حد سواء
 حسدن علدذ يسهر الدستوري  والمجل  عادلة، الحق بمحاكمة أو القضاء إلذ اللجوء حق شكل بأي يم 

 DC 200 - 5325رقدم  قدراره فدي فعدل كمدا الجزائيدة أو المدنيدة فدي القضدايا الضدمانات هدذه تطبيدق
 .(2)5229/  1/  16الصادر بتاري  

 خدلال مدن القرارات الإداريدة تحصين موضوع كما أكد المجل  الدستوري علذ حق التقاضي وككر " وأن
 اللجوء حق أمام يصمد لا القانونية استقرار العلاقات علذ الحفاض مبدأ علذ بناء بها للطعن المهل تحديد

                                                             
المعدارف ،  منشدأة،   دراسدة مقارندة السديادة  أعمدال لدذع الرقابدة فدي للقضداء الحدي ة عمر ، الاتجاهات علي حمدي د. (1)

 . 62، ط  5219الإسكندرية ، 
(2)

Les grands décisions du Conseil constitutionnel -Paris -17 e édition - 2013 - p66  
(3)

 Les grands décisions du Conseil constitutionnel -Paris -17 e édition - 2013 – p69  
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 ب،بعاد قرارا   أصدرت الإدارة أن يتضح عندما الفرنسية الأراضي الإقامة علذ بحق يتعلق فيما القضاء إلذ
 .  (1)القضاء" إلذ اللجوء حق فيها بما الدفاع حقوق  لممارسة الفرصة إعطائ  الأجنبي دون 

 الدستورية العليا المصريةثانيًا : موقف المحكمة 
،  تجداه تحصدين القدرارات الإداريدة حاسدما   موقفدا   البدايدة أن المحكمدة الدسدتورية العليدا قدد اتخدذت مندذ     

ا فدي هدذا الشدأن فهدي  92حيدس أن ند  المدادة    أيضدا   وإنمدا التقاضدي، حدق بكفالدة تكتد  لدم صدريح 
الدسدتوري  القضاء مهمة من سهلت قد القضاء رقابة من إداري  قرار أو عمل تحصين أي صراحة حظرت

 ا درد إك حدق التقاضدي، مدن المانعدة التشدريعات دسدتورية بعددم يقضدي والدذي الموقد ، كلدك اتخداك  علدذ
 مدن 68 المدادة ند  اسدتنادا  إلدذ وكلدك لدي  التحصدين فكدرة دسدتورية عددم علدذ العليدا المحكمدة قضداء
 والتدي العامة، الدستورية التقاضي الذي يعد من المباد  حق  استنادا  لاعتبارات ، ولكن   1611دستور

 .(5)ضمناا  أو الدستور صراحة يكفلها أن لابد
القضدائية  السدلطة قدانون  مدن  1/  22المدادتين   فدي المشدرع اسدتبعد إكا كمدا قضدت فدي أحدد أحكامهدا " 

 رجال القضاء وندب بنقل علقةالمت النهائية الإدارية والقرارات الدولة مجل  قانون  ( من1/  124والمادة )
 القضائية الرقابة من القرارات حصن هذه قد يكون  ف،ن  الدوائر تلك ولاية من الدولة ومجل  العامة والنيابة
 فدي حددده الذي الطبيعي قاضيهم إلذ بشأنها الالتجاء القضائيتين وبين الجهتين هاتين أعضاء بين وحال
 . (2)الدستور من 68 المادة ب  ضيتق ما بذلك المادتين مخالفا هاتين صدر

 ثالثًا : موقف المحكمة الاتحادية العليا في العراق
 اختصاصاتها، ومن بين ،(4)عليا  اتحادية محكمة تشكيل علذ 5222دستور جمهورية العراق لسنة  ن 

تخدت   هدي التدي المدذكورة فد،ن المحكمدة وعليد  (،2العراقيدة ) والأنظمدة القدوانين دسدتورية فدي مددى النظر
 مدن  122المدادة   ند  بدأن ونعتقدد الإداريدة، القدوانين المحصدنة للقدرارات دسدتورية مددىفدي   بدالنظر

                                                             
(1)

 Les grands décisions du Conseil constitutionnel -Paris -17 e édition - 2013 – p71  
الأول ، دار  الجدزء مصدر" ،  تطبيقية فدي دستوريت " دراسة علذ والرقابة التشريعي العينين ، الانحراف أبو ماهر محمد د. (5)

  455 ط ،  5229النهضة العربية ، 
 ال الدس ، المحكمدة ، الجدزء أصدرتها التي قضائية ، الأحكام  5 لسنة 55 رقم لعليا ، قضيةا الدستورية المحكمة حكم  (2)

 بعدها وما 22، ط  1629يناير ، 
  . 5222من دستور جمهورية العراق لسنة   26ينظر المادة   (4)
اديددة العليدا بمددا علدذ أن تخددت  المحكمدة الاتح 5222( مددن دسدتور جمهوريددة العدراق لسددنة  62حيدس نصددت المدادة ) ( 5)

  النافذة". "الرقابة علذ دستورية القوانين والأنظمة –يأتي : أولا  
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 الطعن من إداري  قرار أي يحصن تشريع أي إلغاء المحكمة علذ بحيس يتوجب وواضح، صريح الدستور
 .في   عن لا نهائيا بحيس يجعل 

 سدالفة الاختصاصدات اللازمدة لتطبيدق الاجدراءات اتخداكب العليدا الاتحاديدة المحكمدة ف،ننا نحس كلك وعلذ
 الطعدن مدن إداري  قدرار أي تحصدين علدذ تشدكيلها، يدن  علدذ لاحدق أو سدابق تشريع أي وإلغاء الذكر،

 .في 
 : الخاتمة
في نهاية هذه الدراسة نخل  إلذ القول بأن حق التقاضي أصبح من الحقوق المستقرة في الضدمير       

بحاجة إلذ إقرار ، وإن المسا  بد  سدواء بمصدادرة كلدك الحدق أو الانتقداط مند  يندال  الإنساني وهو لي 
من مبدأ سمو الدستور،  الأمدر الدذي يدنعك  سدلبا  علدذ مبددأ سديادة القدانون. فعنددما يدن  الدسدتور علدذ 

قضاء حقوق وحريات الأفراد، ف،ن  في المقابل ين  علذ حق التقاضي حتذ يستطيع الأفراد اللجوء إلذ ال
 لرد الاعتداء علذ حقوقهم التي كفلها الدستور

وعلي  تم دل عمليدة تحصدين القدرارات الإداريدة تعددى جسديم علدذ حدق مدن أهدم حقدوق الإنسدان، فهدي عمدل 
ريددر مشددروع يصدددر مددن المشددرع، يقددوم بمقتضدداه ب،سدداءة اسددتعمال السددلطة التشددريدية ، مددن أجددل التعدددي 

  علذ اختصاصات الإدارة.
مشددرع العراقددي قددانون المحكمددة الاتحاديددة العليددا وأعطهددا صددلاحية نظددر إي  عددن فددي قددرار وقددد أصدددر ال

إداري حتذ لو كان محصن ا بمقتضي قانون أخر، ولقد حاول القضاء العراقدي والمصدري  التصددي لعمليدة 
ت تحصين القرارات الإدارية ، بكل الطرق حيس أعتبر الحق في التقاضي وسيلة لمراقبدة مشدروعية تصدرفا

 الإدارة بغض النظر عن تحصين تلك القرارات .
وأخيرا  وبناء علذ ما تقدم دراست  في هذا البحدس فقدد خرجدت الباح دة بجملدة مدن الاسدتنتاجات والتوصديات 

 وكما يأتي: 
 أولا: الاستنتاجات 

أن كافددة الدسدداتير قددد نصددت علددذ الحددق فددي التقاضددي ، باعتبدداره مددن أهددم حقددوق الإنسددان  والمشددرع   -1
عراقدي قددد ند  علددذ هدذا الحددق عنددد تنظيمد  للحقددوق والحريدات ، كمددا مندع عمليددة أي تحصددين لأى ال

 قرار إداري ، تنفيذ ا للحق في التقاضي.
إن عمليددة تحصددين القددرارات الإداريددة تعددد عمليددة ريددر دسددتورية، لددذلك يسددتطيع القاضددي الإداري بسددم  -5

 رقابة المشروعية علذ تلك القرارات .
ري فددي فرنسددا منددذ البدايددة رفددض فكددرة تحصددين القددرارات الإداريددة وأقددر حددق القاضددي إن القضدداء الإدا -2

الإداري في رقابة مشروعيتها، أما القضداء الإداري فدي مصدر فلدم يقدر بدسدتوريتها مندذ صددور دسدتور 
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،  أمدددا القضددداء فدددي العدددراق فدددي البدايدددة أقدددر دسدددتورية عمليدددة التحصدددين ثدددم مدددا لبدددس أن تغيدددر  1611
 موقف .

 نات نن:: التنننوصثانيا  
نوصددي المشددرع العراقددي بوجددوب الددن  صددراحة فددي الدسددتور ب،لغدداء أي تشددريع أو قددانون يحصددن  -1

أي عمددل إداري مددن رقابددة القضدداء ، علددذ أن يكددون الددن  كالتددالي " يددتم إلغدداء أي تشددريع 
 . "يتضمن مادة تحصن إي عمل إداري من رقابة القضاء

احة علذ إلغاء إي تحصين لأى قرار إداري من رقابة نوصي المشرع العراقي  بوجوب الن  صر  -5
القضاء ، كما فعل المشرع المصري عندما حصن حق التقاضي من المسا  بد  ، علدذ أن 
يكددون ندد  المددادة " يحظددر الددن  فددي القددوانين علددذ تحصددين أي عمددل أو قددرار أدارى مددن 

 ." الطعن القضائي
في مراقبة مشروعية أي قرار إداري حتذ لو  نوصي المشرع العراقي بمنح السلطة القضائية الحق -2

كددان محصددن ا بصددوره كليددة، مددع الإسددراع فددي إلغدداء كافددة القددرارات الإداريددة المحصددنة ضددمان ا 
 لحق التقاضي ، وحظر تحصين إي قرار إداري في المستقبل .

 : قائمة المصادر
 اولًا : الكتب 

 ، منشأة  دراسة مقارنة السيادة أعمال علذ بةالرقا في للقضاء الحدي ة عمر ، الاتجاهات علي حمدي .د .1
 .5219المعارف ، الإسكندرية ، 

 . 1691، 1سليمان الطماوي ، القضاء الاداري، الكتاب الاول، ط .5
عبدد الدرزاق عدريش ، الطعدون القضدائية ضدد القدرارات الصدادرة عدن المحداف  العقداري ، جامعدة الملدك محمد  .2

 .5222الخام  ، كلية الحقوق ، 
 الحلبدي ، منشدورات 5التقاضدي ، ط  حدق وكفالدة القضداء أمدام المسداواة  مبددأ  بسديوني ، دالغنيعبد .د .4

 الحقوقية ، بدون مكان نشر ، بدون سنة نشر.
د.علدددي خطدددار شدددطناوي، موسدددوعة القضددداء الاداري ، الجدددزء الأول ، مكتبدددة دار ال قافدددة للنشدددر والتوزيدددع،  .2

 عمان.
 .5221والتوزيع، للنشر ال قافة دار ، عمان، 1ط ، مقارنة دراسة ري الإدا القضاء د. عمر محمد الشوبكي ، .9
لسددنة    14د. رددازي فيصددل مهدددي، شددرح احكددام قددانون انضددباط مددوظفي الدولددة والقطدداع الاشددتراكي رقددم   .1

 5225، المكتبة الو نية، بغداد ،  1661
  5219،  د. مازن ليلو راضي ، القرارات الإدارية من حيس رقابة القضاء ، بدون ناشر .2
 مصدر" ،  تطبيقيدة فدي دسدتوريت " دراسدة علدذ والرقابدة التشدريعي العيندين ، الانحدراف أبدو مداهر محمد .د .6

  5229الأول ، دار النهضة العربية ،  الجزء
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الجامعددة  الأولددذ ، عمددان ، منشددورات الأردن ، الطبعددة فددي الإداري  القضدداء د. محمددود حدداف  ،  .12
 1621الأردنية،

 .5222عمان ،  والتوزيع ، للنشر ال قافة دار ال اني، الإداري ، الكتاب القانون كنعان ،  د. نواف .11
 ثانياً: الرسائل والاطاريح 

 د. أحمددددد مليجددددي ، تحديددددد نطدددداق الولايددددة القضددددائية والاختصدددداط القضددددائي ، رسددددالة دكتددددوراه، كليددددة .1
 .1612، جامعة ين شم  ، الحقوق 

 ثالثاً: البحوث
بدددة محكمدددة القضددداء الاداري والمحكمدددة الاتحاديدددة العليدددا علدددذ القدددرار د. احمدددد خورشددديد حميددددي ، رقا .1

، 5214، 11، العددددد 2الاداري التنظيمددي ، مجلدددة كليدددة القددانون للعلدددوم القانونيدددة والسياسددية ،المجلدددد 
 .214ط

د. حسن عبد الرحيم السيد، تحصين القرارات المتعلقة بالجنسية القطرية آثاره ومدى دسدتوريت  ، مجلدة  .5
 .5211، سبتمبر ،  1، العدد  2احمد بن محمد العسكرية للعلوم الإدارية والقانونية ،المجلد كلية 

 .1626، يناير ، 1د. فؤاد العطار ، كفالة حق التقاضي ، مجلة العلوم القانونية والإقتصادية ، العدد .2
ء، مجلدة كليددة د. ماجدد نجدم عيددان ، دور المحكمددة الاتحاديدة العليدا فددي الحفداض علدذ اسددتقلال القضدا .4

 .515، ط5216, 22، العدد2القانون للعلوم القانونية والسياسية ،المجلد 
 القوان:نرابعا: 

 1611الدستور المصري  -1
   5214الدستور المصري  -5
  5222الدستور العراقي  -2

 خامسا: المصادر الأجنبية 
1- Les grands décisions du Conseil constitutionnel –Paris17 e édition 2013. 
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