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Abstract: 
the administrative authority in the field of 

smoking control enjoys the privileges of the public 

authority, including the administrative control 

authority. The administrative control bodies carry 

out their functions by intervening in several ways or 

means to protect the public health system: 

Regulatory decisions (regulations or instructions) 

and individual decisions, in addition to some 

individual control measures such as orders 

(mandation) and bans (prevention). They can also 

resort to direct and forced implementation of their 

decisions without obtaining approval from the 

judiciary. Even if these measures lead to limiting or 

restricting the rights of individuals and their public 

life, provided that the means taken by these 

authorities are based on the law, to ensure a balance 

between preserving the rights and freedoms of 

individuals and protecting public health in a way that 

does not conflict with maintaining public order, and 

all of this happens under judicial oversight to 

determine the legitimacy of the decisions taken.                                                                                                                                                       
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دور انضثظ الادارٌ فٍ مكافحح انتذخُه دراسح مقاروح
 

1
 أ.و.د. إكزاو جثز حسه 
1
 ؿخٓؼش عٞٓش/ ٤ًِش حُوخٕٗٞ 

 الملخص:
طظٔظغ عِطش حلإدحسس ك٢ ٓـخٍ ٌٓخكلش حُظذخ٤ٖ رخٓظ٤خصحص حُغِطش حُؼخٓش 

ٜٝٓ٘خ عِطش حُنزو حلإدحس١، ٝطوّٞ ٤ٛجخص حُنزو حلإدحس١ رٞظخثلٜخ ٝرُي 

رخُظذخَ رؼذس أعخ٤ُذ أٝ ٝعخثَ ُلٔخ٣ش حُ٘ظخّ حُؼخّ حُقل٢: ًخُوشحسحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش 

ش ا٠ُ حُزؼل ٖٓ اؿشحءحص )حُِٞحثق أٝ حُظؼ٤ِٔخص( ٝحُوشحسحص حُلشد٣ش رخلإمخك

حُنزو حُلشد٣ش ًخلأٓش )حلاُضحّ( ٝحُلظش )حُٔ٘غ(، ًٔخ طغظط٤غ حُِـٞء ح٠ُ حُظ٘ل٤ز 

حُٔزخؽش ٝحُـزش١ ُوشحسحطٜخ دٕٝ حعظلقخٍ ٓٞحكوش ٖٓ حُونخء، كظ٠ ٝإٔ أدص طِي 

حلإؿشحءحص ا٠ُ حُلذ أٝ حُو٤ذ ٖٓ كوٞم حلأكشحد ٝكش٣خطْٜ حُؼخٓش ؽشه إٔ طٌٕٞ 

حُٔظخزس ٖٓ ٛزٙ حُغِطخص ٓغظ٘ذس ا٠ُ هخٕٗٞ؛ ُنٔخٕ حُٔٞحصٗش ر٤ٖ طِي حُٞعخثَ 

حُللخظ ػ٠ِ كوٞم حلإكشحد ٝكش٣خطْٜ ٝكٔخ٣ش حُقلش حُؼخٓش ٝرٔخ لا ٣ظؼخسك ٓغ 

حُللخظ ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ، ًَٝ ٛزح ٣لذع طلض سهخرش حُونخء ُِٞهٞف ػ٠ِ ٓذٟ 

 ٓؾشٝػ٤ش حُوشحسحص حُٔظخزس.  

   .لادارٌ، انتذخُه، حذود انسهطح انضثطُحانضثظ ا  :انكهماخ انمفتاحُح

 

 انمقذمح

 أولاً: مىضىع انثحج

٣ؼذ حُنزو حلإدحس١ ٖٓ أْٛ ٗؾخهخص حلإدحسس، ٝلأٗٚ أؿشحء هخ٢ٗٞٗ ٝٝهخث٢ كبٕ ؿخ٣ظٚ 

حلأعخع٤ش ٢ٛ كٔخ٣ش حُ٘ظخّ حُؼخّ، ٜٝٓٔخ هشكض ٖٓ طؼخس٣ق رقذد ٛزح حُٔقطِق كبٕ 

ٓلٜٞٓٚ لا ٣ؼ٢٘ الا )ه٤ٞد ٝمٞحرو طلشمٜخ حُغِطش حُؼخٓش ػ٠ِ ٗؾخه حلاكشحد ٝكوخً ُٔوظن٤خص 

حلأخ٤ش ٖٓ أْٛ حُٞحؿزخص ٝحُظ٢ ٣ظؼ٤ٖ ػ٠ِ حلإدحسس حُو٤خّ رٜخ، ٝطؼَٔ حُ٘ظخّ حُؼخّ(، كٜزح 

ُظلو٤ن رُي، ٖٓ خلاٍ ٤ٛجخص حُنزو حلإدحس١ ٝحُظ٢ طوّٞ رٜٔخٜٓخ ٝرُي رخعظؼٔخٍ عِطخطٜخ 

ٝٝعخثِٜخ حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُظ٢ طغْٜ ك٢ طلو٤ن أٛذحف حُنزو حلإدحس١ ٝحُٔظٔؼِش ك٢ حُللخظ ػ٠ِ 

ُظ٢ ٜٓ٘خ كٔخ٣ش حُقلش حُؼخٓش، ٝٓٞحؿٜش ًَ ٓخ ٣ٜذد فلش ػ٘خفش حُ٘ظخّ حُؼخّ ًخكش، ٝح

ٝعلآش حلاكشحد ٖٓ ٓخخهش حُظذخ٤ٖ، ٝٓ٘لض فلاك٤خص حُنزو حلإدحس١ ا٠ُ ٤ٛجخص ادحس٣ش 

ٓخظقش ٣ظْ طؼ٤٤ٜ٘خ رٔٞؿذ هخٕٗٞ ٣قذس ُٜزح حُـشك. ٝطغظخذّ ٛزٙ ح٤ُٜجخص عِطخطٜخ 

٤ش ػ٘خفش حُ٘ظخّ حُؼخّ أ٣نخً، كظ٠ ٝٝعخثِٜخ حُوخ٤ٗٞٗش ُِللخظ ػ٠ِ ػ٘قش حُقلش حُؼخٓش ٝرو
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ٝإٔ أدٟ رُي ا٠ُ طو٤٤ذ كوٞم حلاكشحد ٝكش٣خطْٜ، ؽشه إٔ طٌٕٞ حلإؿشحءحص حُٔظخزس ٓغظ٘ذس 

ا٠ُ هخٕٗٞ ٣خظـ رظ٘ظ٤ْ حُظذخ٤ٖ، ُظلو٤ن حُظٞحصٕ ر٤ٖ كٔخ٣ش حُقلش حُؼخٓش ٝمٔخٕ ٓٔخسعش 

 ُ٘ظخّ حُؼخّ. حلاكشحد ُلوٞهْٜ ٝكش٣خطْٜ رٔخ لا ٣ظؼخسك ٓغ كٌشس حُللخظ ػ٠ِ ح

ٝطِظضّ ٤ٛجخص حُنزو حلإدحس١ رخكظشحّ حُوٞحػذ حُوخ٤ٗٞٗش، ٝرُي طخنغ أػٔخٍ حُنزو 

حلإدحس١ ُٔزذأ حُؾشػ٤ش، ٝأ١ حٗظٜخى ُٜزح حُٔزذأ، ٣ـؼَ ٖٓ حُظقشكخص ٝحُوشحسحص رخهِش ٝؿ٤ش 

خ ٓؾشٝػش، ٓٔخ  ٣ؼط٢ حُلن ُـٜش حلإدحسس رؤٕ طٔخسط رزحطٜخ حُشهخرش حلادحس٣ش ػ٠ِ طقشكخطٜ

ً ُشهخرش حُونخء لأٗٚ ٣ٔؼَ حُنٔخٗش حلأعخع٤ش ُلٔخ٣ش  ُظقل٤ق حخطخثٜخ، ٝخنٞػٜخ أ٣نخ

كوٞم حلأكشحد ٝكش٣خطْٜ ٖٓ ًَ ٓظخٛش حلاٗلشحف أٝ حُظؼغق ٝحُظ٢ هذ طِـؤ ا٤ُٜخ عِطخص 

 حُنزو حلإدحس١ طلض ؿطخء كٔخ٣ش حُ٘ظخّ حُؼخّ.  

 حاوُاً: أهمُح انثحج

ـ حلاعزخد حُٔؾـؼش ػ٠ِ حُظذخ٤ٖ ٝر٤خٕ حُٔنخس طٌٖٔ ح٤ٔٛش حُذسحعش حُزلؼ٤ش رظؾخ٤

حُقل٤ش ٝحلاهظقخد٣ش ٝحُ٘لغ٤ش حُٔظشطزش ػ٠ِ ط٘خُٝٚ، ٝحعظٌؾخف دٝس حلادحسس ُٔٞحؿٜش طِي 

حُظخٛشس رٔخ ٣نٖٔ ػذّ حُٔغخط رلش٣خص حلاكشحد حُؼخٓش ٖٓ خلاٍ ٝؿٞد سهخرش هنخث٤ش ػخدُش 

 ٝحُللخظ ػ٠ِ كش٣خص حلاكشحد.طنٖٔ حُظٞحصٕ ر٤ٖ حعظخذحّ حلادحسس حُنزط٤ش ُغِطظٜخ 

 حانخاً: مشكهح انثحج

طغظخذّ ٤ٛجخص حُنزو حلادحس١ حُٞعخثَ حُنزط٤ش ٖٓ حؿَ حُللخظ ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ 

حُقل٢ ُِٞهخ٣ش ٝحُونخء ػ٠ِ ظخٛشس حُظذخ٤ٖ حُٔ٘ظؾشس ك٢ حؿِذ حُٔـظٔؼخص، ٝٛزح ٓخ هذ ٣ٔظ 

ٓٞمٞع دٝس حُنزو حلإدحس١ رلوٞم حلاكشحد ٝكش٣خطْٜ حُؼخٓش، ٖٝٓ ٛزح حُٔ٘طِن ٣ؼ٤ش 

 ٌُٔخكلش حُظذخ٤ٖ ؿِٔش طغخإلاص ٣ٌٖٔ ف٤خؿظٜخ ًخ٥ط٢:

 ٓخرح طؼ٢٘ ظخٛشس حُظذخ٤ٖ، ٝٓخ٢ٛ حلاعزخد حُٔئد٣ش ح٠ُ حٗظؾخسٛخ ك٢ حُٔـظٔؼخص؟ -1

ٓخ٢ٛ ٝعخثَ حُنزو حلادحس١ ٌُٔخكلش حُظذخ٤ٖ، َٝٛ ٢ٛ ًخك٤ش ُِٞهخ٣ش ٝحُلذ ٖٓ حٗظؾخسٙ  -2

 ر٤ٖ حٝعخه حُٔـظٔغ؟

 ٓخ ٓذٟ كذٝد عِطش حُنزو حلإدحس١ ُٔٞحؿٜش حُظذخ٤ٖ؟  -3

 راتؼاً: فزضُح انثحج

حػظٔذٗخ ك٢ ٛزٙ حُذسحعش ػ٠ِ حُلشم٤ش ح٥ط٤ش، ُِنزو حلادحس١ دٝس ك٢ ط٘ظ٤ْ ظخٛشس 

 حُظذخ٤ٖ ُِلذ ٜٓ٘خ ا٠ُ حهق٠ هذس ٌٖٓٔ ر٤ٖ كجخص حُٔـظٔؼخص ٓلَ حُذسحعش.
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 خامساً: مىهج انثحج  

ٔخٍ حُٜٔ٘ؾ حُٞفل٢، ٝحُز١ ٣ؼظٔذ ػ٠ِ ح٣نخف حُ٘قٞؿ حػظٔذ حُزخكغ ػ٠ِ حعظؼ

حُوخ٤ٗٞٗش ٝح٥سحء حُلو٤ٜش ك٢ ٗطخم حُذٍٝ ٓلَ حُذسحعش ٝحُٜٔ٘ؾ حُٔوخسٕ ر٤ٖ ًَ ٖٓ كشٗغخ 

ٝٓقش ٝحُؼشحم، ٝٛزح ٖٓ ؽؤٗٚ إٔ ٣ز٤ٖ حٝؿٚ حلاخظلاف أٝ حُوقٞس ر٤ٖ ٛزٙ حُوٞح٤ٖٗ، 

 ك٢ حُوٞح٤ٖٗ حُٞه٤٘ش.    ُلاعظلخدس ٖٓ رُي ك٢ ٓؼخُـش حُوقٞس حُز١ هذ ٣ظٜش 

 سادساً: خطح انثحج

ك٢ ٓلخُٝش ُٔؼخُـش ٓؾٌِش حُزلغ، كوذ هغٔ٘خ حُذسحعش ح٠ُ ٓزلؼ٤ٖ طغزؤٜخ ٓوذٓش 

٣ٝؼوزٜٔخ خخطٔش طظنٖٔ حْٛ حُ٘ظخثؾ ٝحُظٞف٤خص. كل٢ حُٔزلغ حلأٍٝ، عِط٘خ حُنٞء ػ٠ِ 

طؼش٣ق حُظذخ٤ٖ  حُظؼش٣ق رظخٛشس حُظذخ٤ٖ، ٝهغٔ٘خٙ ح٠ُ ٓطِز٤ٖ، حُٔطِذ حلأٍٝ ٣ٞمق

ٝحٗٞحػٚ، أٓخ حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ، ٣ؾخـ حعزخد حُظذخ٤ٖ. أٓخ حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ ك٤خقـ ر٤خٕ 

ٝعخثَ حُنزو حلادحس١ ٌُٔخكلش حُظذخ٤ٖ ٝكذٝدٙ، ٝهغٔ٘خٙ ح٠ُ ٓطِز٤ٖ، حُٔطِذ حلأٍٝ 

خقـ لإ٣نخف ٝعخثَ حُنزو حلادحس١ ٌُٔخكلش حُظذخ٤ٖ، أٓخ حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ كوذ ط٘خُٝ٘خ ك٤ٚ 

 كذٝد عِطش حُنزو حلإدحس١ ٌُٔخكلش حُظذخ٤ٖ.  ٓٞمٞع

I. انمثحج الاول 

 انتؼزَف تظاهزج انتذخُه

حفزق حُظذخ٤ٖ ظخٛشس حؿظٔخػ٤ش ٓؤُٞكش، حٗظؾشص رٌخكش أٗٞحػٜخ ك٢ حؿِذ حُٔـظٔؼخص 

ػ٠ِ حُشؿْ ٖٓ طؤػ٤شحطٜخ حُغِز٤ش ك٢ حُقلش حُؼخٓش، ٝػ٠ِ حُشؿْ ٖٓ ط٘خ٢ٓ حُٞػ٢ حُقل٢ 

رٔخخهش حُظذخ٤ٖ الا أٗٚ ُْ ٣لذ أٝ ٣ون٢ ػ٠ِ ٛزح حُٔ٘ظؾ حُخط٤ش، رَ طلٍٞ ػ٘ذ حُزؼل ْٜٓ٘ 

ٕ ؽشًخص حٗظخؽ حُغـخثش ُْ طٌظل٢ رق٘خػش حُغـخثش حُؼخد٣ش، رَ حٗظـض ٗٞػخً ا٠ُ كخُش حدٓخٕ، لا

أخش ٣ذػ٠  رخُغـخثش حلاٌُظش٤ٗٝش، رخلإمخكش ُزُي طل٤و رخُلشد ػذس ػٞحَٓ طؾـؼٚ ػ٠ِ 

 حُظذخ٤ٖ، ػ٠ِ مٞء رُي، ع٘وغْ ٛزح حُٔزلغ ح٠ُ ٓطِز٤ٖ ٝكن ح٥ط٢:      

  I .انمطهة الأول .أ 

 تؼزَف انتذخُه 

ٓلّٜٞ حُظذخ٤ٖ ٣ظْ حُظؼشف ػ٤ِٚ ٖٓ خلاٍ ٓلٞس٣ٖ: حلأٍٝ، ٣ظٔؼَ ك٢ ح٣نخف إٔ 

حُٔؼ٠٘ حُِـ١ٞ ٝحلافطلاك٢ ُِظذخ٤ٖ، أٓخ حُؼخ٢ٗ ٣ظلذد رزًش حٗٞحع حُظذخ٤ٖ، ٝٛزح ٓخ 

 ع٘ٞملٚ طزخػخً ًخ٥ط٢:
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I.انفزع الأول. 1.أ 

 مؼىً انتذخُه

حُِـ١ٞ، ر٤٘ٔخ حُؼخ٤ٗش  ٣ظٞصع ٓلٞس حُزلغ ٛ٘خ ح٠ُ كوشط٤ٖ، حلأ٠ُٝ ك٢ ر٤خٕ حُظؼش٣ق

 ٣ظ٘خٍٝ حُظؼش٣ق حلافطلاك٢ ُِظذخ٤ٖ ٝكن ح٥ط٢:

 أولاً: مؼىً انتذخُه نغحً 

إٔ ُلظش طذخ٤ٖ طؼ٢٘، دخٖ، دخُخٕ: حُـٔغ أدخُ٘ٚ، دٝحخٖ، دٝحخ٤ُٖ، ٓذحخٖ
(1)

، ٝإٔ 

ٓقذس دخٖ ٣ذخٖ ػ٠ِ ٝصٕ ػخُْ ٣ؼِْ، ٝك٢ حُِـش ٣وخٍ، دخٖ حُؾخـ حُظزؾ، أ١ حٓظّـَ دخخٗٚ 

 َّْ أخشؿٚ ٖٓ كٔٚ أٝ حٗلٚ أٝ دخٖ حلاٗغخٕ دخخٗٚػ
(2)

، ٝحدخ٘ض حُ٘خس أ١ خشؽ دخخٜٗخ ٝحسطلغ أٝ 

دخٖ أ١ فخس ُٞٗٚ ك٢ عٞحد حُذخخٕ
(3)

، ٣ٝوخٍ ح٣نخً، دخٖ حُخِن ٝحُؼوَ ٝحُذ٣ٖ، كغذ كٜٞ 

دخٖ
(4)

. 

 ً  حاوُاً: مؼىً انتذخُه اصطلاحا

ػٖ كشم ٓخدس حُظزؾ، ٣وقذ رخُظذخ٤ٖ )كقٍٞ حُؾخـ ػ٠ِ ٓخدس ح٤ٌُ٘ٞط٤ٖ حُ٘خطـش  

٣ٌٕٝٞ ٤ٌُِ٘ٞط٤ٖ أػش حُٔخذس ػ٠ِ ٓخ حلاٗغخٕ، ٝحُز١ ٣ؼظخد ػ٤ِٚ، ٣ٝقؼذ إٔ طغلزٚ ٓ٘ٚ 

رغُٜٞش، ٣ٝؾؼش حُؾخـ رخ٥لاّ ٓخظِلش ك٢ حٗلخء ؿغذٙ ػ٘ذ علذ طِي حُٔخدس ٓ٘ٚ(
(5)

. ٣ٝؼشف 

)طذخ٤ٖ  رؤٗٚ )حكشحم لأٝسحم ٗزخص حُظزؾ حُؾخثؼش حُٔـللش ٝحهلام حُذخخٕ أٓخ رخلاعظ٘ؾخم

حُغـخثش أٝ ُلخكخص حُظزؾ( أٝ حُظ٘ل٤خ )طذخ٤ٖ حُـ٤ِٕٞ ٝحُغ٤ـخس( (
(6)

. ٝحخ٤شحً، ٣ؼ٢٘ أٗٚ )ػ٤ِٔش 

حعظ٘ؾخم ٝحهلام دخخٕ كشم حُٔٞحد حُ٘زخط٤ش، ار ٣ظْ حُظذخ٤ٖ رخعظخذحّ ٓـٔٞػش ٓظ٘ٞػش ٖٓ 

ٔخ ٛٞ حُلخٍ ك٢ حُٔٞحد حُ٘زخط٤ش، ٓؼَ )حُٔخسح٣ـٞٗخ( حُلؾ٤ؼ، ٝػخدس ٓخ ٣شطزو حُظذخ٤ٖ رخُظزؾ ً

حُغـخثش، ك٤غ ٣لظ١ٞ حُظزؾ ػ٠ِ ح٤ٌُ٘ٞط٤ٖ حُز١ ٣غزذ حلادٓخٕ ٝرخُظخ٢ُ كذٝع طؤػ٤شحص ٗلغ٤ش 

                                                 

)ٓؼـْ ُـ١ٞ(، طلو٤ن: ػخٓش أكٔذ ك٤ذس، حُـضء  ،ُغخٕ حُؼشدمحمد رٖ ٌٓشّ حرٖ ٓ٘ظٞس حلاٗقخس١،  (1)

 .266، ؿ(2003حٌُظذ حُؼ٤ِٔش،  :ر٤شٝص)، 1حُؼخُغ ػؾش، ه

 .525، ؿ(2005ٌٓظزش حُؾشٝم حُذ٤ُٝش،  :ٓقش)، 4، هحُٔؼـْ حُٞع٤وحرشح٤ْٛ أ٤ٗظ ٝحخشٕٝ،  (2)

 .235، ؿ(1662دحس حُٔؾشم،  :ر٤شٝص)، 3، هحُٔ٘ـذ ك٢ حُِـش ٝحلاػلا٤ّ٘ٓش حُزؼِز٢ٌ،  (3)

 .533حرشح٤ْٛ أ٤ٗظ ٝأخشٕٝ، ٓشؿغ عخرن، ؿ (4)

حُٔٞعٞػش حُؼشر٤ش حُؾخِٓش، طؼش٣ق حُظذخ٤ٖ ُـش ٝحفطلاكخً، ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ حُٔٞهغ حلاٌُظش٢ٗٝ:   (5)

WWW://Mosoah.com 2/4/2024، طٔض ص٣خسس حُٔٞهغ رظخس٣خ. 

، ٓوخٍ ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ حُٔٞهغ حلاٌُظش٢ٗٝ: 2020، "حمشحس حُظذخ٤ٖ حُشث٤غ٤ش"خ٤َِ حُؼظ٤ز٢،  (6)

www:mofhras.com  5/4/2024طٔض ص٣خسس حُٔٞهغ رظخس٣خ  . 
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ٝؿغذ٣ش ًز٤شس(
(1)

 Nicotiana. أٓخ حُٔقطِق حُؼ٢ِٔ ُِظزؾ، ٛٞ حٝسحم ؽـشس طذػ٠ )

tabacum ( حُلق٤ِش حُزخرٗـخ٤ٗش ٖٓ )fam.solanacea ٖ٣ٝؾَٔ ؿ٘ظ ٤ٌٗظ٤٘خ حًؼش ٖٓ عظ٤ )

ػخً ٖٓ ٛزٙ حُؾـ٤شحص، ٝلا ٣غظخذّ ٜٓ٘خ ك٢ ٓـخٍ حُظذخ٤ٖ ٝحُٔنؾ ٝحُ٘ؾٞم الا ح٤ٌُ٘ٞط٤ٖ، ٗٞ

ٝٛٞ حُ٘ٞع حُزش١ ٖٓ حُظزؾ، ٝٛٞ ٓخدس طؾزٚ ه٣ِٞش ؽذ٣ذس حُغ٤ٔش )هطشس ٝحكذس طٌل٢ ُوظَ سؿَ( 

ٝطغزذ حلادٓخٕ حُوٜش١
(2)

 . 

حُظذخ٤ٖ حخظِلض ٣غظ٘ظؾ ٖٓ حُظؼخس٣ق حػلاٙ، إٔ ٓخ أعظؼشك ٖٓ ٓلخ٤ْٛ رقذد ظخٛشس 

رخُؼزخسحص حُٔغظخذٓش ٌُٜ٘خ أػطض ٓؼ٠٘ ٝحكذ ٝٛٞ إٔ حُظذخ٤ٖ ػ٘قش ٓشًذ ٌٕٓٞ ٖٓ ٓٞحد 

ؿخص٣ش ُٜخ فٞسس ٓخد٣ش طزـ٤ش ػ٘ذ حكظشحهٜخ طؤخز ؽٌَ حُـخصحص حُٔظطخ٣شس ٝػ٠ِ ٓشٝس حُضٖٓ 

٣غزذ حلادٓخٕ رَ ٣ٝشطذ حػخس فل٤ش خطشس ػ٠ِ حُٔذخٖ ٝحُٔغظ٘ؾن رٞهض ٝحكذ، ػ٠ِ مٞء 

ي ٣ٌٔ٘٘خ حػطخء طؼش٣ق ُِظذخ٤ٖ رؤٗٚ ػ٤ِٔش ٣ظْ ك٤ٜخ كشم ٓخدس حُظزؾ ٖٓ هزَ حُٔذخٖ ك٤غ ٣ظْ رُ

طزٝم حُظزؾ رخُذخخٕ حُٔ٘زؼغ أٝ حعظ٘ؾخهٚ
(3)

. 

I.انفزع انخاوٍ. 2.أ 

 اوىاع انتذخُه

حُغـخثش ٤ُغض ػ٠ِ ٗٞع ٝحكذ، ٝاٗٔخ ٛ٘خُي عـخثش ػخد٣ش ٝعٌخثش حٌُظش٤ٗٝش، ُٜزح 

 ، ٝكن حُلوشط٤ٖ ح٥ط٤ظ٤ٖ:  ع٘ٞمق حٗٞحع حُظذخ٤ٖ

 أولاً: انتذخُه انتقهُذٌ

ٝٛٞ حُطش٣وش حلاًؼش ؽ٤ٞػخً ك٢ حُٞهض حُلخ٢ُ ٣ٝظٌٕٞ ٖٓ ػذس حٗٞحع طظٔؼَ رخُغـخثش، 

ؿ٤ِٕٞ، ؽ٤ؾش...حُخ، ٝطؼذ حُغـخثش حُٞع٤ِش حُلؼخُش لاعظٜلاى حُظزؾ عٞحء أًخٗض حُغ٤ـخسس ٓؼذس 

ف٘خػ٤خً أٝ ِٓلٞكش ٣ذ٣ٝخً ٖٓ حُظزؾ حُغخثذ ٝٝسم ُق حُغـخثش، ٣ٝلظ١ٞ حُظزؾ ػ٠ِ حسرؼش حلأف 

                                                 

حُذسحعخص ٝحُزلٞع ك٢ ؿخٓؼش هغْ )، 2، هحُظذخ٤ٖ ٝحمشحسٙ ػ٠ِ حُلشد ٝحُٔـظٔغمحمد ػ٢ِ حلاؽوش،  (1)

 .164، ؿ(2010 :حُٜذح٣خ حُؼوخك٤ش

 .56، ؿ(2004 حلإػلا٤ٓش:حُٔشًض ُِخذٓخص )، 1، هحُظذخ٤ٖ حُغْ حُوخطَد. كغ٤ٖ حُشحؽذ،  (2)

( ٢ٛ WHO FCTCٖٓ حُـذ٣ش رخُزًش: إٔ حطلخه٤ش ٓ٘ظٔش حُقلش حُؼخ٤ُٔش حلإهخس٣ش ٌُٔخكلش حُظذخ٤ٖ ) (3)

أٍٝ ٓؼخٛذس ُِقلش حُؼخٓش طْ حُظلخٝك ػ٤ِٜخ طلض سػخ٣ش ٓ٘ظٔش حُقلش حُؼخ٤ُٔش ٝحػظٔخدٛخ رخلإؿٔخع ٖٓ هزَ 

( 150( ٝفخدهض ػ٤ِٜخ )2/2005/ 24( ٝدخِض ك٤ض حُظ٘ل٤ز ك٢ )2003/ 21/3ؿٔؼ٤ش حُقلش حُؼخ٤ُٔش ك٢ )

٘ظٔش حُقلش حُؼخ٤ُٔش حلإهخس٣ش ك٢ دُٝش، ٝهذ فخدم حُؼشحم ػ٠ِ حلاطلخه٤ش رٔٞؿذ هخٕٗٞ طقذ٣ن حطلخه٤ش ٓ

، ٝرؼذٛخ 6/5/2004رظخس٣خ  4040، ٓ٘ؾٞس رخُٞهخثغ حُؼشحه٤ش رخُؼذد 2004ُغ٘ش  14ؽؤٕ ٌٓخكلش حُظزؾ سهْ 

، ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ حُٔٞهغ حلاٌُظش٢ٗٝ: 2012ُغ٘ش  16حػظٔذ ٓـِظ حُ٘ٞحد هخٕٗٞ ٌٓخكلش حُظذخ٤ٖ سهْ 

www:emro.who.int  14/4/2024طٔض ص٣خسطٚ رظخس٣خ .    
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٤ٔ٤ًخث٤ش ٖٓ ر٤ٜ٘خ ٓخدس عخٓش ٝػلاػش ٝعظٕٞ ٓخدس ٓغشه٘ش ٜٓ٘خ حُوطشحٕ ٝحُغ٤خ٤ٗذ ٓخدس
(1)

، ٣ٝظْ 

حعظ٘ؾخم حُذخخٕ حُز١ ٣٘ظؾ ػٖ حكظشحم حُغـخثش ٓٔخ ٣ئد١ ح٠ُ دخٍٞ ح٤ٌُ٘ٞط٤ٖ ح٠ُ حُـغْ، 

رل٤غ ٣ذخَ أٍٝ حًٝغ٤ذ حٌُخسرٕٞ ٝحُوطشحٕ حُ٘خطؾ ػٖ ػ٤ِٔش حلاكظشحم
(2)

. ٝطذخ٤ٖ حُـ٤ِٕٞ 

٣ؼذ أهَ حٗٞحػٜخ حٗظؾخسحً رل٤غ ٣غزذ عشهخٕ حُؾلش ٝحُِغخٕ، أٓخ طذخ٤ٖ حُؾ٤ؾش كٜٞ ٖٓ  ٝحُز١

حًؼش حلاٗٞحع حٗظؾخسحً ك٢ ح٥ٝٗش حلاخ٤شس ر٤ٖ أٝعخه حُؾزخد، رغزذ حٌُٜ٘خص ٝ حُٔط٤زخص حُظ٢ 

طنخف ح٠ُ ٓخدس حُظزؾ، ٌُٜ٘خ طغزذ ٓخخهش فل٤ش ؿغ٤ٔش رل٤غ ط٘ؾش حُؼذٟٝ حُـشػ٤ٓٞش ر٤ٖ 

خٓغظخذ٤ٜٓ
(3)

. ُٜٝزح ف٘لض ٓ٘ظٔش حُقلش حُؼخ٤ُٔش حُظذخ٤ٖ رٌٞٗٚ حدٓخٕ، لإٔ حعظؼٔخٍ 

ح٤ٌُ٘ٞط٤ٖ رؾٌَ ٓظضح٣ذ ٣ئد١ ح٠ُ حلاػظ٤خد ػ٤ِٚ ٓٔخ ٣ـؼَ حُٔذخٖ ٣ظضح٣ذ رخعظخذحّ حُغٌخثش 

ٝػ٘ذ ٓلخُٝش حلاهلاع ػ٘ٚ ٣ؾؼش رخلأُْ ٗلغ٤ش ٝؿغذ٣ش طٞحؿٜٚ
(4)

. 

 حاوُاً: انتذخُه الانكتزووٍ

حُظذخ٤ٖ حلاٌُظش٢ٗٝ ك٢ حُوشٕ حُلخد١ ٝحُؼؾش٣ٖ ٝطظٔؼَ رخُغـخثش حًظؾلض هش٣وش 

حلاٌُظش٤ٗٝش ٝحُؾ٤ؾش حلاٌُظش٤ٗٝش، ار حػظٔذص حُؾشًخص حُٔق٘ؼش حعظشحط٤ـ٤ش ٝحملش ٝده٤وش 

ُزغ حلاػلإ ٝحُظش٣ٝؾ ػٖ ٓ٘ظـخطٜخ، حر طذػ٢ رؤٜٗخ عـخثش أٓ٘ش أٝ رذ٣َ آٖٓ ُِغـخثش حُؼخد٣ش 

٤ٖ، ٌُٖ ػزض ُٔ٘ظٔش حُقلش حُؼخ٤ُٔش حمشحس طِي حُغـخثش أٝ ٓغخػذس ُلإهلاع ػٖ حُظذخ

ٝطؤػ٤شحطٜخ حُغِز٤ش ك٢ حُقلش حُؼخٓش، أ١ لا كشم ر٤ٜ٘خ ٝر٤ٖ حُغـخثش حُؼخد٣ش حُظو٤ِذ٣ش ٖٓ ٗخك٤ش 

حلامشحس حُٔظشطزش ػ٤ِٜخ
(5)

، لإٔ ٛزح حُ٘ٞع ٖٓ حُغـخثش حلاٌُظش٤ٗٝش ٣نْ عخثلاً ٣ٌٖٔ طغخ٤٘ٚ 

٣ٌٖٞ ٛزخء ؿ١ٞ ٣غظ٘ؾوٚ حُٔذخٖ، ٝإٔ طِي حُٞعخثَ حلاٌُظش٤ٗٝش هذ ٖٝٓ ػْ طل٣ِٞٚ ح٠ُ رخخس ُظ

طظٌٕٞ ٖٓ ح٤ٌُ٘ٞط٤ٖ أٝ لا طظٌٕٞ ٓ٘ٚ، رخلإمخكش ح٠ُ ٓٞحد ٤ٔ٤ًخث٤ش حخشٟ ٝرٌٜ٘خص طقَ ح٠ُ 

ٌٜٗش ؿزحرش، كخُظلخػَ ح٤ٔ٤ٌُخث٢ ر٤ٖ حُغخثَ ٝحُٔؼذٕ ٣ئد١ ح٠ُ حٗظخؽ ٓشًزخص عخٓش ٓؼَ  1600

ٔخ ٣نش رقلش حُٔذخٖحُضس٤ٗخ ٝحٌُشّٝ ٝح٤ٌَُ٘ ٓ
(6)

 . 

 

 

                                                 

ٓشًض حٌُظخد ُِ٘ؾش،  :حُوخٛشس)، 1، هحُٔشحٛوٕٞ ٝطذخ٤ٖ حُغٌخثش ك٢ حُٔـظٔغ حُٔقش١د. ص٣٘ذ عخُْ،  (1)

 .44، ؿ(2005

 .45، ؿ(1664دحس حُلٌش حُٔؼخفش،   :دٓؾن)، 1، هحُظذخ٤ٖ ٛخؿظ حُؼقشد. ػزذ حُـ٢٘ ػشكٚ،  (2)

 .45، ؿ(1663حٌُٔظزش حلاعلا٤ٓش،  :ػٔخٕ)، حُظذخ٤ٖ ر٤ٖ حُطذ ٝحُذ٣ٖد. ؿخص١ ػزذ حُِط٤ق ٓٞع٠،  (3)

رلغ ٓ٘ؾٞس ك٢ ، "حطـخٛخص هِزش ؿخٓؼش دٓؾن ٗلٞ ٓ٘غ ُظذخ٤ٖ ك٢ حلآخًٖ حُؼخٓش"محمد ػضص ػشر٢،  (4)
 . 165، ؿ2، حُؼذد11حُٔـِذ (:2013) ،ٓـِش حطلخد حُـخٓؼخص حُؼشر٤ش

، "حلإٌُظش٤ٗٝش :دسحعش طل٤ِ٤ِش ٓوخسٗشحُٔغئ٤ُٝش حُٔذ٤ٗش ػٖ أمشحس حُغـخثش "د. أ٤ٓذ فزخف ػؼٔخٕ،   (5)

 .443ؿ (:2016)، 1، حُؼذد16، حُٔـِذ رلغ ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓـِش ؿخٓؼش حُؾخسهش ُِؼِّٞ حُوخ٤ٗٞٗش

 .46د. ػزذ حُـ٢٘ ػشكٚ، ٓشؿغ عخرن، ؿ (6)
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I. .انمطهة انخاوٍب 

 اسثاب انتذخُه

إٔ ٛ٘خُي حعزخد ػذ٣ذس طذكغ حلاكشحد ُِظذخ٤ٖ ٝٛزٙ حلاعزخد هذ طٌٕٞ حؿظٔخػ٤ش ٝحهظقخد٣ش 

ٝفل٤ش ..حُخ، ٝطِي حُٔئػشحص هذ طذكؼْٜ ح٠ُ حلادٓخٕ ػ٠ِ حُغـخثش أٝ حُِـٞء ا٠ُ أؽ٤خء أهٟٞ 

 ٖٓ طؤػ٤شٛخ، ُٜزح ع٘غِو حُنٞء ػ٠ِ ٛزٙ حلاعزخد، ًٝٔخ ٢ِ٣: 

I.انفزع الأول . 1.ب 

 الاجتماػُح والاقتصادَحالأسثاب 

٣٘وغْ ٓٞمٞع حُزلغ ح٠ُ كوشط٤ٖ، طخقـ حلأ٠ُٝ ُلأعزخد حلاؿظٔخػ٤ش، ر٤٘ٔخ  

 ٗظ٘خٍٝ ك٢ حُلوشس حُؼخ٤ٗش حلاعزخد حلاهظقخد٣ش، ٝكن ح٥ط٢:  

 أولاً: الاسثاب الاجتماػُح

ٛ٘خى عزز٤ٖ ٣ئػشحٕ ك٢ حلاكشحد ػ٠ِ عِٞى حُظذخ٤ٖ، ٣ظٔؼَ حُغزذ حلأٍٝ طؤػ٤ش 

أٝ صٓلاء حُؼَٔ حُٔذخ٤ٖ٘ ػ٠ِ حُلشد ؿ٤ش حُٔذخٖ، أٓخ حُغزذ حُؼخ٢ٗ ك٤ظؼِن ربػش حلافذهخء 

 حُظلٌي حلاعش١ ػ٠ِ حلار٘خء، ٝكن ح٥ط٢:

 الاصذقاء أو سملاء انؼمم انمذخىُه -1 

ط٘ظؾش ظخٛشس حُظذخ٤ٖ دحخَ حُٔـظٔغ ٝك٢ ًخكش حلآخًٖ، كل٢ ٗطخم حُذسحعش ٣ظؤػش 

كبرح ًخٕ ٛئلاء ٖٓ كجش حُٔذخ٤ٖ٘، كٜزح ُٚ حػش عِز٢ ػ٠ِ حُؾخـ رخلأفذهخء حُٔوشر٤ٖ ُٚ، 

حُلشد ٝرخُظلذ٣ذ ك٢ حُلظشس حلاٗظوخ٤ُش ٓخ ر٤ٖ عٖ حُطلُٞش ٝٓشكِش حُزِٞؽ، كل٢ ٛزٙ حُٔشكِش ٣طشأ 

ػ٠ِ حُؾخـ طـ٤٤شحص ؿغذ٣ش ٝٗلغ٤ش ط٘ؼٌظ ػ٤ِٚ، ك٤لخٍٝ إٔ ٣وِذ أٝ ٣لخ٢ً طقشكخص 

حُطز٤ؼ٢ إٔ ٣ٔخسط حُؾخـ ظخٛشس حُظذخ٤ٖ ٣ٝؼظخد  حلافذهخء أٝ حُضٓلاء حُٔوشر٤ٖ ا٤ُٚ، كٖٔ

ػ٤ِٜخ رٔشٝس حُٞهض هخُٔخ إٔ حُٔل٤ط٤ٖ رٚ ٖٓ حلافذهخء ٓذخ٤ٖ٘، عٞحء أًخٕ ط٘خٍٝ حُغٌخثش 

رٔزخدسس ْٜٓ٘ أّ ٖٓ طِوخء رحطٚ
(1)

. 

                                                 

، ٓوخٍ ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ حُٔٞهغ "2004فـخسٗخ ٤ًق ٗل٤ْٜٔ ٖٓ خطش حُظذخ٤ٖ، "د. محمد رٖ عؼذ حُٔؼٔش١،  -(1)

 .15/4/2024طٔض ص٣خسس حُٔٞهغ رظخس٣خ:   www://amanjordan.org/Arabic.newsظش٢ٗٝ: حلاٌُ



 0202( اذار   11( المجلد )1العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)455)  
 

 

 

- Vol 15, March, 1,2025 

ٝك٢ ٗطخم حُؼَٔ، ٗـذ حٕ ظخٛشس حُظذخ٤ٖ حٓش ٓؤُٞف ك٢ حٓخًٖ حُؼَٔ أٝ حُٔئعغخص 

لاؽخخؿ عٞحء حًخٗٞح ٖٓ حُؼخ٤ِٖٓ أٝ حُٔٞظل٤ٖ ٣غظٔشٕٝ رخُظذخ٤ٖحُل٤ٌٓٞش، ٝإٔ حؿِذ ح
(1)

 ،

ٝٛزح حُغِٞى هذ ٣٘ؼٌظ أػشٙ ػ٠ِ صٓلاثٚ كخُزؼل ْٜٓ٘ هذ ٣قزق ٓذخٖ ٣ٝؼظخد ػ٠ِ حُظزؾ 

رٔشٝس حُٞهض، حٓخ حلاخش٣ٖ كؤْٜٗ ٣غظ٘ؾوٕٞ دخخٕ حُغٌخثش هخُٔخ ًخٗٞح ٓظٞحؿذ٣ٖ ك٢ ٗلظ 

ُغِز٢ حٝ حُلااسحد١(، ٝرخُظخ٢ُ ٣ٞػش ػ٠ِ فلظْٜ، لأٗٚ حٌُٔخٕ، ٝٛزح ٓخ ٣ؼشف )رخُظذخ٤ٖ ح

٣ئد١ ح٠ُ طِٞع حُٜٞحء حُٔغظ٘ؾن ك٢ ٛزح حٌُٔخٕ حُٔـِن
(2)

 . 

 انتفكك الاسزٌ-2

إٔ حلأعشس ٢ٛ ٗٞحس حُٔـظٔغ ٝحُظ٢ ط٘زؼن ٜٓ٘خ ٓخظِق حُٔـظٔؼخص، كٜٔ٘خ ٣٘ؾؤ حُطلَ  

ٝطظٌٕٞ ؽخق٤ظٚ رخُظذس٣ؾ، كخلأد ٝحلأّ ْٛ هذٝس لأر٘خثْٜ، كٌَ حُظقشكخص حُقخدسس ْٜٓ٘ عٞحء 

أًخٗض ح٣ـخر٤ش أّ عِز٤ش ٣٘ؼٌظ أػشٛخ ػ٠ِ حلاهلخٍ، كبرح ًخٕ حُـٞ حُؼخث٢ِ ٣غٞدٙ ػلاهخص حُلذ 

خْٛ.. حُخ، ع٤٘ؼٌظ حػشٙ ػ٠ِ فوَ ؽخق٤ش حُطلَ ٓغظوزلاً رل٤غ ٣ٌٕٞ ؽخـ ٓظضٕ ٝحُظل

هخدس ػ٠ِ حدسحى ػٞحهذ طقشكخطٚ ، ر٤٘ٔخ ارح ًخٗض حلاعشس طؼخ٢ٗ ٖٓ خلاكخص ٓغظٔشس ٝكوذحٕ 

٣ِو٢ رنلاُٚ ػ٠ِ كؤٕ ٛزح  ػلاهش حُظلخْٛ ر٤ٖ حلارخء ٝحُز١ هذ ٣قَ ح٠ُ كذ ح٤ٜٗخس حلاعشس،

ظ٤ـش ؿ٤خد دٝس حكذْٛ،  عٞحء حًخٗض حلاّ ٝحُظ٢ طـٔش حلار٘خء رٔؾخػش حُلذ حلاٝلاد ٓغظوزلاً ٗ

ٝحُل٘خٕ حٝ حلاد ٝحُز١ ٣زشص دٝسٙ رضسع سٝف حُؼوش ٝحُوٞس لا ر٘خثٚ ٝرُي رظوذ٣ْ حُ٘قخثق 

ٝحُظٞؿ٤ٜخص ُْٜ
(3)

، ك٘ـذ حُزؼل ْٜٓ٘ هذ ٣شطٌذ ع٤ًِٞخص مخسس رخُٔـظٔغ، ًخعظخذحّ 

حُلشد ٣ؼ٤ؼ ك٢ أعشس طؼظخد ػ٤ِٚ ٝطؼظزشٙ أٓش هز٤ؼ٤خً، ك٘ـذٙ ٣غظٔش حُظذخ٤ٖ، ٝرخلأخـ حرح ًخٕ 

ك٢ ط٘خٍٝ حُغٌخثش ٣ٝذٖٓ ػ٤ِٜخ، ٝهذ ٣قَ حلآش كظ٠ ح٠ُ طؼخه٢ حُٔخذسحص ٝحلادٓخٕ ػ٤ِٜخ، 

ٖٝٓ ػْ حسطٌخد رؼل حُـشحثْ
(4)

 . 

 حاوُاً: الاسثاب الاقتصادَح

 ع٘ٞملٜخ ٝكن ح٥ط٣:٢ؼذ عزذ حُزطخُش أكذ حُذٝحكغ لاعظخذحّ حُظذخ٤ٖ، ٝحُظ٢ 

 

                                                 

ٖٓ حُـذ٣ش رخُزًش: حرح حػظخد حُلشد ػ٠ِ حُظذخ٤ٖ لا ٣غظط٤غ إٔ ٣ظخ٠ِ ػ٘ٚ رغُٜٞش، لإٔ ٓخدس حُظزؾ طلظ١ٞ   (1)

ػ٠ِ ح٤ٌُ٘ٞط٤ٖ ٝٛٞ ػوخس ر١ طؤػ٤شحص ٗلغ٤ش ٝٛٞ حُٔغئٍٝ حُشث٤غ٢ ػ٠ِ حلادٓخٕ ٝػ٠ِ حُؼٌظ ٖٓ رُي، ُٞ 

وذسس ػ٠ِ حلاعظٔشحس رظشى ػخدس كخٍٝ حُؾخـ إٔ ٣وِغ ػٖ طِي حُؼخدس حلإدٓخ٤ٗش ٣ٞحؿٚ فؼٞرش ٝػذّ حُ

طٔض ص٣خسس حُٔٞهغ رظخس٣خ:   www:mayoclinic.orgحُظذخ٤ٖ. ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ حُٔٞهغ حلاٌُظش٢ٗٝ: 

15/4/2024. 

 .140د. محمد ػضص ػشر٢، ٓشؿغ عخرن،  ؿ (2)

، (1665دحس حُٔؼشكش حُـخٓؼ٤ش،  :حلاعٌ٘ذس٣ش)، ، دسحعش حُٔؾٌلاص حلاؿظٔخػ٤شد. ػ٤ِخء ؽٌش١ ٝحخشٕٝ (3)

 .166ؿ

، (1661ٌٓظزش ٝٛزش،  :حُوخٛشس)، حُظذخ٤ٖ ٝأػشٙ ك٢ حُـغْ  ٝحُؼوَ ٝهش٣وش أرطخُٚد. ٓقطل٠ ٓلشّ،  (4)

 .66ؿ
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 انثطانح -1

طؼذ حُزطخُش أكذٟ حُٔؾخًَ حُؼخٓش ٝحُظ٢ طؼخ٢ٗ ٜٓ٘خ حؿِذ حُٔـظٔؼخص، الا أٗٚ هذ 

٣خظِق كـٜٔخ ٝهز٤ؼظٜخ ٖٓ رِذ لأخش، ك٘ـذ إٔ حؿِذ حُؾزخد حُؼخه٤ِٖ ػٖ حُؼَٔ ٣ظخزٕٝ ٖٓ 

)حُؾ٤ؾش( رؤٗٞحػٜخ، ٌٓخٕ ُونخء حُٞهض حُٔوخ٢ٛ ٝحلآخًٖ حُظ٢ طٞكش حُغٌخثش ٝحُ٘خس٤ًِٚ
(1)

 ،

ٓٔخ ٣ذكؼْٜ ح٠ُ حُظذخ٤ٖ ٝحلاػظ٤خد ػ٤ِٚ، رخػظوخدْٛ أٗٚ حُٞع٤ِش حُظ٢ طخلق ٖٓ كذس حُظٞطش 

ٝحُوِن ُذ٣ْٜ رخقٞؿ حُٔغظوزَ، ٖٝٓ ػْ حُلقٍٞ ػ٠ِ حلاعظشخخء ُٝٞ ُلظشس ٝؿ٤ضس، أ١ إٔ 

زخد حُؼخه٤ِٖ ػٖ حُؼَٔ لاعظخذحّ ٛ٘خى ػلاهش هشد٣ش ر٤ٖ حسطلخع ٗغزش حُزطخُش ُٝـٞء حُؾ

حُغٌخثش ٝحلاػظ٤خد ػ٤ِٚ
(2)

 . 

I.انفزع انخاوٍ. 2.ب 

 الاسثاب انصحُح

٣ظٞصع ٓلٞس حُزلغ ا٠ُ كوشط٤ٖ، حلأ٠ُٝ طٔؼِض رخلأٓشحك حُ٘لغ٤ش، أٓخ حُؼخ٤ٗش 

 رخلاعظؼذحد حُٞسحػ٢ ُِظذخ٤ٖ، ُٜزح ع٘ٞمق ًَ كوشس ٝكن ح٥ط٢:  

 أولاً/ الامزاض انىفسُح

إٔ حلاؽخخؿ حُٔقخر٤ٖ رخلأٓشحك حُ٘لغ٤ش أٝ حلامطشحد حُ٘لغ٢ ًخٗلقخّ حُؾخق٤ش 

أٝ حُوِن حلاؿظٔخػ٢ أٝ حُخٞف ٖٓ حُل٤خس حلاؿظٔخػ٤ش، ٛئلاء ٣ٌٕٞٗٞ أًؼش ػشمٚ ُِظذخ٤ٖ؛ 

ٌُٕٞ حُظذخ٤ٖ ٣وَِ ٖٓ كذس حُظٞطش ٝرخلأخـ ارح ًخٕ حُؾخـ ٓقخد رلخُش حًظجخد، كٜئلاء 

لاػظوخدْٛ إٔ طِي حُٞع٤ِش طـؼِْٜ ٣ؾؼشٕٝ رخلاسط٤خف ٝطلغٖ  حلاؽخخؿ ٣ِـجٕٞ ُِظذخ٤ٖ

كخُظْٜ حُٔضحؿ٤ش رٔـشد حُظذخ٤ٖ؛ لإٔ ح٤ٌُ٘ٞط٤ٖ ٣ؼضص ٖٓ حكشحص ٛشٕٓٞ حُذرخ٤ٖٓٝ ك٢ حُٔخ، 

ٝٛزح حُٜشٕٓٞ ٓغئٍٝ ػٖ حُغؼخدس، لأػشٙ حُلٞس١ ػ٠ِ ٓ٘خهن حُذٓخؽ حُظ٢ طظلٌْ رخُشحكش 

حص ٛزح حُٜشٕٓٞ ٓٔخ ٣للض حُؾخـ حُٔقخد رظِي ٝحلاعظشخخء، ٝٓغ ٓشٝس حُٞهض ٣٘خلل حكش

حلآشحك ُِظذخ٤ٖ رؾٌَ ٓظضح٣ذ
(3)

.  ٝطز٤ٖ ٖٓ حعظوشحء حلارلخع حُؼ٤ِٔش ك٢ ٛزح حُقذد، إٔ 

ٗغزش حُٔذخ٤ٖ٘ حُٔقخر٤ٖ رؤٓشحك ٗلغ٤ش طلٞم رٌؼ٤ش ٗغزش حُٔذخ٤ٖ٘ ٖٓ حلاؽخخؿ حلافلخء 

                                                 

رلغ ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓـِش ػِّٞ ٝفلش ، "حُؾ٤ؾش ٝحُٔؼغَ ك٢ حُٔـظٔؼخص حُؼشر٤ش"د. حرشح٤ْٛ ص٣ٝذ،  (1)
 .64ؿ (:1666)، )حًظؾخكخص ٝرلٞع ػ٤ِٔش ػٖ حُظزؾ(، ٤ًِش حُطذ، ؿخٓؼش حلاصٛش

ٓؾٌِش حُزطخُش ٝحػخسٛخ حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُٔـظٔؼخص حُٔؤصٝٓش )حُٔـظٔغ حُؼشحه٢ "د. ٗؼ٤ْ كغ٤ٖ ًضحص،   (2)

 .  6ؿ (:2015)، 2، حُؼذد 23، حُٔـِذ رلغ ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓـِش ؿخٓؼش رخرَ، "أٗٔٞرؿخً( دسحعش طل٤ِ٤ِش

، ؿ (2004دحس حُلٌش حُـخٓؼ٢،  :ٓقش)، حُؼخٓشحُوخٕٗٞ حلإدحس١ ٝكٔخ٣ش حُقلش د. محمد محمد ػزذٙ حٓخّ،  (3)

، ٓوخٍ ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ حُٔٞهغ حلاٌُظش٢ٗٝ:  2021، "أعزخد حُظذخ٤ٖ"؛ رخٗخ مٔشح١ٝ، 245

www.mawdoo3.com 5/4/2024، طٔض ص٣خسس حُٔٞهغ رظخس٣خ. 
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ًخٗٞح ٣ؼخٕٗٞ ٖٓ حمشحد ٗلغ٢ ٗلغ٤خً، ٌُٖ هخر٤ِش حلاؽخخؿ ػ٠ِ حُظذخ٤ٖ طضدحد ارح ٓخ
(1)

 ،

 ٝٛزح ٓخ ٣لغش حُؼلاهش ٓخ ر٤ٖ حلآشحك حُ٘لغ٤ش ٝحُظذخ٤ٖ.

 حاوُاً/  انؼامم انىراحٍ أو الاستؼذاد انىراحٍ

٣وقذ رخُؼخَٓ حُٞسحػ٢ ٓذٟ حعظؼذحد حُؾخـ ٝسحػ٤خً ُِٔؾخًَ حُقل٤ش أٝ ٓذٟ هخر٤ِظٚ   

حُز٤جش أٝ حعِٞد حُل٤خس حُخخهت ًخػظ٤خد لاًظغخد حلأٓشحك، ٝحُظ٢ ط٘ظؾ أٓخ رغزذ ظشٝف 

حُؾخـ ػ٠ِ حُظذخ٤ٖ أٝ حٌُلٍٞ أٝ حُٔخذسحص رؤٗٞحػٜخ
(2)

. أػزظض حلارلخع حُؼ٤ِٔش، إٔ حعظؼذحد 

حُلشد ػ٠ِ حُظذخ٤ٖ هذ ٣ٌٕٞ رغزذ حُؼخَٓ حُٞسحػ٢
(3)

، كبرح ًخٕ حلأد أٝ حلأّ ٓؼظخد٣ٖ ػ٠ِ 

ر٤ِْٜٔ ُِظذخ٤ٖ ٖٝٓ ػْ حلاػظ٤خد ػ٤ِٚ ، ك٤ٌٕٞ ٛ٘خُي حعظؼذحد ٝسحػ٢ ُذٟ حلار٘خء حُظذخ٤ٖ

ٓغظوزلا، لإٔ حلاعظٔشحس رخُظذخ٤ٖ ٣ض٣ذ ٖٓ حكظٔخٍ ٝهٞع طـ٤٤ش ك٢ ر٤٘ش حُؼذ٣ذ ٖٓ حُـ٤٘خص 

حُٞسحػ٤ش، ٓٔخ ٣ئد١ ُظٜٞس رؼل حلآشحك حُٞسحػ٤ش ُذٟ حلار٘خء ك٢ حُٔغظوزَ، الا إٔ طِي 

حلادٓخٕ ػ٠ِ ح٤ٌُ٘ٞط٤ٖحُـ٤٘خص حُٞسحػ٤ش لا طٌل٢ رٔلشدٛخ ُٞهٞع حُؾخـ ك٢ دحثشس 
(4)

، ٝاٗٔخ 

لارذ ٖٓ إٔ طغخْٛ ٓؼٚ ػذس ػٞحَٓ ًخُظشٝف حلاؿظٔخػ٤ش حُظ٢ طل٤و رخُؾخـ، ٝحُٔؾخًَ 

حُقل٤ش حُظ٢ طؼشك ا٤ُٜخ ًبدٓخٗٚ ٌُِلٍٞ ٝحُٔخذسحص
(5)

 . 

 

 

 

 

 

                                                 

ً ُِظذخ٤ٖ ٢ٛ:  ٖٓ حُـذ٣ش رخُزًش: (1)  -2حمطشحد حلاًظجخد حُؾذ٣ذ،-1إٔ حُلخلاص حُ٘لغ٤ش حلاًؼش طؼشمخ

حلاًظجخد أٝ حُوِن حُٔقخكذ -4ٝحلامطشحرخص حُز٤٘ٛش حلاخشٟ،  -حٗلقخّ-3حلامطشحد ػ٘خث٢ حُوطذ،

حمطشحرخص طؼخه٢ حٌُلٍٞ. ح٤ٓشس ػزذ -4حمطشحرخص طؼخه٢ حُٔخذسحص،-6حُوِن حلاؿظٔخػ٢،  -5ُلاًظجخد، 

، ٓوخٍ ٓ٘ؾٞسس ػ٠ِ حُٔٞهغ حلاٌُظش٢ٗٝ: 2015، "َٛ ٣ئػش حُظذخ٤ٖ ػ٠ِ حُقلش حُ٘لغ٤ش"حم، حُشص

www.elconsolto.com 12/4/2024، طٔض ص٣خسس حُٔٞهغ رظخس٣خ . 

وخٍ ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ حُٔٞهغ ، 2016ٓ، "حلاعظؼذحد حُٞسحػ٢ ٝػلاهظٚ رخلأٓشحك ٝحُؼَِ"د. حًَٔ ػزذ حُل٤ٌْ،  (2)

 .13/4/2024، طٔض ص٣خسطٚ رظخس٣خ   :aletihad.ae   wwwحلاٌُظش٢ٗٝ:  

 . 56، ؿ(2006ٌٓظزش دحس حُٔؼشكش،  :ٓقش)، 1، هحُظذخ٤ٖ ٝحلادٓخٕ ٝحػخهش حُظ٤ٔ٘شد. كغٖ ؽلخطٚ،    (3)

حػزض دسحعخص حُظٞحثْ ٝحُؼخثلاص أٗٚ لا ٣ٞؿذ ؿ٤ٖ ٝحكذ ٓلذد ٣لذد ٖٓ ع٤قخد ٖٓ حُـذ٣ش رخُزًش:  (4)

ربدٓخٕ حُظذخ٤ٖ رَ ٛ٘خى ػذس ؿ٤٘خص طـؼَ حُلشد حًؼش ػشمٚ ُلإدٓخٕ ػ٠ِ ح٤ٌُ٘ٞط٤ٖ. خش٣غظٞف ٝد ٤٘ٓق، 

، ٓ٘ؾٞس ػ٠ِ حُٔٞهغ حلاٌُظش٢ٗٝ: 1651ظخٛشس طؾٞٙ حلاهلخٍ حُُٔٞٞد٣ٖ ٖٓ أٜٓخص ٓذخ٘خص، 

www://Alxpoll.com/cgi-bin/poll.cgi  11/4/2024طٔض ص٣خسس حُٔٞهغ رظخس٣خ. 

حُذٝحكغ حُ٘لغ٤ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ُظذخ٤ٖ حُغـخثش)ُذٟ ػ٤٘ش ٖٓ هلاد ٝهخُزخص حُٔشكِش "ص٣٘ذ عخُْ،  (5)

حهشٝكش دًظٞسحٙ هذٓض ح٠ُ ؿخٓؼش ػ٤ٖ حُؾٔظ، )، "(14-12حلاػذحد٣ش ٝحُؼخ٣ٞٗش ك٢ حُٔشكِش حُؼٔش٣ش ٖٓ )

 . 155، ؿ(2002ٓقش، 

http://www.elconsolto.com/
http://www.elconsolto.com/
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II. ٍانمثحج انخاو 

 وسائم انضثظ الادارٌ نمكافحح انتذخُه 

طغظخذّ عِطخص حُنزو حلادحس١ ػذس ٝعخثَ هخ٤ٗٞٗش ٝٓخد٣ش ُظلخد١ ٓخخهش حُظذخ٤ٖ،    

كخُٞعخثَ حُوخ٤ٗٞٗش طظٔؼَ رخُوشحسحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش )حُِٞحثق أٝ حلأٗظٔش( ٝحُوشحسحص حُلشد٣ش ٝطظٔؼَ 

ٛزٙ حُٞعخثَ رٞمغ هخػذس ػخٓش ٛذكٜخ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ حُقل٢، أٓخ حُٞعخثَ حُٔخد٣ش 

ٕ ػ٘ذ حعظخذحّ ح٤ُٜجخص حُنزط٤ش حُوٞس حُٔخد٣ش ُِٔلخكظش ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ حُقل٢ كظغظؼ٤ٖ كظٌٞ

 رٞع٤ِش حُظ٘ل٤ز حُـزش١، ٝٛزح ٓخ ع٘ٞملٚ ٝكن حُغ٤خم ح٥ط٢: 

II .انمطهة الأول.أ 

 وسائم انضثظ الادارٌ انقاوىوُح

ٓٔخسعش طؼذ ٝعخثَ حُنزو حلإدحس١ ٝعخثَ هخ٤ٗٞٗش طقذس ٖٓ ح٤ُٜجخص حُنزط٤ش ػ٘ذ 

ٝظ٤لظٜخ، ٖٝٓ ٛزح حُٔ٘طِن كؤٕ حلادحسس طغظؼ٤ٖ ربكذٟ طِي حلاعخ٤ُذ ٖٓ أؿَ كٔخ٣ش حلاكشحد 

 ٖٓ ٓخخهش حُظذخ٤ٖ، ٝلإ٣نخف طِي حُٞعخثَ ع٘وغْ ٛزح حُٔطِذ ٝكوخً ُلاط٢:

II.انفزع الأول. 1.أ 

 انىسائم انقاوىوُح نمكافحح انتذخُه
حُوخ٤ٗٞٗش حُغخروش أٝ حُٔظضحٓ٘ش طغظخذّ عِطخص حُنزو حلإدحس١ ػذد ٖٓ حُٞعخثَ 

 لإفذحس حُوشحسحص حلإدحس٣ش، ٝلإ٣نخف طِي حُٞعخثَ ع٘وغْ ٛزح حُلشع ػ٠ِ حُغ٤خم ح٥ط٤ش:

 أولاً: انقزاراخ انتىظُمُح )انهىائح أو انتؼهُماخ(

ٝمق حُلوٚ حلإدحس١ ٓلّٜٞ حٗظٔش حُنزو حلادحس١ )حُوشحسحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش( رؤٜٗخ)ػزخسس 

ٓٞمٞػ٤ش ٓـشدس طقذسٛخ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش حُٔخظقش رٜذف كلع حُ٘ظخّ ػٖ هٞحػذ ػخٓش 

حُؼخّ رؼ٘خفشٙ حُٔؼشٝكش(
(1)

. ٝطقذس حُوشحسحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٖٓ حلادحسس )حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش( ٝطٞؿٚ 

ح٠ُ كجش أٝ ٓـٔٞػش حكشحد رـل حُ٘ظش ػٖ طلذ٣ذ رٝحطْٜ؛ ٌُٜٞٗخ طظنٖٔ هٞحػذ ػخٓش ٓـشدس، 

ؼخص حُؼخد٣شك٢ٜ ٝع٤ِش ُظ٘ل٤ز حُظؾش٣
(2)

، لإٔ حُغِطش حُظؾش٣ؼ٤ش لا طظٌٖٔ ٖٓ حلاكخهش رل٤ؼ٤خص 

حُوخٕٗٞ، ُزح ًخٕ ٖٓ حلاؿذس حُغٔخف ُِغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش رظطز٤ن طِي حُوٞح٤ٖٗ رٞحعطش )حُِٞحثق أٝ 

                                                 

، (1655ٓ٘ؾٞسحص حُلِز٢ حُلوٞه٤ش، : ر٤شٝص)، ٓزخدة حُوخٕٗٞ حلإدحس١ حُؼخّد. ٓل٢ حُذ٣ٖ حُو٤غ٢،  (1)

 .63ؿ

ٖٝٓ حُـذ٣ش رخُزًش: حٕ حُٔؾشع حُذعظٞس١ حُؼشحه٢ ٓ٘ق حُلٌٞٓش عِطش حفذحس حلاٗظٔش حُظ٘ل٤ز٣ش ًؤٗظٔش  (2)

ٝحُلش٣خص حُظ٢ ًلِٜخ حُذعظٞس ُلأكشحد، ُٜزح لا حُنزو حلإدحس١، ٝإٔ ٜٓ٘خ ٓخ ٣٘ط١ٞ ػ٠ِ ٓغخط رخُلوٞم 

ارح ًخٗض حٗظٔش ٓغظوِش ٗـذ إٔ حُونخء حلإدحس١ ك٢ كشٗغخ  ٣ـٞص حفذحسٛخ الا روخٕٗٞ أٝ ر٘خءً ػ٠ِ هخٕٗٞ، أٓخ

ٝٓقش هذ ٝمغ أعظ طغظ٘ذ ا٤ُٜخ ٤ٛجخص حُنزو حلإدحس١، ر٤٘ٔخ حُٔؾشع حُذعظٞس١ ك٢ حُؼشحم ُْ ٣ؼخُؾ 

أفٍٞ حُوخٕٗٞ حلإدحس١ ك٢ حُؼشحم )حُـضء د. ٓلٔٞد عؼذ حُذ٣ٖ ؽش٣ق،  حُٔغظوِش.ٓٞمٞع حفذحس حلاٗظٔش 
ؽشف حُوخٕٗٞ حلادحس١: حُٔزخدة حُؼخٓش ؛ د. ٓقطل٠ ًخَٓ، 65، ؿ(1656ٓطزؼش حُٔؼخسف،  :رـذحد)، حلأٍٝ(

 .  156-155، ؿ(1661ٓطزؼش حلاٛخ٢ُ،  :رـذحد) ٝحُوخٕٗٞ حلادحس١ حُؼشحه٢،
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حُظؼ٤ِٔخص(؛ لآظلاى حلإدحسس خزشس ػ٤ِٔش ك٢ ٓـخٍ حُ٘ؾخه حلادحس١ ٖٝٓ ػْ طٌٕٞ ٢ٛ حلاهذس 

ونخ٣خ حُٔظؼِوش ر٘ؾخهٜخ حلإدحس١ ٝحُظ٢ ٖٓ ؿ٤ش حٌُٖٔٔ حلأُخّ رظِي ػ٠ِ ط٘ظ٤ْ ًخكش حُ

حُـضث٤خص ٖٓ هزَ ٝحمؼ٢ حُوخٕٗٞ
(1)

. ٣ٝـذ إٔ طٌٕٞ حُوشحسحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٓظٞحكوش ٓغ 

ٗقٞؿ حُذعظٞس ٝحُظؾش٣ؼخص حُؼخد٣ش حعظ٘خدحً ُٔزذأ حُٔؾشٝػ٤ش
(2)

، رٔؼ٠٘ إٔ لا طخخُق طِي 

٠ ٜٓ٘خ ٓشطزش عٞحءً أًخٗض ٖٓ حُ٘خك٤ش حُؾ٤ٌِش أٝ حُوشحسحص حُوٞحػذ حُوخ٤ٗٞٗش حلأػِ

حُٔٞمٞػ٤ش
(3)

، ًٔخ ٣ظطِذ ٖٓ  حلادحسس ػ٘ذ ط٘ل٤زٛخ لأٗظٔش حُنزو حلاُظضحّ رٔزذأ حُٔغخٝحس ر٤ٖ 

حلاكشحد ػ٘ذ حُظؼخَٓ ٓؼْٜ ٝرخلأخـ ارح ًخٗٞح ٓظغخ٤٣ٖٝ ك٢ حُٔشحًض حُوخ٤ٗٞٗش، رل٤غ ططزن 

ٕٝ حُظ٤٤ٔض ك٤ٔخ ر٤ْٜ٘حلأٝحٓش ٝحُ٘ٞح٢ٛ ػ٠ِ ًخكش حلاكشحد رذ
(4)

. ٝطظ٠ُٞ حُغِطخص حُنزط٤ش 

افذحس حُوشحسحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش، ًخُِٞحثق حُٔ٘ظٔش ُؼَٔ حُٔللاص ٝحُظ٢ طٔخسط ر٤غ حُغٌخثش أٝ 

حُظزؾ رل٤غ طِضّ حفلخرٜخ رٞمغ ُٞكخص طظنٖٔ حُظلز٣ش حُقل٢ ك٢ ٌٓخٕ رخسص
(5)

..حُخ. 

رٌٔخكلش حُظذخ٤ٖ طلشك ػوٞرش ؿضحث٤ش، ٝػ٘ذ ٓخخُلش طِي حُـٜخص ُلأٗظٔش حُنزط٤ش حُٔخظقش 

ٝٛزح ٓخ حؽخس ا٤ُٚ حُٔؾشع حُؼشحه٢ حر ٗـ ػ٠ِ كشك ػوٞرش ؿضحث٤ش سحدػش ػ٠ِ ًَ ؿٜش 

طق٘غ أٝ طغظٞسد أٝ طز٤غ حُظزؾ أٝ ٓ٘ظـخطٚ خلاف حُٔٞحفلخص حُٔوشسس
(6)

، ٝطغلذ حؿخصس 

صس ك٢ كخُش حُؼٞدحلاعظ٤شحد حٝ حُظق٤٘غ أٝ ر٤غ ٓ٘ظـخص حُظزؾ ٖٓ هزَ حُـٜش ٓخٗلش حلاؿخ
(4)

 . 

إٔ حُذٍٝ ٓلَ حُٔوخسٗش، كذدص حُغِطش حُٔخظقش ربفذحس حٗظٔش حُنزو حلإدحس١، كل٢ كشٗغخ 

حُٔؼذٍ حُـٜش حُظ٢ طظ٠ُٞ عِطش افذحس حٗظٔش حُنزو رؾٌَ فش٣ق،  1655ػ٤ٖ دعظٞس ع٘ش 

ٍٝ ػٖ ( ٓ٘ٚ حر ؿخء ك٤ٜخ )٣ظ٠ُٞ سث٤ظ حُٞصسحء ػَٔ حُلٌٞٓش ٝٛٞ ٓغئ21حعظ٘خدحً ُِٔخدس )

(، فلاك٤ش عٖ 13حُذكخع حُٞه٢٘، ٣ٝنٖٔ ط٘ل٤ز حُظؾش٣ؼخص ٝٛٞ ٣ٔخسط ٓغ ٓشحػخس حُٔخدس )

حُِٞحثق..، ٣ٝـٞص ُٚ إٔ ٣لٞك رؼل ٖٓ فلاك٤خطٚ ُِٞصسحء،..(، ٣ظز٤ٖ ٖٓ حُ٘ـ حُٔزًٞس، 

أٗٚ حػط٠ ُشث٤ظ حُٞصسحء فلاك٤ش حفذحس حٗظٔش حُنزو رؾشه ػذّ حٗظٜخى ٓخ ٝسد ػ٤ِٚ 

( ك٤ٔخ ٣خـ حُٔـخٍ حُٔلذد ُِوخ13ٕٞٗ) حُ٘ـ ك٢ حُٔخدس
(5)

. أٓخ حُٔؾشع حُٔقش١ عخ٣ش ٗظ٤شٙ 

                                                 

 -655، ؿ(1656دحس حُلٌش حُؼشر٢،  :حُوخٛشس)، حُٞؿ٤ض ك٢ حُوخٕٗٞ حلادحس١حُطٔخ١ٝ، د. ع٤ِٔخٕ محمد  (1)

656. 

رلغ ٓ٘ؾٞس ك٢ ، "حُشهخرش حُونخث٤ش ػ٠ِ أػٔخٍ حلإدحسس ك٢ حُؼشحم ٝآكخم ططٞسٛخ"د. ػقخّ حُزشصٗـ٢،  (2)
 .5ؿ (:1655)، 2-1، حُٔـِذ حُشحرغ، حُؼذد ؿخٓؼش رـذحد -ٓـِش حُؼِّٞ حُوخ٤ٗٞٗش، ٤ًِش حُوخٕٗٞ

؛ 166، ؿ(1655دحس حُٔؼخسف،  )حلإعٌ٘ذس٣ش: ٓزخدة حُوخٕٗٞ حُؼخّ )حُـضء حلأٍٝ(،د. محمد هٚ رذ١ٝ،  (3)

 .44، ؿ(1655دحس حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش،  )حلإعٌ٘ذس٣ش:، حُونخء حلادحس١د. ٓخؿذ سحؿذ حُلِٞ، 

حُٔـِش حُٔل٤ِش حُـضحثش٣ش ُِؼِّٞ رلغ ٓ٘ؾٞس ك٢ ، "حلأعخط حُوخ٢ٗٞٗ ُٔغئ٤ُٝش حلإدحسس"س٣خك ػ٤غ٠،  (4)
 . 5ؿ (:1663)، 2، حُؼذد ٝحُغ٤خعش حُـضحثش٣ش

/ػخُؼخ( ٖٓ 6؛ حُٔخدس )2004( ُغ٘ش 154ٖٓ هخٕٗٞ حُٞهخ٣ش ٖٓ حمشحس حُظذخ٤ٖ حُٔقش١ سهْ ) ،(3حُٔخدس ) (5)

 . 2012( ُغ٘ش 16هخٕٗٞ ٌٓخكلش حُظذخ٤ٖ حُؼشحه٢ سهْ )

حٕ )٣ؼخهذ ....،  2012( ُغ٘ش 16ٖٓ هخٕٗٞ ٌٓخكلش حُظذخ٤ٖ حُؼشحه٢ سهْ ) ،/أٝلاً(12ٗقض حُٔخدس ) (6)

( خٔغ٤ٖ 500000000( خٔغش ٝػؾش٣ٖ ٤ِٕٓٞ د٣٘خس ػشحه٢ ٝلا طض٣ذ ػ٠ِ )25000000رـشحٓش ٖٓ )

 ٤ِٕٓٞ د٣٘خس ػشحه٢ ٝٓقخدسس ح٤ٌُٔش حُٔخخُلش ٝحطلاكٜخ(.

 .2012( ُغ٘ش 16حه٢ سهْ )ٖٓ هخٕٗٞ ٌٓخكلش حُظذخ٤ٖ حُؼش ،/ػخ٤ٗخً(12حُٔخدس )  (4)

ٗقض رؤٕ )٣ٞهغ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ػ٠ِ حُٔشحع٤ْ ٝحلاٝحٓش  1655ٖٓ دعظٞس كشٗغخ ُؼخّ  ،(13حُٔخدس ) (5)

 حُظ٢ ٣وشٛخ ٓـِظ حُٞصسحء(. 
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حُٔؼذٍ، حُـٜش رحطٜخ عِطش حفذحس  2014ٗظ٤شٙ حُٔؾشع حُلشٗغ٢ كوذ ٓ٘ق دعظٞس ٓقش ُؼخّ 

( ٓ٘ٚ ار ٗقض )٣قذس سث٤ظ ٓـِظ حُٞصسحء 142حٗظٔش حُنزو رؾٌَ فش٣ق، ٝكن حُٔخدس )

ُٞحثق حُنزو، رؼذ ٓٞحكوش ٓـِظ حُٞصسحء(
(1)

، ٣ظنق ٖٓ ٛزح، حٕ حٗظٔش حُنزو حلادحس١ 

طقذس ٖٓ حُلٌٞٓش ٓظٔؼِش )رشث٤ظ حُٞصسحء، ٝحُٞصسحء(. ًٔخ ُْ ٣خظِق حُٔؾشع حُذعظٞس١ ك٢ 

حُؼشحم ػٖ ٗظ٤ش٣ٚ حُلشٗغ٢ ٝحُٔقش١ رخقٞؿ حُـٜش حُٔخظقش ربفذحس حلاٗظٔش حُنزط٤ش، 

حُقلاك٤خص حلاط٤ش:)..،  /ػخُؼخً( ٖٓ حُذعظٞس إٔ ٣ٔخسط ٓـِظ حُٞصسحء50ك٘قض حُٔخدس )

حفذحس حلاٗظٔش ٝحُظؼ٤ِٔخص ٝحُوشحسحص رٜذف ط٘ل٤ز حُوٞح٤ٖٗ(
(2)

، ٣ظنق حٕ حلاٗظٔش حُنزط٤ش 

طقذس حعظ٘خدحً ُوخٕٗٞ ٓؼ٤ٖ ًوخٕٗٞ ٌٓخكلش حُظذخ٤ٖ حُز١ ٗلٖ رقذدٙ. ٣ٝغظخِـ ٖٓ رُي، حٕ 

حُنزط٤ش، الا إٔ  حُذعخط٤ش حُٔؾخس ح٤ُٜخ ُْ طخظِق رظؼ٤٤ٖ حُـٜش حُٔخظقش ربفذحس حلاٗظٔش

دعظٞس حُؼشحم ٣لظوش ح٠ُ حُٞمٞف؛ ٌُٞٗٚ ُْ ٣زًش فشحكش ػزخسس )حٗظٔش حُنزو(، ك٘ذػٞٙ 

 ُظلاك٢ حُوقٞس حُز١ ٝهغ ك٤ٚ. 

ٝحعظ٘خدحً ُٔخ ٝسد ك٢ حُذعخط٤ش حُٔوخسٗش، فذسص رؼل حُِٞحثق أٝ حُظؼ٤ِٔخص حُظ٢ طٜظْ 

ظش حُظذخ٤ٖ رؾٌَ ًخَٓ ك٢ ًَ رل 2004رٌٔخكلش حُظذخ٤ٖ، كوذ حفذسص كشٗغخ ٓشعّٞ رغ٘ش 

حلآخًٖ حُٔـِوش ٝحُٔغوٞكش ٝحُظ٢ طغظوزَ حُـٜٔٞس أٝ طؾٌَ حٓخًٖ ػَٔ.. حُخ
(3)

. أٓخ ك٢ ٓقش 

 1651( ُغ٘ش 52ُوخٕٗٞ حُٞهخ٣ش ٖٓ حمشحس حُظذخ٤ٖ ك٢ ٓقش سهْ ) -فذسص حُلاثلش حُظ٘ل٤ز٣ش 

ذ هشحس سث٤ظ ٓـِظ ، رٔٞؿ2004( ُغ٘ش 154ٝ) 2002( ُغ٘ش 55حُٔؼذٍ رخُوخ٤٤ٖٗٞٗ سهْ )

( ُغ٘ش 444ٝحُٔؼذٍ روشحس سث٤ظ ٓـِظ حُٞصسحء سهْ ) 2010( ُغ٘ش 261حُٞصسحء سهْ )

، ك٤غ أفذس ٝص٣ش حُقلش حُلاثلش حُظ٘ل٤ز٣ش ٝحُظ٢ حعظٜذكض كظش طذخ٤ٖ حُظزؾ ٜٗخث٤خً 2011

ش رٌخكش فٞسٙ ك٢ ٓخظِق حُٔ٘ؾآص حُقل٤ش عٞحء حُظ٢ طوذّ خذٓخص ػلاؿ٤ش أٝ ٝهخث٤ش أٝ طؤ٤ِ٤ٛ

ٖٓ أؿَ حُللخظ ػ٠ِ فلش ٝعلآش حُٔٞحه٤ٖ٘ ٖٓ حُٔخخهش حُقل٤ش ُِظذخ٤ٖ،.. حُخ
(4)

. 

ٝرخُ٘غزش ُـٜٔٞس٣ش حُؼشحم، كوذ فذسص ُٞحثق ط٘ل٤ز٣ش ُوخٕٗٞ ٌٓخكلش حُظذخ٤ٖ سهْ 

( ٓ٘ٚ )ُِٞص٣ش حفذحس طؼ٤ِٔخص ُظغ٤َٜ 21ٝ 20حُٔؼذٍ، حرح حؽخسص حُٔخدس )2012( ُغ٘ش 16)

: ٝحُظ٢ كظشص 2014( ُغ٘ش 1سص حُلاثلش حلا٠ُٝ  رخُوشحس سهْ )ط٘ل٤ز ٛزح حُوخٕٗٞ( كقذ

حُظذخ٤ٖ ك٢ حلأٓخًٖ حُؼخٓش
(5)

، ٝكظشص حعظ٤شحد ٝطق٤٘غ ٝر٤غ حُظزؾ، ٝٓ٘ؼض حعظ٤شحد أٝ طق٤٘غ 

طق٤٘غ حُظزؾ الا رٔٞحكوش حُـٜخص حُٔخظقش ٝرٔٞؿذ طخ٣َٞ أٝ سخـ هخ٤ٗٞٗش طقذس ٝكوخً 

لأعظ فل٤ش ٝحدحس٣ش خخفش
(6)

، 2005( ُغ٘ش 1، أٓخ حُلاثلش حُؼخ٤ٗش فذسص رخُوشحس سهْ )

                                                 

 حُٔؼذٍ. 2014دعظٞس ٓقش ُؼخّ  (1)

 حُ٘خكز. 2005دعظٞس ؿٜٔٞس٣ش حُؼشحم ع٘ش  (2)

 .كشٗغخُٔ٘غ حُظذخ٤ٖ ك٢  1661ٝهخٕٗٞ ح٣لخٕ ػخّ  2004حُٔشعّٞ حُلشٗغ٢ ػخّ  (3)

 رخقٞؿ حُٞهخ٣ش ٖٓ  حمشحس حُظذخ٤ٖ ك٢ ٓقش. 2010( ُغ٘ش 61حُوشحس سهْ ) (4)

 .  2012( ُغ٘ش 16ٖٓ هخٕٗٞ ٌٓخكلش حُظذخ٤ٖ حُؼشحه٢ سهْ ) ،(5-4حُلقَ حُؼخ٢ٗ، حُٔخدس  ) (5)

 ٖٓ حُوخٕٗٞ رحطٚ.  ،(11-6)حُلقَ حُؼخُغ، حُٔخدس  (6)
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ر٤٘ض طؼ٤ِٔخص ؿزخ٣ش حُٔٞحسد حُٔظلقِش ٖٓ ططز٤ن حُوخٕٗٞ حُٔزًٞس
(1)

. ٣ظز٤ٖ ُ٘خ، طوخسد 

ٓنخ٤ٖٓ حُِٞحثق حُظ٘ل٤ز٣ش ٝحُظ٢ فذسص ط٘ل٤زحً ُوٞح٤ٖٗ ٌٓخكلش حُظذخ٤ٖ ك٢ ع٤خم حُٔوخسٗش
(2)

 ،

 .حُظ٘ظ٤ٔ٤شش ٖٓ حُـٜخص حُٔخظقش؛ ُظ٘ل٤ز حُوشحسحص ٝحخ٤شحً، ٣ظطِذ حفذحس هشحسحص كشد٣

 حاوُا: انقزاراخ الإدارَح

٣وقذ رخُوشحس حلادحس١ ٛٞ) اكقخف حلإدحسس ػٖ اسحدطٜخ حُِٔضٓش رٔخ ُٜخ ٖٓ عِطش 

رٔوظن٠ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق )حلأٗظٔش( روقذ اكذحع أػش هخ٢ٗٞٗ ٣ٌٕٞ ؿخثضحً ٌٝٓٔ٘خً، رؤٗؾخء 

٣َ أٝ حُـخء ٓشًض هخ٢ٗٞٗ هخثْ(ٓشًض هخ٢ٗٞٗ ؿذ٣ذ أٝ رظؼذ
(3)

.طخخهذ حُوشحسحص حلادحس٣ش كشد أٝ 

ٓـٔٞػش حكشحد ٓؼ٤٘٤ٖ رزٝحطْٜ أٝ حعٔخثْٜ، ٝطقذس ٖٓ حُٞصسحء ك٢ ٗطخم حخظقخفْٜ أٝ ٖٓ 

حُٔلخكظ٤ٖ أٝ حػنخء حُنزو ًلاً مٖٔ حخظقخفٚ حُٔلذد ُٚ، ر٤٘ٔخ حلاٗظٔش طقذس ٖٓ 

حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش كقشحً 
(4)

ظضّ حلادحسس رؼذّ ٓخخُلش حُوٞحػذ حُوخ٤ٗٞٗش حلاػ٠ِ ٜٓ٘خ . ٣ٝـذ إٔ طِ

ٓشطزش ًخُ٘قٞؿ حُذعظٞس٣ش ٝحُظؾش٣ؼخص حُؼخد٣ش أٝ حلاٗظٔش ػ٘ذ حفذحسٛخ حلأٝحٓش أٝ 

ً ُٔزذأ حُٔؾشٝػ٤ش حُوشحسحص؛ لإٔ طِي حُوٞحػذ طٌٕٞ ك٢ ٓشطزش حػ٠ِ ٜٓ٘خ ٝكوخ
(5)

، ٝرخلاكٜخ 

ٟٞ حلاُـخء حٓخّ حُـٜخص حُونخث٤ش حُٔخظقش٣لن ُلأكشحد حُٔظنشس٣ٖ ٖٓ حُوشحس حهخٓش دػ
(6)

. 

                                                 

 ٖٓ حُوخٕٗٞ رحطٚ. ،(2-1/ حُلوشط٤ٖ 16حُلقَ حُخخٓظ، حُٔخدس ) (1)

ك٢ ٛزح حُقذد، لارذ ٖٓ حلاؽخسس ح٠ُ حٕ حُٔؾشع حُلشٗغ٢ ُْ ٣ظطشم ُٔٞمٞع طؾ٤ٌَ ُـ٘ش ٓخظقش  (2)

 2004( ُغ٘ش  154ٌُٔخكلش حُظذخ٤ٖ، ر٤٘ٔخ حُٔؾشع حُٔقش١ مٖٔ هخٕٗٞ حُٞهخ٣ش ٖٓ حمشحس حُظذخ٤ٖ سهْ )

ػ٠ِ إٔ )طؾٌَ روشحس ٖٓ سث٤ظ ٓـِظ حُٞصسحء ُـ٘ش ػ٤ِخ ٌُٔخكلش حُظزؾ رشثخعش  ،(5ٌٓشس ) ،(6ك٢ حُٔخدس )

ٝص٣ش حُقلش ٝػن٣ٞش حُٞصسحء حُٔؼ٤٤ٖ٘ ٝٓٔؼ٤ِٖ ػٖ ٓئعغخص حُٔـظٔغ حُٔذ٢ٗ، طوّٞ رٞمغ ع٤خعخص 

٘ل٤ز ٛزٙ حُغ٤خعخص، ٣ٝؼشك ٝص٣ش حُقلش ٌٓخكلش حُظزؾ ٝحُظ٘غ٤ن ر٤ٖ ؿٜٞد حُٞصحسحص ٝح٤ُٜجخص ك٢ ٓظخرؼش ط

طٞف٤خص ٛزٙ حُِـ٘ش ػ٠ِ ٓـِظ حُٞصسحء لاطخخر حُلاصّ ك٢ ؽؤٜٗخ(؛ أٓخ حُٔؾشع حُؼشحه٢ عخ٣ش ٗظ٤شٙ حُلشٗغ٢ 

،  2012( ُغ٘ش 16ار ُْ ٣شد رًش رظؾ٤ٌَ ُـ٘ش ٌٓخكلش حُظذخ٤ٖ مٖٔ ػ٘خ٣خ حُوخٕٗٞ حُ٘خكز ٌُٔخكلش حُظذخ٤ٖ سهْ )

ً )ار ؽٌِض ٝصحسس حُقلش حُِـ٘ش حُؼ٤ِخ ٌُٔخكلش حُظذخ٤ٖ ٝرخُظ٘غ٤ن ٓغ حُٞصحسحص الا إٔ حلأٓش حخظِق  ػ٤ِٔخ

حُٔخظقش رٜزح حلأٓش، ًٔخ حٜٗخ عخٛٔض رٞمغ حُخطو ٝحُزشحٓؾ ٖٓ أؿَ حُلذ ٖٓ ظخٛشس حُظذخ٤ٖ، ٣ٝؼشك 

رحطٜخ إٔ ٝص٣ش حُقلش طٞف٤خص ٛزٙ حُِـ٘ش ػ٠ِ ٓـِظ حُٞصسحء لاطخخر حُلاصّ ك٢ ؽؤٜٗخ( ،ٝطنٔ٘ض حُٔخدس 

)ط٘ؾؤ ك٢ ٝصحسس حُقلش حدحسس ٓظخققش ٣قذس رظؾ٤ٌِٜخ ٝطلذ٣ذ حخظقخفخطٜخ هشحس ٖٓ ٝص٣ش حُقلش، 

٣ٌٕٝٞ لأػنخثٜخ روشحس ٖٓ ٝص٣ش حُؼذٍ رخلاطلخم ٓغ ٝص٣ش حُقلش فلش حُنزط٤ش حُونخث٤ش ك٢ ط٘ل٤ز حُوٞح٤ٖٗ 

 حُخخفش رٌٔخكلش حمشحس حُظذخ٤ٖ(. 

ٓ٘ؾؤس حُٔؼخسف،  )حلإعٌ٘ذس٣ش:، حُونخء حلادحس١ ػ٠ِ حػٔخٍ حلإدحسس، ٝلا٣ش د. ػزذ حُـ٢٘ رغ٢ٗٞ٤  (3)

 .43-42، ؿ(1653

، (2010ٓ٘ؾٞسحص حُلِز٢ حُلوٞه٤ش،  :ر٤شٝص)،  حفٍٞ حُوخٕٗٞ حلادحس١د. كغ٤ٖ ػؼٔخٕ محمد ػؼٔخٕ،  (4)

 .56ؿ

دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش،  :حُوخٛشس)، ٓزذأ حُٔؾشٝػ٤ش ٝمٞحرو خنٞع حُذُٝش ُِوخٕٗٞد. هؼ٤ٔٚ حُـشف،  (5)

 .  106-105، ؿ (1666

رلغ ٓ٘ؾٞس ، "أٝؿٚ حُطؼٖ رخلإُـخء ك٢ ظَ حُظطٞس حُظؾش٣ؼ٢ ٝحُونخث٢ ك٢ حُؼشحم"د. ٝعخّ حُؼخ٢ٗ،  (6)
 .5ؿ (:2010)، 1، حُؼذد 25حُٔـِذ  ؿخٓؼش رـذحد، -ك٢ ٓـِش حُؼِّٞ حُوخ٤ٗٞٗش، ٤ًِش حُوخٕٗٞ
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ٝطؼذ حُوشحسحص حلادحس٣ش ٝع٤ِش ٖٓ ٝعخثَ حُنزو حلادحس١ طقذس رقٞسس حلأٓش 

)حلاُضحّ( ٝح٢ُٜ٘ )حُلظش( ػٖ حُو٤خّ ر٘ؾخه ٓؼ٤ٖ ُِللخظ ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ حُقل٢ ططز٤وخً 

ٓشحػخس حُوٞح٤ٖٗ حلاػ٠ِ ٜٓ٘خ ُِوٞح٤ٖٗ حُٔخظقش رٌٔخكلش حُظذخ٤ٖ أٝ حٗظٔش حُنزو حُٔل٤ِش ٓغ 

 ٓشطزش، ٝحُز١ ع٘ٞملٚ ٝكن ح٥ط٢:

 أ/ الامز )الإنشاو(

حلإكشحد ٝحُـٜخص )حُطز٤ؼ٤ش ٝحُٔؼ٣ٞ٘ش( حُو٤خّ رزؼل حُظقشكخص حُٔؾشع  ٝطؼ٢٘ اُضحّ

أٝ حُ٘ؾخهخص حُظ٢ كذدٛخ حُوخٕٗٞ، ار ٛٞ أعِٞد هخ٢ٗٞٗ ح٣ـخر٢ طغظخذٓٚ حُغِطخص حُنزط٤ش 

ً ُِز٘ٞد حُٔلذدس ك٢ حُوٞح٤ٖٗ، ًوخٕٗٞ ٌٓخكلش ػ٘ذ حُو٤خّ رخُٜٔخّ  حُِٔوخس ػ٠ِ ػخطوٜخ ٝٝكوخ

حُظذخ٤ٖ، كظوّٞ طِي ح٤ُٜجخص رظلذ٣ذ حلاٗؾطش ٤ًٝل٤ش حُو٤خّ رٜخ
(1)

. ٝحلآؼِش ػ٠ِ رُي، ًبُضحّ 

حُٔؾشع حُلشٗغ٢ رٞمغ ُٞكخص طٞمق ك٤ٚ ٓخخهش حُظذخ٤ٖ ك٢ حُلذحثن حُؼخٓش ٝحُؾٞحهت 

حُؼخٓش ًخُٔذحسط ٝحُـخٓؼخص، ٝكشك ؿشحٓخص ػ٠ِ حُٔخخُل٤ٖ، ٝحُـخرخص ٝٓل٤و حلآخًٖ 

ٝأٓشص رض٣خدس حُنشحثذ حُٔلشٝمش ػ٠ِ طق٤٘غ أٝ حعظ٤شحد حُغٌخثش رؤٗٞحػٜخ
(2)

. ٝحُضّ 

حُٔؾشع حُٔقش١ حُـٜش حُٔخظقش، رظؼز٤ض ػزخسس طلز٣ش٣ش ػ٠ِ ًَ ػزٞس ٖٓ ٓ٘ظـخص حُظزؾ أٝ 

٢ حُؼزٞس ػ٠ِ حلاهَ...، ٝحُضّ حُٔذ٣ش حُغـخثش، ٝإٔ ٣ٞمغ ٛزح حُظلز٣ش ػ٠ِ ٗقق ٝحؿٜظ

حُٔغئٍٝ ػٖ حُٔ٘ؾآص حُقل٤ش ٝحُظؼ٤ٔ٤ِش ٝحُٔقخُق حُل٤ٌٓٞش... رخطخخر حلاؿشحءحص حٌُل٤ِش 

رٔ٘غ حُظذخ٤ٖ ك٤ٜخ...حُخ
(3)

. أٓخ حُٔؾشع حُؼشحه٢ حُضّ حُـٜخص حُٔؼ٤٘ش رظن٤ٖٔ حُٔ٘خٛؾ حُذسحع٤ش 

لامشحس حُٔظشطزش ػ٠ِ حُظذخ٤ٖ ٝخطٞسطٚ ػ٠ِ ٝحُزشحٓؾ حُظؼ٤ٔ٤ِش ٝحُظشر٣ٞش رٔٞحد طز٤ٖ ٓـَٔ ح

حُٔذخ٤ٖ٘ ٝؿ٤ش حُٔذخ٤ٖ٘
(4)

، ٝهزغ ٝطٞص٣غ ِٓقوخص ٓ٘غ حُظذخ٤ٖ ٝحُظلز٣ش ٖٓ حمشحسٙ ك٢ 

حلآخًٖ حُؼخٓش حُٔلظٞس حُظذخ٤ٖ ك٤ٜخ
(5)

، ًٔخ حُضّ حُؾشًخص حُٔق٘ؼش ٝحُٔغظٞسدس ربصحُش 

( حؽٜش ٖٓ 6خلاٍ ٓذس لا طض٣ذ ػ٠ِ )حُذػخ٣ش حُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٜخ ك٢ حُز٘ذ )أٝلاً( ٖٓ ٛزٙ حُٔخدس 

طخس٣خ ٗلخر ٛزح حُوخٕٗٞ
(6)

، ٝحُضّ حُٞصحسس حُٔؼ٤٘ش رٞمغ ٓٞحفلخص ده٤وش ُِظق٤٘غ ٝحلاعظ٤شحد 

رظؼ٤ِٔخص طقذسٛخ ُٜزح حُـشك طنٖٔ طخل٤ل حمشحس حُظذخ٤ٖ ٝطظ٠ُٞ رخُظ٘غ٤ن ٓغ حُـٜخص 

ً ٝصحسس حُظـخسس ربف ذحس حؿخصحص حعظ٤شحد حُظزؾ حُٔؼ٤٘ش حُشهخرش ػ٠ِ ط٘ل٤زٛخ، ٝحُضّ ح٣نخ

                                                 

، (1645ٓطزؼش دحس حُل٤خس،  :دٓؾن)، حُنزو حلادحس١ ك٢ حُؼشحم ط٘ظ٤ْ عِطشد. ػخٓش أكٔذ حُٔخظخس،  (1)

 .45ؿ

 . حُظذخ٤ُٖٔ٘غ  2004حُٔشعّٞ حُلشٗغ٢ ُؼخّ  (2)

 . 2004ُغ٘ش  154ٖٓ هخٕٗٞ حُٞهخ٣ش ٖٓ حمشحس حُظذخ٤ٖ حُٔقش١ سهْ  ،(3ٌٓشس ) ،(6حُٔخدس ) (3)

 . 2012ُغ٘ش  16ٖٓ هخٕٗٞ ٌٓخكلش حُظذخ٤ٖ حُؼشحه٢ سهْ  ،/ أٝلاً(3حُٔخدس ) (4)

 ٖٓ حُوخٕٗٞ  رحطٚ. ،/ػخُؼخً(3حُٔخدس ) (5)

 ٖٓ حُوخٕٗٞ رحطٚ. ،/ػخُؼخً(4حُٔخدس )  (6)



 0202( اذار   11( المجلد )1العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)464)  
 

 

 

- Vol 15, March, 1,2025 

ٝٓ٘ظـخطٚ ُِلذ ٖٓ حلاعظ٤شحد حُٔخخُق ُِلذ حلاد٠ٗ ٖٓ حُؾشٝه حُٔلذدس ُٔٞحفلخص حعظ٤شحد ٛزٙ 

حُٔخدس.. حُخ
(1)

. 

 ب/ انىهٍ )انحظز(

حُلظش ٛٞ حلإؿشحء حُز١ ٣ظخز ٖٓ هزَ ٤ٛجخص حُنزو حلإدحس١ ُللع حُ٘ظخّ حُؼخّ رٔ٘غ 

حُؼخّ أٝ كظش حلاكشحد ػٖ ٓٔخسعش ػَٔ ٓؼ٤ٖ، ؽشه إٔ لا حُو٤خّ ر٘ؾخه ٓؼ٤ٖ ُظٜذ٣ذٙ حُ٘ظخّ 

٣ظؼخسك ٓغ حُلش٣خص حُظ٢ أهشٛخ حُذعظٞس ُلأكشحد
(2)

، ٝإٔ حُظؾش٣ؼخص حُٔوخسٗش هذ أؽخسص ُٜزح 

 حلأعِٞد رخقٞؿ حُلظش ر٘ٞػ٤ٚ حُلظش حُٔطِن ٝحُ٘غز٢، ٢ٛٝ ًخ٥ط٢:

 انحظز انمطهق  -1

ٓطِوش ٝرذٕٝ أ١ أرٕ أٝ طشخ٤ـ ُٚ، ٣وقذ رٜزح حلاعِٞد إٔ ٣لظش حُوخٕٗٞ ٝرقٞسس 

رخُو٤خّ رزؼل حلاػٔخٍ أٝ حُظقشكخص ٓؼ٤٘ش، ٌُٜٞٗخ طٔؼَ خطشحً ػ٠ِ فلش حُؼخٓش
(3)

 ٖٓ ،

حلآؼِش ػ٠ِ رُي، ٓخ أٝسدٙ حُٔؾشع حُلشٗغ٢ ار كظش حُظذخ٤ٖ ك٢ ..، ٓلطخص حُلخكلاص 

حُخٝحُوطخسحص ٝحُٔظخكق ٝحٌُٔخطذ حُل٤ٌٓٞش ٝحُٔظخؿش ٝحُل٘خدم ٝحُٔطخػْ.. 
(4)

. ٝحُٔؾشع 

حُٔقش١ كظش حُظذخ٤ٖ رٌخكش فٞسٙ ك٢ ٓخظِق حُٔ٘ؾآص حُقل٤ش ٝحُظؼ٤ٔ٤ِش ٝحُٔقخُق 

حُل٤ٌٓٞش ٝحُ٘ٞحد١ حُش٣خم٤ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ٝٓشحًض حُؾزخد ٝحلآخًٖ حلاخشٟ ٝحُظ٢ ٣قذس رٜخ 

هشحس ٖٓ ٝص٣ش حُقلش...حُخ
(5)

 . أٓخ حُٔؾشع حُؼشحه٢ ُْ ٣خظِق ػٖ ٗظ٤شٙ حُٔؾشػ٤ٖ حُلشٗغ٢

ٝحُٔقش١، ار ططشم ُِٔلظٞسحص حُٔطِوش ك٢ هخٕٗٞ ٌٓخكلش حُظذخ٤ٖ، ٝكظش  حُلشٗغ٢

حُظش٣ٝؾ ُِظذخ٤ٖ ك٢ ٝعخثَ حلاػلاّ حُٔشث٤ش ٝحُٔغٔٞػش ٝحُٔوشٝءس ٝحُٔئعغخص حُؼوخك٤ش 

ٝحُش٣خم٤ش ٝدٝس حُ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ ٌٝٓخطذ حُذػخ٣ش ٝحلاػلإ
(6)

، ٝٓ٘غ حُقـ٤ش ٝحُلذع ٖٓ 

حء حُظزؾ ٝٓؾظوخطٚحُظذخ٤ٖ أٝ ٓٔخسعش ٜٓ٘ش ر٤غ ٝؽش
(4)

، ٝٓ٘غ ف٘غ ٝطذحٍٝ ٝحعظ٤شحد أٝ 

ؽؼخسحص ٓ٘ظـخص حُظزؾ ٝٓؾظوخطٚ ػ٠ِ ٓ٘ظـخص حخشٟ ًخُوزؼخص ٝحُؤقخٕ ٝحلا٤ًخط 

ٝحُٔظلاص ٝحلاؽخسحص حُٔشٝس٣ش ٝحُلاكظخص حُذػخث٤ش رٔخظِق حٗٞحػٜخ، ًٝزُي كظش هلاء أ١ 

ع ٖٓ حٗٞحع حُظذخ٤ٖ.. حُخؿضء ٖٓ ٝعخثو حُ٘وَ أٝ حُـذسحٕ ٝحُـغٞس رٔخ ٣شٓض لأ١ ٗٞ
(5)

 .

                                                 

 ٖٓ حُوخٕٗٞ رحطٚ. ،ػخُؼخً(-/ ػخ٤ٗخ6حُٔخدس )  (1)

 . 206د. محمد محمد ػزذٙ حٓخّ، ٓشؿغ عخرن، ؿ (2)

دحس حُٜ٘نش  :حُوخٛشس)، حُنزو حلادحس١ ك٢ دُٝش حلآخسحص حُؼشر٤ش حُٔظلذسد. محمد ػز٤ذ حُولطخ٢ٗ،  (3)

 .56، ؿ(2003حُؼشر٤ش، 

 ُٔ٘غ حُظذخ٤ٖ ك٢ كشٗغخ. 2006حُٔشعّٞ حُلشٗغ٢ ػخّ  (4)

 .2004( ُغ٘ش 154ٖٓ هخٕٗٞ حُٞهخ٣ش ٖٓ حمشحس حُظذخ٤ٖ سهْ ) ،(3ٌٓشس ) ،(6حُٔخدس ) (5)

 .2012ُغ٘ش  16ٖٓ هخٕٗٞ ٌٓخكلش حُظذخ٤ٖ حُؼشحه٢ سهْ  ،د(-/أ6حُٔخدس ) (6)

 ٖٓ حُوخٕٗٞ رحطٚ.  ،/ػخ٤ٗخً(6حُٔخدس ) (4)

 ٖٓ حُوخٕٗٞ رحطٚ. ،ػخ٤ٗخ( -/ حٝلا4حُٔخدس ) (5)
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٣ظنق ٓٔخ طوذّ، إٔ حُظقشكخص أٝ حُٔٔخسعخص حُظ٢ ط٘ذسؽ مٖٔ ٗطخم حُلظش حُٔطِن، طظلذد 

ٝكوخً ُشإ٣ش حُٔؾشع ك٢ ٗطخم حُذٍٝ ٓلَ حُذسحعش، ٝإٔ حُٔؾشع حُؼشحه٢ ًخٕ ٓٞكوخً ٌُٞٗٚ ػ٤ّٖ 

 حُلخلاص ٝحلآخًٖ ٝحُظ٢ ٣لظش ك٤ٜخ حُظش٣ٝؾ ُِظذخ٤ٖ رؾٌَ ٜٗخث٢.

 انحظز انىسثٍ -2

الا رؼذ  -ٌُٜٞٗخ طئػش ػ٠ِ حُقلش حُؼخٓش ُلأكشحد -٣ؼ٢٘ ٓ٘غ حُزذء ر٘ؾخهخص ٓؼ٤٘ش

حعظلقخٍ حُظشخ٤ـ أٝ حلارٕ ٖٓ هزَ عِطخص حُنزو حلادحس١ حُٔخظقش؛ لإٔ حُٔؾشع حدسؽ 

ؽشٝه هخ٤ٗٞٗش ٓؼ٤٘ش، لارذ ٖٓ حعظ٤لخثٜخ كظ٠ ٣غٔق ُْٜ رٔٔخسعش طِي حلاٗؾطش، ارٕ ٛٞ حؿشحء 

هخث٢ حُـخ٣ش ٓ٘ٚ، طخ٣َٞ ٤ٛجخص حُنزو حلإدحس١ رخطخخر حلاكظ٤خهخص حُنشٝس٣ش ُذسء حُٔخخهش ٝ

حُٔظشطزش ػ٠ِ حُ٘ؾخه ٓلَ حُظشخ٤ـ
(1)

. ار أؽخس حُٔؾشع حُؼشحه٢ ح٠ُ حُلظش حُ٘غز٢ رل٤غ 

ٓ٘غ حعظ٤شحد أٝ ر٤غ أٝ طق٤٘غ أ١ ٗٞع ٖٓ حٗٞحع حُظزؾ أٝ ٓ٘ظـخطٚ ارح ًخٗض ٗغزش ح٤ٌُ٘ٞط٤ٖ ك٤ٚ 

( ِٓـْ ر٘خءً ػ٠ِ طوش٣ش فخدس ػٖ ؿٜخص حُظو٤٤ظ 12( ِٓـْ ٝحُوطشحٕ ػٖ )0&5ذ ػٖ )طض٣

ٝحُغ٤طشس حُ٘ٞػ٤ش
(2)

ً حعظ٤شحد أ١ ٗٞع ٖٓ حٗٞحع ٓ٘ظـخص حُظزؾ ٝحُظ٢ لا طلَٔ  ، ٝٓ٘غ ح٣نخ

( 6طلز٣شحص فل٤ش أٝ ٗغذ ح٤ٌُ٘ٞط٤ٖ ٝحُوطشحٕ حُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٚ ك٢ حُز٘ذ أٝلاً ٖٓ حُٔخدس )

ٖٓ ٛزح حُوخٕٗٞ
(3)

. ٣غظ٘ظؾ ٖٓ رُي، إٔ حُٔؾشع حُؼشحه٢ هذ طلٞم ػ٠ِ ٗن٤ش٣ٚ حُٔؾشع 

ً ػ٠ِ فلش حلاكشحد ٝكظش ًَ  حُلشٗغ٢ ٝحُٔقش١ كوذ كذد ٗغزش ح٤ٌُ٘ٞط٤ٖ ك٢ حُظزؾ كلخظخ

ً حرح طـخٝصص حُ٘غزش حُٔلذدس هخٗٞٗخً. ٣ٝظنق ٓٔخ رًش، حٗٚ  حُٔٔخسعخص حُظـخس٣ش حُٔزًٞسس عِلخ

حُغِطش حُنزط٤ش ٓ٘ق حُٔٞحكوش أٝ حُشكل ُِو٤خّ رخُؼَٔ ك٢ كخُش حُلظش حُ٘غز٢، طٔظِي 

ً ُِؾشٝه حُٔلذدس هخٗٞٗخً، ٝػ٠ِ حُ٘و٤ل ٖٓ رُي، كبٕ حُلظش حُٔطِن ٛٞ  ً ٝكوخ حُٔلظٞس عِلخ

حُلظش حُٜ٘خث٢ حُظخّ، ك٤ظٞؿذ ػ٠ِ حلادحسس ط٘ل٤ز ٓخ ؿخء ك٢ ٗقٞؿ حُظؾش٣ؼخص حُٔخظقش 

 رظ٘ظ٤ْ حُظذخ٤ٖ. 

II.انفزع انخاوٍ. 2.أ 

 ائم انمادَح نمكافحح انتذخُهانىس

إٔ حُظ٘ل٤ز حُـزش١ ٖٓ حُٞعخثَ حُٔخد٣ش ٝحُظ٢ طغظؼ٤ٖ رٜخ حُغِطش حُنزط٤ش ػ٘ذ 

 حُنشٝسس ٌُٔخكلش حُظذخ٤ٖ، ُٜزح عٞف ٗٞملٚ ػ٠ِ حُ٘لٞ ح٥ط٢:

 

                                                 

حهشٝكش دًظٞسحٙ )، "كذٝد عِطش حُنزو حلادحس١ ك٢ حُظشٝف حُؼخد٣ش"كز٤ذ حرشح٤ْٛ كٔخدس حُذ٢ٔ٤ُ،  (1)

 .   54، ؿ(2004ؿخٓؼش رخرَ، هذٓض ح٠ُ ٤ًِش حُوخٕٗٞ، 

 . 2012ُغ٘ش  16ٖٓ هخٕٗٞ ٌٓخكلش حُظذخ٤ٖ حُؼشحه٢ سهْ  ،/ حٝلاً(6حُٔخدس ) (2)

 ٖٓ حُوخٕٗٞ رحطٚ. ،/ػخ٤ٗخً(10حُٔخدس ) (3)
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 أولاً/ انتىفُذ انجثزٌ 

حُنزط٤ش  ٣وقذ رخُظ٘ل٤ز حُـزش١ )حعظخذحّ حلإدحسس حُوٞس ُظ٘ل٤ز هشحسحطٜخ أٝ حٝحٓشٛخ 

رلن حلاؽخخؿ حُٔٔظ٘ؼ٤ٖ ػٖ حُظ٘ل٤ز، دٕٝ حعظلقخٍ حرٕ عخرن ٖٓ حُونخء ُِٔلخكظش ػ٠ِ 

حُ٘ظخّ حُؼخّ(
(1)

، إٔ حُظ٘ل٤ز حُـزش١ ٝكن ٛزح حُغ٤خم ٛٞ حكذ ٝعخثَ حُنزو حلادحس١ ٝحُز١ ٣ؼذ 

هشحسحطٜخ،  حعظؼ٘خء ٖٓ حُوخػذس حُؼخٓش ٝحُظ٢ طون٢ رؼذّ ؿٞحص طخ٣َٞ حلادحسس حعظخذحّ حُوٞس ُظ٘ل٤ز

الا ٖٓ رؼذ فذٝس حرٕ ٓغزن ٖٓ حُونخء
(2)

حُٔشحد  -. ٣ٝـذ حٕ طظغْ حُوشحسحص حلادحس٣ش 

رقلش حُٔؾشٝػ٤ش، أ١ أٜٗخ طغظ٘ذ ح٠ُ ٗـ طؾش٣ؼ٢ أٝ  -ططز٤وٜخ رؤعِٞد حُظ٘ل٤ز حُـزش١

لاثل٢
(3)

، ٝإٔ حٓظ٘خع حلاكشحد ٝربسحدطْٜ حُلشس ػٖ ط٘ل٤ز حُوشحسحص حلادحس٣ش ٖٓ رؼذ حخطخسْٛ 

خُظ٘ل٤ز ٝطلذ٣ذ ٓذس ٓؼ٤٘ش ُٚ ٝحفشحسْٛ ػ٠ِ ػذّ ط٘ل٤ز طِي حُوشحسحص أٝ حلاٗظٔش، ٣ـ٤ض ُِغِطش ر

حُنزط٤ش حطزخع حعِٞد حُوٞس، ٝرخلاكٚ لا ٣لن ُلإدحسس حعظخذحٓٚ لأٗٚ ٣ٔظ حُلوٞم ٝحُلش٣خص 

حُؼخٓش، ُزُي لا طغظخذٓٚ حلادحسس الا ك٢ ٗطخم ٓلذٝد، ُظـ٘ذ حُٔخخهش حُٔظشطزش ػٖ ػذّ 

٤ن حلاكشحد ُِوشحسحص حلادحس٣شططز
(4)

، ٝلا ٣ـٞص ُِغِطش حُنزط٤ش حٕ طظٔخدٟ رخعظخذحّ حُوٞس، 

ٝالا ػذ طقشكٜخ ؿ٤ش هخ٢ٗٞٗ ٖٝٓ ػْ ٣لن ُلأكشحد حُطؼٖ رٚ حٓخّ حُونخء
(5)

. الا إٔ حُغئحٍ 

حُز١ ٣ؼخس ٛ٘خ: ٓخ٢ٛ حُذٝحكغ لاعظخذحّ حلإدحسس حعِٞد حُظ٘ل٤ز حُـزش١؟ حعظخذحّ حلادحسس ُٜزح 

لاعِٞد ٣ؼٞد ُغزز٤ٖ: حلأٍٝ، ٝؿٞد ٗـ هخ٢ٗٞٗ ٣خٍٞ حلادحسس حعظخذحّ حُظ٘ل٤ز حُـزش١؛ رغزذ ح

حٓظ٘خع حلاكشحد ػٖ ط٘ل٤ز حُوشحسحص حلادحس٣ش، أٓخ حُؼخ٢ٗ، كٜٞ ػذّ طن٤ٖٔ حُظؾش٣ؼخص حٝ حُِٞحثق 

ر٘ـ هخ٢ٗٞٗ ٣ظنٖٔ ؿضحء أٝ ػوٞرش ُشدع حلاكشحد حُٔٔظ٘ؼ٤ٖ ػٖ ط٘ل٤ز حُوشحسحص حلادحس٣ش
(6)

  .

ُٜٝزح حُغزذ طِـؤ ٤ٛجخص حُنزو حلادحس١ لاعظخذحّ حُوٞس لإُضحّ حلاكشحد ػ٠ِ ط٘ل٤ز أٝحٓشٛخ أٝ 

                                                 

، (1646دحس حُلٌش حُؼشر٢،  :حُوخٛشس)، 4، هحُ٘ظش٣ش حُؼخٓش ُِوشحسحص حلإدحس٣شد. ع٤ِٔخٕ محمد حُطٔخ١ٝ،  (1)

 .214ؿ

حُٔلٌٔش حلادحس٣ش ك٢ ٓقش هنض  ؛ ٖٓ حُـذ٣ش رخُزًش: أ245ٕد. محمد محمد ػزذٙ آخّ، ٓشؿغ عخرن، ؿ (2)

)إٔ حعظخذحّ حلادحسس ُِوٞس ٖٓ حؿَ ط٘ل٤ز هشحسحطٜخ ٓخ ٛٞ الا هش٣ن حعظؼ٘خث٢ لا طغظؼ٤ٖ رٚ الا ػ٠ِ عز٤َ 

حُغِطخص حلادحس٣ش ا٠ُ حُلقٍٞ  حُلقش، لإٔ حُوخػذس حلأعخط ٝحُظ٢ طؼظٔذ ػ٤ِٜخ ك٢ ٗطخم حػٔخُٜخ، إٔ طِـؤ

، د. ػخؽٞس ع٤ِٔخٕ فخُق، 1666/ 26/3ػ٠ِ كٌْ هنخث٢ ٖٓ حؿَ حًظغخد كوٜخ(، حُلٌْ فخدس رظخس٣خ 

، (1646ٓ٘ؾٞسحص ؿخٓؼش هخٕ ٣ٞٗظ،  :ر٘ـخص١)، 1، هٓغئ٤ُٝش حلإدحسس ػٖ حػٔخٍ حُنزو حلإدحس١

 .  156ؿ

حهشٝكش )، "ظ ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ ٝمٔخٕ حُلش٣خص حُؼخٓشُٞحثق حُنزو حلادحس١ ر٤ٖ حُللخ"حرشح٤ْٛ ٣خٓٚ،  (3)

 . 155، ؿ(2015دًظٞسحٙ هذٓض ح٠ُ ٤ًِش حُلوٞم ٝحُؼِّٞ حُغ٤خع٤ش، ؿخٓؼش طِٔغخٕ، 

، د. 145، ؿ(2006ٓ٘ؾٞسحص دكِذ،  )حلأسدٕ:، 2، هحُٞؿ٤ض ك٢ حُوخٕٗٞ حلادحس١د. ٗخفش ُزخد،  (4)

دحس حُٜ٘نش  :حُوخٛشس)، حُؼخٓش ك٢ ط٘ظ٤ْ ٗؾخه حُغِطخص حلادحس٣شحُوخٕٗٞ حلادحس١ ٝحُٔزخدة هؼ٤ٔٚ حُـشف، 

 .444، ؿ(1645حُؼشر٤ش، 

 .54، ؿ(2000دحس حُلٌش حُـخٓؼ٢،  :حلاعٌ٘ذس٣ش)، 1، هحُوخٕٗٞ حلادحس١د. محمد كئحد ػزذ حُزخعو،  (5)

دحس حُلٌش حُؼشر٢،  :حُوخٛشس)، هنخء حلاُـخء، حٌُظخد حلأٍٝ -حُونخء حلادحس١ د. ع٤ِٔخٕ محمد حُطٔخ١ٝ،  (6)

؛ د. هؼ٤ٔٚ حُـشف، ٓزذأ حُٔؾشٝػ٤ش ٝمٞحرو خنٞع حلإدحسس ُِوخٕٗٞ، ٓقذس عخرن، 255، ؿ(1664

 .16-15ؿ
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ً ػ٠ِ حُقلش حُؼخٓش هشحسحطٜخ حُنزط٤ش، رٔخ ٣نٖٔ حكظشحّ طِي حُوشحسحص ٝط٘ل٤زٛخ كلخظخ
(1)

 ،

حم٢ ٓؼخٍ رُي، حُٔؾشع حُؼشحه٢ خٍٞ حلإدحسس رٔقخدسس أ١ ٤ًٔش ٖٓ حُظزؾ أٝ ٓ٘ظـخطٚ طذخَ حس

ؿٜٔٞس٣ش حُؼشحم رقٞسس ؿ٤ش هخ٤ٗٞٗش..
(2)

٣ٞٓخً.. 30، ٝحلاؿلام ُٔذس لا طض٣ذ ػ٠ِ 
(3)

 ،

ٝٓقخدسس حػذحد حُقلق ٝحُٔـلاص ٝحٌُظذ ٝحُ٘ؾشحص حلاؿ٘ز٤ش حُٔخخُلش لأكٌخّ ٛزح 

حُوخٕٗٞ
(4)

، ًٝزُي حُضّ حُٔؾشع حُؾشًخص حُٔق٘ؼش ٝحُٔغظٞسدس ربصحُش حُذػخ٣ش حُٔ٘قٞؿ 

( حؽٜش ٖٓ طخس٣خ ٗلخر ٛزح 6حلاٍٝ ٖٓ حُٔخدس حُغخرؼش خلاٍ ٓذس لا طض٣ذ ػ٠ِ )ػ٤ِٜخ ك٢ حُز٘ذ 

حُوخٕٗٞ
(5)

. ٣ٝظنق ٖٓ حعظوشحء حُوخٕٗٞ حػلاٙ، إٔ حُٔؾشع حُؼشحه٢ حؿخص حُغِطش حُٔخظقش 

رخعظخذحّ ٝع٤ِش حُظ٘ل٤ز حُـزش١؛ ُِٞهخ٣ش ٝحُلذ ٖٓ ٓخخهش حُظذخ٤ٖ، ر٤٘ٔخ حُٔؾشػ٤ٖ حُلشٗغ٢ 

خ ُٜزٙ حُٞع٤ِش، ٝحٗٔخ حًظل٠ ٛئلاء رب٣شحد ػوٞرش )حُـشحٓش( كوو مٖٔ ػ٘خ٣خ ٝحُٔقش١ ُْ ٣ظطشه

حُوخٕٗٞ حُٔخظـ رٔ٘غ حُظذخ٤ٖ
(6)

، ٝرذٝسٗخ ٗؼٖٔ ٓٞهق حُٔؾشع حُؼشحه٢ ك٤غ ًخٕ حًؼش 

 ٝمٞكخً ك٢ ٛزح حُقذد. 

زخؽش ٝٝكوخً ُٔخ ٝسد حػلاٙ، كبٗ٘خ ٗلاكع إٔ حلادحسس لا طغظخذّ حُوٞس حُٔخد٣ش أٝ حُظ٘ل٤ز حُٔ  

الا ك٢ كخُش حُنشٝسس أٝ ػذّ طٞكش ٝع٤ِش هخ٤ٗٞٗش حخشٟ أٝ ٝكوخً ُ٘ـ هخٕٗٞ ٣خُٜٞخ حعظؼٔخُٜخ 

ُذسء ٓخخهش حُظذخ٤ٖ
(4)

، أٓخ رخُ٘غزش ُِٞعخثَ حُوخ٤ٗٞٗش ًخُوشحسحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٝحُوشحسحص حُلشد٣ش 

 خ.كظٔخسط ػ٤ِٜخ سهخرش رٔخظِق حٗٞحػٜخ ُٔ٘غ حلادحسس ٖٓ حلاٗلشحف رخعظخذحّ عِطظٜ

                                               II .انمطهة انخاوٍ.ب 

 مذي حذود سهطح انضثظ الادارٌ فٍ مكافحح ظاهزج انتذخُه
ػ٘ذ حعظخذحّ حلادحسس عِطخطٜخ حُنزط٤ش ٌُٔخكلش حُظذخ٤ٖ، كبٜٗخ طغؼ٠  رٜزح حلأٓش كلع  

ٝكش٣خطْٜ ٖٓ ؿخٗذ حخش، ُٜزح حُ٘ظخّ حُؼخّ حُقل٢ ٖٓ ؿخٗذ ٝػذّ حُٔغخط رلوٞم حلاكشحد 

طؼخس رٜزح حُقذد ٓغؤُش حُشهخرش حلإدحس٣ش ٝحُشهخرش حُونخث٤ش، ٖٝٓ أؿَ ر٤خٕ ٛزح حلأٓش كبٗ٘خ 

ع٘ٞملٚ ك٢ كشػ٤ٖ، ٗظطشم ك٢ حلأٍٝ ٜٓ٘ٔخ ح٠ُ حُظٞحصٕ ر٤ٖ كٌشس حُ٘ظخّ حُؼخّ ٝكش٣خص 

 س١، ٝٝكوخً ُٔخ ٢ِ٣:حلأكشحد، أٓخ ػخ٤ٜٗٔخ كغ٘غظؼشك ك٤ٚ حُشهخرش ػ٠ِ عِطخص حُنزو حلإدح

                                                 

، ٓوخٍ ٓ٘ؾٞس رٔـِش حُوخٕٗٞ ٝحلاهظقخد، دحس "كذٝد عِطش حُنزو حلإدحس١"د. ٓلٔٞد ػخهق حُز٘خ،  (1)

 .4، ؿ1654، 4-3حُ٘ؾش ٝحُؼوخكش، حُوخٛشس، حُؼذد٣ٖ 

 .  2012ُغ٘ش  16ٖٓ هخٕٗٞ ٌٓخكلش حُظذخ٤ٖ سهْ  ،(13حُلقَ حُشحرغ/ حُٔخدس )  (2)

 ٖٓ حُوخٕٗٞ رحطٚ.  ،/ حٝلاً(14حُٔخدس )  (3)

 ٖٓ حُوخٕٗٞ رحطٚ. ،(15حُٔخدس ) (4)

 ٖٓ حُوخٕٗٞ رحطٚ. ،/ػخُؼخً(4حُٔخدس ) (5)

)٣لشك ؿشحٓش ػ٠ِ حلاؽخخؿ حُٔخخُلٕٞ حؽخس حٕ  2004حُٔشعّٞ حُلشٗغ٢ ُٔ٘غ حُظذخ٤ٖ حُقخدس ػخّ  (6)

( ٖٓ هخٕٗٞ حُٞهخ٣ش ٖٓ 3/ٌٓشس ٣6ٞسٝ  رخُ٘غزش ُِٔئعغخص(؛ ٗقض حُٔخدس ) ٣150ٞسٝ ٝ 45ُِ٘قٞؿ رو٤ٔش 

إٔ )..، ٣ِظضّ حُٔذ٣ش حُٔغئٍٝ ػٖ حلآخًٖ حُؼخٓش رخطخخر  2004ُغ٘ش  154أمشحس حُظذخ٤ٖ حُٔقش١ سهْ 

٣ٝؼخهذ ػٖ اخلاُٚ رٜزح حلاُظضحّ رـشحٓش لا طوَ ػٖ أُق ؿ٤٘ٚ ٝلا طض٣ذ حلاؿشحءحص حٌُل٤ِش رٔ٘غ حُظذخ٤ٖ ك٤ٜخ 

 ػ٠ِ ػؾش٣ٖ حُق ؿ٤٘ٚ، ًٔخ ٣ٝؼخهذ حُٔذخٖ رـشحٓش لا طوَ ػٖ خٔغ٤ٖ ؿ٤ٜ٘خً ٝلا طض٣ذ ػ٠ِ ٓخثش ؿ٤٘ٚ(.

سعخُش ٓخؿغظ٤ش هذٓض ح٠ُ ٤ًِش حُلوٞم )، "حُنزو حلإدحس١ ٝأػشٙ ػ٠ِ حُلش٣خص حُؼخٓش"ك٤قَ ٗغ٤ـٚ،  (4)

 .46، ؿ(2005ٝحُؼِّٞ حُغ٤خع٤ش، ؿخٓؼش رغٌشس، حُـضحثش، 
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II .انفزع الأول.ب 

 انتىاسن تُه فكزج انىظاو انؼاو وحزَاخ الأفزاد
إٔ حعظخذحّ حلإدحسس عِطظٜخ حُنزط٤ش ٖٓ حؿَ كلع حُ٘ظخّ حُؼخّ ك٢ حُٔـخٍ حُقل٢ 

ٖٓ حُٔٞحم٤غ حُٜٔٔش ُٔخ ُٜخ ٖٓ ٓغخط رلش٣خص حلاكشحد حُؼخٓش، ع٤ٔخ ٝإٔ ٤ٛجخص حُنزو 

حٌُخك٤ش رغزذ حُغِطش حُظوذ٣ش٣ش حُٔٔ٘ٞكش ُٜخ ُـشك طؤد٣ش ٝحؿزخطٜخ  حلإدحس١ طٔظِي حُلش٣ش

حُٞظ٤ل٤ش رٔخ ٣لون حُٔقِلش حُؼخٓش
(1)

، ًٔخ ٝإٔ حؿِذ حُذعخط٤ش ٝلاع٤ٔخ حُذٍٝ ٓلَ حُذسحعش 

طوشس ُلأكشحد حٗٞحع ٖٓ حُلش٣خص حُؼخٓش ٌُٖ ه٤ٔظٜخ طخظِق ٖٓ رِذ لأخش ٝكن حُشإٟ ُٞحمؼ٢ 

٤ذ حلادحسس ػ٘ذ حعظخذحّ عِطظٜخ حُنزط٤ش حرح ٓخ ًخٗض ه٤ٔش حُلش٣ش حُذعظٞس حُٔغظوز٤ِش، كظظو

ؿٞٛش٣ش، أٓخ حرح ًخٗض ه٤ٔش حُلش٣ش حُذعظٞس٣ش ػخ٣ٞٗش، كؤٕ ٛزح ٣زشس حطغخع حُقلاك٤خص 

حُنزط٤ش حطـخٜٛخ
(2)

. 

ٝػ٘ذ حعظخذحّ حلإدحسس عِطظٜخ حُنزط٤ش ُظ٘ظ٤ْ  ظخٛشس حُظذخ٤ٖ ر٤ٖ ٓخظِق حٝعخه 

طلذ٣ذ حلاعزخد ٝحُلخلاص ٝطوذ٣ش أ٤ٔٛظٜخ رل٤غ طظٞخ٠ حُذهش ػ٘ذ طغز٤ذ  حُٔـظٔغ، لارذ ُٜخ ٖٓ

هشحسحطٜخ ٝٓلاثٔش طقشكخطٜخ ُظٜذ٣ذحص حُ٘ظخّ حُؼخّ ك٢ حُٔـخٍ حُقل٢، ٓٔخ ٣لؼٜخ ػ٠ِ ٓ٘غ 

حُظؼغق أٝ حلاٗلشحف ك٢ حعظخذحّ عِطظٜخ، رٔخ ٣نٖٔ كوٞم حلاكشحد ٝكش٣خطْٜ ٝػذّ حلاكظجخص 

رَ لارذ ُٜخ ٖٓ طلو٤ن حُظٞحصٕ ٓخ ر٤ٖ ؿغخٓش حُظٜذ٣ذحص ُِ٘ظخّ حُؼخّ ػ٤ِٜخ رلـش ٌٓخكلش حُظزؾ 

حُقل٢ ٝحكظشحّ كوٞم حلاكشحد ٝكش٣خطْٜ
(3)

حلإدحسس رخكظشحّ حُلش٣خص  . رؼزخسس حخشٟ، طِظضّ

حُؼخٓش
(4)

، الا أٜٗخ هذ طِـؤ ح٠ُ طو٤٤ذ طِي حُلش٣خص ُلٔخ٣ش حُ٘ظخّ حُؼخّ، كٜزح لا ٣ؼ٢٘ كظش 

ٕ عِطش حلادحسس حطـخٙ حُلش٣خص حُلشد٣ش عِطش ط٘ظ٤ٔ٤ش طٜذف ح٠ُ ط٘ظ٤ْ حُلش٣ش رؾٌَ ٓطِن؛ لأ

                                                 

؛ د. محمد ػ٢ِ حُخلا٣ِش، 300، ؿ(2000 :حُوخٛشس، ٓقش)، ٝع٤و حُوخٕٗٞ حلادحس١د. أٗٞس حكٔذ سعلإ،  (1)

 .222، ؿ(2015دحس حُؼوخكش ُِ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ،  :ػٔخٕ)، 1، حٌُظخد حلأٍٝ، هحُوخٕٗٞ حلادحس١

ٗظش٣ش حُنزو حلادحس١ ك٢ حُ٘ظْ حُٞمؼ٤ش حُٔؼخفشس ٝحُؾش٣ؼش د. ػزذ حُشإٝف ٛخؽْ رغ٢ٗٞ٤،  (2)
 .50، ؿ(2004دحس حُلٌش حُـخٓؼ٢،  :حلاعٌ٘ذس٣ش) حلاعلا٤ٓش،

 .234، ؿ(2015ٓ٘ؾؤس حُٔؼخسف،  )حلإعٌ٘ذس٣ش:، حُشهخرش ػ٠ِ حػٔخٍ حلادحسسد. عخ٢ٓ ؿٔخٍ حُذ٣ٖ،  (3)

ٖٓ حُـذ٣ش رخُزًش إٔ حُلوٚ حُلشٗغ٢ كذد ػلاع هٞحػذ طلٌْ حلادحسس ك٢ ٓٔخسعظٜخ ُِلش٣خص حُؼخٓش ٢ٛٝ   (4)

هخػذس كش٣ش حلاكشحد ك٢ حخظ٤خس حُٞع٤ِش حُٔ٘خعزش ُللع حُ٘ظخّ حُؼخّ، ٣ٝؼٞد ُلإدحسس حُلن ك٢ طلذ٣ذ   -1ًخ٥ط٢: 

ـخ٣ش ٖٓ ٗؾخهخطٜخ، الا أٗٚ ٤ُظ ُٜخ إٔ ٓخ٤ٛش حلامطشحد حُز١ ٣ـذ ػ٠ِ حلاكشحد طلخد١ ٝهٞػٚ ٝطؼ٤٤ٖ حُ

طلشك ػ٤ِْٜ حُٞعخثَ حُٔؼ٤٘ش ُظلاك٢ حُٔخخهش، ك٤ٌٖٔ ٓؼلاً إٔ طلشك ػ٠ِ حُٔللاص حُؼخٓش حطخخر حلاكظ٤خهخص 

مذ حُلشحثن )حُٔطخكت ٓؼلاً(، ٌُٖٝ ٤ُظ ُٜخ إٔ طلشك أؿٜضس ٓؼ٤٘ش رخُزحص ، رُي إٔ ٓؼَ ٛزح حُؼَٔ ٣ؾٌَ 

٣ش، ٝٓغ رُي، ٣ٌٖٔ حعظزؼخد هخػذس كش٣ش حلاكشحد ك٢ حخ٤خس حُٞع٤ِش حُٔ٘خعزش ك٢ كخُش طؼذ٣خً ػ٠ِ حُلش٣خص حُلشد

هخػذس مشٝسس حُظذخَ، ٝطؼ٢٘ إٔ طذخَ  -2حُطٞحسة أٝ ػ٘ذٓخ لا طٞؿذ ٝع٤ِش ٝحكذس ُظـ٘ذ حلامطشحد، 

حلادحسس ٣ـذ إٔ ٣ٌٕٞ ُظـ٘ذ طٜذ٣ذ كو٤و٢ أٝ ػ٠ِ حلاهَ ٓلظَٔ ٗخؿْ ػٖ حلامطشحد، ًٔخ طؼ٢٘ إٔ 

هخػذس حُظ٘خعذ، ٝطؼ٢٘ -3حلاؿشحءحص حُظ٢ طظخزٛخ حلإدحسس ٣ـذ إٔ طٌٕٞ مشٝس٣ش ُِللخظ ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ، 

ط٘خعذ ٓوذحس طذخَ حُغِطش حُٔخط رخُلش٣ش ٓغ ؿغخٓش حُخطش حُز١ ٣ٜذد حُ٘ظخّ حُؼخّ، ٝػ٘ذ ٝؿٞد كش٣ش ٣ٌلِٜخ 

ٌُٖ أرح ًخٕ حُخطش ؿغ٤ٔخً، ًخٕ ُِغِطش إٔ حُوخٕٗٞ لا ٣ـٞص طذخَ حلادحسس، إٔ ٣لشّ حُلشد ٖٓ أؿَ طلاك٤ٚ، ٝ

ً ُخطٞسس  طلذ ٖٓ حُلش٣ش رؾٌَ حًزش، ٝػ٘خفش حُظ٘خعذ حُٞحؿذ حػظٔخدٛخ ر٤ٖ حُلش٣ش ٝحُظ٘ظ٤ْ طلذد طزؼخ

حُلش٣خص حلامطشحد ٝلأ٤ٔٛش حُلش٣ش ٝه٤ٔظٜخ حُوخ٤ٗٞٗش ٝؿغخٓش حلاػظذحء ػ٠ِ حُلش٣ش. د. حكٔذ ع٤ِْ عؼ٤لخٕ، 
 .350، ؿ(2010ٓ٘ؾٞسحص حُلِز٢ حُلوٞه٤ش ،  :ر٤شٝص) حُؼخٓش ٝكوٞم حلاٗغخٕ،
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ٓٔخسعش حلاكشحد ُظِي حُلش٣خص حُؼخٓش دٕٝ حٗظٜخى حُ٘ظخّ حُؼخّ
(1)

، أ١ أٗٚ لا ٣ـٞص ُِغِطش 

حُنزط٤ش إٔ طلظش ٓٔخسعش حكذٟ حُلش٣خص كظش ٓطِن، ٌُٜ٘خ ٝك٢ رؼل حلاكٞحٍ طغٔق 

ً ػ٠ِ حُ٘ظ خّ حُؼخّ ؽشه إٔ طظلذد رٌٔخٕ ٝصٓخٕ ٓؼ٤ٖ ٝإٔ طٌٕٞ رٔ٘ؼٜخ رؾٌَ ٜٗخث٢ كلخظخ

حلاؿشحءحص حُنزط٤ش ٓؾشٝػش ٝٓٞحكوش ُِوخٕٗٞ
(2)

    . 

ٝٓغ رُي، عٔق حُٔؾشع ُلأكشحد كن حُِـٞء ح٠ُ حُونخء ٝحُطؼٖ روشحسحص حلادحسس ك٢ 

كخُش حلاٗلشحف أٝ حُظؼغق رخعظخذحّ عِطظٜخ، لإٔ حُغِطش حُنزط٤ش حُٔٔ٘ٞكش ُـٜش حلإدحسس 

غض عِطش طل٤ٌٔش ٓطِوش رَ عِطش ط٘ظ٤ٔ٤ش ٓٔخ ٣٘زـ٢ إٔ ٣ظؼزض حُونخء ٖٓ إٔ حلادحسس ك٢ ٤ُ

حعظؼٔخُٜخ ُغِطظٜخ ُْ ط٘لشف رخُغِطش ُْٝ ط٘ظٜي كش٣خص حلاكشحد رذٕٝ ٓزشس
(3)

 . 

II.انفزع انخاوٍ. 2.ب 

 انزقاتح ػهً سهطاخ انضثظ الادارٌ

حُٔظٔؼِش ك٢ كٔخ٣ش حُ٘ظخّ حُؼخّ، الا ػ٘ذٓخ طظ٠ُٞ ٤ٛجخص حُنزو حلادحس١ حُو٤خّ رٞظخثلٜخ 

أٜٗخ هذ طٔظ كوٞم حلاكشحد ٝكش٣خطْٜ، ُزُي طخنغ طقشكخص ٤ٛجخص حُنزو حلإدحس١ ُِشهخرش 

حلإدحس٣ش ٝحُونخث٤ش ُِظؤًذ ٖٓ ٓؾشٝػ٤ش حُوشحسحص حُٔظخزس ٝٓذٟ ٓلاثٔظٜخ ُِٔخخهش حُظ٢ طٜذد 

حُٔخظقش رخُشهخرش حلإدحس٣ش  حُ٘ظخّ حُؼخّ ك٢ ٓـخٍ حُقلش حُؼخٓش، ُزح عٞف ٗٞمق حُـٜخص

 ٝحُونخث٤ش، ٢ٛٝ ًخ٥ط٢:

 أولاً/ انجهح انمختصح تممارسح انزقاتح الادارَح ػهً سهطاخ انضثظ الادارٌ

كظ٠ ٣ٌٖٔ ٓؼشكش حُـٜش حٌُِٔلش رخُشهخرش حلادحس٣ش ػ٠ِ عِطخص حُنزو حلادحس١، كبٗٚ 

لارذ ٖٓ طؼش٣ق ٛزٙ حُشهخرش، ار ٣وقذ رخُشهخرش حلادحس٣ش رؤٜٗخ سهخرش رحط٤ش )طظ٠ُٞ حلادحسس 

رٔٞؿزٜخ ٓشحهزش ٗلغٜخ ر٘لغٜخ ُزُي ك٢ٜ طغخػذ حلادحسس ػ٠ِ طلاك٢ أعزخد حُوقٞس ك٤ٔخ ٣ؼظش١ 

ٝحٗؾطظٜخ عٞحء ك٢ ٓٞحؿٜش ٓٞظل٤ٜخ أٝ ك٢ ٓٞحؿٜش حلاكشحد حُز٣ٖ ٣ظؼخِٕٓٞ ٓؼٜخ(، حػٔخُٜخ 

ًٔخ طؼشف رؤٜٗخ سهخرش سثخع٤ش )ٝطظٔؼَ ك٢ ٓـٔٞػش ٖٓ حلاخظقخفخص ٣ظٔظغ رٜخ ًَ سث٤ظ ك٢ 

                                                 

رلغ ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓـِش حُؼِّٞ ، "حُشهخرش حُونخث٤ش ػ٠ِ هشحسحص حُنزو حلادحس١"د. ػزذ حُوخدس دسحؿ٢،  (1)
 .343ؿ (:2013)،  32، حُؼذد ؿخٓؼش محمد خ٤نش رغٌشس -حلاٗغخ٤ٗش

دحس حُلٌش حُؼشر٢،  :حُوخٛشس)، 3، ه لأػٔخٍ حلادحسسحُونخء حلادحس١ ٝسهخرظٚ د. ع٤ِٔخٕ محمد حُطٔخ١ٝ،    (2)

 .45، ؿ(1661

رلغ ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓـِش حُؼِّٞ ، "حُشهخرش حُونخث٤ش ػ٠ِ هشحسحص حُنزو حلادحس١"د. ػزذ حُوخدس دسحؿ٢،    (3)
 .343ؿ (:2013)،  32، حُؼذد ؿخٓؼش محمد خ٤نش رغٌشس -حلاٗغخ٤ٗش
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ٓٞحؿٜش ٓشإٝع٤ٚ ٖٓ ؽؤٜٗخ إٔ طـؼِْٜ طخرؼ٤ٖ ُٚ(، كخُشهخرش حُشثخع٤ش طؼذ حخظقخؿ ٣ٔ٘لٚ 

ُق حُؼخّ ٝحُٔلخكظش ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ رؼ٘خفشٙ ًخكشحُوخٕٗٞ ُظلو٤ن حُقخ
(1)

. 

ٝطٜذف حُشهخرش حلادحس٣ش ا٠ُ مٔخٕ حكظشحّ حلادحسس ُوٞحػذ حُٔؾشٝػ٤ش ك٢ ٗؾخهخطٜخ،   

ٝػذّ طـخٝص حُلذٝد حُظ٢ سعٔظٜخ حُوٞحػذ حُوخ٤ٗٞٗش ُٜخ، ُنٔخٕ حُٔلخكظش ػ٠ِ كغٖ ع٤ش 

حُوٞح٤ٖٗ ٝحلاٗظٔش ٝحكظشحّ كذٝدٛخ ُظلو٤ن حُٔشحكن حُؼخٓش رخٗظظخّ ٝحهشحد، ًٝلخُش ط٘ل٤ز 

حُٔقِلش حُؼخٓش، ُزُي طخنغ ٤ٛجخص حُنزو حلادحس١ ُشهخرش حدحس٣ش كؼخُش ػ٠ِ ٓؾشٝػ٤ش 

هشحسحطٜخ، ٗظشحً لأ٤ٔٛش حُوشحسحص حُنزط٤ش ٌُٜٞٗخ طٔظ كوٞم حلاكشحد ٝكش٣خطْٜ، ك٤ظلذد دٝس 

حُشهخرش رؤٕ طٌؾق طٞحكن طِي حُوشحسحص ٓغ ٓزذأ حُٔؾشٝػ٤ش
(2)

، ُٝلأٛذحف حُٔخققش ُٜخ 

ٝحُٔظٔؼِش رخُٔلخكظش ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ ك٢ حُٔـخٍ حُقل٢ ٝحُز١ ٗلٖ رقذدٙ، ًٔخ إٔ حلأػش 

حُٔظشطذ ػ٠ِ حُشهخرش حلادحس٣ش رؤٕ حلإدحسس طغظط٤غ حفلاف حخطخثٜخ ػٖ هش٣ن علذ حػٔخُٜخ 

٣لٌْ حُؼَٔ حلادحس١ ٖٓ أٝ طؼذ٣ِٜخ أٝ حُـخثٜخ، ٝرُي ك٢ أهخس ٓزذأ حُٔؾشٝػ٤ش أٝ ك٢ أهخس ٓخ 

حؿشحءحص ٝهٞحػذ ٝٗظْ هخ٤ٗٞٗش
(3)

. كل٢ كشٗغخ ٓ٘ق حُٔؾشع حُذعظٞس١ سث٤ظ حُٞصسحء حُغِطش 

ار ٗقض إٔ )٣ظ٠ُٞ سث٤ظ  1655( ٖٓ دعظٞس 21ربفذحس حٗظٔش حُنزو ٝرُي حعظ٘خدحً ُِٔخدس )

ٛٞ حُٞصسحء ػَٔ حُلٌٞٓش ٝٛٞ ٓغئٍٝ ػٖ حُذكخع حُٞه٢٘، ٣ٝنٖٔ ط٘ل٤ز حُظؾش٣ؼخص ٝ

(، فلاك٤ش عٖ حُِٞحثق ...، ٣ٝـٞص ُٚ إٔ ٣لٞك رؼل ٖٓ ٣13ٔخسط ٓغ ٓشحػخس حُٔخدس )

فلاك٤خطٚ ُِٞصسحء،...(
(4)

، ٣ظنق ٖٓ حُ٘ـ حػلاٙ، أٗٚ ٣لن ُشث٤ظ حُٞصسحء حفذحس حلاٗظٔش 

( ك٤ٔخ ٣خـ حُٔـخٍ حُٔلذد 13حُنزط٤ش رؾشه ػذّ حٗظٜخى ٓخ ٝسد ػ٤ِٚ حُ٘ـ ك٢ حُٔخدس )

( ٖٓ حُذعظٞس رحطٚ، حؽخسص رؤٕ )٣ٞهغ سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ػ٠ِ 13حُٔخدس ) ُِوخٕٗٞ، ًٝٔخ إٔ

حُٔشحع٤ْ ٝحلاٝحٓش حُظ٢ ٣وشٛخ ٓـِظ حُٞصسحء(
(5)

، ٣ظز٤ٖ ُ٘خ، إٔ عِطش حُظٞه٤غ حُٔؼطخس ُشث٤ظ 

 حُـٜٔٞس٣ش طٌٔ٘ٚ ٖٓ حعظخذحّ عِطش حُنزو حلادحس١ ُللع حُ٘ظخّ حُؼخّ ك٢ حُزلاد.

حُٔؾشع حُلشٗغ٢ ٤ٛجخص حُلٌْ حُٔل٢ِ حُٔٞصػش ػ٠ِ أٓخ ػ٠ِ حُقؼ٤ذ حُٔل٢ِ، حػط٠ 

حلاهخ٤ُْ ٝحُزِذ٣خص فلاك٤خص مزط٤ش، ٝرُي ُٔؾخسًش حلادحسس حُٔشًض٣ش ك٢ كلع حُ٘ظخّ حُؼخّ، 

كٔ٘ق حُٔلخكع )حُلخًْ حلادحس١( عِطش حفذحس حلاٗظٔش حُنزط٤ش مٖٔ حُلذٝد حلادحس٣ش ُلإه٤ِْ 

( ٖٓ هخٕٗٞ 66لٌٞٓش ك٢ حلاه٤ِْ ٝكن حُٔخدس )أٝ حُٔلخكظش، لإٔ حُٔلخكع ٣ٌٕٞ ٓٔؼَ ػٖ حُ

                                                 

، (2014دحس حُؼوخكش ُِ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ،  :ػٔخٕ)، حٌُظخد حلاٍٝ، حُوخٕٗٞ حلادحس١د. ػقخّ ػ٢ِ حُذرظ،  (1)

 .45ؿ

 .66، ؿ(2014دحس حُؼوخكش ُِ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ،  :ػٔخٕ)، حُوخٕٗٞ حلادحس١د. ٛخ٢ٗ ػ٢ِ حُطٜشح١ٝ،  (2)

 .202-201د. عخ٢ٓ ؿٔخٍ حُذ٣ٖ، ٓشؿغ عخرن، ؿ  (3)

 حُٔؼذٍ. 1655دعظٞس كشٗغخ ُؼخّ   (4)

 ٖٓ دعظٞس كشٗغخ رحطٚ حر ٗقض إٔ )٣ظشأط سث٤ظ حُـٜٔٞس٣ش ٓـِظ حُٞصسحء(. ،(6حُٔخدس )  (5)
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حُزِذ٣خص حُٔؼذٍ
(1)

، ًٔخ ػٜذ ُِؼٔذس ك٢ حُزِذ٣خص حُغِطش حُنزط٤ش ٝرُي حعظ٘خدحً لأكٌخّ حُٔٞحد 

حُٔؼذٍ روخٕٗٞ حُـٔخػخص حلاه٤ٔ٤ِش أٝ حُٔل٤ِش  1554( ٖٓ هخٕٗٞ حُزِذ٣خص ُؼخّ 65، 64، 66)

1666ُؼخّ  142سهْ 
(2)

حُلوٚ حُلذ٣غ رظل٣َٞ عِطش حُنزو حلادحس١ ٖٓ . ٝٓغ رُي، حطـٚ 

حُؼٔذس ح٠ُ حُلٌٞٓش حُٔشًض٣ش، ٣ٝوظشف إٔ طٔ٘ق عِطش حُنزو ُٔٞظل٤ٖ طخرؼ٤ٖ ُلإدحسس 

حُٔشًض٣ش ك٢ حُزلاد. ٣غظخِـ ٖٓ رُي، إٔ حُٔؾشع حُلشٗغ٢ هزن ٗظخّ حُظش٤ًض حلادحس١ ٓغ 

ٗظخّ حُلآشًض٣ش حلادحس٣ش ك٢ حُـٜٔٞس٣ش حُلشٗغ٤ش
(3)

ُشث٤ظ حُٞصسحء رلٌْ حُقلاك٤خص  ، ك٤لن

حُنزط٤ش حُظ٢ ٓ٘لض ُٚ حٕ ٣ٔخسط حُشهخرش حلادحس٣ش رٌخكش حٗٞحػٜخ ػ٠ِ حُِٞحثق حٝ حُظؼ٤ِٔخص 

حُقخدسس ٖٓ هزِٚ أٝ ٖٓ حُٞصسحء )حُٔشإٝع٤ٖ( ُٚ، ٝرُي حعظ٘خدحً ُٔزذأ حُظذسؽ حُشثخع٢ ٛزح ٖٓ 

٠ِ حلاؿٜضس حُظ٘ل٤ز٣ش مٖٔ ٗطخم ؿخٗذ، ٣ٝـٞص ُِٔلخكع ٝحُؼٔذس حٕ ٣ٔخسط حُشهخرش رحطٜخ ػ

 حلاه٤ِْ حٝ حُزِذ٣ش ُللع حُ٘ظخّ حُؼخّ رؼ٘خفشٙ ًخكٚ ٝرخلأخـ حُٔـخٍ حُقل٢. 

أٓخ ك٢ ٓقش، ٓ٘ق حُٔؾشع حُذعظٞس١ رقٞسس فش٣لش سث٤ظ ٓـِظ حُٞصسحء عِطش 

 ( ٖٓ حُذعظٞس ار ٗقض142حفذحس حُِٞحثق حُنزط٤ش ٝحُِٞحثق حُظ٘ل٤ز٣ش، ٝرُي حعظ٘خدحً ُِٔخدس )

( 140إٔ )٣قذس سث٤ظ ٓـِظ حُٞصسحء ُٞحثق حُنزو، رؼذ ٓٞحكوش ٓـِظ حُٞصسحء( ٝحُٔخدس )

ٖٓ حُذعظٞس حُٔزًٞس إٔ )٣قذس سث٤ظ ٓـِظ حُٞصسحء حُِٞحثق حُلاصٓش ُظ٘ل٤ز حُوٞح٤ٖٗ رٔخ ٤ُظ 

ك٤ٚ طؼط٤َ أٝ طؼذ٣َ أٝ حػلخء ٖٓ ط٘ل٤زٛخ، ُٝٚ إٔ ٣لٞك ؿ٤شٙ ك٢ حفذحسٛخ، الا ارح كذد 

ٖ ٣قذس حُِٞحثق حُلاصٓش ُظ٘ل٤زٙ(حُوخٕٗٞ ٓ
(4)

، ٣ظنق ٖٓ حُ٘قٞؿ حػلاٙ، إٔ حُٔؾشع 

حُٔقش١ ػٜذ رغِطش حُنزو حلادحس١ ُِلٌٞٓش حُٔشًض٣ش )سث٤ظ حُٞصسحء ٝحُٞصسحء(، 

ُِٝلٌٞٓش حُٔل٤ِش )حُٔذسحء ٝحُٔلخكظ٤ٖ( ؛ لأٜٗخ طٔظ كوٞم حلاكشحد ٝكش٣خطْٜ حُظ٢ ًلِٜخ 

حُذعظٞس
(5)

حُلٌٞٓش حُٔشًض٣ش ٝحُٔل٤ِش ٓظخٛش حُشهخرش حلادحس٣ش  . ٣غظخِـ ٖٓ رُي، طٔخسط

ػ٠ِ ُٞحثق حُنزو حلادحس١ عٞحء أًخٗض فخدسس ٖٓ حلادحسس حُٔشًض٣ش رحطٜخ أّ ٖٓ حلاؿٜضس 

حُظ٘ل٤ز٣ش ٝحُغِطخص حُٔل٤ِش حلاد٠ٗ ٜٓ٘خ ٓشطزش ك٢ حُغِْ حلادحس١، ٓؼخٍ رُي، ٣ظ٠ُٞ سث٤ظ 

حُقخدسس ٓ٘ٚ، ٝسهخرش حُٞصسحء ُِٞحثق ٓـِظ حُٞصسحء سهخرش ٝٓشحؿؼش ٝكلـ حُوشحسحص 

                                                 

 ،(13/ 131ٝحفزلض حُٔخدس ) 24/1/1644حُـذ٣ش رخُزًش طْ حؿشحء طؼذ٣َ هخٕٗٞ حُزِذ٣خص رظخس٣خ ٖٓ  (1)

ٖٓ  ،(2215طوخرَ حُٔخدس ) حلاخ٤شس٢ٛ حُظ٢ ٣ؼٍٞ ػ٤ِٜخ رٔ٘ق حُٔلخكع عِطخص مزط٤ش ػ٠ِ ٗطخم، ٝٛزٙ 

 .21/2/1666(  ك٢ 142هخٕٗٞ حُـٔخػخص حلاه٤ٔ٤ِش أٝ حُٔل٤ِش سهْ )

ٖٓ هخٕٗٞ  ،(2212طوخرَ حُٔخدس )حُزِذ٣خص ٖٓ هخٕٗٞ  ،(131ٖٓ حُـذ٣ش رخُزًش: حفزلض حُٔخدس )  (2)

 .21/2/1666ك٢  ،(142حُـٔخػخص حلاه٤ٔ٤ِش أٝ حُٔل٤ِش سهْ )

حُٔؼذٍ حر ٗقض )إٔ حُـٜٔٞس٣ش حُلشٗغ٤ش ؿٜٔٞس٣ش ؿ٤ش  1655ٖٓ حُذعظٞس حُلشٗغ٢ ُؼخّ  ،(1حُٔخدس )  (3)

 هخرِش ُِظـضثش، ػِٔخ٤ٗش، د٣ٔوشحه٤ش،..، ٝط٘ظْ حُـٜٔٞس٣ش ػ٠ِ حعخط لا ٓشًض١(.

 . 2016حُٔؼذٍ ػخّ  2014دعظٞس ٓقش ُؼخّ   (4)

حُٔؼذٍ ار ٗقض ) حُلوٞم ٝحُلش٣خص حُِق٤وش رؾخـ  2014ٖٓ دعظٞس ٓقش ُؼخّ  ،(62حُٔخدس ) (5)

حُٔٞحهٖ لا طوزَ طؼط٤لاً ٝلا حٗظوخفخً. ٝلا ٣ـٞص لأ١ هخٕٗٞ ٣٘ظْ ٓٔخسعش حُلوٞم ٝحُلش٣خص إٔ ٣و٤ذٛخ رٔخ 

 ٣ٔظ أفِٜخ ٝؿٞٛشٛخ(.
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حُنزو حُقخدسس ْٜٓ٘ أٖٝٓ دٝحثشْٛ ..حُخ، ًٝٔخ ٣وّٞ حُٔلخكع رشهخرش ٝٓظخرؼش حُوشحسحص 

 حُقخدسس ٓ٘ٚ حٝ ٖٓ حُذٝحثش حُخذ٤ٓش مٖٔ ٗطخم ٝكذطٚ حلادحس٣ش. 

ٝرخُ٘غزش ُِؼشحم، ٣خِٞ دعظٞس حُؼشحم ٖٓ ٗـ ٣ؾ٤ش فشحكش ح٠ُ ٓ٘ق حُغِطش 

لاك٤ش لإفذحس حٗظٔش حُنزو حلإدحس١حُظ٘ل٤ز٣ش حُق
(1)

، ٝحٗٔخ ٣ظنٖٔ ٗـ ٣غٔق ُٜخ ربفذحس 

ً ُِٔخدس ) /ػخُؼخً( ٓ٘ٚ، حر حؽخسص ح٠ُ حٕ ٣ٔخسط ٓـِظ حُٞصسحء 50حلاٗظٔش حُظ٘ل٤ز٣ش ٝكوخ

فلاك٤ش )حفذحس حلاٗظٔش ٝحُظؼ٤ِٔخص ٝحُوشحسحص رٜذف ط٘ل٤ز حُوٞح٤ٖٗ(
(2)

، ٣ظنق ٖٓ حُ٘ـ 

٣ش لا طغظط٤غ حفذحس حٗظٔش حُنزو رقٞسس ٓغظوِش ػٖ حُوخٕٗٞ، حػلاٙ، إٔ حُلٌٞٓش حُٔشًض

ٝاٗٔخ طقذس ط٘ل٤زحً ُوخٕٗٞ ٓؼ٤ٖ، لأٜٗخ طٔظ كوٞم حلاكشحد حُذعظٞس٣ش. أٓخ ػ٠ِ حُٔغظٟٞ 

حُٔل٢ِ، خٍٞ حُوخٕٗٞ حلادحسس حُٔل٤ِش ٓظٔؼِش د)حُٔلخكع، حُوخثْ ٓوخّ، ٓذ٣ش ٗخك٤ش( ٓٔخسعش 

/حٝلا( 43ٚ٘ٓ/ػخ٤ٗخً، 41/ سحرؼخ،31)حُٞظ٤لش حُنزط٤ش حعظ٘خدحً ُِٔٞحد 
(3)

، لإٔ ًَ ْٜٓ٘ ٣ٌٕٞ 

حػ٠ِ ٓٞظق ط٘ل٤ز١ ك٢ ٝكذطٚ حلادحس٣ش، ٣ٝوغ ػ٠ِ ػخطوْٜ ٓغئ٤ُٝش ٓزخؽشس ػٖ ًخكش حٗؾطش 

 ً حُٞكذحص حلإدحس٣ش حُظخرؼش ُْٜ، الا ٓخ حعظؼ٢٘ هخٗٞٗخ
(4)

، أ١ رلٌْ ٓ٘قزْٜ ٣ؼذ ٛئلاء ٓغئ٤ُٖٝ 

                                                 

لوٜخء حخظِلٞح رٜزح حُقذد ٝحٗوغٔٞح حُ٘خكز؛ ٝٛ٘خ ٣لاكع رؤٕ حُ 2005ٖٓ دعظٞس حُؼشحم ُؼخّ  ،(45حُٔخدس ) (1)

ح٠ُ حطـخ٤ٖٛ، حلاطـخٙ حلاٍٝ: حطـٚ رؼذّ ؿٞحص حفذحس حٗظٔش حُنزو حلادحس١ ٖٓ هزَ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ُؼذّ 

ٝؿٞد ٗـ هخ٢ٗٞٗ ٣ـ٤ض ُٜخ رُي فشحكش، ٝلأ٤ٔٛش حٗظٔش حُنزو حلادحس١، ًٜٞٗخ طظنٖٔ هٞحػذ ػخٓش طٔظ 

ُزُي، كبٗٚ ُْ ٣٘ؾؤ ػشف دعظٞس١ ٣ـ٤ض ُِغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ٓٔخسعش رُي  كوٞم ٝكش٣خص حلاكشحد حُؼخٓش، حمخكش

حلاخظقخؿ، أٓخ حلاطـخٙ حُؼخ٢ٗ، كوذ حهش حُلن ُِغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش ربفذحس حٗظٔش حُنزو ٝإٔ ُْ ٣شد ٗـ فش٣ق 

رزُي، ػ٠ِ حػظزخس إٔ ٓٔخسعظٜخ ُزُي ٣ؼذ ٖٓ ف٤ْٔ حخظقخفٜخ ك٢ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ، ٝلا ٣ٌٖٔ 

حػظزخسٙ طـخٝصحً ػ٠ِ حخظقخفخص حُغِطش حُظؾش٣ؼ٤ش، ار لا ٣ٞؿذ ٓخ ٣ٔ٘غ حلاخ٤شس ٖٓ ٓٔخسعش حخظقخفٜخ ك٢ 

حُظؾش٣غ، ٖٝٓ رُي ٓخ ٣ظؼِن رخُنزو حلادحس١ دٕٝ إٔ ٣ٌٕٞ ُٜخ حُلن ك٢ عِذ رُي حلاخظقخؿ ٖٓ حُغِطش 

حُشأ١ حُؼخ٢ٗ رٔ٘ق حُغِطش  . ٝٗلٖ رذٝسٗخ ٗئ٣ذ164حُظ٘ل٤ز٣ش. د. ع٤ِٔخٕ محمد حُطٔخ١ٝ، ٓشؿغ عخرن، ؿ

حُظ٘ل٤ز٣ش حُلن ربفذحس حلاٗظٔش حُنزط٤ش لإٔ حلادحسس طظٔظغ روذس ٖٓ حُغِطش حُظوذ٣ش٣ش ح٠ُ ؿخٗذ حُغِطش حُٔو٤ذس 

ٖٓ حؿَ طلو٤ن حُـشك حلاعخط ٝٛٞ حُقخُق حُؼخّ كبػطخء حلادحسس هذسحً ٖٓ حُلش٣ش ٝحلاخظ٤خس ك٢ طوذ٣ش 

هشحسحطٜخ أٓشحً طوظن٤ٚ هز٤ؼش ٝظ٤لظٜخ حلإدحس٣ش ٝحلاػظزخسحص حُؼ٤ِٔش حُظ٢  حُٞهخثغ ٝحلاعزخد حُظ٢ طئعظ ػ٤ِٜخ

طغظذػ٤ٜخ مشٝسحص ع٤ش حُٔشحكن حُؼخٓش رخٗظظخّ ٝحهشحد، رخلإمخكش ُزُي إٔ طوذ٣ش طِي حُٞهخثغ ٝحلأعزخد 

م٢ ٝأ٤ٔٛظٜخ ٣٘زـ٢ إٔ ٣خنغ ُشهخرش حُونخء؛ لإ حُوخم٢ حلادحس١ ك٢ حلافَ هخم٢ ٓؾشٝػ٤ش ًٔخ ٣ٌٕٞ هخ

ٓلاثٔش ػ٘ذٓخ طٌٕٞ حلأخ٤شس ػ٘قشحً ٖٓ ػ٘خفش حُٔؾشٝػ٤ش ًٔخ ك٢ كخُش حعظخذحّ حلادحسس عِطخص حُنزو 

حلادحس١ ٝٛزح ٓخ حػظٔذ ػ٤ِٚ حُونخء حلادحس١ ك٢ ٗطخم حُذٍٝ حُٔوخسٗش ػ٠ِ حُظٞح٢ُ ًٝخٕ ػ٠ِ عز٤َ حلاعظؼ٘خء 

دحس١ رخػظزخسٙ ٤ٓذحٕ حُوشحسحص حُٔو٤ذس ًبخنخع كلـ حُٔلاثٔش ُشهخرش حُونخء ك٢ حعظخذحّ عِطخص حُنزو حلإ

 .  44، ؿ(2013ٌٓظزش حُغٜ٘ٞس١،  :رـذحد)، حُونخء حلادحس١ُلش٣خص حلاكشحد. د. ٝعخّ فزخس حُؼخ٢ٗ، 

 حُ٘خكز.  2005ٖٓ دعظٞس حُؼشحم ُؼخّ  ،/حٝلا(50حُٔخدس ) (2)

 حُٔؼذٍ. 2005ُغ٘ش  21هخٕٗٞ حُٔلخكظخص ؿ٤ش حُٔ٘ظظٔش ربه٤ِْ سهْ  (3)

ٖٓ حُوخٕٗٞ رحطٚ، ٝحُظ٢ ٗقض حٕ ٣ٔخسط حُٔلخكع )حلاؽشحف ػ٠ِ ع٤ش حُٔشحكن  ،/ سحرؼخ(31حُٔخدس ) (4)

حُؼخٓش ك٢ حُٔلخكظش ٝطلظ٤ؾٜخ ٓخػذح حُٔلخًْ ٝحُٞكذحص حُؼغٌش٣ش ٝحُـخٓؼخص ٝح٤ٌُِخص ٝحُٔؼخٛذ(؛ حُٔخدس 

ؿٜضس حلا٤٘ٓش حُٔل٤ِش، ٝؿ٤ٔغ (  ٖٓ حُوخٕٗٞ رحطٚ ٝحُظ٢ ٗقض )ُِٔلخكع عِطش ٓزخؽشس ػ٠ِ حلا1/ػخؽشحً/ 31)

حُـٜخص حٌُِٔلش رٞحؿزخص حُلٔخ٣ش ٝكلع حلأٖٓ ٝحُ٘ظخّ، حُؼخِٓش ك٢ حُٔلخكظش رخعظؼ٘خء حُوٞحص حُٔغِلش )هطؼخص 

 حُـ٤ؼ(.   
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حُقل٢ ٝط٘ل٤ز حُوشحسحص حُقخدسس ٖٓ ٓـخُظ حُٔلخكظخص  رؾٌَ ٓزخؽش ػٖ كلع حُ٘ظخّ حُؼخّ

ؽشه حٕ لا طظؼخسك ٓغ ٗقٞؿ حُذعظٞس ٝمٖٔ حُلذٝد حلإدحس٣ش ُِٔلخكظش
(1)

. 

٣ظنق ُ٘خ، حعظخذحّ حلادحسس حُٔشًض٣ش حُشهخرش حلادحس٣ش رٌخكش فٞسٛخ رل٤غ طشحهذ 

ؿ٤ش حخشٟ، ًخُشهخرش حُظ٢ ٝطظخرغ طقشكخطٜخ حُوخ٤ٗٞٗش ٖٓ طِوخء رحطٜخ هزَ إٔ طشحهذ ٖٓ ؿٜش خخس

٣ٔخسعٜخ حُٞص٣ش ػ٠ِ حُوشحسحص حُقخدسس ٓ٘ٚ، ٝٛزٙ ٓخ طغ٠ٔ )رخُشهخرش حلادحس٣ش حُزحط٤ش(، 

ًٝزُي ٣لن ُلإدحسس حُشثخع٤ش حٕ طٔخسط سهخرظٜخ ػ٠ِ حلاؿٜضس حُظ٘ل٤ز٣ش حُظخرؼش ُٜخ، ًخُشهخرش 

ُٔزذأ حُظذسؽ حُشثخع٢، ٝحخ٤شح  حُظ٢ ٣زخؽشٛخ حُٞص٣ش ػ٠ِ حُذٝحثش حُظ٘ل٤ز٣ش حُظخرؼش ُٚ حعظ٘خدحً 

٣ظٌٖٔ سإعخء حُٞكذحص حلادحس٣ش ٖٓ ٓٔخسعش حُشهخرش رحطٜخ ػ٠ِ حُوشحسحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُقخدسس 

 ْٜٓ٘، ٝػ٠ِ حٗؾطش حُذٝحثش حُخذ٤ٓش ٝكن حُلذٝد حلادحس٣ش حُخخمؼش ُْٜ.           

حسحص ٣ظز٤ٖ ُ٘خ ٖٓ ًَ ٛزح، إٔ حُٔؾشع ك٢ ٗطخم حُذٍٝ ٓلَ حُذسحعش ٓ٘ق حلاد

حُٔشًض٣ش ٝحُٔل٤ِش ك٢ إٔ ٝحكذ ٓٔخسعش حُشهخرش حلادحس٣ش رٌَ حؽٌخُٜخ ك٤ٔخ ٣ظؼِن رخُٞظ٤لش 

حلادحس٣ش ػٔٞٓخ ٝحُِٞحثق حٝ حُظؼ٤ِٔخص حٝ حُوشحسحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش خٞفخً، عٞحء حًخٗض ٖٓ طِوخء 

ش رحطٜخ أٝ ر٘خءً ػ٠ِ هِذ ٖٓ ر١ٝ حُؾؤٕ، الا حٕ حُذٍٝ طظـخ٣ش ك٤ٔخ ر٤ٜ٘خ رغؼش حُقلاك٤

حُٔٔ٘ٞكش ُِـٜخص حُٔخظقش رٜٔخّ حُشهخرش، ك٘ـذ إٔ عِطخص حُنزو ك٢ كشٗغخ طظقق رخُلؼخ٤ُش 

ٖٓ حؿَ طلو٤ن حُظٞحصٕ ًٔخ طظقق رخلإؿخدس ٝحلاطوخٕ حرح طٌٕٞ عِطخص حُنزو حلادحس١ 

 ٓظٞصػش ػ٠ِ ًَ ٓغظ٣ٞخص حُٜشّ حلادحس١ رقٞسس ٓظذسؿش ٝٓشطزش.  

 ح انقضائُح ػهً سهطاخ انضثظ الادارٌحاوُا/ انجهح انمختصح تممارسح انزقات

هزَ حُُٞٞؽ رظلذ٣ذ حُـٜش حُظ٢ طٔخسط حُشهخرش حُونخث٤ش ػ٠ِ حلاٗؾطش حُنزط٤ش لارذ 

ٖٓ ح٣نخف ٓلّٜٞ حُشهخرش حُونخث٤ش حر طؼ٢٘ )أع٘خد حُشهخرش ػ٠ِ ٓؾشٝػ٤ش أػٔخٍ ٝطقشكخص 

 ً ػٖ حُغِطش حُظ٘ل٤ز٣ش  حلإدحسس ح٠ُ حُغِطش حُونخث٤ش رٞفلٜخ عِطش ٓغظوِش ٝٓلخ٣ذس دعظٞس٣خ

ٝكشٝػٜخ ٖٓ حُـٜخص حلادحس٣ش(
(2)

، أ١ إٔ ٗؾخه حلادحسس ك٢ ٓـخٍ حُنزو حلادحس١ ٝٓخ ٣لظ٣ٞٚ 

ٖٓ ط٘ظ٤ْ ٝطو٤٤ذ ُلش٣ش حلاكشحد، لارذ إٔ ٣خنغ ُشهخرش هنخث٤ش ٝحعؼش طِضّ ح٤ُٜجخص حُنزط٤ش 

ك٤غ إٔ حُونخء حًؼش  إٔ ٣ٌٕٞ عؼ٤ٜخ ُللع حُ٘ظخّ حُؼخّ ٝكوخً ُِنٞحرو حُظ٢ ٣لذدٛخ حُوخٕٗٞ،

حلاؿٜضس حُوخدسس ػ٠ِ كٔخ٣ش كوٞم حلاكشحد ٝكش٣خطْٜ ٝمٔخٕ ٓزذأ حُؾشػ٤ش، ارح ٓخ ٓ٘ق ُٚ 

حُنٔخٗخص حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُظ٢ طٌلَ ُٚ حلاعظولا٤ُش ك٢ حُؼَٔ
(3)

. الا إٔ حُظغخإٍ حُز١ ٣ؼخس ك٢ 

                                                 

 حُلوشس ػخُؼخً ٖٓ حُوخٕٗٞ رحطٚ.  (1)

 .146د. ػزذ حُـ٢٘ رغ٢ٗٞ٤، ٓشؿغ عخرن، ؿ (2)

، (1651دحس ػخُْ حٌُظذ،  :حُوخٛشس)، ك٢ حُٔ٘خصػش حلادحس٣شدٝس حُونخء د. كغٖ حُغ٤ذ رغ٢ٗٞ٤،  (3)

 .134ؿ
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حلادحسس، حُقذد: ٤ًق ٣ظؤًذ حُوخم٢ حلادحس١ ٖٓ فلش حلاؿشحء حُنزط٢ حُٔظخز ٖٓ هزَ 

 ٝحُز١ طْ حُطؼٖ رٚ ٖٓ هزَ حفلخد حُلن حٝ حُٔقِلش؟

ُلإؿخرش ػ٠ِ حُظغخإٍ حػلاٙ، ٣ظٞؿذ ػ٠ِ حُونخء ػ٘ذ حُلقَ رذػٟٞ حلاُـخء ٝحُظ٢ 

طظؼِن رخُظذحر٤ش حُنزط٤ش، حٕ ٣٘ظش حرظذحءً رٌَ حُؼ٤ٞد حُظ٢ طق٤ذ حُوشحس حلادحس١، الا أٗ٘خ ك٢ 

ء حُنشٝس٣ش ٝحُظ٢ طق٤ذ ُٞحثق حُنزو، ٝحُٔظٔؼِش ٛزح حُقذد عٞف ٗشًض ػ٠ِ حعزخد حلاُـخ

رٞؿٞد طٜذ٣ذ ُِ٘ظخّ حُؼخّ، ٝٓذٟ ٓطخروش حُوشحس حُنزط٢ ٓغ ٓغظٟٞ حُٔخخهش حُٞحهؼش، ٖٝٓ 

 ػْ طؾخ٤ـ اعخءس حعظؼٔخٍ حُغِطش ك٢ ٤ٓذحٕ حُنزو حلادحس١.

كل٢ كشٗغخ، حخظـ ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢ رخُزلغ ك٢ ٓؾشٝػ٤ش حُوشحس ٖٓ ك٤غ 

ح٠ُ ٝهخثغ فل٤لش أٝ ؿ٤ش فل٤لش، ار ٣طزن ٓزذأ ٝؿٞد حعظ٘خد حلادحسس ك٢ هشحسحطٜخ  حعظ٘خدٙ

ح٠ُ ٝهخثغ فل٤لش، ح١ حُظلون ٖٓ حُٞؿٞد حُٔخد١ ُِٞهخثغ، ٝٛزح حلآش ٣غش١ ػ٠ِ هشحسحص 

حُنزو حلادحس١ رل٤غ ٣قزق حُوشحس ٓغظلوخً ُلإُـخء ارح طز٤ٖ إٔ حلادحسس هذ حعظ٘ذص ك٢ هشحسٛخ 

خثغ ؿ٤ش فل٤لش ٖٓ حُـخٗذ حُٔخد١ عٞحء أًخٗض حلادحسس كغ٘ش ح٤ُ٘ش أ١ حُنزط٢ ح٠ُ ٝه

طقٞسص خطؤ رٞؿٞد حُٞهخثغ حُٜٔذدس ُِ٘ظخّ حُؼخّ أّ ع٤جش ح٤ُ٘ش أ١ طؼِْ رؼذّ ٝؿٞدٛخ ٌُٜٝ٘خ 

حطخزص حلاؿشحء حُٔخخُق ُِوخٕٗٞ
(1)

، ًٔخ إٔ حُوخم٢ ٣٘ظش َٛ حٕ ٛزح حلاؿشحء حطخز كؼلاً 

 أّ حٕ حُٞحهؼش لا طظطِذ رُي. ُِللخظ ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ،

ٝك٢ ٓقش، ٣خظـ ٓـِظ حُذُٝش حُٔقش١ رخُلقَ ك٢ دػٟٞ حلاُـخء ٝرُي حعظ٘خدحً 

( ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِظ حُذُٝش حر حؽظشهض )إٔ ٣ٌٕٞ ٓشؿغ حُطؼٖ ػذّ حلاخظقخؿ أٝ 10ُِٔخدس )

أٝ اعخءس ػ٤ذ ك٢ حُؾٌَ أٝ ػ٤ذ ٓخخُلش حُوٞح٤ٖٗ أٝ حُِٞحثق أٝ حُخطؤ ك٢ ططز٤وٜخ أٝ طؤ٣ِٜٝخ 

حعظؼٔخٍ حُغِطش(
(2)

، ك٤ظلون ٖٓ فلش حُٞهخثغ حُظ٢ طذػ٤ٜخ حلادحسس ًٔزشس ُوشحسحطٜخ حُنزط٤ش. 

ٝرخُ٘غزش ُِؼشحم، ُْ ٣خظِق حُونخء حلإدحس١ حُؼشحه٢ ػٖ ٗظ٤ش٣ٚ حُلشٗغ٢ ٝحُٔقش١، حر 

 طخظـ ٓلٌٔش حُونخء حلادحس١ حُ٘ظش ك٢ فلش حُٞهخثغ حُٔخد٣ش أ١ عزذ حُوشحس حلادحس١ ٝرُي

( ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِظ ؽٞسٟ حُذُٝش أر ٗقض )إٔ ٣ٌٕٞ حلأٓش أٝ 2/خخٓغخً/ 4حعظ٘خدحً ُِٔخدس )

حُوشحس هذ فذس خلاكخً ُوٞحػذ حلاخظقخؿ أٝ ٓؼ٤زخً ك٢ ؽٌِٚ أٝ ك٢ حلإؿشحءحص أٝ ك٢ ٓلِٚ أٝ 

عززٚ(
(3)

 ، كبرح حطنق إٔ حُوشحسحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٣ؼظش٣ٜخ ػ٤ذ حُغزذ طٌٕٞ ؿذ٣شس رخلإُـخء. 

ٝس حُـٜخص حُونخث٤ش حُٔخظقش رٔٔخسعش حُشهخرش حُونخث٤ش ك٢ ٗطخم حُذٍٝ ٓلَ ٝإٔ د  

حُذسحعش، لا ٣وظقش ػ٠ِ كلـ ٓؾشٝػ٤ش حُوشحسحص حُنزط٤ش حُٔطؼٕٞ رٜخ، رٞفلٚ هنخء 

ٓؾشٝػ٤ش، رَ ٣ظؼذٟ رُي ح٠ُ حُظلون ٖٓ ٓطخروش حُوشحس حلادحس١ ُِٔخخهش حُٞحهؼش، حلأٓش حُز١ 

ً ُِٔلاثٔش دٕٝ إٔ ٣خشؽ ٖٓ ًٞٗٚ هخم٤خً  ٣ٞعغ عِطش حُوخم٢ حلادحس١، ك٤قزق هخم٤خ

                                                 

 :حلاعٌ٘ذس٣ش)، سهخرش حُونخء ػ٠ِ حُٔؾشٝػ٤ش حُذحخ٤ِش لإػٔخٍ حلإدحسسد. ك٢ِٔ ػزذ حُـٞحد حُذهذٝه٢،   (1)

 . 156، ؿ(1656دحس حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش، 

 حُٔؼذٍ. 1642( ُغ٘ش 44هخٕٗٞ ٓـِظ حُذُٝش حُٔقش١ سهْ )  (2)

 حُٔؼذٍ . 2013( ُغ٘ش 14هخٕٗٞ حُظؼذ٣َ حُخخٓظ ُوخٕٗٞ ٓـِظ ؽٞسٟ حُذُٝش سهْ )  (3)



 0202( اذار   11( المجلد )1العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)474)  
 

 

 

- Vol 15, March, 1,2025 

ُِٔؾشٝػ٤ش
(1)

، رخػظزخس إٔ حُٔلاثٔش هذ طؾٌَ ػ٘قشحً ٖٓ ػ٘خفش حُٔؾشٝػ٤ش، أ١ حٕ حُونخء 

٣ٔخسط سهخرش حُٔلاثٔش ػ٠ِ حُوشحسحص حُنزط٤ش ٝٓذٟ ط٘خعزٜخ ٓغ حُٞهخثغ حُٔخد٣ش ٝحُوخ٤ٗٞٗش 

ٝحُظ٢ طؾٌَ طٜذ٣ذحً ُِ٘ظخّ حُؼخّ
(2)

طظ٠ُٞ طِي حُـٜخص حُونخث٤ش، سهخرظٜخ ػ٠ِ ُٞحثق حُنزو  . ًٔخ

ػ٘ذٓخ طغظؼَٔ حلادحسس ٝلا٣ظٜخ ٝطقذس حٗظٔش حٝ هشحسحص مزط٤ش طخشؽ ػٖ حؿشحك حُ٘ظخّ 

حُؼخّ ٝطغظخذّ عِطظٜخ ُظلو٤ن حُٔقِلش حُخخفش أٝ ُظلو٤ن حؿشحك ع٤خع٤ش أٝ روقذ حلاٗظوخّ 

حلادحسس رٜذف ٓؼ٤ٖ، ٓٔخ ٣ـؼَ حُوشحس ٓؾٞرخً رؼ٤ذحً ػٖ حُقخُق حُؼخّ؛ لإٔ حُٔؾشع ُْ ٣و٤ذ 

رخلاٗلشحف رخُغِطش ك٢ ٓـخٍ حُنزو حلادحس١، ٖٝٓ ػْ ؿذ٣شحً رخلإُـخء، رَ رٛذ ا٠ُ حرؼذ ٖٓ 

رُي، ارح ٓخ خخُلض عِطش حُنزو حُٜذف حُٔخقـ ُٜخ هخٗٞٗخً ٝٛٞ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ 

ٗلشحف رخُغِطش ُٔـخٗزظٜخ حُٜذف رؼ٘خفشٙ ًخكش، حفزلض ُٞحثق حُنزو ٓؾٞرش رؼ٤ذ حلا

حُٔخقـ ُٜخ، كظ٠ ُٞ ًخٕ حُٜذف حُز١ طوقذٙ ٣ظؼِن رخُٔقِلش حُؼخٓش
(3)

. ٣غظ٘ظؾ ٖٓ رُي، 

إٔ حُوٞح٤ٖٗ ك٢ ٗطخم حُذٍٝ ٓلَ حُذسحعش عخسص ػ٠ِ ٗغن ٝحكذ، ار ػ٤٘ض ؿٜش هنخث٤ش 

ظٔش )حُِٞحثق( أٝ ٓخظقش رٔٔخسعش حُشهخرش حُونخث٤ش ػ٠ِ حُوشحسحص حلادحس٣ش ٝحُظ٢ طؼظزش حلاٗ

حُوشحسحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٖٓ مٜٔ٘خ، كل٢ كشٗغخ حخظـ ٓـِظ حُذُٝش حُلشٗغ٢ ٝحُز١ ٣ؼظزش ٤ًٜجش 

ٓلٌٔش حُونخء حلإدحس١ رخُلقَ رخُطؼٕٞ حُٔٞؿٜش ح٠ُ حُِٞحثق حُنزط٤ش ك٤شحهذ فلش 

حلاؿشحءحص حُنزط٤ش حُٔظخزس ٖٓ هزَ حلادحسس؛ ٌُٞٗٚ فخكذ حُٞلا٣ش حُؼخٓش ك٢ حُونخ٣خ 

دحس٣ش ك٤غ ٣لقَ رذٕٝ ٓؼوذ ك٢ دػخ١ٝ حُـخء حلأٝحٓش حُقخدسس ٖٓ ٓخظِق حُـٜخص حلا

حلإدحس٣ش، ٝك٢ ٓقش حٗخه حُٔؾشع ٓـِظ حُذُٝش حُٔقش١ سهخرش حلاٗظٔش حُنزط٤ش ٌُٞٗٚ ٤ٛجش 

هنخث٤ش ط٘ظش ك٢ هِزخص حُـخء حُوشحسحص حلادحس٣ش حُٜ٘خث٤ش
(4)

، ٝرخُ٘غزش ُِؼشحم، ٣لن ُٔلٌٔش 

ٕ طشحهذ هشحسحص حُنزو حلادحس١؛ لأٜٗخ ٓخظقش رخُلقَ ك٢ حُطؼٕٞ حُونخء حلادحس١ أ

حُٔٞؿٜش ح٠ُ حلاٝحٓش ٝحُوشحسحص حلادحس٣ش
(5)

، ػ٘ذٓخ ٣ق٤زٜخ ػ٤ذ ٖٓ ػ٤ٞد حلاُـخء.
(6)

            

 
                                                 

رلغ ٓ٘ؾٞس ، "سهخرش حُونخء ػ٠ِ ؿٞحٗذ حُٔلاثٔش ك٢ حُؼَٔ حلادحس١"د. ٓلٔٞد خِق حُـزٞس١،   (1)
 .5، ؿ(1660حُؼذد حلأٍٝ، رـذحد،  رٔـِش حُوخٕٗٞ ٝحُؾش٣ؼش،

 .104؛ د. ٝعخّ فزخس حُؼخ٢ٗ، ٓشؿغ عخرن، ؿ 434د. ٓخؿذ سحؿذ حُلِٞ، ٓشؿغ عخرن، ؿ  (2)

دحس حُٜ٘نش  :حُوخٛشس)، 2، هحُشهخرش حُونخث٤ش ػ٠ِ هشحسحص حُنزو حلادحس١د. محمد كغ٤ٖ٘ ػزذ حُؼخٍ،   (3)

 . 103 -102، ؿ(1661حُؼشر٤ش، 

ػ٠ِ )إٔ ٣ٌٕٞ ٓشؿغ حُطؼٖ ػذّ  1642٘ش ( ُغ44ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِظ حُذُٝش سهْ ) ،(10ٗقض حُٔخدس ) (4)

حلاخظقخؿ أٝ ػ٤ذ ك٢ حُؾٌَ أٝ ػ٤ذ ٓخخُلش حُوٞح٤ٖٗ أٝ حُِٞحثق أٝ حُخطؤ ك٢ ططز٤وٜخ أٝ طؤ٣ِٜٝخ أٝ اعخءس 

 حعظؼٔخٍ حُغِطش(. 

حُٔؼذٍ ، طخظـ ٓلٌٔش  1646( ُغ٘ش 65ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِظ حُذُٝش سهْ ) ،/ سحرؼخً(4ٗقض حُٔخدس )   (5)

١ )رخُلقَ ك٢ فلش حلأٝحٓش ٝحُوشحسحص حلإدحس٣ش حُلشد٣ش ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُظ٢ طقذس ػٖ حُٔٞظل٤ٖ حُونخء حلادحس

ٝح٤ُٜجخص ك٢ حُٞصحسحص ٝحُـٜخص ؿ٤ش حُٔشطزطش رٞصحسس ٝحُوطخع حُؼخّ ٝحُظ٢ ُْ ٣ؼ٤ٖ ٓشؿغ ُِطؼٖ ك٤ٜخ ر٘خءً 

 .خُش ٌٝٓٔ٘ش.. حُخ(ػ٠ِ هِذ ٖٓ ر١ ٓقِلش ٓؼِٞٓش ٝك

حُٔؼذٍ إٔ )٣ؼذ ٖٓ أعزخد  1646( ُغ٘ش 65ٖٓ هخٕٗٞ ٓـِظ حُذُٝش سهْ ) ،/خخٓغخً(4)ٗقض حُٔخدس  (6)

إٔ ٣ظنٖٔ حلأٓش أٝ حُوشحس خشهخً أٝ ٓخخُلش ُِوخٕٗٞ، -1حُطؼٖ ك٢ حلأٝحٓش ٝحُوشحسحص رٞؿٚ خخؿ، ٓخ ٣ؤط٢: 

ً ُوٞحػذ إٔ ٣ٌٕٞ حلأٓش، أٝ حُوشحس هذ فذس خ-2أٝ حلاٗظٔش، أٝ حُظؼ٤ِٔخص، أٝ حلأٗظٔش حُذحخ٤ِش،  لاكخ

ً ك٢ ؽٌِٚ، أٝ ك٢ حلإؿشحءحص، أٝ ك٢ ٓلِٚ، أٝ عززٚ،  إٔ ٣ظنٖٔ حلأٓش، أٝ حُوشحس -3حلاخظقخؿ، أٝ ٓؼ٤زخ

خطؤ ك٢ ططز٤ن حُوٞح٤ٖٗ أٝ حلاٗظٔش، أٝ حُظؼ٤ِٔخص، أٝ حلأٗظٔش حُذحخ٤ِش، أٝ ك٢ طلغ٤شٛخ، أٝ ك٤ٚ اعخءس، أٝ 

 طؼغق ك٢ حعظؼٔخٍ حُغِطش، أٝ حلاٗلشحف ػٜ٘خ(.   
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 انخاتمح

رؼذ إٔ حٗظ٤ٜ٘خ ٖٓ رلغ ٓٞمٞع دٝس حُنزو حلإدحس١ ك٢ ط٘ظ٤ْ  ظخٛشس حُظذخ٤ٖ ٣ِضّ 

 ُٚ ٖٓ ٗظخثؾ، ٝٓخ طوذٓ٘خ رٚ ٖٓ حهظشحكخص رٜزح حُؾؤٕ، ًٝٔخ ٢ِ٣:إٔ ٗؾ٤ش ا٠ُ ٓخ طٞفِ٘خ 

 أولاً: انىتائج

إٔ حُظذخ٤ٖ ٛٞ أكذ كخلاص حلإدٓخٕ ُٝٚ أمشحس حهظقخد٣ش ٝحؿظٔخػ٤ش ٝفل٤ش ٝر٤ج٤ش، كٜٞ  -1

 ٖٓ حلاعزخد حُشث٤غ٤ش ُِٞكخس ٝحلافخرش رخلأٓشحك حُوخطِش ًؤٓشحك عشهخٕ حُشثش.. حُخ. 

طظ٘ٞع حلاعزخد حُظ٢ طل٤و رخُلشد ٝطٌٕٞ ٓللضس ػ٠ِ حُظذخ٤ٖ رؤٗٞحػٚ ًخكش، ًخُظلٌي  -2

حلاعش١ أٝ ٓقخكزش حلافذهخء أٝ صٓلاء حُؼَٔ حُٔذخ٤ٖ٘، ٝػذّ طٞكش كشؿ ػَٔ ُِؾزخد 

 حُؼخه٤ِٖ، ٝهذ طٌٕٞ ػٞحَٓ ٗلغ٤ش ٣ظؼشك ُٜخ حُلشد ك٢ ك٤خطٚ، أٝ ػٞحَٓ ٝسحػ٤ش ..حُخ. 

ؾ ربدخخٍ حُغـخثش حلاٌُظش٤ٗٝش ًزذ٣َ ػٖ حُغـخثش حُظو٤ِذ٣ش، طن٤َِ ؽشًخص حٗظخؽ حُظز -3

٘ذ حلاؽخخؿ ٝأٜٗخ طـٝحدػخثٜخ رؤٜٗخ طلظ١ٞ ػ٠ِ ٗغزش ه٤ِِش ٖٓ ح٤ٌُ٘ٞط٤ٖ ٝٓ٘ظـخص حُظزؾ، 

ؿ٤ش حُٔذخ٤ٖ٘ )حُظذخ٤ٖ حُغِز٢( ٖٓ ٓنخس حعظ٘ؾخم حُغّٔٞ ٖٓ حُٔذخٖ حلأف٢ِ؛ ٌُٜٞٗخ 

 ٖٓ حُلشم ك٢ٜ طزؼغ رخخس رذلاً ٖٓ حُذخخٕ، خخ٤ُش ٖٓ حُذخخٕ ٝطؼظٔذ ػ٠ِ حُظغخ٤ٖ رذلاً 

 ٝٛزح ٓخ ٣ئد١ ح٠ُ ط٘و٤ٚ حُٜٞحء ك٢ حلآخًٖ حُٔـِوش.

طغظخذّ ٤ٛجخص حُنزو حلادحس١ ٝعخثَ مزط٤ش ػذ٣ذس ٌُٔخكلش حُظذخ٤ٖ، ٝٛزٙ حُٞعخثَ ط٘وغْ  -4

ا٠ُ ٗٞػ٤ٖ: حلأ٠ُٝ ٝعخثَ هخ٤ٗٞٗش ٝحُظ٢ طقذس ٖٓ ٤ٛجخص حُنزو حلإدحس١ ُِٞهخ٣ش ٝحُلذ 

ظخٛشس حُظذخ٤ٖ ٓظٔؼِش رخُوشحسحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش )حُِٞحثق ٝحُظؼ٤ِٔخص( ٝحُوشحسحص حلإدحس٣ش،  ٖٓ

أٓخ حُؼخ٤ٗش ٝعخثَ ٓخد٣ش ار طغظخذّ عِطخص حُنزو حلإدحس١ حُوٞس لإؿزخس حلإكشحد ػ٠ِ 

 حُخنٞع ُوشحسحطٜخ ٝحلآظؼخٍ ُِوٞح٤ٖٗ حُٔؼ٤٘ش ع حُظذخ٤ٖ ٝطظٔؼَ رؤعِٞد حُظ٘ل٤ز حُـزش١.

حلإدحسس ػ٘ذ حطخخرٛخ حُظذحر٤ش ٝحلاؿشحءحص حُنزط٤ش، إٔ طغؼ٠ ُظلو٤ن حُظٞحصٕ ٣ظٞؿذ ػ٠ِ  -5

ر٤ٖ ٓظطِزخص كلع حُ٘ظخّ حُؼخّ حُقل٢ ٝػذّ حُٔغخط رلوٞم حلاكشحد ٝكش٣خطْٜ حلاعخع٤ش 

 حُظ٢ ٗـ ػ٤ِٜخ حُذعظٞس.  

ٓ٘ق ٤ٛجخص حُنزو حلادحس١ ػ٠ِ حُٔغظٟٞ حُٔشًض١ ٝحُٔل٢ِ ك٢ ٗطخم حُذٍٝ ٓلَ  -6

لاك٤خص ٝحعؼش ك٢ ٓـخٍ حُنزو حلادحس١ حُقل٢، ٛزح لا ٣لغش رؤٕ ُٜخ ٓطِن حُذسحعش، ف

حُلش٣ش ك٢ طقشكخطٜخ، ٝاٗٔخ ٣ظٞؿذ ػ٤ِٜخ حلاُظضحّ رٔزذأ طذسؽ حُوٞحػذ حُوخ٤ٗٞٗش، ٝػذّ 

طـخٝص حُلذٝد ٝحُو٤ٞد حُظ٢ سعٜٔخ حُذعظٞس ٝٗقٞؿ حُظؾش٣ؼخص حُؼخد٣ش، لإٔ حُـخ٣ش ٖٓ 

ػ٠ِ كش٣خص حُٔٞحه٤ٖ٘، ٝاٗٔخ حُٞهخ٣ش ٝحُلذ ٖٓ ظخٛشس  حلاعخ٤ُذ حُنزط٤ش ٤ُظ حُظن٤٤ن

 حُظذخ٤ٖ.

طؼذ حُشهخرش حُونخث٤ش حُنٔخٗش حُلو٤و٤ش ُلوٞم حلاكشحد ٝكش٣خطْٜ ٖٓ طقشف ٤ٛجخص حُنزو  -4

حلإدحس١ ػ٘ذ حٗلشحكٜخ رخعظخذحّ حُغِطش ٝٓخخُلظٜخ ُٔزذأ حُٔؾشٝػ٤ش، ك٤لن ُِونخء ٓشحهزش 
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حُنزط٤ش، حرٕ ٢ٛ حُٔلار ُلٔخ٣ش حُلش٣خص حُؼخٓش ٖٓ أٝؿٚ حُطؼٖ رخلإُـخء ك٢ حُوشحسحص 

 طؼغق حُغِطخص حُنزط٤ش. 

 حاوُاً/ انتىصُاخ

مشٝسس حُظٞػ٤ش حُقل٤ش رٔخخهش حُظذخ٤ٖ ٖٓ هزَ حُٔئعغخص حُقل٤ش ٝحُظؼ٤ٔ٤ِش    -1

حُٔذحسط ٝحُـخٓؼخص، ر٘ؾش ػوخكش حلاهلاع حُظذس٣ـ٢ ػٖ حُظزؾ رؤٗٞحػٚ ٝحُظلز٣ش ٖٓ حمشحسٙ 

حد أٝ حُز٤جش حُٔل٤طش رٚ، ٝرُي رؼوذ حُٔلخمشحص ٝحُ٘ذٝحص ٝحُٞسػ ػ٠ِ فلش حلاكش

ٝحُذٝسحص أٝ حهخٓش حُٔئطٔشحص ٝحُٔؼخسك ر٘ؾش رٞعظشحص ٝفٞس حلاؽخخؿ حُٔقخر٤ٖ 

رؤٓشحك عشهخٕ حُشثش ٝحلاٗغذحد حُشث١ٞ حُٔضٖٓ ٝحٓشحك حُؾؼذ حُٜٞحث٤ش حُٔضٓ٘ش ..حُخ 

 حُل٤ٌٓٞش ٝحُظؼ٤ٔ٤ِش.   ك٢ ًَ حلآخًٖ حُؼخٓش ٝحُطشهخص ٝدحخَ حُٔئعغخص

طٌؼ٤ق حُشهخرش حُنزط٤ش ػ٠ِ حُـٜخص حُٔ٘ظـش ٝحُٔغظٞسدس ٝحُٔغظٌِٜش ُِغـخثش رؤٗٞحػٜخ،  -2

 ٝٓشحهزش أعخ٤ُذ حلاكظ٤خٍ ٝحلاُظلخف ػ٠ِ حُوٞح٤ٖٗ ٖٓ هزَ ؽشًخص ف٘خػش حُظزؾ.

، ٝرُي 2005ُغ٘ش  21مشٝسس طؼذ٣َ هخٕٗٞ حُٔلخكظخص ؿ٤ش حُٔ٘ظظٔش ك٢ حه٤ِْ سهْ  -3

ؽ ٗـ هخ٢ٗٞٗ ٣٘ظْ حخظقخؿ ٤ٛجخص حُنزو حُٔل٤ِش ٖٓ خلاٍ حُظ٘غ٤ن ر٤ٖ ٛزٙ ربدسح

ح٤ُٜجخص ٝحُغِطخص حلاطلخد٣ش، ٝطخ٣ِٜٞخ فلاك٤خص ٝحعؼش ٖٓ حؿَ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُ٘ظخّ 

حُؼخّ حُقل٢ ٝك٢ ًخكش حُٔلخكظخص حُؼشحه٤ش، حعٞس رؼ٘قش حلآٖ حُؼخّ ٝحُز١ ٣ؼذ حكذ 

 ػ٘خفش حُ٘ظخّ حُؼخّ حُظو٤ِذ٣ش.

ٝسس طؾذ٣ذ حُشهخرش حُونخث٤ش ػ٠ِ عِطخص حُنزو حلادحس١ ٝحُٞعخثَ حُٔغظخذٓش ٖٓ مش -4

هزِٜخ ٝرخلأخـ طذحر٤ش أٝ حؿشحءحص حُنزو حُقل٢، ك٢ كخٍ حٗظٜخى كوٞم ٝكش٣خص 

حلاكشحد رطشم ؿ٤ش ٓؾشٝػش، ٓٔخ ٣ظطِذ ٖٓ حلادحسس حكظشحّ ٓزذأ طذسؽ حُوٞحػذ حُوخ٤ٗٞٗش ك٢ 

 رغزذ أعخءٙ حعظؼٔخٍ حُغِطش ٖٓ هزِٜخ.طقشكخطٜخ، ٝالا طؼشمض ُِطؼٖ؛ 

 انمزاجغ

 اولاً: كتة انهغح

 .2005ٌٓظزش حُؾشٝم حُذ٤ُٝش،  :ٓقش، 4، هحُٔؼـْ حُٞع٤وحرشح٤ْٛ أ٤ٗظ ٝحخشٕٝ،  -1

)ٓؼـْ ُـ١ٞ(، طلو٤ن: ػخٓش أكٔذ  ،ُغخٕ حُؼشدمحمد رٖ ٌٓشّ حرٖ ٓ٘ظٞس حلاٗقخس١،  -2

 .2003حُؼ٤ِٔش، حٌُظذ  :ر٤شٝص، 1ك٤ذس، حُـضء حُؼخُغ ػؾش، ه

 .1662دحس حُٔؾشم،  :ر٤شٝص، 3، هحُٔ٘ـذ ك٢ حُِـش ٝحلاػلا٤ّ٘ٓش حُزؼِز٢ٌ،  -3

 

 حاوُاً: انكتة انقاوىوُح

 .2000دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش،  :ٓقش، ٝع٤و حُوخٕٗٞ حلادحس١د. أٗٞس حكٔذ سعلإ،  -1

ٓ٘ؾٞسحص حُلِز٢  :ر٤شٝص، حُلش٣خص حُؼخٓش ٝكوٞم حلاٗغخٕد. حكٔذ ع٤ِْ عؼ٤لخٕ،  -2

 .2010حُلوٞه٤ش، 
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دحس ػخُْ حٌُظذ،  :حُوخٛشس دٝس حُونخء ك٢ حُٔ٘خصػش حلادحس٣ش،د. كغٖ حُغ٤ذ رغ٢ٗٞ٤،  -3

1651. 

ٌٓظزش دحس حُٔؼشكش،  :ٓقش، 1،هحُظذخ٤ٖ ٝحلادٓخٕ ٝحػخهش حُظ٤ٔ٘شد. كغٖ ؽلخطٚ،  -4

2006. 

، حلإدحسسسهخرش حُونخء ػ٠ِ حُٔؾشٝػ٤ش حُذحخ٤ِش لإػٔخٍ د. ك٢ِٔ ػزذ حُـٞحد حُذهذٝه٢،  -5

 .1656دحس حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش،  حلإعٌ٘ذس٣ش:

 .2004، حُٔشًض ُِخذٓخص حلاػلا٤ٓش، 1، هحُظذخ٤ٖ حُغْ حُوخطَد. كغ٤ٖ حُشحؽذ،  -6

ٓ٘ؾٞسحص حُلِز٢  :ر٤شٝص،  حفٍٞ حُوخٕٗٞ حلادحس١د. كغ٤ٖ ػؼٔخٕ محمد ػؼٔخٕ،  -4

 .2010حُلوٞه٤ش، 

ٓشًض  :حُوخٛشس، 1، هـظٔغ حُٔقش١حُٔشحٛوٕٞ ٝطذخ٤ٖ حُغٌخثش ك٢ حُٔد. ص٣٘ذ عخُْ،  -5

 .2005حٌُظخد ُِ٘ؾش، 

 .2015ٓ٘ؾؤس حُٔؼخسف،  حلإعٌ٘ذس٣ش:، حُشهخرش ػ٠ِ حػٔخٍ حلادحسسد. عخ٢ٓ ؿٔخٍ حُذ٣ٖ،  -6

دحس حُلٌش حُؼشر٢،  :حُوخٛشس، حُٞؿ٤ض ك٢ حُوخٕٗٞ حلادحس١د. ع٤ِٔخٕ محمد حُطٔخ١ٝ،  -10

1656. 

دحس حُلٌش  :حُوخٛشس، 4، هُِوشحسحص حلإدحس٣شحُ٘ظش٣ش حُؼخٓش د. ع٤ِٔخٕ محمد حُطٔخ١ٝ،   -11

 .2014حُؼشر٢، 

دحس  :حُوخٛشس، حُونخء حلادحس١، هنخء حلاُـخء، حٌُظخد حلأٍٝد. ع٤ِٔخٕ محمد حُطٔخ١ٝ،  -12

 .1664حُلٌش حُؼشر٢، 

دحس  :حُوخٛشس، 3، هحُونخء حلادحس١ ٝسهخرظٚ لأػٔخٍ حلادحسسد. ع٤ِٔخٕ محمد حُطٔخ١ٝ،  -13

 .1661حُلٌش حُؼشر٢، 

حُوخٕٗٞ حلادحس١ ٝحُٔزخدة حُؼخٓش ك٢ ط٘ظ٤ْ ٗؾخه حُغِطخص د. هؼ٤ٔٚ حُـشف،  -14

 .1645دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش،  :حُوخٛشس حلادحس٣ش،

دحس  :حُوخٛشس، ٓزذأ حُٔؾشٝػ٤ش ٝمٞحرو خنٞع حلإدحسس ُِوخٕٗٞد. هؼ٤ٔٚ حُـشف،  -15

 .1656حُٜ٘نش حُؼشر٤ش، 

ٓ٘ؾؤس  حلإعٌ٘ذس٣ش:، حػٔخٍ حلإدحسس ٝلا٣ش حُونخء حلادحس١ ػ٠ِد. ػزذ حُـ٢٘ رغ٢ٗٞ٤،  -16

 .1653حُٔؼخسف، 

دحس حُلٌش حُٔؼخفش،  :دٓؾن، 1، هحُظذخ٤ٖ ٛخؿظ حُؼقشد. ػزذ حُـ٢٘ ػشكٚ،  -14

1664.  

ٓطزؼش دحس  :دٓؾن، ط٘ظ٤ْ عِطش حُنزو حلادحس١ ك٢ حُؼشحمد. ػخٓش أكٔذ حُٔخظخس،  -15

 .1645حُل٤خس، 

حلادحس١ ك٢ حُ٘ظْ حُٞمؼ٤ش حُٔؼخفشس ٗظش٣ش حُنزو د. ػزذ حُشإٝف ٛخؽْ رغ٢ٗٞ٤،  -16

 .  2004دحس حُلٌش حُـخٓؼ٢،  :حلاعٌ٘ذس٣ش ،ٝحُؾش٣ؼش حلاعلا٤ٓش
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دحس حُؼوخكش ُِ٘ؾش  :ػٔخٕ، حُوخٕٗٞ حلادحس١، حٌُظخد حلاٍٝد. ػقخّ ػ٢ِ حُذرظ،  -20

 .2014ٝحُظٞص٣غ، 

 :ر٘ـخص١، 1، هٓغئ٤ُٝش حلإدحسس ػٖ حػٔخٍ حُنزو حلإدحس١د. ػخؽٞس ع٤ِٔخٕ فخُق،  -21

 .1646ٓ٘ؾٞسحص ؿخٓؼش هخٕ ٣ٞٗظ، 

دحس حُٔؼشكش  حلإعٌ٘ذس٣ش:، دسحعش حُٔؾٌلاص حلاؿظٔخػ٤شد. ػ٤ِخء ؽٌش١ ٝحخشٕٝ،  -22

 .1665حُـخٓؼ٤ش، 

دحس رٖ كضّ، حٌُٔظزش  :ػٔخٕ، حُظذخ٤ٖ ر٤ٖ حُطذ ٝحُذ٣ٖد. ؿخص١ ػزذ حُِط٤ق ٓٞع٠،  -23

 .1663حلاعلا٤ٓش، 

دحس حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش،  حلإعٌ٘ذس٣ش:، حُونخء حلادحس١د. ٓخؿذ سحؿذ حُلِٞ،  -24

1655. 

 :حُوخٛشس،  حُنزو حلادحس١ ك٢ دُٝش حلآخسحص حُؼشر٤ش حُٔظلذسد. محمد ػز٤ذ حُولطخ٢ٗ،  -25

 .2003دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش، 

دحس  حلإعٌ٘ذس٣ش:، 1، هحُوخٕٗٞ حلادحس١ ٝكٔخ٣ش حُقلش حُؼخٓشد. محمد محمد ػزذٙ حٓخّ،  -26

 . 2004حُلٌش حُـخٓؼ٢، 

ٓ٘ؾٞسحص حُلِز٢  :ر٤شٝص، ٓزخدة حُوخٕٗٞ حلإدحس١ حُؼخّل٢ حُذ٣ٖ حُو٤غ٢، د. ٓ -24

 .2003حُلوٞه٤ش، 

حُـخٓؼش  :كِغط٤ٖ، حُظذخ٤ٖ ك٢ هطخع ؿضس: ٣ٝلاطٚ ٝٓآع٤ٚد. ٓلٔٞد خخُذ حُضٛخس،  -25

 .1654حلاعلا٤ٓش، 

، أفٍٞ حُوخٕٗٞ حلإدحس١ ك٢ حُؼشحم )حُـضء حلأٍٝ(د. ٓلٔٞد عؼذ حُذ٣ٖ ؽش٣ق،  -26

 .1656ٓطزؼش حُٔؼخسف،  :رـذحد

دحس حُٔؼخسف،  حلإعٌ٘ذس٣ش: ٓزخدة حُوخٕٗٞ حُؼخّ )حُـضء حلأٍٝ(،د. محمد هٚ رذ١ٝ،  -30

2004 . 

دحس حُؼوخكش ُِ٘ؾش  :ػٔخٕ، 1، هحُوخٕٗٞ حلادحس١، حٌُظخد حلأٍٝد. محمد ػ٢ِ حُخلا٣ِش،  -31

 .2015ٝحُظٞص٣غ ، 

دحس حُلٌش حُـخٓؼ٢،  س٣ش:حلإعٌ٘ذ، 1، هحُوخٕٗٞ حلادحس١د. محمد كئحد ػزذ حُزخعو،  -32

2000. 

، ؽشف حُوخٕٗٞ حلادحس١: حُٔزخدة حُؼخٓش ٝحُوخٕٗٞ حلادحس١ حُؼشحه٢د. ٓقطل٠ ًخَٓ،  -33

 1661ٓطزؼش حلاٛخ٢ُ،  :رـذحد

 :حُوخٛشس، 4،هحُظذخ٤ٖ ٝأػشٙ ك٢ حُـغْ  ٝحُؼوَ ٝهش٣وش أرطخُٚد. ٓقطل٠ ٓلشّ،  -34

 .1661ٌٓظزش ٝٛزش، 

 .2006ٓ٘ؾٞسحص دكِذ،  حلأسدٕ:،  2، هحلادحس١ ، حُٞؿ٤ض ك٢ حُوخٕٗٞد. ٗخفش ُزخد -35



 0202( اذار   11( المجلد )1العدد ) مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية

 

)479)  
 

 

 

- Vol 15, March, 1,2025 

دحس حُؼوخكش ُِ٘ؾش ٝحُظٞص٣غ،  :ػٔخٕ، حُوخٕٗٞ حلادحس١د. ٛخ٢ٗ ػ٢ِ حُطٜشح١ٝ،  -36

2014. 

 .2015ٌٓظزش حُغٜ٘ٞس١،  :رـذحد، 1، هحُونخء حلادحس١د. ٝعخّ فزخس حُؼخ٢ٗ،   -34

 

 حانخاً: الإطارَح وانزسائم انجامؼُح

 

حلادحس١ ر٤ٖ حُللخظ ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُؼخّ ٝمٔخٕ حُلش٣خص  ُٞحثق حُنزو"حرشح٤ْٛ ٣خٓش،  -1

، حهشٝكش دًظٞسحٙ هذٓض ح٠ُ ٤ًِش حُلوٞم ٝحُؼِّٞ حُغ٤خع٤ش، ؿخٓؼش طِٔغخٕ، "حُؼخٓش

2015. 

، "كذٝد عِطش حُنزو حلادحس١ ك٢ حُظشٝف حُؼخد٣ش"كز٤ذ حرشح٤ْٛ كٔخدس حُذ٢ٔ٤ُ،  -2

 .2004 حهشٝكش دًظٞسحٙ هذٓض ح٠ُ ٤ًِش حُوخٕٗٞ، ؿخٓؼش رخرَ،

حُذٝحكغ حُ٘لغ٤ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ُظذخ٤ٖ حُغـخثش)ُذٟ ػ٤٘ش ٖٓ هلاد ٝهخُزخص "ص٣٘ذ عخُْ،  -3

، حهشٝكش دًظٞسحٙ هذٓض "((14-12حُٔشكِش حلاػذحد٣ش ٝحُؼخ٣ٞٗش ك٢ حُٔشكِش حُؼٔش٣ش ٖٓ )

 2002ح٠ُ ؿخٓؼش ػ٤ٖ حُؾٔظ، ٓقش، 

ُش ٓخؿغظ٤ش هذٓض ح٠ُ ، سعخ"حُنزو حلإدحس١ ٝأػشٙ ػ٠ِ حُلش٣خص حُؼخٓش"ك٤قَ ٗغ٤ـٚ،  -4

 .٤ًِ2005ش حُلوٞم ٝحُؼِّٞ حُغ٤خع٤ش، ؿخٓؼش رغٌشس، حُـضحثش، 

 راتؼاً: الاتحاث انقاوىوُح وانمقالاخ 

 الاتحاث انقاوىوُح

رلغ ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓـِش ػِّٞ  ، "حُؾ٤ؾش ٝحُٔؼغَ ك٢ حُٔـظٔؼخص حُؼشر٤ش"د. حرشح٤ْٛ ص٣ٝذ،  -1

 .(1666)، حُطذ، ؿخٓؼش حلاصٛشٝفلش )حًظؾخكخص ٝرلٞع ػ٤ِٔش ػٖ حُظزؾ(، ٤ًِش 

حُٔغئ٤ُٝش حُٔذ٤ٗش ػٖ أمشحس حُغـخثش حلإٌُظش٤ٗٝش :دسحعش طل٤ِ٤ِش "د. أ٤ٓذ فزخف ػؼٔخٕ،  -2

، 1، حُؼذد16، حُٔـِذ رلغ ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓـِش ؿخٓؼش حُؾخسهش ُِؼِّٞ حُوخ٤ٗٞٗش، "ٓوخسٗش

(2016). 

، "ٓخًٖ حُؼخٓشحطـخٛخص هِزش ؿخٓؼش دٓؾن ٗلٞ ٓ٘غ ُظذخ٤ٖ ك٢ حلا"كٔذ ػضص ػشر٢،  -3

 .(2013)، 2، حُؼذد11، حُٔـِذرلغ ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓـِش حطلخد حُـخٓؼخص حُؼشر٤ش

رلغ ٓ٘ؾٞس ك٢ ، حلإدحس١"حُشهخرش حُونخث٤ش ػ٠ِ هشحسحص حُنزو "د. ػزذ حُوخدس دسحؿ٢،  -4

 .(2013 )، 32، حُؼذد ؿخٓؼش محمد خ٤نش رغٌشس -ٓـِش حُؼِّٞ حلاٗغخ٤ٗش

حُشهخرش حُونخث٤ش ػ٠ِ أػٔخٍ حلإدحسس ك٢ حُؼشحم ٝآكخم "د. ػقخّ ػزذ حُٞٛخد حُزشصٗـ٢،  -5
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